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Forord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har i uppdrag av regeringen att genomféra en
regelbunden och langsiktig uppféljning av statens stod till idrotten. For 2017 ars
uppfoéljning beslutade regeringen att CIF skulle genomféra en fordjupad analys av
jamstéalldhet inom idrotten. En central fragestallning skulle vara hur olika idrotter
utformats, uppfattas och bedrivs samt hur detta paverkar konsférdelningen inom
dessa idrotter. Vidare skulle CIF peka p& goda exempel diar man lyckats bryta
heteronormativa regelverk och verksamhetsformer samt &ven analysera
fordelningen mellan kvinnor och méns idrottande och motionerande. Analysen
skulle beakta saval det offentligas som individens egna bidrag samt omfatta idrott
och motion i férening, kommunal verksamhet, privat néaringsverksamhet och egen
regi.

Denna antologi ingar i CIF:s fordjupade analys. | sex kapitel redovisar forskare och
experter aktuell kunskap och perspektiv pd jamstalldheten inom idrotten. Var
forhoppning &r att lasningen ska vacka nya tankar, skapa insikt och ge inspiration
till bade politiska beslutsfattare och de verksamma inom idrotten att fortsatta
arbetet for att 6ka jamstalldheten inom idrotten. Jamstalldhet &r bade en fradga om
rattvisa och en vag till framgangsrik idrottsutveckling.

En sammanfattning av CIF:s fordjupade analys av jamstélldheten inom idrotten ges
i rapporten Statens stod till idrotten — uppfolining 2017.

Trevlig lasning

Johan R Norberg
Utredare, Centrum for idrottsforskning
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Ojamstalldhetens maktordning

Gertrud Astrom, utredare

Detta kapitel belyser arbetet med jamstilldhet i samhillet och inom
idrotten ur ett historiskt och kritiskt perspektiv. Syftet med idrott ar
inte primiirt att skapa ett jiimstiillt samhiille, men nér idrotten viljer att
fungera jamstillt bidrar detta till att frimja ett demokratiskt och
rittvist samhiille.

Att i september 2017 boérja skriva en text om hur arbetet for jaAmstélldhet bedrivs i
samhallet och idrotten visade sig ett par manader senare innebara nagot annat.
#metoo! exploderade rakt in i alla samhallssektorer och erbjod konkreta exempel
pé hur ett system av under- och éverordning skapas, uppratthalls, uttrycks och
sublimeras. Vi fick empiri p& hur olika 6vergrepp och det yttersta maktmedlet vald
anvands av man for att dominera kvinnor och uppratthdlla en patriarkal
maktordning. Men vi fick ocksa ett exempel pa hur en kollektiv rérelse som utmanar

1 Metoo, Svensksprakigawikipedia



samhallets mest djupgdende maktrelation skapas nar enskilda berattelser samlas
till en kvinnors gemensamma erfarenhet.

Under nagra veckor avticktes pd omrade efter omrade 6vergrepp som flickor och
kvinnor utsatts for och forvantats tiga om. Antalet upprop i yrken och
organisationer Okade i en strid strom. Forst ut var skadespelerskorna med
#tystnadtagning. Det gav forstds stort genomslag, dd media hakade pa det
stjarnspackade uppropet. Sedan spred det sig till dansen och sangen och vidare till
restaurangbranschen, teknikforetagen, medierna, Svenska Akademien,
byggbranschen, psykologer, lérare, forsvaret, lakare, jurister, #utanskyddsnét
(flickor och kvinnor som lever i drogmissbruk, kriminalitet, prostitution), politiken,
raddningstjansten, Svenska kyrkan, fackféreningsrorelsen, vardyrken, PR-
branschen, socialarbetare, florister, fotografer, kvinnliga rockare, skogs- och
lantbruk, offentlig férvaltning, universitet, grundskola och gymnasium, med mera.
Och till idrotten.2

#timeout

Under senare ar har ett antal uppmarksammade fall av sexuella évergrepp visat att
idrotten inte ar en fredad zon for krénkningar. Inom idrotten blev ridsportens
upprop #visparkarbakut ett av de mer diskuterade bidragen.3 Ridsporten ar en av
de stora och kvinnodominerade sporterna, med cirka 90 procent aktiva flickor och
kvinnor. Syftet med uppropet, vilket samlade ndrmare 2 000 kvinnor, var att belysa
systematiskt utnyttjande av flickor i beroendestéllning inom ridsporten. Foljande
tva exempel (i nerkortad version) kommer fran #visparkarbakut och ar arketypiska
till sitt innehall:

»Jag var 13 ar. Alskade histar och levde for min drém, att ndgon ging
kunna aga min egen tavlingshést och kunna rida de stora tavlingarna.
Mina foraldrar hade inte rad att ens betala for en foderhast, jag fixade en
sjalv och jobbade av stallhyran. P& var klubb fanns en man i 30-35-
arsaldern. En helg skulle vi rida finalen i division 1-hoppning. Jag var
den enda junioren i laget och hela laget skulle &ka dagen innan. Mina
foraldrar kunde inte dka med sa jag fick dka sjalv med honom och laget
dit. Pa kvallen nar vi kommit fram var det gemensam middag. Det dracks

2 https://www.travronden.se/nyheter/sport/starten-av-metoo-och-alla-upprop-115256

3 Dagens Nyheter, 29 november 2017



alkohol ... han blev onykter och senare pa kvéallen gick han efter mig nar
jag hade fodrat hastarna pa uppstallningen. Pa vagen darifran tryckte
han upp mig mot en container och tafsade och kysste mig 6verallt. Forst
blev jag bara som férstenad och sedan forsokte jag komma loss och
borjade skrika. Han satte handen dver min mun och tog strypgrepp. Sa
att han skulle se till att jag bade blev av med hasten och aldrig skulle
komma till en tévling igen om jag inte stéllde upp. Sedan tvingade han
mig att runka av honom. Jag sov ingenting pa hela natten ... han var noga
med att det har skulle bli *var hemlighet’ och att han annars skulle se till
att jag miste bade héast och stallplats.”

“Jag borjade pa en ridskola nir jag var 10 ar, alla hade val hort talas om
ridskolechefens son, den snygge och framgangsrike ryttaren. Nar jag ar
13 ar blir jag skotare pa hans hést ... han var 24 ar da ... Han fick mig att
gora saker som man inte ens vill minnas. Alltid med den flirtiga blicken
men ocksé fullt medveten om att jag skulle géra vad som helst for
honom, for att fa fortsatta skdta min dlskade hast. Jag stallde upp pa allt,
alkohol, fester, tidiga morgnar, tvatta hans klader, sova 6ver i stallet, rida
ut sena kvallar, allt mot sex saklart. Jag vet att jag inte var den enda. Han
var ju i en maktposition som ridlarare, alla ville val ha en bra hést vid
nasta ridlektion.”

Representanter for uppropet uttryckte att de lyfte pa stenen och blev chockade av
det de s&g. Det var varre an de trott, trots att det funnits en medvetenhet om att
manga aktiva ar unga flickor i beroendestallning till aldre méan. Inom
Ridsportférbundet menar generalsekreteraren Annika Tjernstrom att det ar bra att
berattelserna kommit fram och att de laggs till grund for nya rutiner inom
forbundet.4

Det principiellt och teoretiskt viktigaste i #visparkarbakut &r insikten om att
flickorna inte berattar om vad de utséatts for. Varfor gor de inte det? Det svar
flickorna sjélva ger ar att de skams och vet att de inte skulle fa fortsatta rida om de
berattade. Och att vara med hastarna betyder s mycket for dem, att det riskerar de
inte.

Denna mekanism att tiga ar helt uppenbart inte begransad till ridsporten. Den finns
inom hela idrotten och samhaéllet och ar genomgaende i alla metoo-upprop. Att tiga

4 Ridsport, 4 februari 2018.



kan av den enskilde uppfattas som en rationell tystnad, en slags skademinimering.
Att tala innebar bara att det blir varre. Till erfarenheten av att ha blivit illa
behandlad l4aggs da att ocksa offentligt fa skammas Gver sin utsatthet och veta, att
ytterst kan en alskad idrott, fritidssysselsattning eller till och med forsérjning sta pa
spel. Tigandet ar ett funktionellt svar pa disciplinerande makthandlingar inom
ramen for ett radande system dar nagot finns att fa och nagot finns att forlora.

Det speciella med #metoo ar att uppropen inte harrér fran privatlivet eller en
allméan miljo, utan yrkesrelaterade relationer i arbets- och organisationslivet. For
den som &r inriktad pa att forstd villkor for forandring ar frdgan om inte detta
faktiskt ar ett uttryck for att den radande ordningen utmanats inifrdn med stod av
formella regler som antagits i arbetsliv och organisationer. Att kvinnor och mén
agerar pa en gemensam arena med principiellt samma premisser far konsekvenser.
#metoo kan ses som en logisk féljd av formella forandringar som skapats genom
arbetet for ett demokratiskt och jamstéllt samhélle.

Jamstalldhetsarbetet — da och nu

Syftet med kapitlet &r att ge en bakgrund till arbetet for jamstalldhet inom idrotten.
Inledningsvis gors en dversikt av hur arbetet for jamstélldhet bedrivits i samhéllet
och hur detta forhallit sig till och paverkat maktordningen mellan kvinnor och man.

Darefter foljer en teoretisk redogorelse for begrepp inom féltet som jamstdlldhet,
jamlikhet, patriarkat, genussystem och koénsmaktsordning. Svensk
jamstélldhetspolitik har sedan 1994 just genussystemet som teoretisk
utgangspunkt, varfor dess bakgrund och koppling till jamstalldhetspolitiken
sarskilt uppméarksammas.

Artikeln &r skriven med utgdngspunkt i den politiskt uttalade viljan till ett jamstallt
samhalle. Jamstalldhetspolitikens mal och strategiska inriktning presenteras,
jamte en sammanfattande beskrivning av den svenska jamstalldhetspolitikens
historiska framvaxt och jamstalldhetens utveckling fran 1960-talet och framat. |
den historiska beskrivningen har urvalet av uppgifter baserats pa de frdgor som
dominerat jamstéalldhetsarbetet och den institutionalisering som skett genom
skapandet av lagar och organisationer.

Den generella beskrivningen fordjupas i en diskussion om jamstélldhetsfragans
utveckling inom idrotten, med tyngdpunkt pa 1990-talet och framat. Idrotten har
ofta foljt det 6vriga samhallets utveckling p& omradet men skiljer sig ocksa fran



denna, eftersom idrotten till stor del har en uppdelning pa kvinnor och man som
grundlaggande forutsattning och idé.

En avslutande analys gors av vad kénsuppdelning i sig férklarar av kvinnor och
mans olika villkor i dagens idrott och vad som beror pa ideologi och makt.

Teori

Jamstalldhet ar ett normativt begrepp som avgransas till forhallandet mellan flickor
och pojkar, kvinnor och man. Jamstalldhetsarbetet stravar efter att skapa ett
samhalle som fungerar likvardigt och bra for flickor och pojkar, kvinnor och méan.
Arbetet syftar till att motverka och fordndra traditioner, ordningar och rutiner som
bar och aterskapar ojamstalldhet. Jamstélldhet har som begrepp en tydlig och
avgransad definition, med en malbild skapad runt kénda problem. |
jamstalldhetsarbetet ar kvinnor och mén indelningsgrund for individbaserad
statistik om ojamstéalldhet. Konsuppdelad statistik kan presenteras pa i princip alla
sakomraden och brytas ner utifrdn en rad variabler sasom alder,
utbildningsbakgrund, socioekonomisk och geografisk tillhdrighet, fédelseursprung,
forsorjningsgrad eller familjesituation.

Jamstélldhet och jamlikhet ar inte synonymer. Enklast uttryckt ar jamstalldhet
detsamma som jamlikhet mellan kvinnor och méan. Jamlikhet &r ett vidare begrepp
och handlar om status och varde manniskor emellan inom en grupp, mellan
grupper i ett samhélle eller mellan nationer, och sett fran olika perspektiv. Olika
ojamlikheter kan antas hénga ihop. Att visa hur de hanger ihop ar en empirisk och
teoretisk fraga. Ett exempel pa hur ett jamlikhetsperspektiv kan samvariera med
jamstéalldhet ar forslaget till ny nationell funktionshinderspolitik. Dess mal ar att
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhallet for personer med
funktionsnedséattning. 1 malbeskrivningen fortydligas att malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnréttsperspektivet beaktas. Jamstélldhetsperspektivet
ska understddja arbetet med att utjamna de skillnader i levnadsvillkor som finns
mellan flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedséattning.

Patriarkat har definierats som ett samhélleligt system som kdnnetecknas av att man
tillgodogor sig varden som skapats av kvinnor och barn.> Ett patriarkalt system
innebar inte att alla man begar Gvergrepp som i metoo, inte heller bestar sddana
system endast av man. Systemen ar samhalleliga och omfattar alla, vare sig vi vill

5 Hartmann, H. (1981). "The unhappy marriage of Marxism and feminism: Towards a more progressive union”.
I L. Sargent (Red.), Women and revolution: A discussion of the unhappy marriage of Marxism and feminism.



det eller inte. Man och kvinnor ingar i samma system, men med olika roller och
redskap och med olika foljder. Ett patriarkalt system &ar foranderligt och kan
samvariera med diverse ekonomiska system. Det framstar som det mest adaptiva
av alla system.6

Under 1970-talet utvecklades nya fragestallningar och teoribildningar inom
omradet. Den forskare som kom att betyda mest for kvinnoforskningens
teoribildning var socialantropologen Gayle Rubin. Ar 1975 lanserade hon teorin om
ett sex/gender system, dar hon i korthet visade att biologiskt kén (sex) inte
bestammer ett visst socialt vara (gender), utan att det rader relativitet sa att det
sociala varat ar foranderligt utan att paverka det biologiska konet.” Begreppet
“gender” Oversattes pa 1980-talet till genus och historikern Yvonne Hirdman
utvecklade teorin om genussystemet.8 Denna ligger till grund for analyser av
exempelvis konsuppdelad statistik inom jamstélldhetsarbetet och undersoker pa
vilket satt kon ges ett forklaringsvarde som inte gar att harleda till detta i sig.
Genussystemet ar en teori om en strukturell ordning mellan kvinnor och man med
de tva sinsemellan ihopkopplade principerna om isdrhdllande och hierarkisering.
Parallellt med genussystem har begreppet kdonsmaktsordning anvénts. Som
konstaterades i Jamstalldhetspolitiska utredningen har valet av begrepp i
forskningen inte varit avgdrande for innebdrden. Begreppet konsmaktsordning har
inte en tydlig koppling till en viss teori, sdsom genussystemet, och det har darfor
varit latt att fylla det med eget och varierande innehall. Betydelsen av ett begrepp,
fastslar utredningen, blir till i anvandningen av det.®

Jamstalldhetspolitiken i dag

Det radande nationella malet for jamstalldhetspolitiken antogs av riksdagen 2006
och stadgar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv.10 Malet uttrycker att ett réttvist och demokratiskt samhalle skapas nar
kvinnor och méan delar makt och inflytande. Det géller all statlig politik och
inkluderar darmed &aven det offentliga stodet till idrottsrérelsen. Den statliga

6 Hartmann, H. (1981). "Kapitalismen, patriarkatet och kdnssegregationen i arbetet”. | Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr. 1-2.

7 Rubin, G. (1975). "The traffic in women: Notes on the ’political economy’ of sex”. | R. Reiter (Red.), Towards
an anthropology of women.

8 Hirdman, Y. (1988). "Genussystemet: Reflexioner kring kvinnors sociala underordning”. |
Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr. 3.

9 SOU 2005:66. Makt att forma samhdillet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mdl.
10 Prop. 2005/06:155. Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mal i jamstdlldhetspolitiken.
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utredning som Iag till grund fér malen uttryckte en strdvan efter att formulera
kortfattade och tydliga mal utifran de mest centrala jamstalldhetsproblem som
framkommit i analysen av det svenska samhaéllets utveckling sedan 1990-talets
bérjan. Det tidigare jamstalldhetspolitiska méalet var formulerat sa att kvinnor och
man skulle ha samma réattigheter, mojligheter och skyldigheter pa livets alla
omraden. Detta beskrevs av Jamstalldhetspolitiska utredningen som en
forutsattning for det jamstallda samhallet, men inte som dess mal. Det framtida
samhallet utmarks av att den genusordning vi kdnner upphor att rada, skrev den.
For att dstadkomma detta racker det inte med bara kvantitativa forandringar eller
att hindra diskriminering, &ven om det beskrivs som viktiga uppgifter, utan blicken
lyfts mot nagot okant och kanske till och med svart att forestalla sig. Hur ser ett
samhaélle ut som inte ordnar och underordnar utifran kon?

Den 6vergripande malsattningen konkretiserades i fyra delmal. Det forsta handlar
om makt och inflytande och att utéva ett aktivt medborgarskap. Det andra
delmalet uttrycker att ekonomisk jamstdlldhet ska nds genom att kvinnor och mén
har samma mojligheter till betalt arbete och ekonomisk sjdalvstindighet livet ut.
Det tredje lyfter fram en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete och
att kvinnor och mdn ska kunna ge och fG@ omsorg pa lika villkor. Slutligen
formulerar det fjarde att mdns vdld mot kvinnor ska upphora och att kvinnor och
midn ska ha samma riitt till kroppslig integritet. Ar 2017 tillkom tva ytterligare mal
i regeringens skrivelse Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstalld framtid, vilka fokuserar pa utbildning respektive halsa.12

Dagens jamstalldhetspolitik bygger dven pa internationella Gverenskommelser
Sverige undertecknat, alltifrdn FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna fran
1948 och Kvinnokonventionen (CEDAW) fran 1979 till Handlingsplanen fran FN:s
fjarde kvinnokonferens i Peking 1995. | de dokumenten faststélls varje regerings
overgripande ansvar for att motverka alla former av diskriminering av kvinnor och
aktivt framja jamstéalldhet mellan kvinnor och man. Det innebar att anvanda
lagstiftning, medelférdelning, reformer, regleringsbrev och annat for att styra
samhallet i denna riktning. Uppdraget brukar sammanfattas i en slogan om att
maénskliga rattigheter ar kvinnors rattigheter och kvinnors rattigheter &r ménskliga
rattigheter. Férutom FN:s dokument finns bland andra Europakonventionen, som
ar lag i Sverige, och Amsterdamférdraget, som i artikel 3:2 anger att all verksamhet

11SOU 2005:66.
12 Skr. 2016/17:10. Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en jamstdalld framtid.
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i EU ska syfta till att undanrdja bristande jamstéalldhet mellan kvinnor och méan och
framja den mellan dem.

Jamstélldhetsintegrering &ar sedan 1994 den Overgripande strategin i
jamstéalldhetspolitiken i Sverige och sedan 1995 FN:s.13 Strategin innebéar att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande och genomférande pa alla
nivder och i alla steg av de normalt ansvariga for detta. Den strategiska
tyngdpunkten ligger i att jamstalldhet &r en del av kdrnverksamheten och bérs av
ordinarie styrdokument respektive genomférande. Jamstéalldhetsintegrering kraver
en styrkedja med méal och atgarder som hakar i varandra och successivt
konkretiseras fran évergripande niva till det faktiska utforandet.

En sérskild anvandning av jamstélldhetsintegrering handlar om foérdelning av
resurser genom jamstalldhetsbudgetering eller jamstalldhetsintegrerad budget
("gender budgeting”).

Jamstalldhetspolitikens historiska framvaxt

1960-talet

Jamstalldhetsbegreppet myntades under 1960-talet, aven om sakfrdgan varit
aktuell tidigare, da under begrepp som den sociala, familje- eller helt enkelt
kvinnofragan. Den sa kallade konsrollsdebatten var het och handlade bland annat
om hotbilden att &ndrade roller for kvinnor och méan skulle gora oss alla likadana.
Fran orden jamlik och likstalld togs d& ”jam-” och ”-stilld” och slogs ihop till
jamstalld, for att slippa den hopplosa debatten om lika eller olika och i stéllet
fokusera pa att kvinnor och méan skulle behandlas likvardigt och ha samma

rattigheter.#

>

Den datida kvinnordrelsen drev krav pé en lang rad férandringar, inklusive ratt till
preventivmedel, abortratt, utbildning och politisk representation. Mest
koncentrerades kraven dock till att samhallet skulle andras sa att kvinnor inte skulle
behova valja mellan betalt arbete eller att ta hand om en familj. | den tunna men
faktastinna boken Kvinnans jamlikhet fran 1964 diskuterade regeringen vilka
atgarder som behovdes for att forverkliga, som man sa, kvinnans valfrihet.

13 Forenta Nationernas fjdrde kvinnokonferens Peking den 4—15 september 1995. Aktstycken utgivna av
Utrikesdepartementet; ny ser. 11:51.

4 Moberg, E. (2003). Prima materia, texter i urval.
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Utgangspunkten for resonemanget var att alla i samhallet omfattades av en ny
trygghet da arbetarklassen lyfts upp ur fattigdom. Kvinnans valfrihet beskrevs inte
som en frdga om ekonomi eller forsérjning, utan som en individualisering av krav
pa personlighetsutveckling.1s

1970-talet

Den forsta institutionaliseringen av jamstalldhetspolitiken var inrattandet av
Delegationen for jaAmstalldhet mellan man och kvinnor i december 1972. Denna fick
i uppdrag att utifran en helhetssyn komma fram till malmedvetna och samordnade
insatser. Det som anférdes som lokomotiv for att dra hela samhallets utveckling i
jamstalld riktning var att pa arbetsmarknaden lésa problemet med
arbetskraftsbrist. Det ar jamstélldhetspolitikens forsta strategiska val som bygger
pa att storsta genomslag astadkoms nar jamstalldhet gor gemensam sak med
samhallets viktigaste fraga och kan visa hur jamstalldhet ar en del av dess l6sning.
En satsning pa jamstélldhet skulle inte bara oka jamstalldheten utan skulle ocksé
vara en del av l6sningen pa arbetskraftsbristen.

Flera strukturforandrande reformer genomfordes saledes pa 1970-talet, vilka pa ett
bestdende satt format vart samhalle och vara livsval. Skattelagstiftningen var forst
ut 1971, da sarbeskattningen mellan &kta makar inférdes. Den innebar att gifta
kvinnor och méan gavs likvardiga incitament till egen forsorjning.
Foraldraforsakringen fran 1974 ersatte den tidigare moderskapspenningen och gav
b&dde mammor och pappor lika mojlighet att vara foraldrar, med ersattning utifran
den individuella inkomsten. Man fick 6kad mdojlighet till féraldraskap och kvinnors
koppling till arbetsmarknaden stéarktes. Eftersom foraldraforséakringen endast
omfattade sex manader stalldes krav pa offentlig barnomsorg, vilket ocksa
beslutades 1976. Barnomsorgen har sedan dess byggts ut for att garantera
tillgdngen for alla som &r i behov av den. Tillgdngen till barnomsorg pa& obekvam
arbetstid ar i dag en aktuell fraga och berdr aven idrotten da matcher, traningar och
tavlingar ofta sker pa kvallstid eller under helger.

Abortlagen, som infordes ar 1975, var ett krav fran kvinnororelsen. Den var en del
av en bredare diskussion om kvinnors integritet och ratt till sin egen kropp.
Pafallande likheter finns mellan #metoo-uppropen och den debatt som pa 1970-
talet fordes om sexuella 6vergrepp och krankningar.6 Debatten bidrog ocksa till att

15 Kvinnans jamlikhet (1964)

16 Carlsson, N. (2009). Avslojandets tid: Kvinnors bearbetning av sexuella 6vergrepp. Diss.
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kvinnojourer bildades, dar valdsutsatta kunde beratta om évergrepp, bli trodda och
fa stod.

En livaktig utveckling av nya fragestallningar, teoribildningar och metoder i det
som da oftast kallades kvinnoforskning skedde under 1970-talet. Kvinnor vid
universiteten bildade ocksa den egna organisationen Forum for kvinnliga forskare
och kvinnoforskning som bade hade villkor for kvinnor i forskningen och
forskningen som sadan pa agendan.

Insatser pa arbetsmarknaden avslutade 1970-talet med lagen om forbud mot
konsdiskriminering i arbetslivet, den sa kallade jamstélldhetslagen, och inrattandet
av JamoO 1980.

1980-talet

Ibland har 1980-talet beskrivits som artiondet da inget hande, vilket framstar som
ganska osakligt. D& byggdes bade foraldraférsiakring och barnomsorg ut och
kvinnors arbetskraftsdeltagande ©kade till dagens nivder. Ofta framhalls att
forandring tar tid och det &r ofta sant. Fordndringen av kvinnors
arbetskraftsdeltagande fran mitten av 1970-talet och fram till 1990 visar dock att
det kan g mycket snabbt om insatserna ar samordnade. P& femton &r minskade
skillnaden mellan kvinnor och méans arbetskraftsdeltagande fran 30 procent till 5
procent. Hundratusentals kvinnor gick ut i betalt arbete. Farhdgorna om att
barnafédandet skulle minska besannades inte. Barnafédandet forblev oféréandrat
och barnlosheten 6kade heller inte — cirka 85 procent av kvinnorna fodde da barn
och sd ar det an i dag.

Den forsta utgavan av statistiksammanstallningen Pd tal om kvinnor och mén, med
systematiskt insamlad och presenterad konsuppdelad statistik pa nationell niv3,
presenterades av Statistiska centralbyrdn (SCB) 1984.7 Lathunden fick stor
internationell uppméarksamhet, d statistiken belyste centrala problem i samhallet.
Det som véckte mest uppseende var redovisningen av konsuppdelad statistik éver
vald, dar platsen for valdet och relationen mellan offer och garningsman framgick.
Sverige beklagades for det redovisade valdet, vilket pastods inte finnas i andra
lander. Vid en internationell konferens papekades da att det ar insikten om hur
problemen ser ut som for samhéllet framéat.!® For att f& perspektiv pd dessa

17 Statistiska centralbyran/SCB (1984). Pd tal om kvinnor och mdn: Lathund om jdmstdlldhet.

18 Sida vid sida: En rapport om jamstdlldhetens ldge i Sverige 1985.

14



forandringar kan ndmnas att svenska man forlorat ratten att aga sin hustru 1864,
men forst 1982 foll misshandel pa enskild plats under allmant atal.

Frdgor om man, mansroller och maskulinitet fick ocksd de 1982 en egen
arbetsgrupp. Denna genomférde en stor enkat med foéljande resultat: Den svenske
mannen tycker om idrott. Han ar ganska ndjd med sitt arbete. Han tycker att mén
borde dgna mer tid at hushallsarbete — i princip. Likasa borde man agna mer tid &t
sina barn — i princip. Men sjalv gor han det inte.l® Det blev en hel del skdmt om
principmannen, men onekligen pekar resultaten mot en forskjutning i
uppfattningen av hur det borde vara och medvetenheten om att det inte alltid &r sa.

Samma &r inrattades Delegationen for jamstilldhetsforskning (JAMFO) med
uppdrag att initiera, folja och sprida det véxande faltets kvinno- och
jamstalldhetsforskning. Begreppet jamstdlldhetsforskning kom fran politiken och
kritiserades skarpt av vissa forskare, som framholl att det var mérkligt att bedriva
forskning om ndgot som inte fanns. JAMFO:s publikationer, som stracker sig aren
1985-1991, aterspeglar den diskussion som fordes runt olika begrepp. Férutom
jamstélldhetsforskning handlade det om kénsroller, kdnsrollsidentitet, likhet och
sarart, socialt kon, tvapunktsteori, klass och kon, patriarkat och patriarkatsteori,
kvinnoforskning, kénsmakt och konsmaktsordning, gender och genus samt sa
smaningom genussystem. Forskningen och debatten var perspektivrelativ och
synliggjorde kvinnors underordning, men ocksa varderelativ och kravde
forandring. Kvinnornas underordning skulle brytas. Forskare gav ofta en dyster bild
av samhadllets tillstdind och det framfordes att det kunde bero pa att
missforhallanden i 6kande grad kommit fram, men ocksa att andra fenomen
utanfor politikens réckvidd neutraliserat dess effekter.20 Alla var dock inte lika
dystra. Den norska statsvetaren Helga Hernes framforde tanken att den nordiska
valfardsstaten som modell var en kvinnovénlig stat. | angloamerikansk forskning
antogs familjen och staten samverka kring kvinnors underordning, men i Norden
hade staterna gjort gemensam sak med kvinnor. Lagstiftning hade &ndrats och
statsbudgeten anvéndes for stora strukturomvandlingar pa det sociala omradet.2!

19 Ds A 1983:2. Om svenska mdn: Fostran, ideal och vardagsliv.

20 Delegationen for jamstalldhetsforskning (1989). Kvinnors makt och inflytande: Forskningsoversikt och
forskningsbehov. JAMFO-rapport nr. 15.

2L Hernes, H. (1987). Welfare state and woman power: Essays in state feminism.
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Under 1980-talet var frdgor om makt och demokrati centrala i debatten i Sverige.22
En omfattande utredning om makt och demokrati tillsattes, Maktutredningen, men
i direktiven fanns ordet jamstéalldhet inte ens med. Kvinnornas stéllning skulle
daremot sarskilt uppméarksammas nar det gallde att forstd betydelsen av
fordelningen av resurser for medborgarnas mojlighet att hévda sina rattigheter. Det
var visserligen bara en liten mening, men den blev betydelsefull fér utredningens
utveckling av genussystemet och sd smaningom aven for jamstalldhetspolitiken. |
Maktutredningens huvudrapport hade meningen vaxt till ett eget kapitel med
rubriken Genussystemet.?2 Omradet fordjupades ocksa i en sarskild publikation
med problematiseringar av olika omraden och teorier.24

Den generella frdgan om makt och demokrati konkretiserades i
jamstalldhetspolitiken till frdgan om kvinnors representation. Liksom pé 1970-talet
fanns en helhetssyn om att hela samhallet maste férandras, men nu blev den nya
strategiska  inriktningen  att  forskjuta  maktférdelningen i  statliga
myndighetsstyrelser, det vill sdga platser med styrkraft i hela samhéllet. En
utredning om kvinnorepresentation tillsattes, som i sitt slutbetdnkande menade att
ett rimligt mal skulle vara 50 procent kvinnor och 50 procent man. Utredningen
oppnade for att anvanda lagstiftning, alltsd kvotering, for att n& maélet.25 Den
jamstalldhetspolitiska proposition som féljde gick inte vidare med kvoteringsfragan
vilken avstyrkts av remissinstanserna utan presenterade en tiodrsplan for 6kad
kvinnorepresentation med medel for att stimulera de nominerande
organisationerna att hitta egna metoder for att na malet.26

1990- och 2000-talen

Jamstéalldhetsarbetet hade pa 1980-talet ofta bedrivits som tillfalliga projekt vid
sidan av den ordinarie verksamheten, vilket medforde att resultaten inte levde
vidare i organisationerna nar projektmedlen tog slut — trots positiva resultat. En
kritisk analys pekade pa att jamstalldhetsarbetet maste andras och gora ansprak pa

22 Seip, L. m.fl. (1978). Hva er makt? Sokelys pd studiet av makt og Maktutredningen.

23 SOU 1990:44. Maktutredningen. Demokrati och makt i Sverige. Huvudrapport.

24 Astrom, G. m.fl. (Red.) (1992). Kontrakt i kris: Om kvinnors plats i vilfirdsstaten.

25 50U 1987:19. Utredningen om kvinnorepresentation. Varannan damernas. Slutbetankande.

26 Prop. 1987/88:105. Om jdmstdlldhetspolitiken infor 9o-talet.
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ordinarie resurser i ordinarie verksamhet utifrdn konkreta mal och konsekventa
insatser.2’

Svaret pa denna kritik blev att en ny proposition for jamstalldhetspolitiken, med
den nya strategiska inriktningen “mainstreaming”, senare Oversatt till
Jjamstdlldhetsintegrering, presenterades. Har lades genussystemet som teoretisk
grund fér jamstalldhetspolitiken.2® Trots skiften i regeringsmakten kom denna
proposition att galla fram till 2006 med oférandrade nationella mal och strategisk
inriktning.

Generellt kan sdgas att jamstalldhetsfragorna var heta under 1990-talet och nagra
ar in pd 2000-talet. Natverket Stodstrumporna hade drivit pa for “hela l16nen, halva
makten” och 1994 tilltradde den forsta regeringen med lika manga kvinnor och man
som statsrad. Malet om jamn representation hade forflyttat sig fran indirekt valda
styrelser till de direktvalda férsamlingarna.

Vald mot kvinnor blev under 2000-talet ett prioriterat omrade, med nya
lagstiftningar som sexkdpslagen och kvinnofridslagstiftningen. Fragan hade utretts
och vid bland annat Stockholms universitet genomférdes en undersdkning av
sexuella trakasserier mot kvinnliga studenter, den s kallade sex trak-
understkningen.2® P4 fritidsomradet tillsattes en utredning som handlade om hur
strategin jamstalldhetsintegrering kunde omséattas till insatser i staten,
kommunerna och berérda organisationer pé idrottens och fritidens omraden.30
Metodutveckling for jamstalldhetsintegrering skedde ocksd vid Svenska
Kommunférbundet, i Regeringskansliet, pa lansstyrelser och i kommuner och
organisationer.  Vid  Regeringskansliet ~antogs 2004 en langsiktig
implementeringsplan  for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i
budgetprocessen och i propositionsskrivning. Sedan dess presenteras dven som
bilaga i budgetpropositionen en genomgang av ekonomisk jamstélldhet mellan
kvinnor och méan.

Jamstalldhetspolitiken har sedan starten pa 1970-talet varit ett synnerligen litet
politikomréde budgetmassigt sett. Det mesta arbetet har genomférts inom andra
politikomraden. Traditionen av sma budgetar brots emellertid efter valet 2006 da

27 Astrom, G. (1994). Ut ur sidorummet”. I Delad makt, delat ansvar. Magasin med anledning av
propositionen om jamstalldhetspolitiken.

28 Prop. 1993/94:147. Jamstdlldhetspolitiken: Delad makt, delat ansvar.
2 Frisell, A. m.fl. (1992). Sexuella trakasserier riktade mot kvinnliga studerande vid Stockholms universitet.

30 SOU 1996:3. Fritid i fordndring.
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anslaget till jamstalldhetspolitiken tiodubblades, frdn 40 till 400 miljoner pa
arsbasis. Stora utredningar tillsattes inom bland andra utbildningsomradet, vald
mot kvinnor prioriterades och darur lyftes frdgan om hedersvald fram. Parallellt
forsvann daremot JamO, jamstalldhetslagen och kravet pa arlig I6nekartlaggning,
arbetet vid lénsstyrelserna tunnades ut och forslaget om en ny
jamstéalldhetsmyndighet lades pa hyllan liksom det om en ny lonebildningsmodell.

2010-talet

Den kraftfulla 6kningen av medel till jamstalldhetspolitiken har hallit i sig efter
valen 2010 och 2014, dven om nivan sjunkit. Sveriges Kommuner och Landsting
genomforde under 2008-2013 det storsta jamstalldhetsprojektet nagonsin i
Sverige, kallat Program for hallbar jamstalldhet (H&J), med inriktning pa konkreta
verksamhetsforbattringar i kommuner och landsting. Detta har sedan foljts upp av
projektet Modellkommuner, vars mal ar att hitta generiska forutsattningar for ett
lyckosamt jamstélldhetsarbete som kan l&ras ut och spridas till andra kommuner. |
januari 2018 inrattades slutligen den nya Jamstéalldhetsmyndigheten.

Jamstalldhetsfragans utveckling inom idrotten

Nar Riksidrottsforbundet (RF) skapades 1903 var ett uttryckligt uppdrag att
organisera och kanalisera unga mans otyglade krafter som skapade social oro.
Idrotten skulle ta hand om brékstakarna i en for samhallet 6nskad ordning. RF:s
historia handlar i mangt och mycket om att vara ett medel for andra syften an
idrottande, sdsom exempelvis demokrati. De utvarderingar som gjorts visar icke
desto mindre att idrottsrorelsen varit ett nagot motvilligt medel for jamstalldhet,
trots att kvinnor visat saval intresse som fallenhet for idrott. Eva Olofsson skriver i
sin avhandling Har kvinnorna en sportslig chans? fran 1989 att idrott ar nadgot som
skapats av méan och for man. Avhandlingen ar standardverket fér en beskrivning av
forhallandet mellan kon och idrott i Sverige och utgér grund for bade senare
analyser och jamstélldhetsarbetet i RF.3!

Redan innan RF bildades fanns féreningar inom olika idrotter, dar &ven kvinnor var
aktiva. Kvinnor hade inte rgstratt vid denna tid och de gifta var omyndiga, men trots
detta gjorde kvinnor manga saker som de enligt tidens uppfattning inte skulle eller
kunde gora. Exempelvis var de med i idrottsféreningar vilka erbjod diverse

31 Olofsson, E. (1989). Har kvinnorna en sportslig chans? Den svenska idrottsrorelsen och kvinnorna under
1900-talet. Diss.
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aktiviteter, som simning och gymnastik — och tavlade ocksa. Nar idrotten formellt
organiserades forsvann dock tavlingar for kvinnor och deras idrottsliga aktiviteter
borjade sarpréglas, kontrolleras och utestangas.32

Eva Olofsson har periodiserat kvinnors idrottshistoria. Perioden aren 1903-1945
kallar hon for konsdtskillnadsperioden. Den kannetecknas av att sparen efter
kvinnor inom idrotten &r fa, men ocksa av att dessa utvecklade sitt idrottande trots
motstand fran idrottens manliga foretradare. Nasta period infaller 1945-1970 och
kallas for uppbyggnadsfasen. Under den har tiden framtrédde kvinnors idrottande
i allt storre utstrackning och aven tavlingsidrott bérjade betraktas som nagot mer
naturligt. Den forsta konferensen om kvinnlig idrott holls 1945, och 1953 bildades
dess forsta kommitté. Uppbyggnadsfasen 6évergick i integrationsfasen mellan 1970
och 1980, da den forsta konsulenten anstélldes och RF:s forsta handlingsprogram,
Idrott tillsammans pa lika villkor, for kvinnor och mdan, flickor och pojkar, antogs.
Handlingsprogrammet arbetades fram under 1973-1976 av den sa kallade BRUD-
gruppen; Battre Rekrytering och Utbildning av Damer till idrottsledare.

Enligt Olofsson finns en efterslapning i idrottsrorelsen jamfort med samhallet i
ovrigt. Som viktigaste forklaring anfor hon samhallsklimatet, men det har av andra
pavisats att det nog snarast handlar om en efterslapning i forhallande till politiken
och att ménga andra sektorer uppvisar samma efterslapning.33 Under 1980-talet
stagnerade, enligt Olofsson, jamstélldhetsarbetet inom idrotten. Man hade
fortfarande makt och kontroll 8ver kvinnors idrottande. Hon konkluderade att det
inte fanns nagon kvinnlig idrott, endast kvinnliga utévare i manlig idrott, men att
kvinnor samtidigt kravde att fa idrotta i vilken idrott som helst.

En blixtbelysning av laget inom idrotten gavs i jdmstéalldhetsstatistiken som
publicerades av SCB 1984. Under rubriken ”Fritid” redovisades idrotten tamligen
utforligt. Volleyboll, basket och skolidrott var de idrottsgrenar som klassades som
jamstéllda, det vill sdga att de hade en fordelning mellan 40 och 60 procent av
vardera kon. Sportskytte, ishockey och bordtennis var da de mest ojamstallda
sporterna, med 8 till 14 procent kvinnor. | kommentarerna noterades att flera
specialforbund okat sin andel kvinnor aren 1976-1982. Storst okning vad géller
andelen kvinnliga medlemmar noterades hos tyngdlyftningsférbundet, men storst
antal nya kvinnliga medlemmar fanns inom fotbollen. De uppgifter SCB redovisade
kom fran RF:s eget foreningsregister. Ett kontinuerligt arbete med

32 | aine, L. (1995). Kvinnoidrottens utveckling i Norden.

33 Astrém, G. (1995). Med fléitorna i brevlddan: En studie av kénsmaktsordningen inom idrottsrérelsen.
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jamstalldhetsfragor hade bedrivits vid RF sedan slutet av 1970-talet, d& bland annat
en utvardering av kvinnlig idrott genomforts, vilket resulterade i att en del av 1982
ars statsbidrag 6ronmarktes for kvinnlig idrott.

En andra utvardering genomférdes 1988, men da handlade det inte om att
utvardera kvinnlig idrott utan idrottsrérelsens jamstalldhetsarbete. Utvarderingen
lade grunden for Idrottens jamstdlldhetsplan for g9o-talet, som kom 1989.
Jamstalldhetsplanen slog fast ett strategiskt arbetssatt byggt pa tydliga mal som
konkretiserades i insatser och aktiviteter for att na de uppsatta malen. Hela planen
var modellerad efter de tankegangar som Utredningen om kvinnorepresentation
presenterat. Den inleddes med ett citat fran betankandet, dar samhallet beskrevs
som ett manssamhélle med en maktordning som diskriminerar kvinnor. I
argumentationen for en jamstalld idrott byggde planen pé tankegéngar utredningen
hamtat fran Helga Hernes. Hon menade att kravet pa jamstalldhet kunde ses som
en rattvise-, demokrati-, resurs- och intressefraga.

Idrottens jamstdlldhetsplan for g9o-talet fokuserade mycket pa representation.
Foljaktligen sokte idrottsrorelsen ocksd projektmedel frdn den satsning som
gjordes for att stimulera till ett 6kat antal och storre andel kvinnor i aktuella
uppdrag och styrelser. | utvarderingen av satsningen framgar att det inom ramen
for denna sammanlagt genomfordes tta projekt inom idrottsrérelsen. Fyra projekt
var nationella och fyra hade regional bas. Den dominerande inriktningen var att 6ka
kvinnorepresentationen i den egna organisationen. Bland de férbund som
uppvisade goda projektresultat fanns Svenska volleybollférbundet, vars projekt
hette ”Fler kvinnor till makten”, och Hallands orienteringsférbund, som fokuserade
pa att ta fram modeller for jamstalldhet.

RF:s eget projekt handlade om engagemang pa kvinnors villkor. Férbundet skriver
i sin redovisning att arbetssatt och rollférdelning maste dndras om kvinnor ska
kunna delta. Det som forordades var att kvinnor fran olika organisationer skulle
samverka och lyfta gemensamma erfarenheter och utifrdn detta driva ett
foréandringsarbete. #metoo &r ett nytt satt for kvinnor att dela erfarenheter men
bygger egentligen pd samma tankegang, alltsa att delade erfarenheter kan anvandas
for att genomfdra organisationsforandringar. Bland de mer innovativa inslagen
aterfinns Svenska basketforbundets, som prévade att ha en temporar kvinnlig
parallellstyrelse.

Rapporterna fran idrottsrorelsens projekt inneholl ofta “tipskataloger”, fast dar
fanns ockséd beskrivningar av tillkortakommanden. Svenska volleybollférbundet
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menade att de inte trodde att det skulle ga att l6sa representationsfragan om det
inte standigt fanns en opinion for fragan. En annan rapport framforde en slutsats
som sa har 25 ar senare framstar som klarsynt, den att aven om kvinnor kommit in
i styrelser hade inte detta péaverkat synen pa kvinnors kunskap och darmed
betydelsen av att de 6ver huvud taget var med i styrelserna.34

RF:s utvérdering av idrottens jamstélldhetsarbete 1989-1995 visade att det
visserligen kunde klassas som valstrukturerat och malinriktat, men ocksa att inget
uppsatt mal néatts. Fragan stalldes hur det egentligen sdg ut med
kénsmaktsordningen i idrottsrorelsen.3®> Utvarderingen resulterade i att
Riksidrottsmotet (RIM) 1995 beslutade att i RF:s stadgar, liksom i
distriktsidrottsforbundens normalstadgar, skriva in att organ som valjs av
stdmmorna ska bestd av lika manga kvinnor och man.

I senare ars rapporter fran RF framtrader en bild av att forandringar skedde fram
till 1997, men att jamstalldhetsarbetet darefter inte flyttade fram positionerna pa
samma satt. Vid Riksidrottsmotet 1999 presenterades rapporten Idrottens
Jjamstdlldhetsarbete 1989—1999 och i enlighet med rapportens forslag beslutades
det att infora jamstélldhetsintegrering, liksom en generell kunskapshdjning om
jamstéalldhetsfrdgor bland fortroendevalda, ledare, tranare och anstallda.
Undersokningar utifrdn 3R-metoden genomfardes fram till 200336. Man besl6t da
att ta fram en ny jamstalldhetsplan, kort och gott Idrottens jamstdlldhetsplan, dar
det star att ett jamstalldhetsperspektiv ska genomsyra alla verksamhetsomraden.
Under samma tidsperiod utvecklades Riksidrottsgymnasierna i RF:s regi. RF slog
fast en jamn fordelning av platserna till flickor och pojkar. Maja Uebel skriver i
rapporten Nya perspektiv pd riksidrottsgymnasierna att detta paverkade
specialidrottsforbunden att i stérre utstrackning identifiera och rekrytera bade
flickor och pojkar till platserna. Idrottsframgangarna for kvinnliga idrottare 6kade
denna tid och dven i kommunerna uppmarksammades flickors idrottande pd ett
nytt satt.

RF lat 2011 genomfoéra en utvardering av jamstélldhetsarbetet mellan aren 2005
och 2010. Utvarderingen noterade en utbredd uppfattning inom idrottsrorelsen att
mer borde ha hant pé jamstalldhetsomrédet och forsokte utréna vad avsaknaden av

34 Eduards, M. m.fl. (1993). Mdnga kdnde sig manade men fa blevo kallade: En granskning av arbetet for
okad kvinnorepresentation.

35 Astrom, G. (1995).

36 3R-metoden utvecklades av Gertrud Astrém inom ramen fér Maktutredningen och senare vid
Kommunférbundet.
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tillrackliga framsteg berodde pa. Till skillnad fran i tidigare utvarderingar riktades
har uppmarksamheten mot att understka pa vilket satt RF i sina egna
styrdokument, beslutsprocesser och verksamheter yttrat ett uttalat
jamstalldhetsperspektiv. Fragan stalldes om maktperspektivet sjunkit undan till
forman for ett mer allmant diskrimineringsperspektiv, dar kon blivit en av manga
skillnader.

I RF hade sedan 1995 det dvergripande policydokumentet varit Idrotten vill. Det
1ag till grund for en omfattande utvecklingsverksamhet pa egentligen alla nivaer,
liksom att dokumentet varit utgadngspunkt for bade idrottsférbundens anpassade
program och kommunernas idrottspolitiska program. Sammantaget ett
framgangsrikt policyprogram. Utvarderingen av jamstalldhetsarbetet stallde
foljaktligen fragan om det sa viktiga Idrotten vill varit jamstalldhetsintegrerat, som
ju beslutats om av Riksidrottsmotet 1999. Var jamstélldhet en av idrottens
viktigaste idéer? Var dokumentet konkret angdende vilka férandringar som skulle
astadkommas ur jamstalldhetssynpunkt? Fanns en styrkedja som gjorde att
overgripande malsattningar kunde genomfaras i klubbar dar idrotten bedrevs? Den
korta slutsatsen var att detta avgorande dokument saknade ett
jamstalldhetsperspektiv. Versionen av Idrotten vill fran 1995 saknade alla former
av gruppindelning, den frdn 2005 var i princip konsblind och saknade helt
jamstélldhetsperspektiv nér det gallde verksamhetsidé och riktlinjer for arbetet.
Skillnaden mellan verksamhetsstyrningen och det som stod i den sarskilda
jamstalldhetsplanen var pafallande. Jamstalldhetsfragan verkade ha tergatt till att
vara en sidoordnad historia utan inverkan och roll i kérnverksamheterna. En
bredsida riktades sdledes i utvarderingen mot RF:s ledning och det noterades att
situationen narmast kunde beskrivas som ett aktivt motstdnd mot
jamstéalldhetsarbetet. Utvarderingen presenterade dock ocksd en konkret
handlingsplan for RF att anvanda.3’

Genom antagandet av Strategi 2025 har malet for jamstalldhetsarbetet inom RF
efter elva ars efterslapning kommit ikapp den nationella jamstalldhetspolitikens
mal. Utmaningen for RF ar att inordna jamstalldhetsarbetet i ordinarie styrning,
budget och uppdrag — med andra ord att jamstalldhetsintegrera. Att ga fran projekt
till reguljar verksamhet ar en utmaning pa vilket omrade som helst. Det galler inom

37 Astrém, G. (2011). Utvdrdering av Riksidrottsforbundets jimstilldhetsarbete mellan Gren 2005-2010. FoU-
rapport 2011:1.
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jamstalldhetsarbetet liksom for andra satsningar som gors inom idrotten. Nar det
galler hur detta ska ga till finns alltsa gemensamma erfarenheter att dra lardom av.

Vid 2017 &rs RF-stamma antogs nya jamstalldhetsmal och Riksidrottsmotet (RIM)
i Karlstad tog beslut om jamstélldhet som en av fem prioriterade utvecklingsresor
for att na idrottens malsattningar. Utvecklingsresan Jdmstdalldhet for en
framgangsrik idrott indikerar att jamstélldhet ska betraktas som en faktor i
utvecklandet av idrotten som sadan. Detta beslut stéller krav pa tydlighet. Vad som
avses med begreppet jamstalldhet och vilka mal som efterstriavas méste gemensamt
klargoras. Uttryck som “jamstalldhet kan betyda s manga olika saker” duger inte.

Nar Strategi 2025 ska genomforas kommer dven krav att stallas pa att jamstalldhet
i enlighet med strategin jamstalldhetsintegrering genomsyrar de fyra andra
utvecklingsresorna. Utvecklingsresan Den moderna foreningen engagerar
kommer naturligtvis att behova sakerstélla att féreningarna styrs av bade kvinnor
och man och att de aktiva har likvardiga villkor. Inkluderande idrott for alla
forutsatter att flickor och pojkar, kvinnor och man med olika bakgrunder eller typer
av funktionsnedséattningar ar lika delaktiga och kan forma sitt idrottande. En ny syn
pa trdning och tdavling fordrar att fysiska férutsattningar och livsomstandigheter
for kvinnor och mén i lika hog grad formar tranandet och tavlandet. Att kroppen
gar fran att vara en liten flickas till att bli en kvinnas far inte betraktas som ett
problem i idrotten, utan som en verklighetsbeskrivning. Att flickor bérjar
menstruera och kanske ocksa blir gravida kvinnor ar nagot att beakta pa en rad
omraden inom idrotten. Slutligen har Ett stdrkt ledarskap att ta itu med sadant
som framkommit i bland annat #timeout och konkretisera vad det innebér att vara
ledare i en jamstalld idrottsrorelse.

Avslutande analys

I #timeout protesterade 2 290 idrottskvinnor mot sextrakasserier, sexism och
overgrepp. Ordféranden for RF, Bjorn Eriksson, uttalade sig om att det ar helt
oacceptabelt att méan beter sig sd. Han framholl att idrottsrérelsen har 3,2 miljoner
medlemmar “sa naturligtvis finns har manga man som har gétt 6ver grianser”, och
menade det vara viktigt att idrottsrorelsen tar ansvar for att andra pa detta och
bekréaftade att "den utmaningen vill vi anta”. Det har hérts manga andra réster som
poangterat att inte alla mén beter sig som i metoo, vilket ar sant. De som daremot
forflyttar resonemanget till att inte vilja veta av en kollektiv skuldbelaggning av méan
undandrar blicken fran den strukturella niva dar vi alla ingar, och den alldeles
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specifika ordning som handlar om kvinnor och man. Motsvarigheten fér samma
resonemang rorande kvinnor dr att vi inte ska ta pd oss “offerkoftan”. Bada
uttalandena ar ett stod for den maktordning som finns.

Vid mitten av 2000-talet sopade RF bort begrepp som jamstélldhet och data
uppdelad pa kvinnor och man fran sina Gvergripande verksamhetsstyrande
dokument. Trots detta har ett arbete for jamstallda villkor i idrotten fortsatt i olika
forbund och féreningar och drivits av manga enskilda personer. Det tyder pa att de
centrala besluten inte aterspeglade de behov och intressen som fanns i det faktiska
idrottandet. Berattelserna i #timeout &r ett uttryck for missnéje med hur
verkligheten ser ut. Detta missnoje har ocksa uttryckts pa andra satt, exempelvis
har krav rests pd mer likvardig ekonomisk ersattning for dam- och herrlag pé
landslagsniva. Solidaritet har visats fran herrlag som stallt sig bakom detta och dven
over nationsgranserna har det uttryckts sympati och stod for krav pa likvardighet.

Ett intressant inslag pa samma tema 2017 var kampanjen “Fill the Stadium”, som
en stor svensk sportkedja drog igdng. Initiativet genomférdes i samarbete med RF
for att skapa ett mer jamstallt idrottsliv och utgick fran informationen att svenska
idrottsméan tjanar 2,9 miljarder kronor mer per ar an sina kvinnliga kollegor. De
som ville stdtta kampanjen uppmanades att skicka en "klapp-emoji" och foretaget
lovade att vid 50 000 klappar skanka en miljon kronor till RF. Malet uppnaddes pa
nolltid, eller narmare bestamt pa 14 timmar. "Fill the Stadium” frontade med nagra
av vara mest framgangsrika kvinnliga idrottare, vilket forstas bidrog till succén,
men visar ocksa att kraven pé en idrott som fungerar jamstallt har ett stort stod hos
befolkningen.

| idrottens jamstalldhetsarbete har ett aterkommande tema varit att uppvisa hur
resursfordelningen ser ut. Detta har berott pa krav frdn regering, kommuner och
allmanhet att fa veta hur resurserna egentligen fordelas. Féreningarna har fatt svara
paen rad frdgor: Hur manga flickor och pojkar ar verksamma? I vilken grad och nar
hoppar de av? Vem har forsta tjing pa de basta traningstiderna, de basta planerna?
Allt detta kan ségas vara ett uttryck for en férvantan om en likvardig behandling
som skapats av formella beslut om likvardiga premisser. Inte i ndgon reglering star
det att pojkars idrottande eller herrlag ska erhalla storre resurser an flickor och
damlag. And& har det i idrottshistorien tidigare varit och ar ofta s&. Samma typ av
iakttagelse kan goras aven pa andra omraden i samhallet.

I idrotten &r kon oftast en faktisk indelningsgrund, inte bara analytiska kategorier
att anvanda i forskningsstudier. Vi har damidrott och vi har herridrott — &ven om
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kvinnor och mén i vissa idrotter tréanar tillsammans och ibland tavlar gemensamt,
till exempel i mixedstafetter inom skidsporter och dubbelmatcher i racketditon. Ar
det ett problem eller en tillgdng? Barnidrott bedrivs ibland med flickor och pojkar
ihop sé lange de fysiska forutsattningarna ar jambordiga. Motionsidrott sker ofta i
blandade grupper. Det ar en 6ppen fraga vad detta generellt betytt for idrotten i
form av forandrad traning, tavling eller 6vrig resursfordelning i 6vrigt. Hur skulle
jamstalldhetsarbetet se ut och idrotten utvecklas om det fokuserade péa
makthierarkierna och inte i sd hdg grad pa atskillnaden i sig? En viktig distinktion
ar att skilja pa att arbeta for likvardiga villkor, vilket jamstalldhetsarbetet ju handlar
om, eller mena att problemet ligger i att kvinnor och mén idrottar var for sig.

Det finns behov av en ordentlig analys av att idrottsrérelsen under 2000-talet
gjorde sig av med jamstélldhetsperspektivet och blev kdénsblind i sina
styrdokument, trots att den faktiska uppdelningen pa kvinnor och mén kvarstod
oférandrad. Den samlade erfarenheten ar att s& kallad konsneutralitet de facto
handlar om att antingen vara konsblind eller kénsstereotyp och att bada fungerar
lika bra som uppratthéallare av en befintlig ojamstélld ordning. En tolkning av den
tvéra omsvéangningen kan faktiskt vara att jamstéalldhetsarbetet inom idrotten, med
sin envetna inriktning pa jamn representation och resursfordelning, faktiskt varit
framgangsrikt och pockade pa ytterligare forandringar i positioner och
medelstilldelning. Andra mdjligheter &r att idrotten foljde forandrade politiska
signaler eller att det handlade om ledningens ointresse.

Inom idrotten, som i manga avseenden gransar till det medicinska omradet, finns
ett intresse for ytterligare uppdelningar av manniskor i underkategorier, men det
framgar inte hur detta skulle l6sa en hierarkisk ojamstalld ordning. Idrottande
kvinnors biologi har ront intresse under idrottens hela historia. Kraftfulla och
muskelstora kvinnor har fatt genomga biologiska tester for att underséka om de
verkligen ar kvinnor. Mig veterligt har aldrig en man testats for om han egentligen
ar kvinna. Varfor? Det skulle kanske i s fall vara nar nagot som uppfattas som
kvinnligt blir en konkurrensfordel i manlig idrott.

Jamstéalldhetsarbetets inriktning &r att acceptera biologin som den &r och
undersoka pa vilket satt biologiskt kon ges ett hogre forklaringsvarde for olika
fenomen i samhaéllet &n det som kan harledas tillbaka till detta. Det handlar om att
med olika insatser andra status- och maktordning. Att ta bort kvinnor och mén, i
alla fall kvinnor, genom att exempelvis prata om ”icke-man” eller havda att kvinnor
som benamner sig som sadana och talar om kvinnors erfarenheter skulle kranka
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andra, ar att betrakta som forsok till maktutévning for att fa kvinnor att tystna och
bli osynliga. Igen.

Slutord

Idrotten finns inte primart till for att skapa ett jamstallt samhalle. Idrotten finns
inte heller till for att skapa ett samhalle som inkluderar manniskor fran andra
lander, for att skapa demokrati och si vidare, dven om vissa idrottsféreningar
verkligen bedriver sddana viktiga projekt. Idrotten finns till for sig sjalv. Nar
idrotten valjer att fungera jamstéallt, demokratiskt eller vara inkluderande, blir
idrotten daremot en del av att andra samhallet i jamstalld riktning och utifran andra
perspektiv. Manniskor kommer till idrotten for att idrotta, men idrott kan handla
om olika saker, goras pé olika satt och med sikte pé olika mal. Jamstalldhet kan vara
organisationsbarande och blir di en del i att skapa en idrottsrérelse som ger
utrymme for alla méanniskors vilja till idrott i dess olika former och ambitionsnivéer.
De aktiva ar beredda att offra mycket for att f& halla pa med sin idrott. Dar ligger
idrottsrorelsens storsta kapital, och dar finns I6sningarna.

Jamstalldhetsintegrering har fokus pa karnverksamheten, att bedriva idrott, och
jamstélldhet ska darfor finnas med i alla de preciseringar av kdrnverksamhetens
olika verksamhetsinriktningar som finns. Det kan handla om alltifran att gora det
mojligt for manniskor att réra pa sig och fa luft for halsans skull, till att na eliten
och vara idrottare med sporten som yrke. Idrotten engagerar miljoner manniskor i
Sverige. Idrottsrorelsen bor alltsa sluta ropa: "Ge oss ett uppdrag!”, och i stéllet ta
det uppdrag som ligger och vantar.
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Jamstalld idrott i siffror

Johan R Norberg, Johan Faskunger & Christine Dartsch
Centrum for idrottsforskning

Aktuell statistik visar att intresset for idrott och motion ér stort hos
béade kvinnor och miin i Sverige, men att valet av aktiviteter skiljer sig
at. Inom idrottsrorelsen ir jamstilldheten hogre bland de aktiva
medlemmarna in i styrelserummen och i fordelningen av offentliga
resurser. Men varfor limnar flickor foreningsidrotten tidigare &n
pojkar — och vart tar de vigen?

| detta kapitel ges en Odvergripande bild av jamstalldhetsaspekter i svensk idrott
utifran aktuell statistik och forskning. Kapitlet bestar av tva delar. | den forsta delen
presenteras data om den svenska befolkningens idrotts- och motionsvanor. Vi
analyserar bade i vilken omfattning kvinnor och man ar fysiskt aktiva pa sin fritid
och pa vilka arenor detta sker: i idrottsféreningar, kommersiell regi eller
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oorganiserade former. Vidare diskuteras férandringsprocesser som kunnat skénjas

under det senaste decenniet. | den andra delen fordjupas analysen av
jamstélldhetsaspekter i den frivilligt organiserade idrottsrorelsen. 1 vilken
omfattning &r kvinnor och man - flickor och pojkar — medlemmar i

Riksidrottsforbundet (RF) och dess specialidrottsforbund? Hur ser den
kénsmassiga representationen ut i olika idrotter och mellan olika regioner? Vad kan
vi séga om resursfordelningen inom idrotten ur ett jamstalldhetsperspektiv? |
vilken omfattning har kvinnor respektive man fortroendeuppdrag i klubbar och
forbund?

Underlaget till detta kapitel har hamtats frdn ménga och olika hall. Generella
uppgifter om befolkningens idrotts- och motionsvanor baseras pa Statistiska
centralbyrdns (SCB) arliga studier av befolkningens levnadsforhallanden
(ULF/SILC och Barn-ULF), Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkét
samt RF och SCB:s gemensamma studie Svenska folkets relation till motion och
idrott. |1 fragor rérande ungas idrottsvanor anvands aven statistik framtagen av
analysforetaget Ungdomsbarometern. De delar som ror idrottsrorelsens
medlemmar baseras pa uppgifter av RF samt data framtagna inom ramen for
Centrum for idrottsforsknings (CIF) uppdrag att félja upp statens stdd till idrotten.

Svenska befolkningens idrotts- och motionsvanor

Vi inleder med att redovisa data om svenskars idrotts- och motionsvanor ur ett
jamstalldhetsperspektiv. Framstéllningen inkluderar all form av fysisk aktivitet
som ut6vas pa fritiden med syfte att framja halsa och valbefinnande oavsett om det
sker i idrottsféreningar, hos kommersiella aktorer eller i egen regi.

Att ge en entydig bild av den svenska befolkningens idrotts- och motionsvanor ar
ingen enkel uppgift. Det finns visserligen flera studier p4 omréadet — men deras
resultat ar delvis osékra och i somliga avseenden dven motstridiga. Forklaringen
aterfinns i nagon man i metodologiska utmaningar kopplade till
enkatundersokningar. Vetenskapliga studier kan utformas pa ménga sétt och redan
sma olikheter i val av fragor och studiedesign kan ge stora skillnader pa
undersokningarnas resultat. Till detta kommer sa kallade reliabilitetsfaktorer
sasom risken att de svarande missforstar eller tolkar fragor pa olika satt. Slutligen
aterstar alla statistiska felkéllor som kan uppsta nar svar fran en mindre population
skattas for att spegla beteenden och attityder hos stérre befolkningsgrupper. |
fragor om just motionsvanor tillkommer att forskare kan stalla olika krav pa graden
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av fysisk aktivitet i sina fragor vilket ocksd kan ge stora efterverkningar pa
studiernas resultat. Ju bredare definition av fysisk aktivitet och lagre grans for
anstrangningsniva — desto fler svarande kommer uppge att de lever ett fysiskt aktivt
liv.

Denna problematik ar tydlig i tabell 1 nedan. Ett exempel pa foérhallandevis lag
fysisk anstrangningsniva ges i RF:s arliga enkatstudie Svenska folkets relation till
motion och idrott. Den fraga som stélls &r hur ofta de svarande agnar sig at mattligt
anstrangande motion/idrott Gverstigande 20 minuter pa fritiden. P& denna
aktivitetsniva blir resultatet att en stor majoritet av den svenska befolkningen, hela
72 procent, uppger sig motionera regelbundet dtminstone en gang i veckan. Vidare
framkommer att unga ar nagot mer fysiskt aktiva an aldre och att kvinnor ar mer
fysiskt aktiva &n man.

Tabell 1. Motion och idrott pa fritid. Skattning av andel personer i riket (%) 2016. Fraga:
P4 din fritid, hur ofta dgnar du dig 4t motion/idrott som ar mattligt anstrangande, far dig
att bli varm/andas nagot kraftigare 4n normalt och 6verstiger 20 minuter?

Minst 3 ggr per vecka 1-2 ggr per vecka  1-3 ggr per manad Séllan eller aldrig

TOTALT

6-80 ar a4 28 12 16
KON

[VE 41 26 14 20
Kvinnor 47 30 10 13
ALDER

6-18 ar 53 30 8 9
19-40 3r 45 30 12 13
41-80 &r 40 26 13 21

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade virden)

Med 6kad fysisk aktivitet férandras bilden. Figur 1-2 nedan redovisar resultat fran
Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat. 1 denna studie bestdr mattet
fysisk aktivitet” av en sammanvigning av flera fragor rérande bade fysisk traning
(exempelvis 16pning, motionsgymnastik eller bollsport) och vardagsaktiviteter
(sdsom promenader, cykling och tradgardsarbete). Resultatet visar att ungefar tva
tredjedelar av den svenska befolkningen i aldern 16—84 &r siger sig vara fysiskt
aktiva minst 2,5 timmar per vecka. Betydligt farre, en dryg tredjedel, sager sig
uppnd minst 5 timmar fysisk aktivitet per vecka. Skillnaderna mellan kénen &r
relativt sma, med undantag for aldersgruppen 65—84 ar dar man uppger sig vara
nagot mer fysiskt aktiva an kvinnor.
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Aven om svaren styrs av frdgor om aktivitetsgrad, ar det positivt att s& manga
svenskar uppger sig vara fysiskt aktiva. Sarskilt gladjande ar att ungefar tva
tredjedelar verkar uppfylla kravet pa minst 150 minuter fysisk aktivitet per vecka
vilket motsvarar Varldshalsoorganisationens (WHO) rekommendationer fér
halsoframjande fysisk aktivitet (minst 150 minuter i veckan vid mattlig intensitet,
alternativt minst 75 minuter i veckan vid hdg). Har kan dessutom tillaggas att
aktivitetsnivaerna i Sverige ar hogre an i manga jamforbara lander. Detta visar inte
minst  Europeiska kommissionens aterkommande opinionsundersokning:
Eurobarometern. | en sarskild rapport om idrott och fysisk aktivitet, publicerad i
mars 2014, framkom att 70 procent svenska medborgare sade sig trana eller idrotta
minst en gang i veckan. Nastan lika hoga siffror redovisade vara grannlander
Danmark (68 procent) och Finland (66 procent). Detta kan jamféras med sddra och
Ostra Europa. | Bulgarien svarade hela 78 procent att de aldrig utdvar idrott och
motion, foljt av Malta (75 procent), Portugal (64 procent) och Italien (60 procent).
Man ska dock vara forsiktig med att jamfora resultat mellan lander da begrepp dar
kan tolkas olika.

Samtidigt far den svenska situationen inte malas i allt for ljusa farger. Under senare
ar har stillasittande lyfts som en oberoende riskfaktor for ohélsa — och pé just detta
omrade utmarker sig Sverige i negativ mening. Vi ma vara fysiskt aktiva pa var
fritid, men vuxna sitter ofta stilla framfor ett skrivbord under arbetstid. Aven detta
framgick av Eurobarometern, dar Sverige utmarkte sig med en hég andel medbor-
gare som idrottar/motionerar pa sin fritid och som sade sig sitta minst 8,5 timmar
om dagen. | figur 3 nedan redovisas aktuella data om stillasittande ur
Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat. Statistiken indikerar att manga
i Sverige uppger sig vara stillasittande i minst 10 timmar per dygn. Hogst andel
aterfinns bland unga (aldern 16—29 ar) déar 29 procent kvinnor och 35 procent man
uppger hogt stillasittande. |1 alla aldrar uppger man sig vara stillasittande i stérre
utstréackning an kvinnor.
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Figur 3. Andel mén och kvinnor som uppger sig vara stillasittande i minst 10 timmar per

dygn 2016
Kalla: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

Vilka idrotts- och motionsaktiviteter ar mest populara?

Det saknas mer ingdende studier om vilka idrotts- och motionsaktiviteter som ar
mest populdra bland den svenska befolkningen. En fingervisning ges emellertid i
enkatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott. Resultatet visas i figur
4 nedan och klargor att manga av de mest populdra idrotts- och
motionsaktiviteterna ar sddana som kan utforas i oorganiserad regi sdsom att
promenera, jogga eller cykla. Aven styrketraning p& gym, motionstraning i grupp
samt simning &r populédra aktiviteter. En jamfdrelse mellan kdnen visar att kvinnor
i stOrre utstrackning &n méan foredrar promenader, yoga, dans samt grupptraning
medan man pa motsvarande satt dominerar i fotboll.
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Figur 4. De tio popularaste idrotts- och motionsaktiviteterna* i befolkningen, 6—80 ar, sett
till antalet utévare 2016

*Aktivitet som utdvas regelbundet. En person kan férekomma i flera aktiviteter. Avrundat
till ndrmaste tusental.

Kalla: RF/SCB (skattade viirden)

Ar vi mer fysiskt aktiva idag dn for tio &r sedan?

Hur har den svenska befolkningens idrotts- och motionsvanor foréandrats 6ver tid?
Ar vi mer fysiskt aktiva idag &n for tio ar sedan? Ett sjalvklart svar kan inte ges.
Enligt Folkhalsomyndighetens uppgifter har aktivitetsnivderna inte forandrats
namnvart under det senaste decenniet. Mot detta indikerar SCB:s
levnadsvaneundersoékningar att andelen kvinnor och man som séger sig idrotta
regelbundet har 6kat markant.

| figur 5 redovisas hur stor andel av befolkningen som 2008-2009 och 2014—-2015
sade sig ha idrottat eller motionerat utom- eller inomhus mer &n 20 ganger under
det gangna A&ret. Tabellen indikerar en ©kning av denna andel i samtliga
aldersgrupper, samt en sarskilt stark 6kning i gruppen 65—84 ar.
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Figur 5. Personer som uppger att de trdnat utom- eller inomhus mer &dn 20 ganger de

senaste 12 manaderna, jaimforelse mellan aren 2008—2009 och 2014—-2015
Kélla: ULF/SILC dr 2008-2009 och 2014-2015

Idrotts- och motionsvanor hos unga

Jamforelser av idrotts- och motionsvanor i olika aldersgrupper visar att unga &r
mest fysiskt aktiva och att aktivitetsnivaerna darefter sjunker i takt med okad alder.
Detta betyder dock inte att unga ror sig tillrackligt. 1 en uppmarksammad studie
frdn 2017 har forskaren Gisela Nyberg, Karolinska Institutet, undersokt fysisk
aktivitet bland unga genom métningar med rorelsematare. | studien ingick ett
nationellt urval av flickor och pojkar i arskurs 5 och 8 i grundskolan samt
gymnasiets arskurs 2. Resultatet — publicerat i CIF:s rapport De aktiva och De
inaktiva — Om ungas rorelse i skola och pd fritid (2017) — visar att fa unga nar upp
till folkhalsorekommendationen om 60 minuters daglig fysisk aktivitet: i
genomsnitt var det endast 44 procent av pojkarna och 22 procent av flickorna som
var aktiva pa denna niva. Aktivitetsnivan var hogst hos de yngsta och lagst hos de
aldsta ungdomarna. | gymnasiets arskurs 2 var det endast 32 procent av pojkarna
och 14 procent av flickorna som nadde rekommendationen om daglig fysisk
aktivitet.

Jamforelser av ungas idrotts- och motionsvanor handlar bade om aktivitetsgrad och
i vilka former flickor och pojkar véljer att trana. Problemet héar ar att motion och
fysisk aktivitet kan utévas pa ménga satt och att bilden av ungas idrottsvanor latt
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blir missvisande om endast en eller vissa verksamheter beaktas. Att exempelvis
flickor i tondren lamnar foéreningsidrotten i stérre utstrackning an pojkar kan inte
med automatik tolkas som att flickor darmed &ven ar mindre fysiskt aktiva totalt.
Forklaringen kan ju vara att de valjer att trana i andra former, exempelvis pa gym
eller i oorganiserad regi.

En indikation pa just detta ges i de fordjupade analyser av ungdomars idrottande
som analysforetaget Ungdomsbarometern genomfort pa uppdrag av RF.
Ungdomsbarometern genomfér regelbundet studier av och med ungdomar i aldern
15—24 ar. Sedan 2012 stills frigan "Pa vilket eller vilka av foljande sétt
tranar/motionerar du?” Svarsalternativen ar "I foreningsregi”, ”I privat regi” och ”I
egen regi”. Resultatet av 2016 ars méatning visade att flickor redan i 15-arsaldern i
langt storre utstrackning &n pojkar tranar i egen regi an i foreningsform. Bade bland
flickor och pojkar 6kar dessutom andelen som trénar i privat regi och oorganiserat
i takt med att de blir &ldre, medan andelen som idrottar i en forening minskar. |

figur 6 visas de allra senaste resultaten fran 2016.
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Figur 6. Organiseringsform av traning och idrott hos ungdomar uppdelat pa kén och
aldersgrupper (%)

Kalla: Ungdomsbarometern 2016
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Om jamstalldhet och deltagande i foreningsidrott

I CIF:s éarliga uppfoljning av statens stod till idrott redovisas statistik om
idrottsrorelsens sammansattning, omfattning och utveckling over tid. | detta
avsnitt fordjupas analysen av dessa data med sarskilt fokus pa kvinnor och méans
medlemskap i olika idrotter, trender i barn- och ungdomsidrotten samt kvinnor och
mans representation i beslutande organ och andra maktpositioner.

Om kvinnor och mans medlemskap i idrottsrorelsen

RF skattar arligen andelen kvinnor och man i den egna medlemskaren via
enkatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott. For 2016 blev
resultatet att idrottsrorelsens sammanséattning bestar av 47 procent kvinnor och 53
procent man vilket speglas i figur 7. Medlemskaren ar sledes jamstalld, men med
en liten majoritet man i forhallande till kvinnor. En jamforelse éver tid visar sma
forandringar. Under perioden 2009-2016 har andelen kvinnor pendlat mellan 42-
och 47 procent och andelen méan mellan 53- och 58 procent.

4 N\

H Kvinnor = Man

47%
53%

- )

Figur 7. Kvinnor och mén i idrottsrorelsen 2016, 6—80 ar (%)
Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Ett alternativt s&att att mata konsfordelningen &r att anvénda sig av
specialidrottsforbundens medlemsrapportering via IdrottOnline. 1 en sadan
matning blir 2016 &rs resultat att andelen kvinnor uppgar till 40 procent och
andelen man till 60 procent. De skilda resultaten forklaras av att IdrottOnline
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omfattar specialidrottsférbundens samtliga medlemskap vilket leder till en viss
dubbelrapportering nér enskilda individer ar aktiva i flera idrotter. Differensen
mellan de tvd matsystemen indikerar att man i storre utstrackning an kvinnor har
fler féreningsmedlemskap.

IdrottOnline  skapar &ven mojlighet att goéra jamforelser mellan
specialidrottsforbunden. 1 vilken utstrackning har forbunden en jamstalld
sammansattning bland sina medlemmar? Resultatet redovisas i tabell 2 nedan. Av
RF:s 71 medlemsforbund har 49 en manlig dominans, satillvida att andelen manliga
medlemmar dverstiger 60 procent. | fyra forbund finns en motsvarande dominans
av kvinnliga medlemmar. Endast 18 forbund har en jamstélld medlemskar dar bada
konen ar representerade inom spannet 40—60 procent.

Manlig dominans i medlemskaren (> 60 % man) 49 69
Jamstélld medlemskar 18 25
Kvinnlig dominans i medlemskaren (> 60 % kvinnor) 4 6

*Med "aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i ndgon av foreningens aktiviteter. En
person kan vara aktiv i idrott i flera SF. Kélla: RF/1drottOnline

| tabell 3 redovisas specialidrottsféorbunden med hogst andel man respektive
kvinnor.

Tabell 3. Specialidrottsférbund med hdgst andel man respektive kvinnor (aktiv i idrott¥*)

Férbund med hogst andel man Férbund med hogst andel kvinnor

Cricketforbundet 94 Ridsportforbundet 91
Flygsportforbundet 89 Konstakningsférbundet 83
Ishockeyforbundet 87 Gymnastikférbundet 74
Biljardforbundet 86 Draghundsportférbundet 66
Amerikansk fotbollsférbundet 86 Danssportférbundet 60
Skateboardférbundet 82 Friidrottsforbundet** 59
Motorcykel och snéskoterforbundet 82 Volleybollférbundet 55
Skyttesportférbundet 82 Dévidrott 52
Racerbatférbundet 81 Simférbundet 52
Squashférbundet 81 Gang- och vandrarforbundet 50

*Med "aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per r i ndgon av foreningens aktiviteter. En
person kan vara aktiv i idrott i flera SF. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i
Svenska Friidrottsférbundet. Kalla: RF/1drottOnline
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| tabell 4 presenteras de specialidrottsforbund med flest antal mén respektive flest
kvinnor.

Tabell 4. Specialidrottsforbund med flest méin respektive kvinnor (aktiv i idrott*) 2016

Forbund med flest méan Forbund med flest kvinnor

Fotbollférbundet 447 195 Friidrottsforbundet** 256 761
Golfférbundet 337771 Fotbollférbundet 206 923
Friidrottsforbundet** 177 082 Gymnastikforbundet 151362
Innebandyférbundet 129757 Ridsportférbundet 149 399
Ishockeyforbundet 124 815 Golfférbundet 144 764
Korpen 114 228 Simférbundet 86 326
Simférbundet 80 755 Innebandyforbundet 53338
Skyttesportforbundet 80022 Korpen 52289
Skidférbundet 71506 Skidforbundet 50832
Motorcykel och snoskoterférbundet 71025 Handbollférbundet 50 829

*Med “aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foreningens aktiviteter. En
person kan vara aktiv i idrott i flera SF

**Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet

Kalla: RF/IdrottOnline

Trender i barn- och ungdomsidrotten

En vardefull kalla till kunskap om féreningsidrottens barn- och
ungdomsverksamhet ges av det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet). LOK-
stodet &r ett generellt aktivitetsstod riktat till lokala ideella ungdomsorganisationer.
For idrottsféreningar utgar bidrag bade for sammankomster och deltagartillfallen
for barn och ungdomar i aldern 7—25 ar samt ledare i aldern 13—25 ar (for deltagare
och ledare inom idrott for personer med funktionsnedsattningar finns ingen ovre
aldersgrans). Eftersom bidraget soks av och tilldelas de allra flesta idrottsféreningar
med barn- och ungdomsverksamhet, utgor LOK-stodsstatistiken ett intressant
totalmatt pd aktivitetsnivan i idrottsforeningarnas verksamhet for unga.

Statistik baserad pa LOK-stodet ingar i CIF:s arliga uppféljning av statens stod till
idrotten. | tidigare uppféljningar har tva idrottspolitiska utmaningar kunnat
identifieras. En forsta utmaning ar att den totala aktivitetsnivan i barn- och
ungdomsidrotten sedan 2008 minskat i en omfattning som inte kan forklaras av
variationer i ungdomspopulationens storlek. En fordjupad analys av alder och kén
visar att nedgdngen ror dldre ungdomsgrupper (13—20 &r) samt att minskningen ar
storre bland flickor an bland pojkar. Trenden ar alltsa att foreningsidrotten har allt
svarare att behalla aldre ungdomar, och flickor i synnerhet.
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En andra utmaning handlar om skilda forutsattningar for idrottsdeltagande mellan
resursstarka och resurssvaga grupper. Jamforelser av LOK-stodets omfattning i
olika regioner visar namligen att aktivitetsnivaerna i barn- och ungdomsidrotten
varierar mycket stort mellan olika kommuner — och att skillnaderna foljer tydliga
socioekonomiska monster. Hogst aktivitetsnivder aterfinns i medelstora och
socioekonomiskt valmaende stader och forortskommuner, sarskilt i Stockholms-
och Skaneregionen. Lagst nivaer aterfinns pd motsvarande satt i sm& kommuner
huvudsakligen belagna pa lands- eller i glesbygd.

I &rets uppfoljning har vi valt att folja upp bada dessa trender med sarskilt fokus pa
jamstéalldhetsaspekter.

Figurerna 8—9 nedan ger en samlad bild av de minskade aktivitetsnivaerna i barn-
och ungdomsidrotten fordelade pa kon och alder. Mattet som redovisas ar antalet
bidragsberattigade deltagartillfallen i LOK-stodet per person i aldersgruppen.
Fordelen med detta matt ar att statistiken automatiskt kompenserar for variationer
i alderspopulationen.
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Figur 8. Antal deltagartillfidllen i barn- och ungdomsidrotten (LOK-st6d) per person
fordelat pa flickor och alder 2004—2016.
Kalla: RF/IdrottOnline
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Figur 9. Antal deltagartillfillen i barn- och ungdomsidrotten (LOK-st6d) per person
fordelat pa pojkar och alder 2004—2016.
Kalla: RF/1drottOnline

Pa aggregerad niva har aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten sjunkit fran
37,1 deltagartillfallen per person 2004 till 34,2 deltagartillfallen per person 2016.
Figurerna 8-9 visar att det finns tydliga kons- och dldersmassiga monster i denna
statistik. Skillnaderna mellan figur 8 och 9 belyser val att aktivitetsnivaerna
generellt &r hdgre hos pojkar an flickor. Hogst aktivitet finner vi bland pojkar i tidiga
tondren (13-16 &r) foljt av yngre pojkar i &ldern 7—12 ar. Flickor i aldrarna 7-12
respektive 13—16 ar utgdr en mellankategori. Lagst aktivitetsnivaer finns bland
aldre ungdomar (17-20 &r). Aven i denna alderskategori ar emellertid flickor
betydligt mindre aktiva &n pojkar. Ur ett aktivitetsperspektiv kan svensk barn- och
ungdomsidrott darmed knappast klassas som jamstalld.

Figurerna 8—9 redovisar aven férandring 6ver tid. Noterbart har ar att den nedgang
som inleddes kring 2008 framforallt bestod av minskat foreningsidrottande bland
flickor i aldern 13—20 ar samt pojkar i aldern 17—20 &r. Denna nedgang pagick fram
till 2014 och har darefter avstannat och till viss del vant, framst bland flickor i yngre
tonaren.

Det maste vidare konstateras att aktivitetsnivaerna bland pojkar i alder 7-12 ar
hade en positiv trend under dren 2004-2012, men att de minskat patagligt under
senare ar. Det ar i dagslaget oklart hur denna nedgang ska forklaras samt om den
ar tillfallig.
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Som ytterligare matt pa jamstalldhet i barn- och ungdomsidrotten redovisas i figur
10 konsfordelningen pa antalet deltagar- och ledartillfallen i det lokala
aktivitetsstodet for 2016. Resultatet visar att andelen flickor och pojkar ar mer
jamstalld bland idrottens unga deltagare an pa ledarniva.

4 )
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Figur 10. Deltagar- och ledarttillfallen i barn- och ungdomsidrotten (LOK-stod) fordelat pa

kon, 2016.
Kalla: RF/1drottOnline
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Aktivitetsniva och konsfordelning i olika idrotter

En foljdfrdga ar givetvis hur dessa trender inom barn- och ungdomsidrotten
fordelar sig mellan idrotter. Kort sagt: vilka idrotter ar vinnare och forlorare nar
LOK-stodsstatistiken studeras 6ver tid? | tabell 5 redovisas utvecklingen for de 20
specialidrottsforbund med storst barn- och ungdomsidrott 2016 och hur denna
fordandrats sedan 2010. Vissa har haft en mycket positiv utveckling.
Gymnastikforbundet intar en sarstédllning med en o©kning av antalet
deltagartillfallen pa hela 55 procent. Darutéver har dven konstakning och asiatiska
kampsporter 6kat betydligt. Stora minskningar uppvisar daremot férbunden for
boxning, bordtennis, ridsport, bandy och friidrott.

Néar forandringarna i forbundens LOK-stddsstatistik fordelas mellan flickor och
pojkar framkommer ett tydligt kbnsmonster. De sju forbund som dkat mest sedan
2010 har alla varit framgangsrika med att 6ka deltagande bland flickor. Med
undantag for Gymnastikforbundet — vars exceptionella 6kning av pojkar forklaras
av att denna andel tidigare varit 1&g men 6kat snabbt till foljd av att parkour
upptagits som ny verksamhetsgren — har aktivitetsnivaerna for flickor relativt sett
Okat mer an for pojkar. De forbund som minskat i aktivitetsnivaer uppvisar en
motsatt trend — dar har just antalet deltagartillféallen bland flickor procentuellt
minskat i storre utstrackning &n bland pojkar. Detta indikerar att fordndringarna
som skett i barn- och ungdomsidrotten under senare ar i stor utstrackning handlar
om olika idrotters kapacitet att engagera och aktivera just flickor.
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Fordandring Forandring Forandring

Deltagartillfallen Deltagartillfillen

Specialidrottsférbund 2010 2016 totalt pojkar flickor

2010-2016 2010-2016 2010-2016
Gymnastik 2059 619 3197072 55% 122% 45%
Konstakning 562738 742 539 32% 23% 32%
Taekwondo 460 441 587 468 28% 17% 52%
Budo och kampsport 865 593 1042954 20% 13% 43%
Karate 664 986 770 851 16% 9% 30%
Simning 1977 009 2261815 14% 11% 17%
skidor 410014 440 105 7% 5% 10%
Fotboll 18 169 413 19 169 487 6% 9% -3%
Handboll 2876571 2817 965 2%| | -6% 1%
Innebandy 5197 650 4985992| | -4%| | 6% 0%
Badminton 550 983 526994| | 4% 1% | 9%
Ishockey 4165 460 3955891] | 5%| | 6% 17%
Golf 465993 425074 i -0%| B sl B -11%
Basket 2580338 2340 042 E -9% E -14% 1%
Tennis 1626 320 1455072| E 1w B -14% -4%
Friidrott 1532428 1330293 E -13% _E 0% i -20%
Bandy 466 101 397 401( B 5| B 19%| 1 16%
Ridsport 2990538 2482428 g -17% a 6% -17%
Bordtennis 710 505 584 901 -18% -15% -29%
Boxning 504 522 411171 i -19% i -17%|i -24%

Tabell 5. Forandring i deltagartillfallen (LOK-st6d) mellan 2010 och 2016 for de 20 storsta
specialidrottsforbunden med avseende pa deras barn- och ungdomsverksamhet samt kon.
Kalla: RF/IdrottOnline

En jamforelse av vilka idrotter som 6kat respektive minskat under senare ar, ger ett
blandat resultat. Det finns fog for pastdendet att det framfor allt &r individuella
idrotter som redovisat 6kade aktivitetsnivaer, i synnerhet gymnastik, konstakning
och asiatiska kampsporter. Detta reser frdgor huruvida namnda idrotter har
gemensamma drag som kan férklara deras positiva utveckling. Samtidigt aterfinns
flera individuella idrotter bland de forbund som redovisat minskade
aktivitetsnivaer, exempelvis boxning, bordtennis, ridsport och friidrott. For de stora
lagidrotterna — fotboll, innebandy och ishockey — &r férandringarna inte lika stora.
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Aktivitetsnivaer och konsfordelning i landets kommuner

Inom ramen for arets fordjupade analys av jamstélldheten inom idrotten har vi dven
granskat hur aktivitetsnivaerna i landets kommuner fordelas mellan flickor och
pojkar. Ett samlat resultat redovisas i figur 11 nedan.

B Antal kommuner 2016
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Figur 11. Sveriges 290 kommuner kategoriserade efter andelen LOK-stdd till flickor i
idrottsforeningar. Staplarna visar antal kommuner. Kélla: RF/1drottOnline

Ar 2016 inrapporterade landets idrottsforeningar over 54,3 miljoner
bidragsberattigade deltagartillfallen (LOK-stod) for unga i alderskategorin 7—20
ar. Av dessa utgjorde flickors andel 39 procent och pojkars 61 procent. Av figur 11
framkommer emellertid att konsfordelningen varierade stort mellan kommuner. |
vissa kommuner var flickors andel betydligt hégre &n genomsnittet. Hogst andel
stod till flickor, 52 procent, rapporterades fran kommunerna Gallivare och
Lycksele, nara foljt av Boxholm, Hedemora och H&6r (samtliga med 51 procent).
Lagst andel noterades i Storfors (12 procent), Sorsele och Overkalix (bada med 17
procent), Skinnskatteberg (18 procent) och Lekeberg (19 procent).

De stora skillnaderna mellan kommuner i flickor och pojkars andel av LOK-stédet
maste kommenteras. En viktig forklaring till den anmarkningsvarda spridningen ar
att samtliga kommuner med stora avvikelser frdn genomsnittet har fa invanare.
Som belysande exempel kan ndmnas att Storfors — den kommun som rapporterade
lagst andel LOK-stad till flickor 2016 — endast har 4 000 invanare och sammanlagt
sju idrottsforeningar som beviljades stod detta ar (i idrotterna fotboll, ishockey,
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bordtennis, innebandy, judo och skytte). Hade matningen istéllet gjorts ett
decennium tidigare — 2006 — hade flickors andel i LOK-stddsstatistiken varit hela
55 procent, vilket sammanhénger med att idrottslivet i Storfors da ocksa hade
idrottsféreningar for ridsport, handboll, golf och skidor. Kort sagt: i sm& kommuner
kan relativt sma forandringar i antalet idrottsforeningar fa stora effekter pa
statistiken.

Det ar aven viktigt att papeka att det finns unga som bor i en kommun men som
idrottar i en annan. Saknas det exempelvis en gymnastikférening pa orten kan unga
som vill dgna sig at gymnastik soka sig till en férening i en angransande kommun.
Dylikt kan inte utldsas av LOK-stddsstatistiken — men det kan innebéra att andelen
flickor som idrottar i en férening i Storfors ar hégre &n de 12 procent som beviljades
LOK-st6d 2016.

Dessa reservationer till trots, framstar de senaste tio arens utveckling som
bekymmersam. Det ménster som framtrader ar namligen att det var betydligt fler
kommuner som redovisade lag andel idrottsverksamhet for flickor 2016 an 2006.
Likas& hade andelen kommuner med hog andel verksamhet for flickor minskat. |
figur 12 nedan redovisas flickors andel av LOK-stddet i landets kommuner 2006
och 2016.
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Figur 12. Sveriges 290 kommuner kategoriserade efter andelen LOK-stod till flickor i

idrottsforeningar. Jamforelse mellan 2006 och 2016. Staplarna visar antal kommuner.
Kélla: RF/IdrottOnline
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Resursfordelning och jamstalldhet inom idrotten

I regeringens férordning om statsbidrag till idrotten fastslas att RF ansvarar for
anslagets fordelning pa verksamheter och andamal. Daremot preciseras inte hur
denna fordelning ska ga till. Forbundet har sdledes frihet att vélja olika
fordelningsprinciper under forutsattning att de ar férenliga med statsbidragets
overgripande syften. Ett av dessa syften ar att framja jamstalldhet. Mer konkret
stadgar forordningen att statsbidraget ska framja verksamhet som “syftar till att ge
flickor och pojkar respektive kvinnor och méan lika forutsattningar att delta i
idrottsverksamhet”.

RF:s fordelning av det statliga stodet &r komplext och omfattande. Det inrymmer
ett stort antal bidragsformer och fordelningsprinciper. Det gar darmed inte att saga
att bidragsfordelningen bygger pa en enda férdelningsprincip. Daremot ar det
mojligt att analysera vilka principer som styr enskilda bidragsformer. | detta
sammanhang begransas analysen till att understka jamstélldhetsaspekter i
utformningen av de tre storsta bidragsposterna: statsanslaget till
specialidrottsférbunden, det statliga LOK-stdédet och utvecklingssatsningen
Idrottslyftet.

Riksidrottsforbundets bidrag till medlemsforbunden

Under 2016 fordelade RF 330 miljoner till de 71 specialidrottsforbunden i form av
allmént verksamhetsstod. Darutdver tillfordes medlemsférbunden ytterligare 196,6
miljoner kronor i form av landslagsstod och utvecklingsmedel inom ramen for
Idrottslyftet.

Merparten av det generella statsanslaget till specialidrottsforbunden — for
narvarande 297 miljoner kronor — fordelas utifrdn nyckeltal baserade péa
forbundens volym av aktiva medlemmar, omfattningen pa& barn- och
ungdomsverksamheten, antalet utbildningstimmar samt eventuell
landslagsverksamhet. Déarutéver finns ett mindre basbidrag som tillfaller alla
forbund samt ett s kallat stimulansstod (33 miljoner kronor) som férdelas av
Riksidrottsstyrelsen och har till syfte att frdmja utveckling av olika
verksamhetsomraden. Hari ingar satsningar for okad jamstélldhet. Fér 2018 har ett
femtontal specialidrottsférbund beviljats stimulansbidrag for
jamstélldhetsinsatser.
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Det kan saledes konstateras att det generella SF-bidraget i mycket begransad
utstréackning anvands som explicit styrmedel for att framja jamstalldhet. Ej heller
anvands konsfordelningen i férbunden som utgangspunkt for bidragstilldelning.

Det ska tillaggas att RF for nédrvarande genomfér en Oversyn av SF-bidragets
fordelningsprinciper. Oversynen beslutades av 2017 ars Riksidrottsstimma och
motiverades av Riksidrottsstyrelsen bdde med hanvisning till behovet av allman
oversyn och att idrottsrorelsens radande strategiarbete (Strategi 2025) inte kan "né
sin fulla potential om inte stddsystemen och deras effekter ses dver i relation till
maélen”. Eftersom jaimstilldhet dessutom utgor ett fokuserat omrade i Strategi 2025
kan detta medfora att ett framtida bidragssystem till specialidrottsforbunden
kommer att innehalla mekanismer for att framja jamstalldhetsinsatser.

Om LOK-stodet och jamstalldhetsaspekter

LOK-stodet &r ett klassiskt aktivitetsstdd som inrattades for att allmant uppmuntra
till féreningsaktivitet hos ungdomen utan att darmed styra verksamhetens form
eller innehall. Detta méarks alltjamt i bidragets konstruktion. Aven om LOK-stédets
utformning varit foremal for manga diskussioner inom idrottsrorelsen, har dess
bestémmelser varit och forblivit mycket enkla. Landets idrottsforeningar beviljas
ett fast belopp per deltagare och aktiviteter inom barn- och ungdomsidrotten.
Bidraget paverkas inte av deltagarnas alder eller kon. I det avseendet kan LOK-
stodet karakteriseras som generellt och kdnsneutralt.

Mot detta kan dock invédndas att bidraget i praktiken gynnar vissa idrotter och
verksamheter pa bekostnad av andra. Detta beror pa att idrottsrérelsens mangd av
idrotter och klubbar ar utformade pa vitt skilda satt. I vissa idrotter och féreningar
ar traningsgrupperna stora — andra har f& deltagare per traningstillfalle. | vissa
idrotter anordnas manga traningspass per vecka och regelbunden
tavlingsverksamhet — andra har farre aktiviteter. | dessa avseenden &r LOK-stddet
inte neutralt. Ett bidrag som utdelas per deltagare och traningstillfalle kommer
tvartom oundvikligen att premiera idrottsverksamheter med stora traningsgrupper
och intensiv verksamhet. Lagidrotter kommer féljaktligen att ha en
“konkurrensfordel” jamfort med individuella idrotter. Stora och populéra idrotter
kommer likasa att ha en fordel jamfort med verksamheter som har svart att fylla
sina traningsgrupper. | forldangningen ger detta dven konsekvenser for bidragets
fordelning mellan flickors och pojkars idrottande. Foérklaringen ar att pojkar
generellt sett ar mer representerade i stora lagidrotter medan flickor i langt stérre
utstrackning aterfinns i individuella idrotter. Fordelningen mellan flickor och
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pojkar i de tio storsta barn- och ungdomsidrotterna redovisas i tabell 6 nedan.
Notera sérskilt pojkarnas dominans i de tre storsta (lag)-idrotterna.

Tabell 6. Forbund med flest LOK-stddsbeviljade deltagartillfillen 2016, fordelat pa pojkar
och flickor (samtliga alderskategorier) (%)

Pojkar Flickor
Fotbollférbundet 73 27
Innebandyférbundet 69 31
Ishockeyférbundet 95 5
Gymnastikférbundet 20 80
Handbollférbundet 47 53
Ridsportforbundet 4 96
Basketférbundet 51 49
Simforbundet 43 57
Friidrottsforbundet* 37 63
Tennisférbundet 62 38

*Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis & medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet

Kélla: RF/IdrottOnline

| figur 13 synliggors hur manga deltagartillfallen som flickor och pojkar i olika
aldersgrupper genererade till sina idrottsféreningar 2016.
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Figur 13. Deltagartillfallen for flickor respektive pojkar per aldersgrupp 2016. Kalla:
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Idrottslyftet och Strategi 2025

Sedan bérjan av 2000-talet har idrottsrérelsen bedrivit omfattande
utvecklingsinsatser inom ramen for satsningarna "Handslaget” (2004—2007) och
“Idrottslyftet” (2008-). Inriktningen pa dessa satsningar har varierat. Under
perioden 2016—2019 &r emellertid Idrottslyftets dvergripande syfte preciserat till
att "utveckla verksamheten s3 att barn och unga i dldern 7-25 ar valjer att idrotta i
forening och stimuleras till ett livslangt idrottande i foreningsidrotten”. I
Riksidrottsstyrelsen sarskilda riktlinjer for Idrottslyftet omnamns inte jamstéalldhet
eller sarskilda satsningar pa flickors idrottande. Daremot understryks att
Idrottslyftet ska bedrivas i linje med idrottsrérelsens pagaende strategiarbete
(Strategi 2025). | detta arbete utgor jamstalldhet en av fem prioriterade sa kallade
utvecklingsresor, det vill siga omraden som idrottsrorelsen pa olika nivaer ska
fokusera pa for att na sina utvecklingsmal ar 2025. Indirekt ar darmed jamstalldhet
en del av Idrottslyftet.

For 2016 fordelade RF 355,5 miljoner kronor av Idrottslyftets medel till lokala
idrottsklubbar i s& kallat foreningsstéd medan 126 miljoner kronor tillfordes
specialidrotts- och distriktsidrottsférbund i utvecklingsstod. Bade forenings- och
utvecklingsstodet fordelades efter sarskilda fordelningsnycklar baserade pa
framforallt specialidrottsforbundens ordinarie statsanslag (SF-bidraget) och
omfattningen pad forbundens LOK-stod. Ingen del av satsningens medel var
daremot oOronmarkt for jamstalldhetsinsatser. Inte heller anvéndes
konsfordelningen i forbunden som utgangspunkt for bidragstilldelning.

Utvecklingsinsatser inom Idrottlyftet kan utformas pd manga satt. Det ar darfor
svart att bedoma i vilken omfattning som det anvands for uttryckliga
jamstalldhetsinsatser. Ett matt pa satsningens jamstalldhet &r dock att undersoka i
vilken omfattningen pojkar respektive flickor deltagit under de senaste aren. Enligt
uppgifter frain RF har Idrottslyftet under 2014-2016 haft ungefar 800 000
deltagare &rligen. Ar 2016 uppgick andelen flickor till 46 procent och pojkar 54
procent. Detta kan jamforas med LOK-stodet for samma ar dar flickors andel var
39 procent och pojkars 61 procent. Indikationen &r att Idrottslyftet ar en
bidragsform som i stérre utstrackning an LOK-stddet tillfaller flickors idrottande.

Jamstalldhet och maktpositioner i idrottsrorelsen

En viktig aspekt av jamstélldhet inom idrotten handlar om kvinnor och mans lika
mojligheter att utdva makt och paverkan. I RF &r detta uttryckt i 2017 ars
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jamstalldhetsméal som stadgar 1) att kvinnor och méan i alla beslutande och
radgivande organ ska vara representerade med minst 40 procent, 2) att
valberedningar pa alla nivaer, utéver posten som ordférande, ska besta av lika antal
kvinnor och man samt 3) att andelen kvinnor respektive mén pa hogre befattningar
sasom generalsekreterare/férbunds-, sport-, utbildnings-, utvecklingschef eller
liknande, inom idrottens olika organisationer ska uppga till minst 40 procent. Men
hur ser det ut i praktiken? | vilken utstréckning &r egentligen kvinnor och mén
representerade i idrottsrérelsens beslutande férsamlingar pa lokal, nationell och
internationell niva: i styrelser, kommittéer, valberedningar och delegationer?

Fortroendeuppdrag i idrottsforeningar

Ar 2015 uppdrog CIF till analysféretaget Ramboll Management Consulting att
genomfora en studie om demokrati och delaktighet i idrottsroérelsens lokala
foreningar. Studien utformades som en webbenkét vilken skickades till samtliga
idrottsforeningar i RF och besvarades av 6 325 klubbar. Studien — publicerad i
rapporten Vem haller i klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsféreningar
— aren av de storsta undersékningar som nagonsin gjorts om det lokala idrottslivets
villkor i Sverige och den bésta kéallan till kunskap om makt och representation i
lokala idrottsféreningars beslutande forsamlingar.

Foreningsstudien visade att landets idrottsféreningar utgér en mycket brokig skara
av sma och stora sammanslutningar. Gemensamt for de allra flesta var emellertid
att man hade en styrelse bestdende av 5—7 personer. | tabell 7 nedan redovisas
andelen kvinnor och mén i idrottsforeningars styrelser samt den kdnsmaéssiga
fordelningen pa centrala poster.

Tabell 7. Konsférdelning efter styrelsepost i lokala idrottsféreningar (%).

Kvinnor (%) Man (%)
Styrelse, totalt 37 63
Ordférande 24 76
Sekreterare 50 50
Kassor 41 59
Ovrig ledamot 36 64

Kélla: CIF. Vem hdller i klubban? Om demokrati och delaktighet i idrottsforeningar.

Tabell 7 visar att kdnsfordelningen i styrelserna bestod av 63 procent méan och 37
procent kvinnor 2015. Darmed uppnaddes inte principen att det
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underrepresenterade konet ska vara representerat med minst 40 procent.
Angaende styrelseposter &r méan starkt dverrepresenterade pa den prestigefyllda
positionen som ordférande, medan kvinnor ar éverrepresenterade i rollen som
sekreterare, i forhallande till sina andelar inom idrotten. Indikationen blir darmed
att kvinnor visserligen innehar viktiga positioner i idrottsféreningars styrelser men
att rollen som ordférande fortfarande domineras av man. Sammantaget kan det
alltsd konstateras att idrottsrérelsens lokala foreningar inte nar upp till RF:s
jamstalldhetsmal i sina styrelser. En jamforelse med idrottsrorelsens kdnsmassiga
sammansattning i helhet visar dessutom att idrottsféreningarna generellt sett ar
mer jamstéllda bland sina aktiva medlemmar &n i sina beslutande férsamlingar.

Fortroendeuppdrag pa nationell och internationell niva

RF sammanstaller arlig statistik om kvinnor och mans representation i
medlemsférbundens styrelser och kanslier. En overblick av
specialidrottsférbundens styrelser ges i tabell 8. Av 71 specialidrottsforbund (2016)
hade 37 stycken (motsvarande 52 procent) en jamstalld sammansattning av kvinnor
och man i sina centrala forbundsstyrelser, det vill saga att bada kénen uppgick till
minst 40 procent bland ledaméterna. Ett forbund var kvinnodominerat satillvida
att andelen man understeg 40 procent (ridsport). | resterande 33 férbund var
situationen den motsatta, det vill sdga att andelen kvinnor understeg 40 procent.

Tabell 8. Kvinnor och méin i specialidrottsforbundens forbundsstyrelser 2016, grupperade
Antal forbund %

Kvinnodominerade forbund (andel kvinnor 6verstiger 60 %) 1 1
Jamstéllt (bada kon uppgar till minst 40 %) 37 52
Mansdominerade forbund (andel mén 6verstiger 60 %) 33 46

P& grund av avrundning blir inte totalen 100 procent
Kélla: RF/SF

Posterna som ordférande respektive generalsekreterare i specialidrottsforbunden
redovisas i tabell 9 pa nasta sida.
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Tabell 9. Kvinnor och min som ordférande och generalsekreterare i special-
idrottsforbunden (SF) 2016

Antal forbund %
SF med kvinna som ordférande 17 24
SF med man som ordférande 54 76
SF med kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 21 30
SF med man som generalsekreterare eller motsvarande 50 70

Kalla: RF/SF-data

Tabell 9 visar att mén dominerar starkt i rollerna som ordférande och general-
sekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Bland de 71 férbunden innehas
posten som ordférande av 54 man och 17 kvinnor. Pa positionen som férbundets
hogsta tjansteman aterfinns 50 man och 21 kvinnor. Bade pé nationell och lokal
nivda ar saledes man starkt Overrepresenterade pa idrottsrorelsens mest
prestigefulla positioner.

Néastan hélften av RF:s medlemsforbund lever féljaktligen inte upp till
idrottsrorelsens eget jamstalldhetsmal. Trenden ar dock positiv. S& sent som 2012
var det endast 18 av totalt 69 specialidrottsforbund (motsvarande 26 procent) som
hade en jamstalld forbundsstyrelse.

Specialidrottsforbundens valberedningar bestod 2016 av 111 kvinnor och 170 man.
P& ordforandeposten aterfanns 18 kvinnor och 53 man. Endast 28 av 71 forbund
hade en jamstalld valberedning satillvida att det underrepresenterade konet
uppgick till minst 40 procent. Tre forbund saknade helt kvinnor i sina
valberedningar.

Den manliga dominansen pa ledande positioner i svensk idrott ar stark dven i
internationella uppdrag (se tabell 10). Totalt hade RF:s 71 medlemsférbund 310
representanter i internationella férbundsstyrelser och kommittéer 2016. Av dessa
var 74 kvinnor och 236 man.

Tabell 10. Antal svenska idrottsledare med uppdrag i internationella forbundsstyrelser
och kommittéer 2016 (andel inom parentes

Totalt Varav man Varav kvinnor

Internationella uppdrag 310 (100) 236 (76) 74 (24)
Kalla: RF/SF-data

55



I tabell 11 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledamoter fordelade pa kén
och alder. Resultatet visar att kvinnor dominerar i den yngsta alderskategorin (<30
ar) medan mannen utgdr en majoritet i alla andra aldersgrupper. Ju é&ldre
ledaméter, desto stérre andel man. | den aldsta alderskategorin (>60 ar) aterfinns
endast 24 kvinnor, mot 82 méan.

Tabell 11. Ledamater i specialidrottsférbundens styrelser, kon och alder i absoluta tal ar
2016 (andel inom parentes)

Alder Kvinnor \VET Totalt
<30ar 31(63) 18 (37) 49
30-45 ar 72 (42) 99 (58) 171
46-60 ar 87 (35) 165 (65) 252
> 60 &r 24 (23) 82 (77) 106
Totalt 214 (37) 364 (63) 578

Kalla: RF/SF-data

Nar RF 2017 utvarderade huruvida de egna medlemsférbunden nadde de
gemensamt fattade jamstalldhetsmalen blev svaret nej. P& aggregerad niva kunde
varken styrelser, valberedningar eller kommittéer anses leva upp till den angivna
konsfordelningen. Uppgifterna i denna rapport leder till samma slutsats med
tillagget att inte heller de lokala foreningarna nar idrottens egna jamstalldhetsmal.
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ldrottens konsmonster

“bara ar sd” eller “gar att paverka”

Hakan Larsson, Gymnastik- och idrottshogskolan

Idrottsvirlden genomsyras av konsmoénster. En del idrotter lockar
flickor och pojkar, kvinnor och miin i lika h6g utstrickning, men manga
lockar i stor utstrickning bara ett av konen. Hur kan vi forsta dessa
monster? Vad innebir de for deltagarna? Gar de att forandra? Hur?

Begreppet konsmonster innebér att andelarna flickor och pojkar, kvinnor och mén
varierar inom olika verksamheter. Inom idrott handlar det till exempel om att
ledarkadern i huvudsak bestar av man, men ocksé att manga idrotter domineras av
ett av konen. Medan basket, orientering och simning har en ganska jamn
kénsfordelning, ar den ganska ensidig i de flesta andra idrotter. Inom ridsport,
konstékning och gymnastik ar runt 80 procent av deltagarna flickor och kvinnor;
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inom flygsport, amerikansk fotboll och ishockey &r uppat 90 procent av deltagarna
pojkar och man.38 Hur kan man forstd dessa konsmonster? Vad far de for
konsekvenser? Hur latt eller svart ar det forslagsvis att bryta dem — om man skulle
vilja?

Ar 1995 pébdrjade jag ett forskningsprojekt om kdnsménster i idrott och
idrottsrorelsens jamstalldhetsarbete. D& hade Riksidrottsforbundet (RF) ganska
nyligen, 1989, antagit sin forsta jamstalldhetsplan. Kunskapen om innehallet i
jamstalldhetsplanen var emellertid begriansad och for manga var frdgan om
jamstélld idrott helt obekant.3® Trots att de kdnsmodnster som praglar deltagandet i
olika idrotter skiftat ndgot under de senaste tva decennierna, ar de i manga
avseenden dnnu desamma. Fragan &r om kunskapen om RF:s jamstalldhetsmal ar
storre i dag an vad den var da.

Malen i Idrottens jamstdlldhetsplan har forandrats marginellt 6ver tid. Foretradare
for RF har dessutom framhallit att dessa mal maste ses som végledande, inte
tvingande, eftersom RF inte &r en myndighet utan en medlemsorganisation med
fristdende idrotter och foreningar. P& sistone har dock RF skarpt tonlaget, framfor
allt nar det galler kvinnlig och manlig representation i beslutande organ.4 Malen
ar nu inte langre endast vagledande, utan RF foljer noga upp kénsfordelningen i
styrelser och kan besluta om sarskilda &tgarder, som kvotering, om férbunden inte
uppnar malen senast ar 2025. Kanske har denna atgard hojt medvetenheten om
idrottens jamstalldhetsmal bland férbund och féreningar?

Parallellt har RF, som ett uttryck for 6kat samhéllsansvar, beslutat om en ny strategi
for att stimulera fler barn och unga att fortsdtta med idrott ldngre: ”Frén triangel
till rektangel”.4t Medan triangeln symboliserar att de flesta barn och unga som en
gang borjar idrotta efter hand slutar, symboliserar rektangeln att man i stéllet
fortsatter att idrotta upp i vuxen alder. Eftersom flickor statistiskt sett avbryter sitt
idrottande tidigare &n pojkar, kan man tanka sig att en atgard som denna inverkar
aven pa idrottens kdnsmonster.

| foreliggande kapitel riktas ett sarskilt fokus mot kdnsmdonster inom barn- och
ungdomsidrott, det vill sdga foreningsidrott dar barn och ungdomar mellan 7 och

38 Riksidrottsférbundet, 2016.
39 Larsson, 2001.

40 Riksidrottsforbundet, 2018a.
4 Riksidrottsforbundet, 2018b.
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20 ar deltar. Syftet med kapitlet ar att bidra med kunskap om under vilka
forutsattningar flickor och pojkar deltar i féreningsidrott, sarskilt nar det galler kon.
En viktig fragestallning ar hur olika idrotter utformas, bedrivs och uppfattas av
deltagarna, och hur utformningen av verksamheten eventuellt paverkar
konsfordelningen. Kan konsférdelningen exempelvis forstds som uttryck for
bristande jamstalldhet? Innehallet bygger i huvudsak pa information fran
intervjuer med representanter frdn fem idrotter: brottning, gymnastik, ishockey,
ridsport och taekwondo.

Konsmonster och konsnormer

Vad innebar kdnsmonster? Vad ar det som gor att ishockey lockar manga manliga
utévare medan ridsport lockar ménga kvinnliga? Och vad ar det som gor att éver 70
procent av specialférbundens ordférande och landslagstranare for seniorer &r man?
Rent konkret ar det naturligtvis svart att jamfora dessa monster. Det som avgor
varfor unga individer lockas till en viss idrott och inte till en annan eller vem som
aterfinns pa en hogt uppsatt position i en idrottsorganisation ar olika saker. Jag
menar dock — och det ar ett av denna studies grundlaggande antaganden — att bada
monstren uttrycker och genomsyras av kénsnormer. Uppslagsboken definierar
normer som handlingsregler, pdbud om hur manniskor bor vara och bete sig, eller
om hur négot bor vara beskaffat eller organiserat.42 Dessa handlingsregler och
pébud ar ofta outtalade och vi kanner till dem mera intuitivt. De &r snarare indirekt
inlarda.

Normer genomsyrar alla verksamheter, men vi blir pAminda om dem forst nar vi
bryter mot dem. De framjar och begransar, de varierar beroende pa tid och plats;
manniskor kan leva enligt dem eller bryta dem, men det senare har ofta ett pris. Det
kostar att inte vara och bete sig som forvantat — att vara normal. Eftersom normer
ofta upptrader som sjalvklarheter, &tminstone for majoriteten, ar de svara att pavisa
entydigt. De ger sig till kdnna framst som underforstddda antaganden om hur saker
och ting ligger till. Har ar det min uppgift att peka pa de underfoérstadda antaganden
om konen som finns inom — och paverkar verksamheten i — olika idrotter.

Normer uttrycker aven maktordningar. Att det finns handlingsregler och pabud
innebdr inte att alla beter sig som forvantat. Det finns alltid mé&nniskor som inte
klarar av att — eller vill — leva upp till normerna. Ofta hamnar de utanfor. Mgjligen
kan de ha andra symboliska tillgdngar som gor att de kan delta, trots att de saknar

42 Nationalencyklopedien, ne.se/norm.
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en specifik tillgdng. Det kan till exempel galla hbtgi-personer. Heteronormativitet
kallas det underforstddda antagandet att mdnniskor dar kvinnor eller mdn och att
alla dr heterosexuella.*® Det finns manga antaganden som ar forknippade med
heteronormativitet, till exempel hur flickor och pojkar ar och vad puberteten
innebér fér dem. Darfor ar det ovanligt att homo- och bisexuella idrottare "kommer
ut”. Sa lange de kan tas for heterosexuella platsar de inom idrotten, men skulle de
offentliggbra sin sexuella laggning finns alltid risken att nedvéarderas,
marginaliseras och, som en foljd av detta, exkluderas. Det kan for 6vrigt ocksa galla
pojkar och flickor som deltar i en idrott som domineras av det motsatta konet. Sa
lange individen ar framgangsrik verkar det relativt problemfritt att delta, men om
hon eller han ar medioker uppstar ofta fragan: Varfor ar hon/han med har?

En del uppfattar arbetet mot begrdnsande kdnsnormer som onddigt eller till och
med missledande. Detta marks till exempel ofta i diskussionen om kénskvotering.
Infor utsikten om inférande av kénskvotering i en verksamhet framhéller de att
“kompetens ar viktigare”, eller att "kompetens gir fore kon”. Sddana resonemang
vittnar om ett grundlaggande missforstdnd. Normer bidrar tvartom till att vissa
saker framstar som rimliga, till exempel att det krévs en viss kompetens snarare an
en annan for att ndgon ska klara av en viss syssla. Bevekelsegrunden for
konskvotering ar att vardefull kompetens som annars skulle ha gatt till spillo istallet
tillfors verksamheten.

Mitt antagande i denna studie ar sdledes att idrottens kdnsmanster bottnar i sociala
normer, handlingsregler och p&bud, som sédger (trots att de oftast ar outtalade) att
en person ska vara och goéra pa ett visst satt for att platsa. Normer fungerar bade
gynnande och hindrande; de gor det till exempel lattare for en flicka att ta kontakt
med en ridklubb for att undersoka majligheterna att fa delta — det ar férvantat och
i den sociala meningen "normalt”, men de hammar henne ocksa frén att ta kontakt
med en ishockeyklubb i samma syfte. Det senare ar ovantat och i social mening
“onormalt”. I fallet med ridklubben beh6vs ingen sarskild kampanj for att attrahera
flickor, men for hockeyklubben kan det underlatta om den annonserar om speciell
“tjejtraning”.

Eftersom normer genomgaende ar outtalade, verkar de ospecificerat. Med detta
menar jag att de signaler som klubben skickar ut om sin verksamhet har stor
inverkan pa attraktionskraften hos olika individer, men att den inte har ensamratt
p& normerna. Aven méanniskor i omgivningen, inklusive massmedia, bidrar till att

43 Linghede, 2014.
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sprida bilder av olika idrotter, som gor att en viss idrott "kéanns ratt” (eller fel) for
nagon. Att normer ar outtalade och verkar ospecificerat medfor alltsa ocksa att de
kdnns mer 4n forstés intellektuellt. Formuleringar som “jag alskar det” eller “det ar
inget for mig” brukar vara tydliga uttryck for att en individ kan, eller inte kan, leva
upp till dominerande normer.

Nar det géller kén ar det vanligt att fragan om paverkan fran arv och biologi stalls.
Ar den relevant? Maéjligen, men mitt intryck &r att fragan reses utifran en helt annan
bevekelsegrund. Att hanvisa till biologiskt arv brukar vara ett forsok att frikoppla
sociala skeenden och manskliga beteenden fran makt utifrdn féljande
underforstddda antagande: Det ar den biologiska kénsskillnaden som ligger bakom
kénsmonstren. Eftersom det biologiska arvet inte kan paverkas i namnvérd
utstrackning gar det inte att paverka kénsmonstret. Alla forsok att paverka
kénsmonstret ar bara dumt och bortkastad tid. Inte sallan atfoljs uppfattningar av
den har typen med det heteronormativa antagandet: Tjejer och killar ar olika, det
ar bara naturligt. Forsok inte gora tjejer och killar till ndgot de inte ar. Forbehall av
den har typen verkar ofta resas av personer som inte sjalva blivit konfronterade med
kénsnormer; som inte sjalva har upplevt hur orattvist det kan vara att bli
marginaliserad och exkluderad eftersom hen vill géra eller vara pa ett satt som inte
ar forvantat.

Studiens genomforande

Tillsammans med Centrum for idrottsforskning valdes ett antal idrotter ut, vilka
skulle spegla en variation av forhallanden avseende kénsmonster: bade kvinno- och
mansdominerade idrotter, lag- och individuella idrotter, stora och sma idrotter
samt idrotter med stabila kénsmonster och sadana dar konsmonstren forandrats
Over tid. Mot denna bakgrund valdes foljande ut:

Brottning: En liten, individuell idrott, med stor andel manliga utdvare. Det finns
tva stilar i brottning, fristil och grekisk-romersk stil. Pojkar och mén kan utéva bada
stilarna (men deltar framfor allt i grekisk-romersk stil), medan flickor och kvinnor
endast utdvar fristil. Kvinnligt deltagande introducerades under 1980- och 90-
talen, déarefter har andelarna kvinnor och mén, flickor och pojkar varit i stort sett
ofdréandrade.

Gymnastik: En av de storsta idrotterna. Den bestar av flera grenar, dar de mest
framtradande &r artistisk gymnastik (AG), som finns i en kvinnlig och en manlig
form; rytmisk gymnastik (RG), med endast kvinnliga utévare; och trupp, som
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forekommer i tre former: kvinnlig, manlig och mixed. Andelen kvinnliga utévare
dominerar och kdbnsmoénstren har varit stabila 6ver tid. En 6kning av andelen pojkar
kan skonjas under de allra senaste aren, vilket kan forklaras med att
Gymnastikférbundet tagit sig an den nya verksamhetsformen parkour.

Ishockey: En stor lagidrott med en stor andel pojkar och man. Runt 5 procent av
utévarna &r flickor och kvinnor och liksom nar det gallde brottning slog kvinnlig
ishockey igenom under 1980- och -90-talen, nagot senare &n i andra lagidrotter.
Mdojligen hénger detta samman med de stdrre inslagen av kampmoment och
kroppskontakt i ishockey, ndgot som gor att idrotten paminner om kampidrotter
som brottning och taekwondo, dar kvinnligt deltagande slog igenom under samma
tidsperiod.

Ridsport: En stor individuell idrott, dar andelen kvinnliga utévare dominerar och
kénsmonstren varit stabila atminstone sedan 1900-talets mitt. Tidigare var
ridsporten, framst som en foljd av dess kopplingar till militdren, en manlig idrott.
Denna bakgrund har blivit grundligt utforskad i tidigare studier.44 Liksom
gymnastik rymmer ridsporten flera olika grenar, till exempel hoppning, dressyr,
falttavlan och korning. Det kvinnliga deltagandet ar som mest framtradande pa
ridskolorna. Andelen man Okar successivt ju mer tavlings- och elitinriktad
verksamheten blir.

Taekwondo: En liten individuell idrott, dar andelen manliga utdvare dominerar,
men dar kénsmonstren forandrats under de senaste &ren. Taekwondo har
tusendriga anor i Korea, men ar en relativt ny idrott i Sverige. Den introducerades i
bdrjan av 1980-talet och fick snabbt genomslagskraft bland unga mén. Ganska snart
borjade dock aven flickor och kvinnor delta. I tackwondo finns flera discipliner,
varav de mest framtradande ar kamp, eller fight som intervjupersonerna féredrar
att kalla det, och poomsae. Det senare ar en form dar utférandet, tekniken, i
rorelserna star i fokus for domares bedémningar. Inom fight ar pojkar och man
Overvéagande sett till antalet, i poomsae ar det tvartom.

| varje idrott hade jag ambitionen att gora fem gruppintervjuer: en med féretradare
for det aktuella specialidrottsforbundet och fyra med foretradare for tva foreningar
i respektive idrott, varav en med ledare och tranare och en med utévare (helst bade
flickor och pojkar) i aldern 15—20 ar. Denna ambition uppnaddes ocksa, med nagra
undantag. | ridsport fick jag endast kontakt med en férening som accepterade

44 Se t ex Hedenborg, 2013.
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deltagande. | en taekwondofdrening blev bara intervjun med en ledare av. Nar det
galler intervjuerna med utbdvarna, fick jag inte mer &n vid hélften av tillfallena
mojlighet att samtala med bade flickor och pojkar.

En av gymnastikforeningarna hade sin verksamhet pa ett sportcenter som bildade
allians med tva andra foreningar, en badminton- respektive en tennisférening. Till
intervjun kom en ledare for respektive férening. Har hade tennisledaren missat att
tillfraga utévare om de ville delta. Darfor genomférdes denna intervju med fyra
badmintonutdvare och inga av tennis.

Som underlag for intervjuerna hade jag en intervjuguide, vilken anpassades nagot
beroende pa vilka intervjupersonerna var: férbundsledare, foreningsledare eller
utovare. Intervjuerna med ledarna behandlade tre omraden: 1) eventuella
kénsmonster, 2) eventuella forandringar av dessa over tid och 3) ambitioner att
forandra dem. Aven i fallet med utévarna fanns dessa omraden med i bakgrunden,
men har utgick jag i storre utstrackning fran fragor av typen: Vad lockar med
idrotten? Vad finns det for forestéllningar/fordomar om deltagare i den aktuella
idrotten? Och Hur har de paverkat ditt idrottande?

Resultat

I de tvd kommande avsnitten avser jag belysa motet mellan idrottsnormer (vad en
idrott "ar”, eller "vad som géller” inom en idrott) och kénsnormer (vad flickor och
pojkar “ar”). Att granska detta mote mellan forestillningar om idrotter och om
flickor och pojkar kan bringa ljus éver varfor kbnsmonstren ser ut som de gor.

Idrott ”ar” ...

Alla idrotter har vuxit fram i ett visst historiskt sammanhang. De flesta av de
idrotter som ryms under RF:s paraply ar i grund och botten tavlingsidrotter. De
konstruerades och organiserades med utgdngspunkt i att en viss grupp av
manniskor som deltog i dem — unga man — skulle kunna mata sina formagor mot
varandra sa att ndgon kunde utses till vinnare, ytterst i internationella méasterskap.
Efter hand har idrotterna kommit att utdvas av nya grupper, kvinnor, ungdomar,
barn och sa vidare, och med delvis andra motiv, till exempel i motionssyfte eller helt
enkelt for nojes skull, av utévare som inte aspirerar pa att vara bast. | mina
intervjuer dominerar likvdl antaganden om att idrott ytterst syftar till
prestationsoptimering och tavling, men dessa antaganden ar ofta underforstadda.
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De kommer till uttryck i utsagor om “vad som géller” i verksamheten, till exempel
avseende hur traning och tavling organiseras och att detta ar svart att andra pa
eftersom idrotten styrs av internationella idrottsorganisationer. Det kan gélla vid
vilken élder prestationsinriktad traning inleds, hur ofta det ska tranas i olika aldrar,
hur tréningspassen ar upplagda, vem som trénar med vem samt var och nér det ar
tavling. De som deltar mot bakgrund av motionsmotiv eller for nojes skull har att
anpassa sitt deltagande till vad som géller; mer i vissa idrotter, mindre i andra.

Vad innebar det da att flera av idrotterna, antagligen de flesta, har konstruerats med
forestallningar om ett av kbnen — man — som modell? Nar det géller fysisk kapacitet
har sociologen Connell4s framhallit att formagan att beméastra och dominera
rummet och omgivningen &r en av de egenskaper som framst kommit att forknippas
med manlighet. Pa liknande séatt har filosofer som Gilligan46 och Young?#” anfort att
egenskaper som omsorg respektive kroppskontroll och forméagan att behaga i stéllet
kommit att férknippas med kvinnlighet. Historiskt sett har dessa normer mérkts
tydligt i svensk idrott.48 De kommer aven till uttryck denna géng, men det varierar
huruvida de uppfattas som exklusivt manliga eller kvinnliga av intervjupersonerna,
eller om de kan komma till uttryck hos bdde kvinnor och mén. Att konsskillnader
inte alltid ses som absoluta, utan ibland luckras upp, ser jag som en ny trend.

Nar jag ber intervjupersonerna beskriva sina idrotter gestaltas de ofta som
komplexa; de ar alla uppbyggda kring en rad olika egenskaper. De skulle alltsa
kunna appellera till alla individer, oavsett kon. Nar jag daremot ber
intervjupersonerna lyfta fram det som &r sarskilt betydelsefullt i den egna idrotten,
far jag ofta svar som matchar konsmonstret inom den aktuella idrotten. | de
mansdominerade idrotterna fors da egenskaper som fysik, aggressivitet, ja, till och
med macho, pa tal; i de kvinnodominerade idrotterna estetik och omsorg.

Brottning och ishockey — kamp och aggressivitet

Inom saval Svenska brottningsforbundet som Svenska ishockeyforbundet bedrivs
en specifik idrott, brottning respektive ishockey. Dessa idrotter ar bada komplexa
pa sa satt att brottning, enligt intervjupersonerna, kraver styrka, smidighet,
uthallighet med mera, medan ishockey inkluderar snabbhet, balans,

45 Connell, 1983.
46 Gilligan, 1985.
47 Young, 2000.

48 arsson, 2001.
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perceptionsférmaga och sa vidare. Nar jag ber intervjupersonerna lyfta fram det
som skiljer idrotterna fran andra, betonas detta till trots fysik och aggressivitet.
Detta anses alltsa vara de sarskiljande element som, sa att saga, kravs av utévarna
— om man vill bli bra.

Brottning inkluderar som tidigare namnt tva stilar, fristil och grekisk-romersk stil.
Varfor utévar man bada stilarna medan kvinnor endast utévar fristil? Ingen av de
intervjuade kan med sakerhet svara pd denna fraga. D& kvinnor kom in i
brottningen pa 1980- och -90-talen borjade de med fristil. Min hypotes ar att
grekisk-romersk stil var mera popular bland de manliga brottarna, atminstone i var
del av varlden, medan fristilen, sa att saga, var ledig for kvinnorna. Kvinnornas
intdg i brottningsvarlden har darmed inte pé allvar utmanat kénsordningen inom
brottning, eftersom uppdelningen till stor del blev att kvinnor brottas i fristil medan
man brottas i grekisk-romersk stil.

Né&r kvinnor kom in i ishockey anpassades reglerna dari delvis. Tacklingar far i
damhockey endast forekomma langs rinkens sarg, inte mera centralt pa isytan.
Dartill finns storre krav pa skydd. Till exempel &ar ansiktsgaller obligatoriskt i alla
aldrar. Min tolkning &ar att dessa anpassningar, som enligt intervjupersonerna
tillkommit pa initiativ frAn Nordamerika, varifran den internationella ishockeyn
styrs, bidragit till att konsordningen inte heller i ishockey utmanats pa allvar. De
frambringar i lagre grad kamp och aggressivt spel jamfort med i herrhockey.

Taekwondo — en mellanposition

Taekwondo har manga likheter med brottning och ishockey, det ar en kampsport
med starka inslag av fysik och aggressivitet och domineras till antalet av pojkar och
man. Till skillnad frdn de tvd nyss namnda idrotterna rymmer emellertid
verksamheterna inom Svenska taekwondoférbundet flera olika grenar, bade sddana
som inkluderar kamp mellan tvd opponenter och sddana som kretsar kring tekniken
i rorelsemonstret. Ett vasentligt inslag i verksamheten ar dessutom det att trdna och
provas for en viss fardighetsniva, vilket kommer till uttryck i olika balten, och dar
svart bélte dr ett hagrande mal féor ménga utévare. Ovning och prov for sa kallad
gradering forekommer regelbundet i verksamheten.

I taekwondo lockas pojkar mera av kampen mellan tva opponenter, den disciplin
som av intervjupersonerna kallas fight. Flickor lockas i stéllet mera av poomsae, dar
de tavlande genomfor ett monster av sparkar och slag varvid fardigheten i tekniken
beddms av domare. Det finns ddremot inga organisatoriska hinder, som i brottning
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och ishockey, for bada konen att delta i de olika disciplinerna. Min tolkning ar
vidare att praxis kring traning och examen for graderingarna bidrar till att utmana
konsnormer. Bade pojkar och flickor kan vara lika inriktade pa att uppgraderas till
svart bélte.

Majligen som en féljd av en mera differentierad verksamhet finns en hel del i mitt
material som antyder att taekwondo darutéver skiljer sig fran brottning och
ishockey nar det galler underforstddda antaganden om traning infor tavling.
Tranarna ar tydligare med att tavling inte ar ett sjalvandamal och flera utbvare
framhaller detta som speciellt positivt med taeckwondosporten. Rent konkret marks
de stdrre mojligheterna att utdva taekwondo for motions- eller rekreationssyften
framst i den stora heterogeniteten i traningsgrupperna, dar en grupp med ett 30-tal
deltagare rymmer utévare ifran cirka tolv upp till cirka 60 ars alder, med mycket
olika prestationsnivaer.

Gymnastik och ridsport — estetik och omsorg

Gymnastik och ridsport domineras bada av flickor och kvinnor. Gemensamt for
dessa idrotter &r att det inom ramen for deras forbund, Svenska
gymnastikforbundet respektive Svenska ridsportférbundet, finns flera olika
idrotter eller grenar p& programmet, med varierande andel flickor/kvinnor och
pojkar/man.

I ridsport finns det, intressant nog, endast en tévlingsklass, dar flickor/kvinnor och
pojkar/mén tavlar gemensamt. Inom gymnastik tavlar konen daremot atskilt, med
vissa undantag i trupp. Avsaknaden av konsatskilda tavlingsklasser i ridsport ar
vard att notera och kan tolkas s att manniskans fysik har far ett mindre fokus,
jamfort med i idrotter som maste utdvas konsatskilt eftersom de flesta dar uppfattar
fysiken som det framsta motivet for saddan atskillnad.4° Inom ridsport kan man
tanka sig att det ar hasten som “gor jobbet” och manniskan i stillet styr ekipaget —
darfor finns inget motiv for kénsatskillnad. Men uppfattningen att hasten gor
jobbet utmanas av de ridsportflickor som ingar i studien, vilket jag aterkommer till
i nasta avsnitt.

Inom gymnastikens grenar finns potentiellt manga olika viktiga fysiska egenskaper
som styrka, rorlighet och koordination (akrobatik). Nar jag ber intervjupersonerna
lyfta fram vad som &ar sarskilt betydelsefullt inom gymnastiken lyfts emellertid

49 Jfr Riksidrottsforbundet, 2009.
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framfor allt estetiken fram, det vill sdga att gymnastiken &r en beddmningssport dar
fokus ligger starkt pa det tekniska utférandet av en rorelse som alltsa bedéms (och
inte som mera brukligt méats) av domare. Estetik ar en egenskap som historiskt sett
starkt knutits till kvinnlighet. Manga av de sa kallade estetiska idrotterna, sdsom
gymnastik, konstakning och danssport, domineras av flickor och kvinnor. Inom AG
skiljer sig likafullt disciplinerna at pa sa satt att de kvinnliga relativt sett kraver
mera rorlighet och smidighet, medan de manliga kréver mera styrka och kraft.

Inom ridsport, i synnerhet ndr det géller ridskoleverksamheten, betonas relationen
till, kommunikationen med och omsorgen om hésten fram som betydelsefulla.
Samtliga dessa egenskaper; relationer, kommunikation och omsorg, forknippas
ofta med kvinnlighet. Samtidigt beréttar intervjupersonerna att det ar "skitigt” i
stallet och att héstarna ar stora, starka och tunga (siffran 500 kg namns
regelbundet) och kraver sin kvinna i hanteringen. Detta verkar anda inte paverka
kdnsmonstret. Ovan ndmnda tolkning av den gemensamma tavlingsklassen for
kvinnor och man inom ridsport, att det ar hasten som gor jobbet, har medfért att
manga utomstaende, enligt de intervjuade ridsportflickorna, inte uppfattar ridsport
som “riktig idrott”. Flickorna beréttar att de far lagga atskillig energi pa att forklara
for ”"sddana som inte forstar” att ridsport &ar fysiskt anstringande och kraver
skicklighet som vilken annan idrott som helst.

En skillnad mellan gymnastik och ridsport ar att tavlingsfokus framstar som
betydligt storre inom gymnastik och framfor allt att identifieringen av talanger sker
betydligt tidigare dar jamfort med de andra idrotterna i urvalet. P4 s satt uppstar
redan i sjudrsaldern en differentiering mellan verksamheter med tavlingsinriktning
och de med breddinriktning. Parallellt sker en uppdelning i flick- och pojkgrupper,
till vilket jag aterkommer i avsnittet Trana tillsammans — eller var for sig?

Helt tydligt nar det géller alla fem idrotterna &r att rekryteringen till verksamheten
pafallande ofta gar via slaktskapsforhallanden. Detta galler desto mer for de mindre
idrotterna (brottning och taekwondo), som inte exponeras for potentiella utbvare i
samma utstrackning som storre idrotter, men monstret forekommer dven i dessa.
Det relaterar antagligen till de sarskilda omstandigheter som galler for olika
idrotter. Ishockey, som ar en dyr och traningsintensiv idrott redan i tidig alder,
kréaver kunskap och ett stort fordldraengagemang. Samma sak géller fér gymnastik,
sarskilt for de unga aktiva som redan i sjuarsaldern rekryteras till elitgrupperna,
vilka tidigt uppnar en traningsvolym pa uppat tio timmar i veckan. Nar det galler
ridsport handlar forutsattningarna framst om hastdgande och de sarskilda initiativ
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som &r forknippade med verksamheten i stallen. De allra flesta av de intervjuade
ungdomarna vittnade om att de, sa att sdga, hamnat i den aktuella idrotten tack
vare ett aldre syskon eller en foralder. Detta bidrar sannolikt starkt till att
kénsmonstren aterskapas. Majligen bidrar aven foraldrar och aldre syskon som har
erfarenhet av en viss idrott till att normalisera den férskjutning i Okad
traningsméangd och intensitet som i manga idrotter foljer med aldern.

Det finns siledes starka forestéllningar om hur olika idrotter “ar”; forestéllningar
som ocksd backas upp av de rent praktiska omstindigheter som omgardar
idrotterna, till exempel organisation av trdnings- och tavlingsverksamhet samt
rekrytering av utévare. Fragan ar hur allt detta relaterar till férestallningar om hur
flickor och pojkar "ar”?

Flickor och pojkar ”ar” — eller "blir”

Flickor och pojkar, bade potentiella deltagare och de som redan deltar, har att
forhalla sig till vad som géller” i olika idrotter. De har att forhalla sig till starka
normer om betydelsen av fysik och aggressivitet i tre av idrotterna; brottning,
ishockey och taekwondo, respektive om estetik och omsorg i 6vriga tva; gymnastik
och ridsport. Hur “ar” da flickor och pojkar i forhallande till dessa normer? Inom
alla fem idrotterna férekommer vad jag kallar for en forhandling om hur flickor och
pojkar ”ar” — eller "blir” — inom en viss idrott.

Flickor och pojkar i mansdominerade sammanhang

Brottning gestaltas i intervjuerna som en “fysisk” idrott med utpriglade
kampmoment, egenskaper som géarna forknippas med manlighet. Brottaren Bianca
framhaller att en del manniskor, sirskilt de som inte kdnner till brottning, blir: ”...
forvanade av att en tjej gar pa det [brottning]. Manga ténker val att det ar en
killsport.” Tova, taekwondoutovare, vittnar om en liknande f6rvaning bland
manniskor hon méter: ”"Du ska ju inte halla pa med kampsport. Du &r ju tjej, du ska
ju gé pa balett eller nat sént dar.” Flera av intervjupersonerna anvander uttryck som
macho och machokultur nér vi samtalar om verksamheterna. Taeckwondoledaren
Tamara, som har en mangarig bakgrund aven som utévare inom idrotten, lyfter
emellertid majligheterna ocksa for flickor och kvinnor att vara macho:

Jag tanker att det ar en machokultur [i taekwondo], som min arbetsgrupp, alltsa
socionomer, hade gétt i taket pd ... att: "Usch, det har dr hemskt!” Men dar jag som kvinna

i en s&n har kampsport tanker att, machokulturen som jag har vuxit upp med i min
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forening, och som jag upplever i Sverige over lag, ar tillaitande ... sd ... ja, kvinnor kan vara
macho, hbtg-personer kan vara macho ... och pa nat satt skulle jag sdga att machokulturen
behovs lite grann, eftersom man maste tuffa till sig. Man kan inte lagga sig ner och grata
nar nan slar pa en och sé dar.

Tamara beskriver machokulturen inom taekwondo som tillaitande: “Alla kan vara
macho!” Men Tamara och hennes forbundskollega Tarek férhandlar trots allt om
en rad forestéllningar om kdnen som préglar deras verksamhet:

Tarek: Det ar samma sak med “"tjejarmhéavningar” eller med att saker ar “tjejigt”; nej, jag

hoppas att det inte férekommer. [...]
Tamara: Ja, som att vi inte skulle kunna gora riktiga armhéavningar.

Tarek: Tvartom, tjejer a&r mycket duktigare ... alltsd pa det jag tranar, alltsa teknikdelen,
dir ar ju tjejerna mycket vigare och har mycket snyggare sparkar, liksom ... och da gar jag

inte och siger det till alla killar ... det handlar egentligen mer om individ, liksom.

Tamara: Och jag tdnker pa nér var tranare har sttt och slagit oss, liksom ... okej, alltsé
han har slagit oss lite med bambupinnar i magen ... och jag har aldrig reagerat pa att han
skulle ha slagit lattare pé tjejer 4n pa Killar. Utan &r det en liten méanniska sa slar man

16sare och en stor méanniska hardare. [...]

Tarek: Men det stalls aldrig lagre krav. Alla springer tio langder. Alla goér 20
armhéavningar. Alla gor tio sparkar. Det ar aldrig s att om du &r tjej sa gor du mindre.
Aven matchronder pé tavlingar &r lika. Exakt lika.

Aven om det kan ga for sig att 6verskrida traditionella normer fér vem som fér gora
vad och hur man ska vara, finns de traditionella forestallningarna om flickor och
pojkar dar som en fond for resonemang och forhéllningssatt. Det finns
“tjejarmhavningar” och annat “tjejigt” som bade underforstatt och uttryckligen
utgar fran att flickor och kvinnor inte skulle klara av samma saker som pojkar och
méin, vilka kan gora “riktiga” armhavningar. Varfor “ar” da flickor och pojkar som
de ar inom de mansdominerade idrotterna? Forbundsledaren Bo tror att ”... killar
ar mer benégna att vilja ... tidigare dn vad tjejer vill. Tjejer vill mer hélla pa for att
det &r bra traning, kul med brottning, bra kompisar. Dom ar inte lika inne pa att
vinna.” Hans resonemang grundas i ett antagande om att egenskaperna, si att siga,
finns 1 flickorna och pojkarna. De ar som de &r eftersom de &r flickor respektive
pojkar. | forhallande till detta framhaller Bos kollega Britta att flickors beteenden
kan forstas pa andra satt:
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Jag dr nog mer inne pé ledarskapet ... jag tror inte att tjejer automatiskt inte har samma
vinnarinstinkt. Det tror jag inte. Jag tror mer att det ar ledarbrist ... att vi har manga
ledare som lever kvar i det gamla ténket, dststatstanket, som vi sdger (skratt). Jag tror
inte alls det &r ndgot problem att fa tjejer att stanna kvar med ratt ledare.

Britta resonerar utifrén ett perspektiv dar forklaringen inte soks i hur flickor "ar”,
utan i hur flickor ”blir”, bland annat som en féljd av ledarskap. Bada dessa
perspektiv, ”dr” och ”blir’, forekommer regelbundet i materialet, men ar-
perspektivet ar vanligare, det utgdr det dominerande, dar blir-perspektivet utmanar

detta.

Ytterligare en egenhet i gestaltningen av flickor i mansdominerade idrotter (det
forekommer dven omvéant) handlar om forhallandet mellan "mig” och "dom andra”.
| foljande citat berattar brottningsledaren Berit om sin dotters deltagande:

Hon dlskade att tivla ... tivlingsmomentet, att vinna ... var det som gjorde att hon fortsatte
[...] Tréna & bli trott [...] Det &r ju tufft & det gor ont [att brottas] & det ar kanske inte s

manga [flickor] som kan ta det ... att det gor ont.

Enligt Berit alskade dottern att tavla — och vinna. Men traningen var tuff och inte
manga flickor kan ta att det gor ont. Liknande resonemang framkom i min egen
studie for tjugotalet ar sedan.5° Flickor i allmdnhet kan vara pa ett satt, men jag (i
det har fallet Berits dotter) &r pa ett annat sétt, atminstone till en viss grans. Till slut
verkar dock antaganden om att jag dr som "dom andra”, de som ar "normala”, att
paverka sa pass mycket att “det blir for mycket” for mig. Denna process kallas for
normalisering, vilken innebar att individer som bryter ménster till slut borjar tvivla
pa rimligheten i — eller priset for — sina monsterbrytande handlingar och i stallet
borjar anpassa sig till de dominerande normerna.5!

| samband med ett besdk hos en ishockeyforening fick jag tillfalle att samtala med
fyra unga spelare av bada konen. Jag tog da tillfallet i akt att understdka hur dessa
spelare forhandlade med normerna inom ishockey. Spelaren Isak framhaller att
ishockey dr en komplex idrott, men att: ”... storre delen av idrotten utgar fran kamp,
i alla fall pa var [herrhockey] sida. Damerna ocks3, vid sargerna och sa, men vi har
ju dnnu mer, vi far ju tacklas pd éppen is ocksa [...] Sa vi har &nnu mer kamp.” Isak

50 Larsson, 2001.

51 Se &ven Linghede & Larsson, 2013.
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betonar alltsa kampen. Jag vinder mig till flickorna: "Hur ser ni pa det? Skulle ni
vilja spela som dem?”

Ida: Ja, jag hade velat gora det. For det ar svart nar en spelare kommer upp, man vet inte
hur man ska stoppa dom, man far typ chansa och s& kér dom forbi. Det ar ett svart lage
att lasa av.

Iréne: Alltsd, jag vet inte. Jag har spelat med killar innan och jag tycker att det ar kul att
tacklas, men samtidigt sa ar det lite annat spel i damhockeyn. Det ar ett lite mer flowigt
spel ... sd jag vet inte riktigt ...

Flickorna forhandlar om situationen. Det finns flera alternativ, antingen att vilja
spela som pojkarna, eller med storre flyt. For pojkarna finns inte samma utrymme
att forhandla runt olika alternativ. Herrhockeyn &r som den &r. Jag védnder mig till
pojkarna igen: "Har ni nigon gang funderat pa att spela med damregler?” Isak
patalar den storre skaderisken, sarskilt nar det galler hjarnskakningar, som foljer
med tacklingar: "Det [hjdrnskakningar] ar ett ganska stort bekymmer pa var sida.”
I forhallande till den besvarande frdgan om skador uppstar alltsa ett behov for Isak
att fornandla. Men det finns fa reella alternativ. Pojkar spelar inte damhockey. Jag
fortsatter min utfragning:

Hakan: Men det ni berattar om att ni lockas av i grunden ar ju 4ndéa liknande saker. Och
da blir det ju forstas jattespannande att fraga varfor hockeyn anda lockar fler killar? Vad

tror ni?

Isak: Det maste vara kampen, lite tror jag. [...] Det fysiska tror jag killar dras mycket mer
till an vad tjejer gor.

Ibor: Jag haller med, det tror jag ocksa.

Iréne: Men sen ar det ocksa att det ar fler killar som spelar hockey, sa det ar lattare att ha
en idol som kille. Alltsa det &r ju mycket, s& har, NHL pa TV. Om damhockeyn syntes mer
sa kanske det &r fler som vill borja.

Ida: Och sen, killarna har ju det som en framtid. Vi kan ju inte leva pa det. Alltsa det
hogsta ar ju typ college da, s& man har ju inte s& mycket att strava efter. Sa det kanske ar
manga tjejer som lagger av valdigt tidigt for att de méste borja jobba.

Dialogen ovan &r betecknande inte bara for vilka normer som préglar flick- och
pojkhockeyn (fler respektive farre kampmoment), utan ocksé for de skilda villkor
som galler for flickor och pojkar, till exempel avseende massmedialt intresse och
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mojligheter att gora karriar och livnara sig pa sitt idrottande. En pojke i en annan
forening yttrar dock att flickor och pojkar mycket val kan ha samma motiv for att
spela hockey:

lvan: Jag har en lillasyster som spelar hockey i hodgsta ligan, och hon gillar ju
narkampsspel p&d samma satt som jag. Men sen &r det ju lite pa ett annat satt dar. Det &r
ju inga 6ppna tacklingar och s&. Men hon hade nog beskrivit det p4 samma sétt som jag

gor nu, tror jag.

| samma intervju samtalar jag med pojkarna om forestéliningar, eller férdomar,
som finns om hockeyspelare — och som de bada pojkarna spjarnar emot:

Ivan: Folk tror att hockeyspelare ar aggressiva bara for att dom &r tuffa och harda pé isen.
[...] P4 isen ar vi ju helt andra méanniskor an utanfor isen, sa det har jag fatt kanslan av,
nar man var lite mindre, for jag gick pa en skola dar ingen spelade hockey... och dom
trodde att jag var sa har aggressiv och tacklade pa nar man spelade fotboll och s&na saker.
[...] Alltsa pé isen vill ju alla visa sig och va bast, och det &r ju sa det ska vara pé isen for
att det ska bli s& bra som mdgjligt. Och da tror alla att det foljer med in i
omkladningsrummet, men s& ar det inte ... dar &r ju alla vanner liksom.

Intervjuerna med utévarna inom brottning, ishockey och taekwondo péavisar att det
finns tydliga forestéllningar om hur flickor och pojkar “ar” och att ungdomarna
ibland omférhandlar dessa forestallningar, men de ifrdgasatter dem séllan. Denna
fraga ska jag dterkomma till i ett senare avsnitt, kallat "Vad fir man sédga — och inte
saga?”

Bogen — den hotande Andre
I mansdominerade sammanhang blir inte bara flickor latt "dom andra”; dven
berattelser om bdgar dyker upp, berattelser om hot mot den heteronormativa
ordningen. Forbundsledaren Britta lagger ut texten om det hon uppfattar som
machokulturen inom hennes idrott:

Negj ... men det dr den har macho ... den hér harda, lite hardare kulturen, liksom. [...] Det
kanske ar darfor det &r s& homofobt ocksd, tanker jag. Man maste liksom, bara for att man
ar sd extremt nara varandra i brottning, det ar verkligen hud mot hud, och d& maste man
verkligen markera att man inte ar b6g. Sa att det inte blir nagra tveksamheter. Jag kan

tdnka mig att det &r s8, att: "Jag gor det hir, men jag &r fan inte bog.”
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Uttrycket bogbrottning ar kant for bade forbunds- och foreningsrepresentanter. Det
har, enligt dem, uppstatt ur det faktum att brottare tavlar i trikaer (tighta klader)
och att brottarna kommer varandra valdigt nara in pa livet. Det dr "nirgénget”, som
en av intervjupersonerna uttrycker det. Att vara nargangen, att komma nagon inpa
kroppen, ar okej om det antas handla om kamp, om att dominera rummet. Att vara
nargangen ar motsatt inte okej om det antas handla om nagot annat an kamp. Jag
testade fragor om homofobi dven med de unga ishockeypojkarna. S& har resonerar
Ivan och Isidor:

lvan: Man har ju kommit i kontakt med det [homofobi] ... men inte s& mycket. Jag tror
anda att man ar ju vanner utanfor isen, och som broder, sé jag tror inte att det hade spelat

nagon stor roll [...]

Isidor: Jag tror inte att ndn hade brytt sig om det ... om jag hade varit det till exempel, och
gatt ut med det i laget, sa tror jag inte att dom hade gatt emot mig. Snarare tvartom, att
alla hade stallt sig bakom mig. Sa tror jag i alla fall, for jag kdnner mig s& trygg och
valbehandlad i mitt lag.

Hékan: Ar det n&n som ar 6ppen med att han &r gay eller bég?
lvan: Nej ... och jag har aldrig stétt pa det heller.

Ivan och Isidor ir 6vertygade om att det skulle g att "komma ut” inom ishockey. A
andra sidan har de inte mott ndgon 6ppet homosexuell inom idrotten. Jag uppfattar
detta som ett talande exempel p& hur méanga som &r ¢vertygade om att homofobi
inte forekommer, men eftersom ingen kommer ut gér det sallan att bekrafta. Att fa
eller inga kommer ut verkar inte vacka nagra farhagor for att det finns
begransningar for icke-heterosexuella som gor att de véljer att inte gora det. | stéllet
har en bild som séger “har finns inga bogar” formats.

Flickor och pojkar i kvinnodominerade sammanhang

Gymnastik gestaltas i intervjuerna som en i grund och botten "estetisk” idrott, dar
domare beddmer det tekniska utférandet av rorelser. | huvudsak utgar
intervjupersonerna fran att det &r denna betoning pé estetik som lockar flickor till
verksamheten i stérre utstrackning én pojkar. Samtidigt handlar férestallningen
om gymnastik som nagot “tjejigt”, enligt de intervjuade, om okunskap hos
manniskor som inte kanner till sporten. Jag fragar forbundsledarna Gudrun och
Goran vad de tror lockar pojkar till gymnastik. Gudrun svarar:
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Det finns en bild av gymnastik bland gemene man som blir mer stereotyp. Men kommer
man val in i gymnastiken och forstar dom faktiskt kraftfulla och haftiga volter som ar en
naturlig del [av gymnastiken], da far man en annan bild.

Bilden av gymnastik som négot “tjejigt” antas alltsd vara starkare utanfor
gymnastiken &n inom densamma. | gymnastik vet deltagarna att gymnastik for
flickor och pojkar egentligen handlar om helt olika saker, dar tjejerna sysslar med
sina grenar och killarna med sina — atminstone inom AG. AG éar en i huvudsak
tavlingsinriktad del av Gymnastikférbundets verksamheter, som darmed har en del
likheter med ridsport, vilken ocksa generellt sett domineras av flickor, men dar
manga inom tavlingsverksamheten ar pojkar och man.

Detta till trots blir pojkar inom gymnastik inte sillan "dom andra”, de som maste
forhalla sig till normer om “vad som giller” i den aktuella idrotten. Gudrun och
Gdran ger i sin intervju sarskilt uttryck fér denna férhandling nar @&mnet flyter in
pa den nya verksamhetsformen, parkour:

Goran: Kom ihag att gymnastik handlar om estetik, bedomning, domare, poing ... men
har [i parkour] handlar det om att det kommer in en lifestyle-sport som bygger pé helt
andra varden. Det har varit oerhort sunt & vitaliserande, men det utmanar ocksa.

Gudrun: Det spannande med parkouren, det ar ju att om man tittar pa det stereotypa a
den bild som gemene man har av gymnastik: tighta klader, estetiskt tilltalande, kvinnligt,
rakt & snyggt a disciplin, s &r ju parkouren precis tvartom. Frihet, motoriken ar i fokus,
men det spelar ingen roll hur. Kladerna ar sackiga.

Gymnastikens traditionella betoning pa estetik, tighta klader och disciplin, som
Gudrun forknippar med kvinnlighet, ersatts inom parkour av andra varden, varden
som béttre kopplar till forestéliningar om man: frihet, akrobatik och séckiga klader.
Deltagarmonstret bekraftar ocksd dessa antaganden, da verksamheten inom
parkour helt kommit att domineras av pojkar.

Aven ridsport lockar ménga flickor, sarskilt verksamheten pé ridskolor. Nar jag
fragar ridsportflickan Rebecca vad det kan vara som lockar manga flickor till
ridsport svarar hon, lite defensivt, pa foljande satt:

Jag kan tanka mig att det hanger ihop med att folk inte riktigt tycker att ridning ar nagon
sport. For det ar m&nga killar i var &lder som séger att det inte 4r ngon sport, att det bara
ar hasten som gor allting.
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Rebeccas tolkning av frdgan &ar intressant. Hon uppfattar spontant att den
egentligen handlar om varfor ridsport inte lockar pojkar. | bakgrunden for Rebeccas
tolkning finns normen att “idrott ar for pojkar”. Och eftersom ménga inte uppfattar
ridsport som ”riktig idrott” lockar den inga pojkar — men den lockar flickor.
Rebeccas klubbkamrat Ronja fyller i:

Vissa killar kanske gillar hastar, men pa grund av andra killar som inte gor det sd gar dom
med dom i stillet. [...] Jag hade en klasskompis som red har nér vi var smé, men sen blev

han retad i skolan & slutade.

Utsagor som dessa, att pojkar som gar pa ridsport blir retade i skolan, var vanliga
aven i en tidigare studie om ridsport jag medverkade i.52 Ridsportledaren Rosi
bekréaftar denna bild:

Jag tror att det fortfarande &ar sa att det &ar en tjejsport, att dom [pojkarna] nastan blir
retade om dom rider. Daremot &r det ju manga Killar som har egen hast, och framfor allt
om dom har fatt med sig det hemifran. For det ser man ju pa tavlingar, att det finns
betydligt mycket fler killar. [...] Jag tror det ar den hiar omvardnadsgrejen, pa nat sétt tror
jag att tjejer ar lite mer omhandertagande liksom.

Jag foljer upp Rebecca och Ronjas tidigare pastaenden om férestallningar om att
ridsport inte ar riktig idrott. Vad gor de nar nagon pastar det?

Ronja: D4 siger jag: "Kom hit & prova en gang, sa far vi se vad du séger efter det.”
Hékan: Ar det n&n som har féljt med?

Ronja: Vi har haft killkompisar som har varit har och nar dom har sett hur man har varit
efter [traningen], att man har varit jattesvettig, s& har dom bara liksom: ”Oj, det ar

verkligen jobbigt.”

Samtal om hur flickor och pojkar “ar” inom kvinnodominerade idrotter blir pa sitt
och viss en spegelbild av samtal om hur de &r inom mansdominerade idrotter, men
med en véasentlig skillnad. | mansdominerade idrotter antas pojkar vara battre —
och det gor de ocksd i kvinnodominerade idrotter. Ju mera tavlingsinriktad
verksamheten blir, desto fler pojkar foérekommer det dar. Inom gymnastik
neutraliseras normen genom att flickor och pojkar tavlar atskilt (i olika grenar),
men i ridsport blir den mera pataglig.

52 Linghede & Larsson, 2013.
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Tillsammans —eller var for sig?

I kélvattnet av fragorna om vilka idrotts- respektive konsnormer som dominerar
olika idrotter foljer fragor om hur traning helst ska bedrivas, konsblandat eller
konsdtskilt. Manga narmar sig denna fraga utifran antagandet att ett av satten ar
battre &n det andra. Ar det s séikert?

I studiens urval av idrotter ingar endast en lagsport, ishockey. Inom ishockey,
liksom inom de flesta lagsporter, bedrivs verksamheten huvudsakligen konsatskilt.
Det finns "flicklag” och ”pojklag”. I den utstrackning betoningen pa laget minskar,
som till exempel i hockeyskolor for barn, kan verksamheten bedrivas konsblandat.
Har star den individuella formagan i fokus snarare an laget. Ishockey ar likval sa
pass pojkdominerad att det verkar vara svart for barn och foraldrar att inse att
verksamheten ocksa kan rikta sig till flickor, sarskilt nar det handlar om att borja
spela. Det kan behovas sarskilda konsatskilda atgarder for att rekrytera flickor.
Ishockeyledaren Ingmar beréattar:

Niér vi har var ishockeyskola, som ar fran 4-5 ar, som ar 6ppen for alla, s& maste vi nu ha
en speciell tjejhockeyskola sd att man forstar att tjejer ocksa far vara med. For det ar
véldigt mycket systrar uppe pé laktaren nar brorsan spelar, och da undrar vi: "Varfor ar
inte syrran med?” Jag tror att det i manga fall landar i vad foraldrar har for syn pa det.
For att fa nan att borja spela ishockey i dag sa galler det att salja in det till foraldrar. Det
ar dom som behdver skjutsa dit dem.

Att skapa aktiviteter sarskilt riktade mot underrepresenterat kén kan saledes ses
som ett satt att bryta monstret nar det galler att borja idrotta, i synnerhet om det
ena konets dominans ar sa dvervaldigande att den blivit svar att se igenom. Inom
ishockey tillampas for Gvrigt ocksa sarskilda strategier for att underlatta for flickor
att fortsdtta spela, men da handlar det i stallet om konsblandade aktiviteter, det vill
sdga en praxis dar flickor far spela i pojklag. Ishockeyférbundet har antagit en
sérskild regel dar flickor far ha dubbelt foreningsmedlemskap for att kunna spela i
bade ett flick- och ett pojklag. Bdde konsétskilda och konsblandade insatser kan
alltsa vara andamalsenliga for att bryta traditionella kénsmonster.

Mitt intryck av samtalet med Ingmar ar att kénsblandade grupper trots allt
foredras, dar detta upplevs vara mdjligt. Det &r den dominerande uppfattningen och
den marks annu tydligare i de individuella idrotterna i studien. Brottning,
gymnastik, ridsport och taekwondo &r alla sddana, aven om det finns vissa inslag av
lag i bade gymnastik (trupp) och ridsport (korning). Har genomfors
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traningsverksamheten huvudsakligen i konsblandade grupper. Aven tévlingar
genomfors blandade ibland, framfor allt i truppgymnastik, dar det finns trupper for
kvinnor, man och mixed, och inom ridsport, dar skilda tavlingsklasser inte existerar
alls. Inom AG tavlar dock flickor/kvinnor och pojkar/méan i olika grenar och darfor
ter det sig inom denna gymnastikgren andamalsenligt att ha skilda traningsgrupper
for flickor och pojkar. Gymnastikledaren Gisela, som sjalv inte har nagon bakgrund
inom den aktuella idrotten och darfér kan uppleva gymnastiken som “lite
gammalmodig, lite mossig”, framhaller foljande i forhallande till detta:

Till exempel viljs barnen vildigt tidigt ut pa talang, om man ska satsa eller inte [...] kanske
man ska ha ett basar dar tjejer och killar tranar tillsammans, tranar varandras redskap.
Allts, jag ser inte nan skada i att tjejer tranar killarnas redskap och killarna tjejernas vid
valdigt ung alder [..] Jag tror att man i tidig &lder maéste borja bygga den har
jamstalldhetskénslan, dar man jobbar tillsammans oavsett om man ... sdrskiljer sig langre
fram i &ldrarna [...] Det &ar svérast att fi mina chefstrinare att kanske ... dom tycker vil
att jag kan for lite: “A nej, ska hon komma in 4 fixa det hér & det hir”, men jag tycker
samtidigt att det ar darfor jag ar har, det ar darfor man maste vaga tanka utanfor boxen.
Det ar aldrig farligt att testa saker.

Sannolikt speglar Giselas uppfattning outsiderns ifragasattande av "vad som géller”
inom verksamheten. Gisela satter jamstalldhet i forgrunden utifran en insikt om att
det ar atskillnaden som skapar hierarkierna mellan kvinnlig och manlig gymnastik.
Det finns dock en grans for andamaélsenligheten i konsblandade grupper dven for
Gisela:

Allts3, tjejer i puberteten &r nanting annat an killar i puberteten och det har métet mellan
en manlig tranare och en tjej i puberteten, dar tycker jag vi har stora brister. Och det dar
tycker jag ocksa handlar om jamlikhet, att forsta hur ... tjejer i puberteten tdanker. Och jag
tror det ar darfor som det ar s mycket avhopp ocksa just i dom aldrarna for att vi har inte
lyft den fragan ordentligt.

Puberteten ar en period i ungas liv som av manga tillskrivs stor betydelse for i vilken
utstrackning man kan delta i verksamheter med det motsatta konet. Ofta anférs
fysiska skillnader, men Gisela betonar ocksa "hur tjejer i puberteten tinker”. Flickor
och pojkar kan uppfattas som olika dven fore puberteten, men de prepubertala
skillnaderna verkar inte hindra vuxna fran att tycka att det ar rimligt att
sammanfodra barnen i kdnsblandade grupper. Koénsskillnader innan puberteten
framstar for manga inte som lika avgérande som de som upplevs genomsyra
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puberteten. | foljande exempel reflekterar forbundsledarna Goérel och Géran éver
pojkars deltagande i gymnastik:

Gorel: Det ar relativt manga pojkar, tror jag, som bérjar inom barngymnastiken, men sen
blir dom farre och farre ... och kan féreningen da inte ha en ren killgrupp for att dom ar
for f&, da blir det att man blandar killarna och tjejerna i samma grupp ... och d& kanske
killarna ar &nnu mindre bendgna att stanna. Forstar du hur jag tanker?

Goran: Jag har en son som hamnade precis déar. Han &lskade gympa och s lange det var
blandade barngrupper var det inga problem alls, men nar han skulle bérja specialisera
sig, och det var trupp och sé vidare, sa var det bara han och en kompis kvar. Och s& kom
inte kompisen en gang. Och jag akte och lamnade honom pa en traning och da var det
bara tjejer dar, och d& ringde han och sa att: "Pappa du far komma och hamta mig, jag
pallar inte det har.” [...] S& det blev fér mycket.

Att vara ensam representant for underrepresenterat kon framstar i puberteten som
i det narmaste outhardligt. Detta kan ocksé uttryckas som en norm sétillvida att det
i puberteten inte &r efterstréavansvért att vara det. Att vilja fortsatta i en verksamhet
som ensam representant av underrepresenterat kon innebar att deltagaren maste
kunna satta sig 6ver denna norm. Alternativt maste andra incitament som
neutraliserar normen finnas, nagot som fungerar som ”alibi”. Detta alibi, som
samtidigt fungerar som ett heterosexuellt alibi, &r vanligtvis att vederbdrande ar
framgangsrik inom idrotten. Framgangen verkar kunna fungera som en signal pa
att en person “egentligen” ocksd ar heterosexuell. Alibit neutraliserar bade
antaganden om att pojken a) deltar bara fér att han ar intresserad av flickor (det
vill séga, heterosexuellt attraherad) eller b) for att han inte ar intresserad av flickor,
eftersom han egentligen &r homosexuell.

Vad kan da ligga da bakom att en pojke inte skulle "palla” att delta i aktiviteter med
endast flickor? Den frdgan rymmer flera aspekter. En ensam pojke bland flickor blir
latt representant for hela sitt kon. Detta galler aven fér en ensam flicka bland pojkar,
men det gor inte nasta aspekt. Att inte palla med deltagandet handlar ocksa om att
inte mékta med att leva upp till normen om att "pojkar/maén ar béttre”. Ensamma
flickor i en i 6vrigt pojkdominerad verksamhet lyfter sallan fram att de inte pallar
delta, dven om de blir representanter for sitt kon. De behover inte forma att leva
upp till normen om att “flickor/kvinnor &r béattre” — for den existerar inte.
Atminstone inte i idrottssammanhang. Hon behéver heller inte i samma
utstrackning oroa sig for homofobi, d& kvinnlig homosexualitet inte hotar i samma
utstrackning som manlig verkar gora.
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Heteronormativitetens baksida, homofobin, marks i denna studie i stéllet framst i
de brottningsexempel jag berdrde tidigare (om bdgbrottning). Normer kring
sexualitet uttrycks likafullt sallan direkt; de ger sig snarare tillkdnna just i de
exempel som har med puberteten att géra, eller vad det innebar nar tva individer
av motsatt kén moter varandra i kamp- eller tévlingsliknande situationer.
Taekwondoutdvarna Tilda och Tove beréttar:

Tilda: P& vara pass, alltsd man tranar ju tjejer och Killar tillsammans och da blir det
mycket att tjejer kor tillsammans och killar tillsammans ... nar det dr tvi-och-tva-
6vningar och sant.

Hakan: S& det blir en san uppdelning &ven om man ar med pa samma pass.
Tilda: Precis, man kanske k&nner sig mer bekvdm med det.

Tove: Vissa 6vningar kan ju vara véldigt intima och da kanner sig vissa tryggare om dom
ar med nan dom kanner battre.

Tilda och Tove framhaller att det innebar ndgot speciellt att mota pojkar i kamp-
eller tavlingsliknande situationer. Normen om att pojkar &r battre stills pa sin
spets. Vad hander om flickan visar sig vara battre? Och finns det verkligen ingen
norm om att flickor ar béattre ndgonstans, till exempel i de flickdominerade
idrotterna? Mitt intryck &r att pojkar/mén antas vara battre dven i dessa idrotter. |
ridsport marks det pa sa satt att pojkar/man deltar i betydligt storre utstrackning
just i tdvlingssammanhang jamfort med verksamheten i ridskolan. Ridsportledaren
Rosi, som i en passage i intervjun reflekterar 6ver hur de hanterar forekomsten av
enstaka pojkar i ridskoleverksamheten, uttrycker normen pa foljande satt:

Man hoppar 6ver nagra steg som kille, det gér lite fortare ... en del killar ar ju faktiskt sa
att dom vill att det ska handa lite mer an det gor i en grupp med tio personer [las: flickor]
dar du maste anpassa dig till alla. Det kan ju vara sa att killarna tycker att det inte gar
tillrackligt fort fram.

Sammanfattningsvis konstaterar jag att fragan om kdénsblandade eller atskilda
grupper ar att foredra ur ett jamstalldhetsperspektiv verkar vara fel stalld. Bada
formerna kan fungera normbrytande, fast i olika sammanhang. Fragan tycks
dessutom rymma fler dimensioner é&n bara en kénsdimension. Den rymmer aven
heteronormer och normen om att pojkar ar battre. Att évervdga nar den ena eller
andra typen av traningsgrupper kan vara lampligt handlar alltsa ocksd om hur man
béast kan kontra samtliga tre normer.
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Jobba med kbnsmonster?

I en studie av Matthis Kempe-Bergman framkom att de flesta idrottsledare ar
bekanta med idrottens kdnsmonster, men att det finns delade meningar om
huruvida de utgor ett problem som bor &tgardas.53 Hur ser det ut i denna studie?
Jag har konstruerat féljande tre skilda forhallningssatt baserade pa utsagor fran
foreningsledare:

1) Vetinte — och kan inte paverka
2) Vet —men vill inte paverka, eller paverkar motvilligt
3) Vet - och vill paverka

Vet inte — och kan inte paverka

Den forsta kategorin har jag valt att kalla Vet inte — och kan inte paverka. Den
bottnar i en osakerhet bland foreningsledarna om vad kénsmonster beror pd. Med
osakerheten foljer ocksa en tveksamhet infor mojligheterna att paverka monstret.
Nedanstdende exempel ar hamtat fran brottning, men forhallningssattet ar alls inte
representativt endast dar utan forekommer inom alla idrotter.

Jag besokte tva brottningsforeningar, en med manga flickor och en med fa. Av
intervjuerna med ledare i dessa bada féreningar framkom att de har begransade
kunskaper om vad monstret beror pa. Det har inte gjorts ndgra systematiska forsok
att forandra monstret i ndgon av foreningarna. Till Betty, som ar ordférande i
foreningen med ménga flickor, stillde jag foljande fréaga: ”Vad tror ni att ni har gjort
som kan locka bade tjejer och killar?”

Betty: Jag hoppas och tror att det kan bero pé att vi ar en familjar klubb. Alltsd att vi har
ett 6ppet klimat har. Och att véra tranare har hjalpt till ocksa, att dra ner tjejerna pa

mattan. [...]
Hékan: S& det ar inte sa att ni gjorde nagot sarskilt egentligen, i foreningen?

Betty: N4, vi drog ner dem pd mattan helt enkelt. [...] Vi har satsat en del pa fristil och det
tror jag har hjalpt till.

I den andra foreningen, med fa flickor, svarar ledarna sd har pa min fraga om
“sarskilda insatser”:

53 Kempe-Bergman, 2014.
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Bjorn: Vi sarbehandlar ingen. Vi riktar allt mot béde tjejer och killar.

Berit: Vi har alltid skrivit att bade tjejer och killar &r valkomna lika mycket. Och dom tas
emot pa samma sitt. Och i nyborjargruppen kor ju alla samma. [...] Vi har ként att det ar
sé liten efterfragan bland tjejerna, sé att det ar battre att vi ar 6ppna fér dom, men vi kan
inte gora sd mycket sirskilt for dom nar dom inte kommer. [...] Det &r ju inte sa mycket
vi kan gora 4t saker och ting ...

Samtalet med Bjorn och Berit antyder att “sarbehandling” inte ar efterstravansvart.
Det efterstravansvérda ar i stillet att "behandla alla lika”. Att inte vilja sirbehandla
nagon kan nog ses som ett uttryck for att man helt enkelt inte tror att man redan
sarbehandlar — vare sig man vill det eller ej. Att behandla alla lika blir emellertid ett
trubbigt instrument om man inte gor klart for sig hur olika grupper och personer
med skilda bakgrunder uppfattar verksamheten.

Vet — men vill inte paverka, eller paverkar motvilligt

Den andra kategorin valde jag att kalla Vet — men vill inte paverka, eller paverkar
motvilligt. Manga idrottsledare har uppmarksammat konsmaonstren och kan delvis
se vad de beror pd, men sager sig inte vilja paverka. Alternativt paverkar de
motvilligt, mot sina egna principer. Dessa principer verkar bygga pa antaganden
om att kbnsmonstren egentligen inte har med dem och den verksamhet de leder att
gora, utan beror pa ngot annat.

I intervjun med tva ledare i en ishockeyforening i vastra Sverige ber jag ledarna
reflektera 6ver varfor ishockey lockar s& manga pojkar och fa flickor. Medan en av
ledarna lagger ut texten kring den lokala situationen mérker jag att den andre, som
ar tranare for ett pojkjuniorlag, reagerar pa samtalsamnet:

Hakan: Du ler lite? Vad tianker du p&?

Ilmar: Ja, men det &r dels den hir konsdebatten som pégér ... och den kan man ju séga
olika saker om. Men finns det faktiskt ndgot intresse hos tjejer? Alltsd, nar jag véxte upp
fanns det inget intresse hos tjejer att halla pa med hockey. Men det fanns val egentligen
samma forutsattningar for dom att ga ut pa en fryst is och aka skridskor. S alltsé, det har
grundintresset vet jag inte om det finns hos tjejer. [...] Frn barnsben &r det ju samma
forutsattningar att bli intresserade av en klubba och en puck, liksom. S& nar man var fem
ar kan man inte gnalla pd att det inte finns serier och sa ... sen varfor tjejer haller pd med
kaniner och killar med puck och klubba gér vél tillbaka till Iangt innan vi fanns.
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Varfor fundera s& mycket p& hur man ska rekrytera fler tjejer, nar intresset bland
dem &r sa litet? Medan killar gillar att halla pad med puck och klubba, vill tjejer halla
pa med kaniner. Fragan kan tyckas befogad, men den utgar fran de flickor som
“haller pd med kaniner”, inte frén de som faktiskt spelar ishockey. Ilmar bortser i
sin problematisering fran att det finns flickor som ar intresserade av att spela
ishockey. Den fraga han inte vill stélla sig lyder: Hur kan det komma sig att sa fa
flickor ar intresserade av att spela ishockey, nar det finns nagra som alskar det? Kan
det vara nagot som hindrar fler flickor fran att hitta till ishockey och trivas dar? Kan
det laga intresset bland flickor ha nagot att géra med de begransade mojligheter
flickor har att spela ishockey, inte minst pad den allra hdgsta nivan, som de
intervjuade ishockeyflickorna patalade i ett tidigare avsnitt? Det ar betecknande att
invandningen i stallet hdmtar naring ur det skeva kdnsmdonstret, som om det ar det
yttersta beviset pa att flickor egentligen inte ar intresserade av ishockey. Skeva
konsmonster antas da spegla hur flickor "ar”, inte att ndgot hindrar dem fran att
delta trots att fler skulle vilja.

Tveksamheten infor att stélla kritiska fragor om kénsmonster kommer ocksa till
uttryck hos en ledare i tennis i sddra Sverige. Foljande citat illustrerar hans respons
p& min frdga om hur hans verksamheter organiseras sett till kon:

Tobias: [Vi] utgdr ju inte frén kon 6ver huvud taget ... precis som vi inte utgar frén vilken
hudférg folk har, eller vad dom tror pa [...] Nér jag jobbar med gruppsammanséttningen,
jag vill ju att ... var och en ska ha kul med tennis, stanna kvar i klubben ... det ar ju
uppdraget som breddansvarig ... att skapa ett meningsfullt klubbliv, s att sdga. Och det
innebar ju att man ibland far ta pa sig andra glasogon ocksé, och se ... nér tycker dom det
ar allra roligast ... och da kan man vil i ndn man ... tillata sig, liksom: dom har &r bra
kompisar och dom hér ar bra kompisar [och para ihop dem; min anm.]. Jag ser ju inte
mig som att jag har ndn form av normativ funktion, eller ska beratta for tjejer att dom ska
umgas med killar eller tvirtom, eller blanda. [...] Jag vet, dom hér tjejerna trivs battre i
den gruppen, an att fa vara med nagra andra, ja, da far det vara sa liksom. Jag har en
tjejkvill, sa varje gang jag sitter ihop den dir tjejkvallen sa ar jag lite s& hér: "Det har ar
nog fan positiv sarbehandling”, det &r alltsa 1angt ifran bilden av hur jag skulle vilja ha
det. Men det ar klart, kon och alder ar ndnting som man kan ta hansyn till.

Lite senare i intervjun handlar min frdga om hur manga kvinnliga och manliga
tranare som finns i hans férening, och om féreningen har en medveten strategi for
att rekrytera ledare av underrepresenterat kon:
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Tobias: Nu har vi medvetet valt ut att vi behover fler tjejer [kvinnliga ledare] som
forebilder ... jag ar inte s road av att hélla pd med den hir konspolitiken. [...] Jag skulle
helst vilja lyfta bort det paradigmet helt och hallet, men nanstans fir man ju dnda ... leva

i verkligheten, s& att kvinnliga forebilder, absolut.

Av de bada intervjucitaten framgar att Tobias i grund och botten ar tveksam till att
agera “konspolis”, det vill sdga att med hans ord ha en “normativ funktion”, att
“beritta for tjejer att dom ska umgas med killar eller tvartom”, eller att “hélla pa
med konspolitik”. Ett sddant stéllningstagande bygger pa antagandet att han inte
sysslar med sddant annars. Bade Tobias och llmar utgdr fran att de normalt sett
inte &r involverade i kdnspolitik — och nar de uppmanas att beakta kdnsmonster ser
de detta som illegitimt, n&got de inte vill befatta sig med. Liksom fallet var med
Ilmar, verkar Tobias uppfatta kbnsmonstret som ett uttryck for hur flickor (och
pojkar) ”ar”, nagot som i sig inte uttrycker en konspolitik han redan i utgangslaget
skulle vara involverad i, vare sig han vill det eller ej. Tennisledaren Tobias behdver
i sitt dagliga arbete dock ta hénsyn till en aspekt som ishockeyledaren IImar inte
behover, namligen att bada konen finns representerade i den egna verksamheten.
Darfér ser han sig ibland tvungen att bedriva "positiv sarbehandling”, ndgot som
Ilmar inte nbdgas befatta sig med eftersom han &r aktiv i en verksamhet med endast
pojkar.

Att kanna till konsmonstren, men inte vilja paverka, verkar alltsd handla om en
oférmaga — eller ovilja — att tolka konsmdnstren som resultatet av en konspolitik
man sjalv redan i hogsta grad ar insyltad i. Det &r ocksd mot denna bakgrund
ledarna sjélva inte vill bli involverade i arbete med att paverka konsmaonstren.

Vet — och vill paverka

Det tredje forhallningssattet, som jag kallat Vet — och vill paverka, handlar om
foreningar som bestamt sig for att de vill — och kan — paverka sociala monster. Med
terminologin fran attityden ovan kan man séiga att de ar inforstddda med att de i
vilket fall som helst ar insyltade i konspolitik, och da bor bedriva sadan pa ett satt
som gynnar mangfalden, snarare &n hammar den. Nedanstdende exempel hamtar
jag frdn en av de tva taekwondoféreningar jag besokte. I denna forening har ledarna
valt att satsa hart pa att explicitgéra sin vardegrund, daribland géllande kén och
jamstélldhet.

Tomas: Om man tar hur vi jobbar sé& var det val for cirka tio ar sen som vi satte oss och
bestamde att: Vi ska bli en klubb med véardegrunder.” Det handlar om jamstalldhet, att
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det inte spelar nan roll vilken hudfarg, religion eller vilket kon man har. Alla ska kdnna
sig lika sedda och horda, men samma regler ska ocksa galla for alla. Sa vi borjade jobba
med det d, och gjorde ett nytt krafttag for fem ar sedan. Delvis handlade det dd om att fa
in fler kvinnliga instruktérer pa alla nivaer. [...] Ordvalen, hur man bemoter varandra,
ocksa oerhort viktigt. Ingen ska kanna sig krankt, sa inga nedsattande ord anvands har
mot varandra.

Hakan: Hur mycket maste man kampa for det har? Eller, behdver man det?

Tomas: Ja, det &r ett kontinuerligt arbete. Varje termin galler det att stalla sig fragan vad
vi har gjort bra och mindre bra och vad vi ska fortsatta med. [...] Da ar det mycket det har
att det ska kdnnas jamstallt, tryggt, sdkert. Ingen ska kidnna sig utanfor ... Vi har kvinnor
som trinar i niqab, flera religioner tillsammans ... en massa olika ménniskor. Sa det har

ar fragor vi stéller oss flera ganger varje termin, och funderar kring vad vi kan gora béattre.

Hakan: Hittar vi den har méngfalden i den gruppen som du har [jag vander mig till
trénaren Therese]?

Therese: Det ar jatteblandat, verkligen. Jag har alla majliga religioner, aldrar, kon,

hudférger och ...
Tomas: ... sexualiteter.
Therese: Ja, sexualiteter ocksa.

Tomas: [Det ar en kille] som har kommit ut rétt nyligen ... och sagt att det kénns valdigt
tryggt hér.

Therese: Men det gar jéttebra ... &ven dé& nyanlédnda och personer som gillar négon av

samma kon, sa funkar det bra att trana tillsammans.

Att systematiskt arbeta med sin férenings vardegrund pa detta sétt, eller for att
parafrasera Tobias, erkédnna att man redan ar involverad i konspolitik vare sig man
vill det eller ej och darfor bor bedriva den pa ett normkritiskt och inkluderande sétt,
kan medféra att medlemmarna kan — vagar — stilla kritiska frigor av typen "Kan
alla delta har pa lika villkor?” eller ”Blir ndgon marginaliserad i verksamheten
sdsom den ser ut i dag?”, utan att detta uppfattas som provocerande. Det krivs
saledes ett sarskilt forhallningssatt bade till sina egna uppfattningar och till
verksamheten, respektive till misstanken att skeva deltagarménster, vare sig det
galler utovare, tranare eller ledare, kan vara ett uttryck for hinder och
begransningar.
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Hur kan det da komma sig att sa pass fa ledare — och utévare — trots allt ger uttryck
for denna misstanke att vinklat deltagande kan hdnga samman med mer eller
mindre synliga granser? Denna fraga tar mig till kapitlets sista tema, normer om
vad deltagare i idrottsverksamheter far saga och inte saga nar det galler kon.

Vad far man saga — och inte sdga?

Intervjuer kan ge indikationer pa vilka normer som genomsyrar verksamheter saval
uttryckligen som underforstatt. Ofta ar det underforstddda intressantare &n det
uttryckta, da det kan handla om sddant som méanniskor “inte har tinkt pd” och
darfor inte reagerar over. Alla samtal speglar regler for vad nagon far — eller kan —
sdga och inte siaga och i den meningen finns det alltid ndgot som viljs bort i ett
samtal. Det kan vara svért att veta vad, dven med mojligheten att stalla foljdfragor,
men ibland blir det uppenbart att intervjupersonen, sa att saga, bryter mot reglerna
— och yttrar sig om det som &r férbjudet. I metodavsnittet redovisade jag att en
intervju av olika tillfalligheter kom att genomféras med en grupp
badmintonspelare, tre flickor och en pojke, 14-15 ar gamla. Intervjun ar intressant
just av det skalet att det har, pd ett ndgot mer transparent satt, gar att uttala sig om
hur idrottsungdomar far och inte far uttala sig om kénsnormer i idrott. Normalt sett
far namligen barn och unga inte kommentera konsnormer. De tystas ned. Ibland
lyfts locket for det forbjudna dock av under intervjuerna. Mot slutet av intervjun
med badmintonspelarna utspelade sig féljande dialog:

Camilla: Alltsa jag kan séga en sak, och det var ocksd med var tranare pa onsdagar, var
det s& en gang att nar jag slog ett slag fel, da sé& spelade jag med Cajsa, en tjej i var grupp,

da sa han: "Gor du ritt pa det slaget kanske du kan sl killarna ocksa”. Som att jag inte

skulle kunna det da. Jag blev typ lite arg, men jag visade inte det.

Cecilia: Jo, det ar ocksa en sak som jag kom att tanka pa nu, jag vet inte om det var nar vi
hade [samma trénare], men jag tror vi hade en som hette [en annan trianare]. [...] D& var
det sa hir att vi hade lite fys, och da var det si att: "Tjejerna kan gora fem, killarna kan

gora tio.”
Camilla: Just det han var jattetaskig.

Cecilia: Och nu blir det sa har lite feministiskt, men varfor skulle inte tjejerna kunna gora
lika manga som killarna? Jag vet att killarna har ett annat muskulart bygge och s3, jag
forstar ju det biologiskt sett men alltsa, varfor skulle inte vi ocks& kunna gora det?
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Flickorna reagerar dver att tranare ger uttryck fér fordomar om flickor och pojkar.
Det sker antagligen hela tiden, men normen séiger: "Det ska man inte bry sig om —
for de [tranarna] menar inget illa.” Det kan till och med vara s att de bara vill
flickorna val.54 Det stammer antagligen att de inte menar nagot illa, men
badmintonflickorna har forstatt att valviljan kan vara en belastning for dem. De
forknippas med forutfattade meningar om vad de klarar av och inte och vill darfoér
reagera pa dessa forutfattade meningar, men det far de inte. Sdana reaktioner ska
man halla for sig sjalv. Normen rader alltsa flickorna att 1agga locket pa vid tillfallen
da de skulle kunna upplysa tranarna om begransningarna med de fordomar om
dem som genomsyrar verksamheten. Intervjun fortsatter:

Cecilia: En sak i var grupp som jag tanker pa ar att killarna inte tar traningen lika seriost.
Camilla: Vissa killar da.

Cecilia: Alltsa det ar vissa som tramsar och haller pd och inte tar det pa allvar.

Hakan: Vad innebér det att dom inte tar det sa seriost? Vad gor dom d&?

Cecilia: Jamen, petar pa varandra, pa oss, hoppar pa varandra, snackar bort tiden ...

Camilla: Och nér [tranaren] pratar sa lyssnar dom inte riktigt och hoppar pd honom och

s&...

Hékan: Stammer det har?

Calle: Ja (skratt)!

Hékan: Det dr intressant, sé tjejerna ar mer “nu ar vi har for att spela badminton”?
Camilla: Inte ibland (skratt)!

Cecilia: Tjejerna kan ocksa vara tramsiga och snacka och s, men jag skulle andéa séga att
det &r killarna som gor det mest.

Calle: Ja, men dom gor det inte seridst, genom att inte forsdka allt dom kan eller att dom
struntar i att gora det man ska gora och slar vanliga slag i stéllet for att gora dom slag
[tranaren] har sagt att man ska gora ...

54 Jfr. Larsson, Fagrell & Redelius, 2009.
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I ovanstaende dialog lyfter flickorna iakttagelsen att pojkarna inte alltid ar sa
seriosa”, det vill siga de dgnar sig it andra saker dn det som férvantas pé traningen.
De "petar pa varandra, pa oss [tjejerna], hoppar pd varandra, snackar bort tiden ...”,
eller med andra ord: de gér manlighet. Enligt Connell kan hegemonisk maskulinitet
i en mening sdgas handla om att forkroppsliga rum, kraft och kompetens.5
Néarmare bestamt handlar att géra manlighet om att synas och héras — och om att
fa mojlighet att visa upp sin kroppsliga forméaga. Flickorna i intervjun utmanar for
all del deras seriositet, en egenskap som annars brukar tillskrivas pojkar inom
idrott.56 Pojkarna vet likval, atminstone intuitivt, att denna seriositet knappast
utmanas pa allvar eftersom de egentligen antas vara “béttre”, vilket samtidigt ger
dem utrymme att bete sig lite hur som helst:

Camilla: Ibland nar jag spelar med vissa killar i var grupp sa sager dom att: "Jag tog inte
i allt jag kunde” och "Jag lit dig vinna”, och s& — och da blir jag ocksé arg. Det kanns som

om jag blir arg for allting nu. [...]

Cecilia: Ja, och jag tror ocksa, att ibland, alltsd nar man spelar med Killar s, att man
kanner sig dalig for att dom ar battre. Alltsa typ nar jag spelar med Calle sd kanner jag
mig dalig for att han ar béttre, och jag vet inte ...

Hékan: Men finns det nan av tjejerna som ar battre?
Cecilia: Ja, men jag skulle séga att Camilla &r battre.
Hékan: Men du kéanner dig inte lika dalig nar du spelar mot henne da?

Cecilia: Jo, jag kan kanna mig délig nar jag spelar med tjejer ocksd, men inte pa
samma satt.

Hakan: Sa det betyder ngot sarskilt nar man spelar tjej — kille d&? Det finns en annan
slags dynamik da?

Cecilia: Ja det skulle man kunna séga.
Hakan: Spelar man mot nin av samma kon r det lite mer: ”Ah.”

Cecilia: Ja, lite.

55 Connell, 1983.

56 |_arsson, 2001.
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Camilla: Men man har liksom en connection med Caroline och Cecilia, dom forstar
om man gor fel, men spelar man med killarna ar det bara: “Men &h vad dalig du ar!!”,

om man gor fel.

Cecilia: Ja, och som Calle, du brukar ju saga till mig vad jag ska gora battre och s&, och
det &r ju bara for att hjalpa mig, men jag kdnner mig sd underlagsen.

Calle: Ja, jag forsoker ju hjilpa liksom, att: "Nista gang, gor pa det har séttet.”
Cecilia: Och det ar bra, men &nda ...

Hékan: Ar det lattare for en kille att komma med forslag eller kan tjejer ocksa liksom
sdga till. Vad skulle hdnda om en tjej sa till en kille pa andra sidan att: "Om du gor

sadar i stallet, sa ... ”?

Camilla: Alltsa, jag har typ gjort det en gdng mot en Kille i var grupp och han bara:
“Men du kan ju inte heller det!” (skratt)

Cecilia: Det ar nog lattare for killar att séga till, for dom ar lite battre liksom.

Cecilias obehag infor att spela med pojkar kan tolkas som ett obehag infor
uppfattningen att de — pojkarna — skulle vara battre &n hon, oavsett om det faktiskt
ar sa eller ej. Om hon skulle visa sig vara battre &n dem, kan de alltid hanvisa till att
“de inte tog i”, for normen séger att pojkar ar battre. Pojkarnas suverédna stallning
ger dem mgjlighet att "nojsa” utan att deras seriositet och forméga ifrédgasétts. De
tar sig ocksa ratten att yttra sig 6ver flickornas formaga, medan flickorna inte
tillerkdnns samma réatt att yttra sig 6ver pojkarnas formaga — eftersom flickor inte
antas vara lika bra. Men detta ar, som sagt, saker som inte far uttalas uttryckligen.
Flickorna markerar gang pa gang att de gor vald pa normen om att orattvisa
kdnsnormer inte far patalas, bland annat genom kommentarer som “nu blir det sa
har, lite feministiskt” och ”det kinns som om jag blir arg for allting nu”. Feministisk
far man namligen inte vara — och inte arg pa den maskulina hegemoniteten heller.
Sarskilt inte som pojkarna — och trénarna — “egentligen bara vill val”.

Den period da jag genomforde intervjuerna sammanfoll med uppkomsten av den s
kallade #metoo-rorelsen, en hashtag som skapades i sociala medier fér att
uppmarksamma hur omfattande sexuella trakasserier alltjamt & mot kvinnor.
#metoo-rorelsen nadde dven svensk idrott, och idrottare som Moa Hjelmer vittnade
om sexuella évergrepp hon inte tidigare berattat om. #metoo-initiativet visar vilka
handelser och beteenden som kan synliggéras under omstandigheter da normen
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om att lagga locket pad utmanas eller neutraliseras. Ingen av mina informanter
vitthade om sexuella trakasserier inom sin idrottsverksamhet, men
badmintonflickorna pavisar att det med stor sannolikhet finns en hel del orattvisor
— i stort och smatt — som helt enkelt inte fdr komma fram i dagsljuset pa grund av
namnda norm. Och locket halls fast genom forestallningar om att feminism ar fult
och gnalligt och att pojkar/man inte menar nagot illa, utan faktiskt har en god avsikt
— bara ingen ruckar pa maktordningen, bara normen om att pojkar ar battre inte
utmanas.

Har det hant nagot?

I inledningen reste jag frdgan om huruvida medvetenheten om RF:s
jamstalldhetsmal ar storre i dag jamfort med for 20 &r sedan. Svaret pa den fragan
ar: ja, delvis. Medvetenheten ar stérre bland de forbundsrepresentanter jag
intervjuat denna gang. For foreningsrepresentanternas del ar svaret delvis ett
annat. Mera generella frdgor om mangfald och sociala ménster har det oaktat helt
klart en annan dignitet nufortiden, &n i slutet av 1990-talet.

Bland forbundsrepresentanterna maéarks ganska olika erfarenheter av
jamstélldhetsarbete. Vissa foérbund, som brottning och taekwondo, gor sina allra
forsta jamstélldhetsinsatser i skrivande stund. Medan brottningsférbundet har
arrangerat en jamstalldhetsdag for foreningsledare, har taekwondoférbundet
skapat en ny jamstélldhetskommitté. | de andra tre férbunden, inte minst inom
ridsportférbundet, har arbetet med jamstalldhet pagatt lange. Men vad har det
astadkommit? Har ar ridsportens forbundsrepresentanter sjalvkritiska. Kunskapen
om kdnsmonstren inom denna sport &r val spridd. Intervjupersonerna reser
emellertid fragan om den 6kade kunskapen verkligen gjort skillnad. Uppenbarligen
ar det inte s& enkelt som att 6kad kunskap automatiskt leder till férandring.

Néar det galler kopplingar mellan kdnsmonster och konsnormer, pavisade
intervjuerna forekomsten av en rad uppfattningar bade om de olika idrotterna och
om de flickor och pojkar som deltar dar, uppfattningar som ocksa speglar
konsmonstren. En viktig iakttagelse ar att samtalen under intervjuerna, sarskilt
med forbundsrepresentanterna, icke desto mindre paverkades bade av RF:s nya
mal om modellen "triangel till rektangel”, som namndes i inledningen, och av det
skarpta tonlaget gallande jamstalldhetsmalen.
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Diskussion

Syftet med kapitlet var att bidra med kunskap om under vilka forutsattningar flickor
och pojkar deltar i foreningsidrott. En viktig fraga var hur olika idrotter utformas,
bedrivs och uppfattas av deltagarna. Paverkar utformningen av verksamheten
konsfordelningen? Mitt enkla svar pa denna fraga ar: ja, det finns starka
indikationer pd att olika idrotter forknippas med starka forestallningar om kén. Min
beddmning &r att det i stor utstrackning ar motet mellan idrottsverksamheternas
“mésten” och forestillningar om hur flickor och pojkar ”ar” som producerar
kénsmonstren. | resultatavsnittet har jag kunnat konstatera foljande:

1.
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Att jamstalldhet och andra frdgor om inkludering och mangfald p& manga
satt ar betydligt mera aktuella inom idrottsrorelsen i dag jamfort med for
20 ar sedan, men att det alltjamt finns en rad k&pphéastar bland
idrottsledare som det kan finnas behov att géra upp med. Sddana handlar
om:

a. Vad idrott “ar”, det vill sdga starka uppfattningar om att
verksamheten maste vara pa ett visst satt — underforstatt: for att
kunna producera internationellt gangbar toppelit.

b. Vad flickor och pojkar "ar”, det vill sdga starka uppfattningar om
att flickor och pojkar ar pa ett visst satt — och att detta kan forklara
varfor kénsmonstren &r som de ar, snarare &n att det ar motet
mellan idrotts- och kdnsnormer som skapar kdnsmaonstren.

Att uppfattningen att flickor och pojkar helst ska vara tillsammans
dominerar bland idrottsledare, forutom n#r triningen “maéste”
prestationsoptimeras, nar ungdomarna tévlar och nar de kommer in i
puberteten — sdledes just vid de tillfallen da kéns- och heteronormerna
bast skulle kunna utmanas.

Att antingen kénsgemensam eller konsatskild verksamhet i sig ar mest
inkluderande — och inte att de bada kan vara saval inkluderande som
exkluderande beroende pa forutsattningarna.

Att konsmonstren ar ett uttryck for hur flickor och pojkar anses vara (*ar”),
det vill sdga nagot som en del idrottsledare inte vill befatta sig med (da blir
det “konspolitik”), i stillet for att acceptera att de redan fran borjan ar
involverade i konspolitik och att det ar mera konstruktivt att utforma



denna pa ett normkritiskt och inkluderande sétt nar man anda har
chansen.

5. Att det ar tabu for unga idrottare att patala forekomsten av kénsnormer
som leder till orattvisor i idrottsverksamheter.

Nér det géller den forsta punkten, att jamstélldhet och andra fragor om inkludering
och mangfald ar mera aktuella inom idrottsrérelsen i dag jamfort med for 20 ar
sedan, uppfattar jag att detta hanger samman med tre paverkande faktorer:

1) Professionaliseringen av idrottsorganisationer
2) REF:s skarpta jamstalldhetsmal
3) RF:s ambitioner om att ga “fran triangel till rektangel”.

De tva sista faktorerna namndes i kapitlets inledning. Jag antog redan fran borjan
att de kunde ha paverkat jamstalldhetsarbetet. Den forsta faktorn upptackte jag
under resans gang, da flera av de tjansteman jag motte hade akademiska, ofta
idrottsvetenskapliga, utbildningar som inneburit att RF:s mal och policyer numera
ar kanda — och forstddda — pa ett helt annat satt an tidigare, och att tjanstemannen
helt enkelt ser som sin uppgift att realisera dem.

En viktig fraga ar likval i vilken utstrackning mal och policyer kan bidra till att rucka
p& maktordningen, det vill siga om de kan rucka pa idrotts- och kénsnormer.
Mojligen bidrar de mest till ytpolering”. Till exempel kan strategin “frén triangel
till rektangel” bidra till en mera positiv syn pa jamstilldhet och rekrytering av
underrepresenterat kon, men i ett sammanhang dar rekryteringen sker utan att de
grundlaggande normerna utmanas ar det tveksamt om strategin pa sikt bidrar till
forandring.

Vilka rekommendationer kan jag d& ge till idrottsrorelsen och andra med ett
intresse av att utmana kénsnormer och férandra konsmonster inom idrott? For det
forsta tror jag att man maste ha klart for sig att konsmonster ar svara att forandra,
atminstone med enstaka insatser. De orsakas inte av enskilda faktorer, utan har
uppstatt till foljd av flera historiskt grundade faktorer som sammanfaller i tiden.
Det finns motsvarande kdnsmdénster annorstades, till exempel i gymnasieskolans
olika studieprogram, men aven dessa har visat sig mycket svara att paverka. Studier
av kdnsmonster inom idrott pavisar att dessa paverkas av saker som sker i det
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omgivande samhallet.5” Tiden &r, sd att sdga, mogen for forandring i vissa skeden,
till exempel nar kvinnor borjade tavlingsidrotta pa bred front (1900-talets mitt),
med lagbollspel (1960- och -70-tal), kampsport (1980- och -90-tal) och sa vidare.

Samtidigt utgor de svarpaverkade yttre faktorerna ingen ursakt for uteblivet
jamstalldhetsarbete. Naturligtvis gdr det att pdverka saker och ting inom
idrottsrérelsen — och i den lokala verksamheten! Intervjuerna i studien ger en vink
om olika potentiella strategier:

1.

Hjalp idrottsledare upptiacka hur de redan i utgangslaget ar insyltade i
konspolitik, ndmligen handlingar och praktiker som hamtar néring ur
kénsnormer. Det kan dven handla om sadant som uttrycks av ren valvilja
— men en himmande sadan, till exempel att: ”Killar gor tio, men tjejer far
gora fem.” Denna strategi hanger intimt samman med strategi nummer
tva.

Skapa incitament for att explicitgéra de idrotts- och kdnsnormer som
praglar idrottsverksamheter. Eller med andra ord: hjélp unga utdvare att
lyfta pad locket och wuttala det forbjudna (som i fallet med
badmintonflickorna). Denna vig gér inte endast via ”positiva exempel”, en
vag RF ofta valt, utan &ven via den kritiska dialogen.

Uppmarksamma féreningar som redan nu omfamnar forhallningssattet
Vet — och vill paverka. De visar att det inte behéver vara farligt att hjalpa
ungdomar att lyfta pa locket och ett konstruktivt forhallningssatt till
synpunkter pa verksamheten fran deltagarna.

Vidareutveckla de strategier som redan nu kan visa vagen i arbetet med att
bryta kénsmonster, exempelvis mdgjligheterna till dubbla medlemskap
inom ishockey, ambitionerna att locka askadare till syskon som tranar en
viss idrott samt utékade mojligheter att delta i en idrott pa olika nivaer och
for olika syften (tavling, motion och rekreation). Det sistndmnda hanger
samman med strategi nummer fem.

Hjalp idrottsledare upptdcka hur det de tar for givet om sin egen
verksamhet ar ett satt att organisera verksamheten, och att det ryms ménga
forutfattade antaganden i detta, till exempel nar det galler vid vilken alder

57 Olofsson, 1989; Larsson, 2009.
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elitsatsningen ska pabdrjas, hur mycket barn och unga ska tréna i olika
aldrar, vad de ska trana, vilka de ska trana ihop med och, inte minst, i
vilken utstrackning de far vara med och paverka verksamheten.58

De senaste 20 arens jamstalldhetsarbete har burit frukt, men frukterna ar annu inte
riktigt mogna. Mogna blir de forst nar idrottsledare &r beredda att varsebli de
normer de sjalva forkroppsligar och dessutom kan tanka sig att forandra
verksamheten utifran nya insikter. Det &r min beddémning att idrottsrorelsen inte
behover fler goda exempel — sddana finns det tillrackligt manga av; idrottsrérelsen
behover diremot problematisera varfor s& manga accepterar sexistiska och
homofoba uttryck trots att de vet att det inte ar accepterat (las: att man inte utan
omsvep kan berdatta om det i en intervju). Detta & né&sta steg i idrottens
jamstalldhetsarbete. Lat barn och unga som Camilla och Cecilia i en
badmintonférening i s6dra Sverige hjélpa idrottsledare bli medvetna om sina
fordomar!

58 Jfr Eliasson & Andersson, 2014.
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Resursfordelning och
jamstalldhet

Josef Fahlén & Magnus Ferry, Umea universitet

I detta kapitel visas att antaganden om att pojkar idrottar och tréanar
mer dn flickor delvis dr missvisande. Genom en unik inblick i fyra
kommuners stod till idrotten kan vi konstatera att manga flickor inte
alls avslutar sitt idrottsdeltagande i 6vre tonaren — diremot byter de
fran foreningsledd idrott till trining i privat regi. Detta skapar
orittvisor i den offentliga resursfordelningen till ungas idrottande.

Jamstalldhet ar en central utgangspunkt for det offentligas bidragsgivning till
svensk foreningsidrott. 1 den statliga idrottspolitiken papekas uttryckligen att
“statsbidraget ska ge mojligheter for flickor och pojkar, kvinnor och man att
motionera och idrotta for att framja en god folkhéalsa”.5®

59 Regeringen (2017). Mal for folkhdlsa och idrott.
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I detta kapitel angriper vi jamstélldhetsproblematiken inom barn- och
ungdomsidrotten utifran ett resursfordelningsperspektiv. | fokus for analyserna

ligger fordelningen av det kommunala aktivitetsbidraget till lokala
idrottsforeningar (kommunalt LOK-stdd). Genom att analysera fdreningars
rapportering till kommuner rdrande ungas narvaro i foreningsledda

idrottsaktiviteter kommer vi att kunna visa vilka effekter principerna for
resursfordelning far i ett jamstalldhetsperspektiv.

Forst foljer dock en kort sammanfattning av den befintliga kunskapen om
idrottsvanor. Déarefter féljer en beskrivning av hur vi gatt till vaga i vara analyser.
Sedan redovisas resultaten av dessa och avslutningsvis for vi en diskussion om de
fordelningspolitiska konsekvenserna for jamstalldhet och ger nagra forslag pé vilka
forandringar som skulle behéva komma till stand for att gynna flickors idrottande.

Den befintliga kunskapen om idrottsvanor

De studier som belyst motions- och idrottsvanor visar i breda ordalag att deltagande
i idrotts- och motionsaktiviteter ar beroende av kon, etnicitet och alder, med lagre
deltagande hos kvinnor och individer med utlandsk bakgrund, samt att deltagandet
minskar med stigande alder.60

Internationella studier av idrottsvanor

Studier av idrottsdeltagande i Europa visar att det finns stora skillnader, men ocksa
likheter, i deltagarménster mellan olika lander.5! Generella monster ar att
idrottsdeltagande &r socialt differentierat och beroende av bakgrundsfaktorer
sdsom kon, alder, etnicitet, utbildningsnivd, socioekonomisk bakgrund och
funktionsvariation.62 Av monstren framgar att:

e Man idrottar i hdgre grad an kvinnor,

e Idrottsutdvandet minskar med stigande alder,

60 Se exempelvis European Commission (2010). Sport and physical activity. Special Eurobarometer 334.

61 European Commission (2010); Gratton, C. m. fl. (2011). International comparisons of sports participation in
European countries: An update of the COMPASS project. | European Journal for Sport and Society, vol. 8, nr.
1-2, 5. 99-116; Van Tuyckom, C. m. fl. (2010). Sport for all? Insight into stratification and compensation
mechanisms of sporting activity in the 27 European Union member states. | Sport, Education and Society, vol.
15, nr. 4, s. 495-512.

62 Breuer, C. m. fl. (2011). "Determinants of sport participation in different sports”. I Managing Leisure, vol. 16,
nr. 4, s. 269-286; European Commission (2010); Gratton, C. m. fl. (2011); Skille, E. A. (2006). Forskning om
kjonn, etnisitet og ungdom som okt forstaelse for forskjeller i ungdoms idrettsdeltakelse; Van Tuyckom, C. m.
fl. (2010).
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e Individer med utlandsk bakgrund idrottar i lagre grad (framfor allt flickor),
e Idrottsutdvandet 6kar med utbildningsniva,

e Individer med samre ekonomi idrottar i lagre grad,

e Individer med funktionsnedsattning idrottar i lagre grad, och

o Deltagandet skiljer sig at utifran ett nord-/sydligt perspektiv, med hogre
idrottsdeltagande i de nordiska l&nderna jamfért med medelhavslénderna.

Utévandet av idrott hanger ocksd ihop med tillgdngen till olika typer av
idrottsanlaggningar. Hallmann med kollegor visar exempelvis att tillgang till
simhallar har ett positivt samband med antalet utdvare av simidrotter, medan till
exempel tillgangen till idrottshallar i stéllet har ett negativt samband med antalet
fotbollsutévare (det vill saga farre utévare), eftersom det da finns battre mojligheter
att utbva andra idrotter.3

Nordiska studier av idrottsvanor

I ett nordiskt perspektiv visar Gratton med kollegor att ett minskat
idrottsdeltagande i takt med stigande alder inte ar en lika tydlig trend i de nordiska
landerna som i dvriga Europa.f4 Om aven idrottande utanfor idrottsféreningar tas
med i berédkningen finns dessutom inga tydliga skillnader mellan kvinnor och méns
idrottsdeltagande. Till skillnad frdn manga andra studier p& omradet visar Green
med kollegor i sin studie av idrottsvanor i Norge att idrottsdeltagandet i stéllet
verkar ha 6kat under senare ar, sarskilt bland kvinnor och i gruppen ungdomar 16—
19 ar. Resultatet visar att hela 92 procent av alla vuxna norrman (16—79 ar) nagon
gang deltagit i idrott och att 76 procent av alla norska 6—8-aringar och 87 procent
av alla 9—15-aringar idrottar pa sin fritid minst en gang i veckan. Studien visar ocksa
att hogst idrottsdeltagande finns i dldersgruppen 16—19 ar och inte 10-12 ar, som i
de flesta andra studier.55

Nar det galler utdvande av idrott i foreningsregi och valet av idrott uppskattar Green
med kollegor att 70—-80 procent av alla norska ungdomar &r medlemmar i en
idrottsforening och att majoriteten av dem bérjat idrotta innan tio ars alder.s6

63 Hallmann, K. m.fl. (2012). "Understanding the importance of sport infrastructure for participation in
different sports: Findings from multi-level modeling”. I European Sport Management Quarterly, vol. 12, nr. 5,
s. 525-544.

64 Gratton, C. m. fl. (2011).

65 Green, K. m. fl. (2015). ”We’re on the right track, baby, we were born this way!’: Exploring sports
participation in Norway”. I Sport, Education and Society, vol. 20, nr. 3, s. 285—-303.

66 Green, K. m. fl. (2015).
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Andelen som utdvar de stora lagidrotterna ar hogst vid 13 ars alder, for att sedan
sjunka. Den har ocksd minskat under de senaste artiondena. Trenden for
individuella idrotter, inklusive det Green och kollegor bendmner livsstilsidrotter
(organiserade promenader, styrketraning, jogging och langdskiddkning), ar att
utdvandet planar ut, snarare an minskar, med stigande alder. Studien pekar ocksa
pa att utdvandet av livsstilsidrotter 6kat under senare ar, speciellt for aldersgruppen
16-19, i vilken utévandet av promenader, styrketraning och langdskidakning okat
sarskilt mycket.®” Det 6kade deltagandet i livsstilsidrotter menar Green och kollegor
ar en stor forklaring till det totalt sett 6kade idrottsdeltagandet. Parallellt med
denna utveckling har idrottsdeltagandet utanfér traditionella ideella
idrottsforeningar, med utdvandet av styrketraning och grupptraningsaktiviteter i
kommersiella anlaggningar, 6kat.68 Den europeiska jamforelsen av idrottsvanor
visar att denna trend ocksa finns i Sverige, dar en stérre andel motionerar pa
tranings- och idrottscentrer jamfort med i manga andra europeiska lander.6°

Svenska studier av idrottsvanor

Mojligheterna att idrotta och motionera ar inte jaAmnt fordelade dver befolkningen.
I likhet med internationella studier visar svenska sddana att motions- och
idrottsvanor skiljer sig at beroende pa kon, alder, etnicitet och socioekonomisk
status.’0 Drygt en tredjedel av medlemmarna i idrottsrorelsen ar barn och
ungdomar i aldern 6-25 ar, varav flickorna utgér 47 procent.”? Andelen
idrottsaktiva i forening minskar med stigande alder, samtidigt som utévandet
utanfor idrottsféreningar okar (figur 1).

67 Green, K. m. fl. (2015).
68 Green, K. m. fl. (2015).
69 European Commission (2010).

70 SOU 2008:59. Idrottsstodsutredningen. Foreningsfostran och tdvlingsfostran: En utvdrdering av statens
stod till idrotten; Trondman, M. (2005). Unga och foreningsidrotten: En studie om foreningsidrottens plats,
betydelse och konsekvenser i ungas liv.

" Riksidrottsforbundet (2016). Idrotten i siffror 2015.
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Figur 1. Andel barn och ungdomar i olika aldersgrupper som utévar idrott i diverse
sammanhang i Sverige (%) 201572

Tidigare har rapporterats att andelen flickor som deltagit i idrottsrorelsens
aktiviteter varit storst i aldersgruppen 6—12 ar, for att sedan minska med stigande
alder.7 Den senast tillgangliga statistiken visar daremot ett trendbrott, da flickor
utgjorde 53 procent av medlemmarna i gruppen 13-18 ar. Sett till de i ldern 6-12
ar och 19-25 &r ar daremot andelen pojkar som idrottar i en forening stérre an
andelen flickor.

Ett annat satt att mata idrottsutdvande &r att granska de deltagartillfallen
idrottsforeningar rapporterar in for att erhalla LOK-stod. Dessa visar att pojkars
aktiviteter utgor cirka 60 procent av samtliga tillfallen arligen. Andelen okar ocksa
nagot i takt med stigande alder (tabell 1). Det utbetalda aktivitetsstodet fran
Riksidrottsforbundet (RF) féljer samma monster som medlemsantalet: cirka 40
procent av stodet gar till flickors verksamhet och minskar ju aldre flickorna blir.7

72 Riksidrottsforbundet (2016); Fahlén, J. m. fl. (under utg.). "Sports participation in Sweden”. I K. Green m. fl.
(Red.), Sport in Scandinavia and the Nordic Countries.

73 Riksidrottsforbundet (2015). Idrotten i siffror 2014.
74 Riksidrottsforbundet (2016).
5 Riksidrottsforbundet (2016).
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Tabell 1. Deltagartillfdllen 7-25 ar* (andel flickor, procent) 2012-2015

2012 2013 2014 2015
7-12 ar 25420490 (48) 25916777 (50) 26433915 (40) 26 893 381 (41)
13-16 ar 17402 284 (33) 17097 447 (33) 17017972 (39) 17638564 (39)
17-20 ar 9608081 (35) 8890649 (35) 8017942 (34) 7724142 (34)
21-25 ar * * 4950508 (32) 4934035 (31)
TOTALT 52430855(39) 51904873(39) 5146982(39) 57190122 (38)

* Fr.0.m. 2014 har aldern for LOK-stéd hojts fran 7-20 ar till 7-25 ar.7¢

Sammantagen visar forskningen att fordelningen av resurser mellan kvinnor och
mans idrottande och motionerande &r ojamn, att den blir &n mer ojamn inom barn-
och ungdomsidrotten samt med stigande alder till pojkars fordel, och att
ojamnheten darmed ocksa géller fordelningen av det offentligas bidrag till idrott
och motion i féreningsregi. Genom den studie som beskrivs i nésta avsnitt, kan vi
visa mer i detalj hur detta gar till och framfor allt varfor.

Tillvagagangssatt

Denna studie bygger pa den narvaro de lokala idrottsforeningarna i Haninge,
Kalmar, Kungsbacka och Umed kommun rapporterat in till respektive kommunala
administration for att erhalla kommunalt LOK-stod under perioden 2012—-2014.

I fokus for analyserna i detta kapitel ar, som tidigare ndmnts, fordelningen av
kommunalt LOK-stad till féreningsledda idrottsaktiviteter. Analyserna bygger pa
uppgifter om barn och ungdomars deltagande i féreningsledda idrottsaktiviteter i
fyra svenska kommuner 6ver en tredrsperiod. De inrapporterade uppgifterna
innehaller information om deltagares personnummer, kén, genomférd aktivitet,
foreningstillhérighet, lokal, veckodag och tidpunkt. Det kommunala LOK-stddet ar
den kommunala motsvarigheten till det statliga LOK-stodet, vilket &r det bidrag
som kan sokas av varje idrottsforening, ansluten till ndgot av de
specialidrottsférbund tillhérande RF och som bedriver verksamhet fér deltagare i
aldern 7—25 &r.77 Stod utgér ocksé for ledares (13—25 &r) deltagande, men vad galler
personer med funktionsnedsattning finns ingen 6vre &ldersgrans for vare sig
deltagare eller ledare. LOK-stédet finns for att stddja foreningsdriven barn- och

76 Riksidrottsforbundet (2013). Idrotten i siffror 2012; Riksidrottsforbundet (2014). Idrottens i siffror 2013;
Riksidrottsforbundet (2015); Riksidrottsférbundet (2016).

77 Svensk idrott (2017). LOK-stod.
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ungdomsidrott och utgdr den storsta enskilda posten i statens stod till svensk
foreningsidrott. P4 liknande satt, men pa det lokala planet, ar det kommunala LOK-
stodet manga kommuners storsta kontanta bidrag till ideella idrottsféreningar.
Utdver medlems- och traningsavgifter utgér LOK-stddet samtidigt en av de
viktigaste inkomstkallorna for manga féreningar.” Bidraget hanteras vanligen av
kommunens fritidsnamnd och fritidsforvaltning eller motsvarande instanser
(beroende pa den kommunala organisationen), och baseras p& narvaro och aktivitet
bland foreningens medlemmar. Generellt galler att varje enskild forening for att
erhalla bidraget maste rapportera korrekta uppgifter om deltagarnas namn och
personnummer samt aktivitetens typ, datum, tidpunkt och omfattning till
kommunen.” Storleken pa det bidrag varje férening kan erhalla beraknas vanligen
pa det antal sammankomster som redovisas och antalet deltagare vid dessa.

De sammanstéllningar kommunerna goér av uppgifterna ger mojligheter att
analysera barn och ungdomars idrottsvanor i allménhet och i férlangningen hur
offentliga resurser till idrottsutdévning i foreningsregi férdelas mellan olika grupper.
Sadana analyser kan till exempel goras mellan kommundelar, mellan olika typer av
idrotter, eller som i detta aktuella fall — mellan flickor och pojkar.

De uppgifter féreningar rapporterar ligger till grund for storleken pa bidraget de
kan erhalla. Vi bedémer det darfor som rimligt att anta att de aktivitetsmonster som
framkommer ar en tillforlitlig spegling av faktiska monster, vilket ger en battre
underbyggnad for slutsatsdragning &an generella uppskattningar. Det deltagande vi
analyserat bygger pa uppgifter pd individnivd, baserade pé& deltagarnas
personnummer, inte pa gruppniva som i vissa andra system. Detta gor det alltsa
mojligt att folja barn och ungdomars individuella idrottsvanor.8°

De uppgifter som analyserats ar tagna fran de aktiviteter som rapporterats till fyra
svenska kommuner 2012—2014. Nyckeltal for de fyra kommunerna presenteras i
tabell 2.

78 Centrum for idrottsforskning (2014). Statens stad till idrotten — uppfoljining 2013; Riksidrottsforbundet
(2015).

7 Fahlén, J. m. fl. (2016). Aktivitetskort pd nitet: En studie av fordndrade rutiner for
verksamhetsrapportering och dess konsekvenser for foreningslivet.

80 Se Ferry, M. m. fl. (2016). Aktivitetskort pé ndtet: Barn och ungdomars deltagande i foreningsledda
idrottsaktiviteter, for ett mer utvecklat resonemang om analysernas tillforlitlighet.
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Tabell 2. Utvalda nyckeltal fér de fyra kommunerna 2015

Haninge Kalmar  Kungsbacka Umed Sverige
Typ av kommun kzcr)r:cr:qrzsr; Storre stad k:}::ﬁ? Storre stad -
Befolkning 83 866 65704 79 144 120777 -
Medelalder (3r) 38,3 41,0 40,8 38,8 43,3
Andel kvinnor (%) 49,4 51 50,2 50,0 49,4
Kostnader idrottsanldggningar* 862 1562 1238 1365 1113
LOK-stod till foreningar** 46 58 85 85 65
Statligt LOK-stod *** 265 353 399 541 -

*Kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar, kr per invanare per ar.
**Kommunalt LOK-stod till idrottsféreningar, kr per deltagare per ar.
***Kr per deltagare och ar.

Av tabell 2 framgar att kommunerna i vissa avseenden ar lika varandra, da de sett
till befolkningsmangd ar relativt stora, har en nagot yngre befolkning &n resten av
landet (43,3 &r) och en nagot hogre andel kvinnor &n det svenska genomsnittet
(49,4 procent). Det finns dock ocksa skillnader, dar sarskilt Haninge skiljer sig fran
de andra kommunerna genom lagre kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar
och storleken pd kommunalt samt statligt LOK-stod. De aktuella kommunerna ar
vare sig slumpvis eller stratifierat utvalda och kan darfor inte sdgas vara
representativa for alla svenska kommuner. Detta till trots anser vi att resultaten har
baring for madnga kommuner.

For att folja utvecklingen av aktivitetsvanor éver tid valdes tre &ldersgrupper ut: de
barn och ungdomar som under 2012 fyllde 7 (fédda 2005), 12 (fodda 2000) och 18
ar (fodda 1994). Valet av den yngsta och &ldsta gruppen motiveras av att dessa ar
den tidigaste respektive senaste aldersgruppen att inga i materialet under de tre
artalen i fraga. Valet av den mittersta motiveras av att den mojliggor analyser av
utvecklingen éver en period i ungas liv i vilken méanga andrar sina idrottsvanor och
slutar med foreningsidrott.

For att fa ett matt pa antalet flickor och pojkar, totalt och i olika aldersgrupper, som
deltagit i olika idrottsaktiviteter har berakningarna utgatt fran antalet unika
personnummer som rapporterats. S3 kallade korstabeller har anvants for att mata
antalet deltagartillfallen som genomforts totalt, for flickor och pojkar samt i olika
idrotter. Berakningarna har aven baserats pa den invanarinformation som finns
publicerad for respektive kommun i Kolada (Kommun- och landstingsdatabasen).
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Detta for att erhalla andelar av kommunernas invanare totalt, uppdelat pé kon, for
olika aldersgrupper och i olika idrotter. For att fa en uppskattning av hur stor andel
av individerna i de tre utvalda grupperna som uttvade idrott under de tre
undersokta aren, har berdkningarna &aven dar gjorts utifrdn antalet unika
personnummer.

De aktiviteter foreningarna rapporterat foljer sina respektive hemkommuners
regelverk, vilket innebér att olika bendmningar anvants for samma typ av aktivitet.
Materialet har darfér kodats om for att méjliggéra jamforelser mellan kommuner
och ar. Exempel pa aktiviteter som kodats om ar de av vilka det inte tydligt framgar
vilken idrott som ut6vats, sdsom “aktivitet”, “cup”, “match” och “traning”, eller dar
omfattningen av vissa idrotter varit mycket l1&g. Dessa aktiviteter har manuellt
kodats om utifran tillganglig information pé de aktuella féreningarnas webbplatser
om vilka idrotter de erbjuder samt uppgifter om vilken lokal som angivits for
genomférandet. | de fall det inte har gatt att koppla aktiviteterna till en specifik

idrott har de kodats som ”6vrig idrott”.

Eftersom det finns stora lokala skillnader i vilka idrotter som erbjuds i de fyra
kommunerna har de olika idrottsaktiviteterna framst kodats utifrdn det
specialidrottsférbund idrotten eller idrottsgrenen tillhér. Detta innebar att
grenarna langd-, alpin- och freestyleskiddkning och snowboard &terfinns under
koden ”skidsport” och att simning, simhopp och vattenpolo kodats som “simsport”.
P4 ett liknande satt ryms inom koden “budo- och kampsport” dels de grenar som
samlas under det specifika specialidrottsférbundet, men ocksa idrotter som judo,
karate och taekwondo vilka tillnér andra specialidrottsférbund. | genomgéngen av
de rapporterade idrottsaktiviteterna har &ven vissa specificerade aktiviteter,
exempelvis “fystraning”, “gymnastik”, "16pning”, “tyngdlyftning” och "workout”, i
forekommande fall kodats om utifran vilka idrotter foreningen erbjuder. Genom
denna process har forslagsvis “gymnastik® kodats som just “gymnastik”,
“konstakning” eller “grupptraning”, beroende pa i vilken forening aktiviteten
genomforts. Typ av idrott (lag, individuell, 6vrig) har kodats utifrdn en bedémning
av den huvudsakliga typen av verksamhet inom respektive idrott.s!

5

81 Se Ferry, M. m. fl. (2016) for ett mer utvecklat resonemang om kodningen av inrapporterade uppgifter.
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Resultat

Idrottandet 6kar — speciellt hos flickor

Resultaten visar att antalet individer och andelen av invanarna 7-20 ar i de fyra
kommunerna som genomfdrt en registrerad idrottsaktivitet har 6kat under
perioden. En jamforelse mellan kommunerna visar att Umea har hogst andel
invanare som deltagit i en idrottsaktivitet under perioden (75 % under 2014). | de
fyra kommunerna har éver 60 procent av ungdomarna deltagit i en idrottsaktivitet
innan 14-17 ars alder. Over 50 procent av samtliga ungdomar mellan 7—20 &r har
deltagit i en idrottsaktivitet. De konsskillnader som framtréader ar att pojkar
generellt idrottar nagot mer an flickor, bade sett till antal deltagartillfallen totalt
och antal tillfallen per individ. Under perioden har daremot flickornas andel av
deltagartillfallena 6kat. Denna var 2014 46 procent i Umed och 43 procent i
Kungsbacka medan den minskat nagot i Haninge, till 40 procent.

I det foljande presenteras statistik for de olika aldersgrupperna. Tabell 3 visar att
antalet inv&nare i de tre aldersgrupperna skiljer sig ndgot &t i de fyra kommunerna.
Generellt ar det minst antal invanare fodda 2000 (7-9 ar) och flest 1994 (18-20
ar). Med undantag for aldersgruppen fodda 1994 i Haninge ar det en jamn
konsfordelning i de fyra kommunerna.

Tabell 3. Antal invanare i respektive aldersgrupp 2012—-2014 (andel flickor, procent)

Ar Haninge Kalmar Kungsbacka Ume3
Fodda &r 2005 2012 1030 (51) 627 (49) 1137 (46) 1258 (49)
2013 1064 (50) 636 (49) 1142 (46) 1262 (49)
2014 1074 (50) 640 (49) 1172 (46) 1256 (49)
Fédda ar 2000 2012 862 (51) 643 (48) 1002 (48) 1074 (49)
2013 889 (51) 648 (48) 1010 (47) 1077 (49)
2014 906 (50) 657 (47) 1010 (48) 1083 (49)
Fodda &r 1994 2012 1147 (45) 835 (48) 1155 (48) 1439 (48)
2013 1181 (46) 906 (49) 1115 (49) 1647 (49)
2014 1178 (46) 982 (51) 1029 (49) 1969 (50)

Resultaten visar, i likhet med de i tidigare presenterade studierna, att

deltagarantalet inledningsvis 6kar fran 7 ars alder for att sedan avta med borjan i
de tidiga tonaren. Generellt ar det ocksa fler pojkar an flickor som deltar (figur 2).
Undantaget &r Umed, dar resultaten visar att antalet deltagare okar i den aldsta
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aldersgruppen. Framfor allt sker 6kningen bland flickorna, dar antalet 18—20-
aringar som idrottar ar fler an i den yngsta aldersgruppen.

/700 R
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500 Kalmar flickor
e Haninge pojkar
400 |— \ﬁ ge poj

@ Kalmar pojkar

300 Kungsbacka flickor
Umea flickor
200
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100 e Jmea pojkar
0

7ar 8ar 9ar 12ar 13ar 14ar 18ar 19ar 20ar

- J

Figur 2. Antal flickor och pojkar per aldersgrupp som deltagit i idrottsaktiviteter i férening i
kommunerna

Nar det galler andelen invanare som idrottar i de fyra kommunerna bildas samma
monster: andelen deltagare minskar med stigande alder och andelen pojkar ar
generellt stérre an den for flickor, oavsett aldersgrupp. Aterigen &r Umed
undantaget, dar andelen flickor i den &ldsta gruppen &r stdrre an andelen pojkar
(figur 3).
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Figur 3. Andel flickor och pojkar per aldersgrupp som deltagit i idrottsaktiviteter i forening i

kommunerna (%)

Resultaten visar att det finns lokala skillnader i andelen barn och ungdomar som
idrottar i de fyra kommunerna, med generellt l1agre deltagande i Haninge an i de
andra. Sarskilt stora skillnader finns bland 20-aringarna, dar endast 14 procent av
flickorna i Haninge, 28 procent i Kalmar respektive Kungsbacka samt 57 procent av
flickorna i Umea deltagit i en idrottsaktivitet. For pojkarna i samma alder ar
motsvarande andel 14 procent i Haninge, 28 procent i Kungsbacka, 31 procent i
Kalmar och 40 procent i Umea.

En forklaring till dessa skillnader kan maojligen finnas i det utbud av idrotter som
erbjuds i namnda kommuner. Som figur 4 visar finns det bredaste utbudet i Umea,
dar pojkar fodda 2000 deltagit i 36 idrotter under perioden, jamfort med samma
grupp pojkar i Haninge som deltagit i 24. P4 ett liknande satt har flickorna fodda
1994 deltagit i 33 idrotter i Umea, jamfort med 19 idrotter i Haninge.
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Figur 4. Antal idrotter som flickor och pojkar utévat i de fyra kommunerna

En narmare analys av vilka idrotter som &r vanligast i de fyra kommunerna visar pa
en dvervikt for lagidrotter. Har ar fotboll storst, sett till sdval antal utévare (figur 6)
som deltagartillféallen. En tydlig koénsskillnad ar att flickor i hégre grad utdvar
individuella idrotter sdsom sim- och ridsport samt gymnastik, medan pojkar i stérre
utstrackning utdvar lagidrotterna fotboll, innebandy och ishockey. Det ar endast
mindre skillnader i vilka idrotter som &ar popularast i de tre aldersgrupperna, med
undantag for att grupptraning ar en popular aktivitet bland de fédda 1994, speciellt
flickor.

Totalt sett samlar lagidrotterna den storsta andelen av invanarna i den yngsta
aldersgruppen, for att sedan sjunka med stigande alder. Generellt ar det fler pojkar
an flickor som deltar i lagidrotter och en storre andel av de idrottande pojkarna an
flickorna i de fyra kommunerna deltar i lagidrott i samtliga aldersgrupper (figur 5).
Umea skiljer sig dock i detta avseende fran de dvriga kommunerna, genom att
skillnaden mellan andelen flickor och pojkar som utévar lagidrott ar mycket liten i
de tva forsta aldersgrupperna. Foér de évriga kommunerna &r skillnaden mellan
andelen pojkar respektive flickor som utdvar lagidrott likartad éver perioden.
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Figur 5. Andel flickor och pojkar som deltagit i en lagidrott i kommunerna
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Figur 6. Antal flickor och pojkar som deltagit i fotboll i kommunerna

Liksom lagidrott lockar individuella idrotter den storsta andelen av invanarna i den
yngsta aldersgruppen i de fyra kommunerna. Totalt sett ar det fler flickor och en
storre andel av flickorna som utdvar individuella idrotter &n pojkar. For flickor ar
minskningen i deltagarantal med aldern inom de individuella idrotterna inte lika
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stor som for pojkar och i ldersgruppen fédda 1994 ckar andelen flickor som i Umeé
deltar i individuell idrott (figur 7).
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Figur 7. Andel flickor och pojkar som deltagit i individuell idrott i kommunerna

Vilka individuella idrotter barnen och ungdomarna utdvar skiljer sig at beroende pa
alder. Trots att antalet utévare av gymnastik och simidrott ar stort i den yngsta
aldersgruppen, aterfinns mycket fa utévare av dessa idrotter bland de aldre
ungdomarna. Ett tydligt exempel pd hur olika aktiviteter ar populdra i olika
aldersgrupper ar att deltagandet i grupptraning ckar med stigande alder och
sarskilt mycket i Umed kommun bland de fodda 1994 (figur 8). En forklaring till att
grupptraningen framstar som sarskilt populér i den inrapporterade narvaron fran
Umead ar dock att manga utévar traningsformen inom ramen for en av Sveriges
storsta idrottsforeningar, vid namn IKSU, och inte pa privata gym- och
grupptraningsanlaggningar.
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Figur 8. Antal flickor och pojkar som deltagit i grupptraning i kommunerna

Diskussion och slutsatser

Studiens bidrag till kunskapen om jamstéalldhet i ett resursfordelningsperspektiv ar
forst och framst att visa hur tidigare antaganden om barn- och ungdomars
idrottande — eller framfor allt avslutat idrottande — ar nagot missvisande, da de i
stor utstrackning bygger pa uppgifter om deltagande i foreningsledda aktiviteter.
Jamforelserna av idrottsdeltagande mellan de fyra studerade kommunerna visar
forvisso ett generellt monster som foljer tidigare rapporterade resultat: att pojkar
redan i unga ar ar nagot mer aktiva inom féreningsidrotten an flickor och att
skillnaderna okar under senare tonaren82, men dd Umed kommun fordelar
kommunalt LOK-stéd till en idrottsforening som bedriver kommunens (och
Sveriges) storsta gym- och grupptréaningsverksamhet kan vi se att flickor inte
avslutar sitt idrottsdeltagande pa det satt som tidigare antagits — de byter bara
aktivitetsform, fran traditionell idrottsforeningsaktivitet till gym- och
grupptraning. I Umead inte bara bromsas det sjunkande deltagandet med stigande
alder, utan trenden vander i stéllet uppat och uppvisar liknande deltagarnivaer for
aldersgruppen 17—-20 ar som for 8-aringar. Denna typ av observationer har inte
varit mojliga forut, da tidigare analyser utgatt fran uppgifter om deltagande i

82 Se t. ex. Centrum for Idrottsforskning (2015).
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foreningsledda idrottsaktiviteter specifikt. Aven om generaliseringar ska géras med
forsiktighet, bedomer vi det som rimligt att anta att liknande monster skulle visa sig
ocksa i andra kommuner, om deltagande i gym- och grupptraningsaktiviteter i
privat regi skulle analyseras.

Kontentan av denna studie blir séledes att da kommuner i allménhet inte férdelar
kommunalt LOK-stdd till gym- och grupptraningsaktiviteter, forfordelas flickors
idrottande pa grundval av de aktivitetsformer de &dgnar sig at i 6vre tonaren.

Att flickors idrottsdeltagande i stor utstrackning inte avslutas, utan byter
aktivitetsform, tror vi inte ar unikt for Umed. Unik ar daremot statistiken som
fangat detta och det faktum att det varit mojligt att fanga, det vill saga att en
idrottsforening driver en verksamhet som i de flesta avseenden kan liknas vid ett
kommersiellt gym/traningscenter och har en sadan volym pa sina aktiviteter, att
deltagandet i dem ger utslag i sagd statistik. Om det ligger till pa det sattet i resten
av landet maste naturligtvis undersokas i sarskild ordning, men redan i befintlig
statistik finns data som ger visst stod for ett mer generellt antagande (se figur 1).

Vad beror da detta fenomen pa? Varfor byter flickor i hdgre utstrackning
aktivitetsform med ldern? Varfor fortsatter pojkar sitt deltagande i foreningsidrott
langre an vad flickor gor? Manga forskares? har forsokt svara pa dylika fragor under
lang tid. Givet fragans karaktar ar risken naturligtvis uppenbar att uppfattningar
om att flickor ”ar” pa ett visst sétt och pojkar pa ett annat cementeras. Det finns
dock ocksa forskning som forsokt angripa fragestallningarna utifran ett antagande
om att flickor som social kategori (i likhet med ”#ldre”, “individer som bor pa
landsbygd” eller "barn boende i hushall med en fordlder”) fostras och/eller
socialiseras in i ett visst beteendemonster, med vissa preferenser, attityder och
varderingar. Sutter och Glatzle-Ritzler84 har till exempel visat hur viljan och
benédgenheten att tavla, ett av féreningsidrottens barande element8s, &r stdrre hos
pojkar an flickor redan i forskoledldern och att skillnaden bestar upp i vuxen alder.
De menar att skillnaderna inte ar biologiska, utan resultat av féréldrars medvetna
uppfostran och mer omedvetna paverkan i 6vrigt, som till exempel val av leksaker
(bilar till pojkar och dockor till flickor) och lekar (kampmoment fér pojkar och

83 Se exempelvis Engstrom, L. M. (1989). Idrottsvanor i fordndring.

84 Sutter, M. m. fl. (2014). "Gender differences in the willingness to compete emerge early in life and persist”. I
Management Science, vol. 61, nr. 10, s. 2339-2354.

85 Stenling, C. m. fl. (2009). "The order of logics in Swedish sport: Feeding the hungry beast of result orientation
and commercialization”. I European Journal for Sport and Society, vol. 6, nr. 2, s. 121-134.
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rollekar for flickor), vilka stédjer ett mer konkurrensorienterat beteende hos pojkar
respektive ett mindre hos flickor.8 Overfort till resultaten som presenterats i detta
kapitel skulle tolkningen da bli att foreningsidrottens fokus pa tavling ar samre
anpassad for flickors preferenser, eftersom de som grupp blivit fostrade att vara
mindre fokuserade pa konkurrens. Sa lange foreningsidrottens aktiviteter ar mer
lekbetonade och mindre fokuserade pa rangordning, som de ska vara fére 13 ars
alder®, ar deltagandet ocksa mer jamt fordelat mellan flickor och pojkar. I takt med
ett 6kat fokus pa prestation, resultat, tavling och rangordning, som sker med
stigande Aalder, minskar emellertid mojligheterna for flickor att matcha sina
bevekelsegrunder for att delta. Darmed sjunker ocksa deltagarnivaerna for flickor i
mer konventionella idrottsaktiviteter anordnade av idrottsféreningar. | en sadan
tolkning ar det alltsd inte intresset for fysisk aktivitet som minskar bland flickor,
utan snarare intresset for fysisk aktivitet i foreningsidrottens sarskilda form.

En liknande forklaringsmodell anvands av Fahlén, aven om fokus inte specifikt
riktas mot skillnader mellan flickor och pojkars deltagande.88 Han pekar ocks&d mot
aktiviteternas utformning i sdkandet efter forklaringar till varfor idrottsaktiviteter
attraherar olika kategorier av manniskor olika mycket och pé olika satt. Genom att
studera organiserade spontanidrottsaktiviteter (s& kallad drive in-idrott) visar han
att de forvantningar pa tankbara och faktiska deltagare i idrottsaktiviteter som
kommuniceras av aktiviteten i sig, dess ramfaktorer, ledare och andra deltagare
kraver en sarskild form av forkroppsligad kunskap hos den som deltar/tédnker sig
delta for att vara tilltalande. | forlangningen innebéar detta, menar Fahlén, att det
kravs manga olika typer av aktiviteter, som kommunicerar olika typer av
forvantningar eller mening, for att kunna attrahera olika deltagare.8® Det behdvs
alltsd spannvidd och variation i termer av vad idrott “ar” och kan vara, som kan
matcha den spéannvidd och variation som finns hos den faktiska och tilltdénkta
malgruppen i termer av vad idrottsdeltagande betyder for olika typer av deltagare.

For att anvanda Lars-Magnus Engstréms termer® handlar det ndgot férenklat om
att idrottsaktivitetens varden maste matcha deltagarens varderingar. Det vill saga:

86 Sutter, M. m. fl. (2014).
87 Riksidrottsforbundet (2018). Riktlinjer for barn- och ungdomsidrotten.

88 Fahlén, J. (2015). “The corporal dimension of sports-based interventions: understanding the role of
embedded expectations and embodied knowledge in sport policy implementation”. I International Review for
the Sociology of Sport, vol. 52, nr. 4, s. 497-517.

89 Fahlén, J. (2015)

90 Engstrom, L. M. (2010). Smak for motion: Fysisk aktivitet som livsstil och social markor.
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for att just den har idrottsaktiviteten ska vara meningsfull maste den ha en innebérd
(till exempel prestation, utmaning, uttryck, fysisk traning eller upplevelse, for att
namna nagra av Engstroms logikerol) som tilltalar mig. Om den innebdrden
uppfattas som viktig eller inte for just mig avgors, i Engstréms argumentation®?, av
mina tidigare erfarenheter, eller min forkroppsligade kunskap for att anvédnda
Fahléns terminologi®s. Med denna forklaringsmodell och dess fokus pa betydelsen
av variation kan vi ocksé forsta varfor en stérre andel av barnen och ungdomarna i
Umead ar aktiva i foreningsidrott &n i de 6vriga kommunerna i jamférelsen. Ett
bredare utbud av aktivitetstyper 6kar mojligheterna till matchning mellan utbud
och preferens. Ju bredare utbud, desto fler preferenser kan matchas. Féljdenligt blir
ocksa deltagarnivaerna hogre.

Betyder detta att statsbidraget inte ger lika mdjligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och man att motionera och idrotta? Det beror forst och framst pa hur
méjligheter definieras. A ena sidan kan det havdas att méjligheterna att delta i
aktiviteter stédda av statsbidrag, foreningsidrott, existerar oavsett om andra
alternativ till motion och idrott erbjuds och kdnns mer lockande. | den tolkningen
blir svaret nej. Det ar alltsé inte statsbhidragets fel att flickor i vissa aldersgrupper
attraheras av aktiviteter som arrangeras av aktorer vilka inte tilldelas statsbidrag,
for att uttrycka sig konkret. A andra sidan &r det lika rimligt att ha synpunkter pa
aktiviteternas utformning, organisering och utférande, eftersom de i stbrre
utstrackning attraherar pojkar an flickor i vissa aldersgrupper. Inte heller i denna
tolkning ar det sjalva statsbidragets fel. Daremot forefaller det anvandas av
mottagaren pa ett sdtt som resulterar i att flickor s6ker andra alternativ, eller
atminstone att pojkar attraheras mer av aktiviteterna. Situationen leder dessutom
till att flickor och kvinnor far higre kostnader for idrott och motion an pojkar och
man, da medlems- och traningsavgifter for aktiviteter i privat regi ar hogre nar de
inte omfattas av statsbidrag.%*

Oavsett vilken stdndpunkt som forfaktas kvarstar faktum att mer statsbidrag
lamnas till pojkars aktiviteter och att det inte ar jamstallt. Om, och i s fall hur, detta
ska rattas till ar dock svérare att sl& fast. Aterigen beror det pé frén vilken position
det betraktas. For avsandaren av statsbidraget finns tvd huvudsakliga alternativ.
Det ena, som bygger pa en mer traditionell syn pa offentlig styrning, ar att med olika

91 Engstrom, L. M. (2010).

92 Engstrom, L. M. (2010).

93 Fahlén, J. (2015).

94 Riksidrottsforbundet (2017). Idrotten i siffror 2016.
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typer av auktoritéra styrmedel — den traditionella moroten och piskan — forsoka
forma mottagaren att utveckla aktiviteternas utformning, organisering och
utférande, sa att de blir attraktiva for samtliga grupper som avses. Det ar till
exempel pd det sattet flera av kommunerna i foreliggande studie gjort for att
stimulera idrottsforeningar att anordna aktiviteter anpassade eller inkluderande
for utévare med funktionshinder: att anvanda diverse incitament eller Iata vissa
resurser frysa inne om de inte anvédnds som ©nskas. Att anvédnda piskan som
alternativ stdr dock inte utan motargument. Ett primart sadant, som
idrottsforskningen lyfter, ar att idrottsforeningar tenderar att inte svara sa val pa
nagotdera.% Forvisso skapas exempelvis nya aktiviteter temporart nar nya
projektmedel utlyses, men nagra mer langtgdende forandringar av
foreningsidrottens grundlaggande logik eller organisatoriska identitet®” ar langt
mer sallsynta. Den generella slutsatsen i denna forskning ar att det inte rader brist
pa vare sig resurser eller patryckningar.

Det andra dominerande alternativet ar att utgd frdn den specifika malgruppens
behov och 6nskemdl och anpassa finansieringsformerna déarefter. Detta skulle
kunna innebéra att avsandaren 6vervager mojligheten att lamna statsbidrag till
aktérer som anordnar de aktiviteter vilka attraherar malgruppen, men som i
dagsléget inte far ta del av det. Aven om det i denna diskussion ibland lyfts som
otankbart att staten (eller kommunerna nér det galler det kommunala LOK-stodet)
skulle fordela bidrag till verksamheter som bedrivs i kommersiell regi, finns det
manga exempel pa hur det goérs inom flera andra samhallsomraden. Ett sddant
alternativ har ocksa efterlysts med jaimna mellanrum. Konceptet “idrottspeng” ar
ett konkret exempel som ofta anfors fran flera hall. En summa pengar, likt
skolpengen, hade dar knutits till varje bidragsberattigat barn och ungdom, som det
sedan fatt anvanda efter eget huvud for att subventionera eller finansiera sitt
idrottsutdvande, oavsett om det skett i ett foretags eller en forenings regi. Inte heller
detta alternativ star sa klart utan motargument. Det primara, som féreningsidrotten
lyfter, &r att en sddan I6sning allvarligt skulle hamma idrottens utveckling eftersom

9 Fahlén, J. m. fl. (2015). Resisting self-regulation: An analysis of sport policy programme making and
implementation in Sweden. | International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 7, nr. 3, s. 391-406;
Fahlén, J. (2015).

9% Fahlén, J. m. fl. (2010). "Access denied: The new ’sports for all’-programme in Sweden and the reinforcement
of the ’sports performance’-logic”. | Sport & EU Review, vol. 2, nr. 1, s. 3-22.

97 Stenling, C. m. fl. (2016). “Same same, but different? Exploring the organizational identities of Swedish
voluntary sports: Possible implications of sports clubs’ self-identification for their role as implementers of
policy objectives”. I International Review for the Sociology of Sport, vol. 51, nr. 7, s. 867—-883.
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investeringar i idrottsanldggningar, ledarutbildningar och annan nddvéndig
infrastruktur ar beroende av en stabil och férutsagbar bidragsgivning och inte, som
man menar skulle bli genom férslaget med idrottspeng, en nyckfull och oséaker
sédan.o8

For att fordelningen av resurser mellan kvinnor och mans idrottande, och da
sarskilt inom barn- och ungdomsidrotten, ska bli mer jamstélld finns naturligtvis
fler handlingsalternativ, for saval staten som avsandare, féreningsidrotten som
mottagare och utdvaren som anvandare. Sadana kraver likafullt sina egna
genomlysningar och konsekvensutredningar, oavsett om det skulle réra sig om
andra modeller for bidragsgivning eller annan utformning, organisering och
utférande av de verksamheter som ska satta bidragen i arbete. Det denna
undersdkning har gjort ar att tydliggéra hur ojamlikheten tar sig uttryck och forséka
forklara de omedelbara mekanismerna bakom. FoOr att ta sig vidare i mer
underliggande forklaringar behdvs mer idrottsvetenskaplig grundforskning om
individers bevekelsegrunder for val av idrottsform i relation till olika typer av
idrottsaktiviteters beskaffenhet.

98 Mattsson Weijber, K. m. fl. (2013). Idrottspeng skulle hdmma idrottsrérelsen.
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Mojligheter till jamstalld idrott

Kommunala mojligheter i relation till statlig idrottspolitik

Nils-Olof Zethrin, Sveriges kommuner och landsting

Kommunerna ir de storsta offentliga bidragsgivarna till idrott och
motion i Sverige. Kommunerna har goda mdjligheter att frimja
jamstillda forutsittningar till idrott och motion, bland annat genom att
omforma bidragssystem och utforma nya typer av idrotts- och
motionsanliggningar.

Mdjligheterna till motion och foreningsidrott formas i samspelet mellan statlig och
kommunal politik. Ett grundldaggande mal i den statliga idrottspolitiken ar att
idrotten ska vara tillganglig for alla och att mén och kvinnor ska ha lika bra
forutsattningar till att utéva motion och idrott. I detta ligger ocksa att individers
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mojligheter till idrott och motion inte far begransas av forestallningar om genus. De
flesta kommuner har likartade mal inom idrott och motion.

Sveriges 290 kommuner ar tillsammans de Overlagset storsta offentliga
bidragsgivarna till idrottande. Kommunerna kan framja jamstéllda forutsattningar
till idrott och motion inom en lang rad omraden och sektorer sdsom forskolan,
skolan, friluftsomraden, parker, genom féreningsstod och via idrottsanlaggningar,
med flera. Det kommunala engagemanget begransas saledes inte till stod till idrott
i idrottsforeningar. Utbudet och utformningen av lokala anldggningar och ytor samt
det ekonomiska stddet till aktiviteter och idrottsverksamhet &r centrala
komponenter for kommunernas mojligheter att bidra till jamstélldhet inom idrott
och motion.

Detta kapitel behandlar kommunernas mojligheter att uppna sina politiska
idrottsméal genom att framja aktiviteter badde inom och utanfor idrottsrérelsen.
Kapitlet lyfter dven fram ndgra konkreta exempel p& hur man i tvd kommuner pa
olika satt forsokt att utveckla forutsattningarna for idrott, spontanidrott och motion
i syfte att inkludera fler individer och grupper i aktiviteterna och verka for ékad
jamstéalldhet i enlighet med uppstallda politiska mal. Det handlar dels om att
utforma nya anldggningar (Botkyrka), dels om att omforma bidragssystemet
(Gavle).

Inom anlaggningsomradet har staten en relativt liten roll, &ven om den periodvis
kanaliserar ansenliga medel till bland annat fritidsmiljoer direkt via myndigheter
som Boverket eller indirekt via Riksidrottsforbundet (RF) och Allméanna
arvsfonden. Men det finns ingen samlad funktion for utveckling av anlaggningar
och ytor for idrott och motion pa nationell nivd som kan svara upp mot de
kommunala behoven av att utveckla dessa. Detta kan ha konsekvenser for
utvecklingen mot mer jamstallda miljoer.

Den statliga politiken med dess resursfordelning har bidragit till en bred
idrottsrorelse som engagerar manga individer och grupper i Sverige. Men politiken
har ocksd bidragit till en sndv definition av idrott som nagot som bedrivs inom
idrottens forbund och féreningar. Denna snava definition kan aven ha paverkat
inriktningen pa det kommunala stédet och utformningen av anlaggningar och ytor
— till gagn for idrottsrérelsens aktiviteter, och till nackdel for idrott och motion
utanfor denna rorelse.
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Traning och motion i befolkningen som helhet, och i synnerhet bland tonarsflickor
och bland vuxna, bedrivs ofta utanfor idrottens regi, och ager inte alltid rum vid
traditionella idrottsanlaggningar. Kommunerna star darmed infor en utmaning for
att na sina mal inom idrott, folkhalsa och jamstalldhet.

Vi vet att den svenska idrottsmodellen ur manga synvinklar utgér en viktig
forutsattning for att barn och unga ska kunna idrotta och motionera. Detta eftersom
en mycket stor andel av vara barn och ungdomar deltar i idrotten ndgon gang under
sin uppvaxt. Nyligen genomférda utvarderingar visar ocksa att det ar svart att se
entydiga positiva resultat av de drastiskt 6kade anslag som idrottsrorelsens fatt fran
staten fran 1990-talet till nu nar det galler 6kat deltagande och 6kad jamstalldhet.
Det finns en brist pa kunskap om effekterna av de tkade statliga stoden till idrott
och motion, liksom vad kommunernas satsningar pd idrottsanlaggningar har
astadkommit. Exempel pd detta ar en nyligen genomférd genomlysning av
effekterna pa fysisk aktivitet och motion av ett rikt lokalt anlaggningsutbud som
visar allmant pa positiva samband, men dar nya internationella studier visar aven
att effekterna av kommunala stod i form av bidrag och anlaggningstillgang i relation
till deltagande i idrottsféreningar inte ar entydigt.%®

Aktiviteter och anlaggningar

Idrott och motion i kommunal verksamhet

Kapitlet ar inriktat pd idrott och motion ur ett kommunalt perspektiv. Detta betyder
inte att kommunal verksamhet, i denna utredning, ska utvarderas pad samma sétt
som det statliga stodet till idrottsrorelsen utvarderas av Centrum for
idrottsforskning (CIF). Texten har istallet som mal att ge en Gvergripande
presentation av hur kommunerna arbetar, och skulle kunna arbeta, for att bidra till
en mer jamstalld idrott samt att satta detta i relation till den statliga
idrottspolitiken.

Det ar viktigt att pdpeka att det finns avgérande skillnader mellan olika typer av
fritidsaktiviteter som far ett kommunalt stod. Vissa fritidsverksamheter bedrivs i
stor utstrackning inom kommunal organisation eller &r upphandlad sasom
fritidsgardar, bibliotek, skolbarnomsorg, kulturskolor, verksamheter for aldre eller

99 Se Faskunger, Sjoblom fér en genomgang av kunskapsléget. | deras genomgang finns inte Maja Pilgaard &
Christian Gjersing Nielsen, Idraet i danske kommuner. Betydningen af facilitetsdaekning og kommunale udgifter til idraet
for foreningsdeltagelsen, |draettens Analyseinstitut, 2017.
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verksamheter relaterade till Lagen om séarskilt stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Inom sadana fritidsverksamheter kan idrott och motion
forekomma. Idrottsverksamheter med kommunalt stéd utgors dock mer séllan av
direkta kommunala verksamheter eller upphandlade sddana. Istallet mojliggor
kommunerna framférallt féreningars idrottsverksamhet via tillgang till lokaler och
anléggningar samt via olika typer av ekonomiska stéd. Kommunernas arbete med
idrott och motion grundar sig dven pa det kommunala sjélvstyret vilket i praktiken
innebdr att det inte finns en enhetlig kommunal idrottspolitik, utan det handlar om
290 olika kommuners idrottspolitik.

Avslutningsvis ar det vart att ndmna att utredningsuppdraget till CIF &ar skrivet
utifran en tvakonsdikotomi, det vill sdga, man och kvinnor. Jamstalldhet kan dven
betraktas ur ett bredare perspektiv som inte tar sin utgdngspunkt i denna dikotomi.
Detta utvecklas till exempel i rapporten Transpersoner i Sverige Forslag for stdrkt
stallning och bdttre levnadsvillkor, SOU 2017:92, se sarskilt kapitel 9, som
behandlar idrott och dar denna dikotomi problematiseras.

Statlig och kommunal idrottspolitik

Det gar inte att satta likhetstecken mellan statlig idrottspolitik och kommunala
satsningar pa 6kad fysisk aktivitet, motion och idrott. Den statliga politiken har
huvudfokus pa anslag till idrottsrérelsen vilket for ar 2018 uppgar till 2.15 miljarder
kronor. Sveriges kommuner bidrar med ungefar lika mycket i direkt stod till
idrottsforeningar. Det storsta kommunala stddet &r dock relaterat till
driftkostnader av anlaggningar, olika former av anlaggningsrelaterade stod samt
investeringar i nya idrotts- och fritidsanlaggningar. Driftkostnaderna uppgick ar
2016 till 11.5 miljarder kr for de kommunala idrotts- och fritidsanldggningarna,
medan investeringsutgifterna for idrotts- och kulturanlaggningar uppgick till 3.6
miljarder kr.10° De lokala forutsattningarna ar avgérande for om idrotten blir den
kraft den har potential att vara.

Kommunerna har ett grundldggande intresse av att idrotten och férutsattningarna
till motion och fysisk aktivitet utvecklas, &ven om det inte ar ett i lag tvingande
arbetsomrade. Idrotten &r viktig nar den utévas inom ramen for idrottsrérelsen
men ocksa nar den utdvas spontant, i privat regi, som friluftsaktivitet eller i forskola
och skola. En stor andel av Sveriges kommuner saknar officiella idrottspolitiska
program eller policyer. I RF:s kommunundersokning frdn 2017 uppgav cirka en

100 SCB Réakenskapssammandraget 2016.
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fjardedel av kommunerna att man hade sédana policyer eller program. Ungefar en
lika stor andel uppgav att man hade en utvecklingsplan for idrottsanlaggningar.
Detta betyder inte att tre fjardedelar av de svenska kommunerna saknar
idrottspolitik. Forekomst av policys och program kan vara en strategi for att bedriva
politik inom omradet, men det &r en stor andel av kommunerna som valt andra
strategier och formaliserar beslut och atgarder genom andra processer.

Idrott och motion ur ett jamstalldhetsperspektiv

Idrotten och dess utmaningar inom jamstalldhetsomrédet har varit aktuella mycket
lange. Trots detta konstaterades det i en artikel i Svensk idrottsforskning, 2012 att
det fortfarande endast tas “myrsteg” i riktning mot en jamstilld idrott. Var finns de
stora mojligheterna for kommunerna att uppné battre och storre effekter?

Bidrag och jamstalldhet

Bidragssystemen till idrotten utgér ett omrade dar utveckling kan ske. | en rapport
fran SKL 2013 om bidragssystemet till idrott i en svensk storstad (Idrottsstod till
flickor och pojkar) konstaterades att i stadens idrottsféreningar redovisades nastan
50 procent fler pojkars &n flickors bidragsberéttigade aktiviteter. Bidragssystemet i
denna kommun var i grunden av samma karaktar som i manga andra kommuner,
det vill saga, bestod av ndgon form av organisationsstod kombinerat med
aktivitetsstdod. Det &r uppenbart att kommunalt stdd i kombination med de
stodsystem som bygger pa statliga medel av denna karaktar inte av sig sjalv bidrar
till 6kad jamstalldhet inom foreningsidrotten. Detta ar en av anledningarna till att
manga kommuner stravar efter att utveckla sina former for bidrag och stod.

Offentliga idrottsstod harrér dels fran statliga medel som fordelas via idrottens
centrala organisationer utifran deras bidragsregler och dels fran kommunala medel
kring vilka kommunerna beslutar om sjalva. Fragan om effekter i forhallande till
skillnader och likheter mellan statliga och kommunala medel &r inte fullédigt
utredda varfor det ar svart att bedoma effekterna av forandringar i ett av
stodsystemen, men inte i det andra. Vi vet inte heller hur skilda logiker i de olika
systemen samverkar eller kanske till och med motverkar varandra rérande
uppfyllande av olika politiska mal. Forskning och djupare utvarderingar har fram
till nu haft en tonvikt pa att studera de statliga medlen och dess effekter.

Det ar viktigt med tydliga mal kopplade till forandringsprocesser for att 6ka
jamstélldheten inom idrotten. Dessa kan formuleras i samband med den reguljara
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budgetprocessen i kommunerna och/eller i sarskilda idrottspolitiska dokument,
program eller handlingsplaner, exempelvis.

Det finns en rad kommuner som sokt att utveckla sina ekonomiska stédsystem till
idrott och motionerande for att battre uppna de resultat som systemen syftar till,
bland annat inom jamstalldhetsomradet. Exemplet nedan ar inte valt i jamforelse
med likartade processer i andra kommuner, utan pa grund av dess aktualitet, pa
grund av dess lattillgangliga dokumentation samt pa grund av att det tjanar som ett
gott exempel pa vilka principiella 6vervaganden som en kommun har att géra. Det
for tidigt att utvardera effekterna av dess inférande eftersom det inférdes under
hosten 2017.

I Gavle kommun har det genomforts ett omfattande Oversynsarbete av de
stodsystem som finns till foreningslivet. Denna dversyn ar sarskilt intressant i detta
sammanhang eftersom den haft en tydlig jAmstalldhetsprofil.

Processen har sett ut som foljer. Kommunfullméktige i Gavle antog ar 2014 det
idrottspolitiska programmet Hdéllbar idrott for perioden 2014—2016. | detta ingick
att skapa jamstéllda taxor och stod. Efter detta genomférdes en kartlaggning av hur
kommunens stdéd och hyressubventioner férdelades mellan idrottsféreningarna. |
kartlaggningen identifierades fem olika former av kontantstdd: aktivitetsstod,
driftstod, underhallsstod, kartstod samt sd kallat stod utéver norm. Dessa system
konstaterades inte bidra till 6kad jamstalldhet. Slutsatsen var att kommunen
behovde revidera bade de ekonomiska stédsystemen till féreningarnas aktiviteter
och de stéd som var kopplade till anlaggningarna i kommunal eller privat regi.

Det infordes tre nya former av stdéd: medlemsstdd, anldggningsstéd och
verksamhetsstod vilka ersatte tidigare stodformer. Man ville uppna
jamstéalldhetsmal och stimulera en mangfald av fritidsaktiviteter, idrotter och
foreningar samt att verksamheter nar fler barn och ungdomar i flera olika
malgrupper.

Den grundlaggande tanken bakom de nya stéden var, enligt kommunen, att
undvika system som beféster ojamlikheter eller stimulerar 6kad tréaningsfrekvens.
Istéllet ville man bidra till stddsystem som var rattvisa mellan foreningarna men
som ocksé satte den enskilda medlemmen i fokus i enlighet med kommunens
idrottspolitik. For att uppna detta menade man att man var tvungen att ta ett
helhetsgrepp 6ver stoden till féreningarna och anlaggningarna.
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Sammanfattningsvis kan processen i Gavle sammanfattas med att kommunen
arbetade fram ett idrottspolitiskt program som bland annat hade tydliga
jamstéalldhetsmal. Utifran detta analyserade man sina stodsystem och fann att de
befintliga systemen befaste strukturer som inte bidrog till jamstélldhet. Déarefter
utarbetade man ett stodsystem som i grunden inte byggde pa aktivitetsstod. Istallet
har man nu ett system som bygger pa aktiva medlemmar i féreningar. Detta ar ett
exempel pa hur en medveten idrottspolitik kopplas till en forandringsprocess i syfte
att uppna effekter. Kunskapen om effekterna om sddana kommunala processer i
forhallande till de statligt finansierade bidragssystemen ar emellertid inte fullodigt
utredda.

Anlaggningar

Ovan har berérts ett exempel pd en kommun som analyserat och reviderat sina
stodsystem till idrottsforeningar. Férutom stodsystemen till idrottsforeningarna ar
anlaggningstillgdngen ocksa en viktig del i formandet av jamstallda férutsattningar
till idrott och motion. Detta géller inte minst det idrottande och motionerande som
ager rum utanfor idrottsféreningarna, men ocksa till att skapa forutsattningar for
idrottsforeningarnas verksamhetsmojligheter.

Under 2017 presenterade Stockholms stad en rapport som handlar om nyttjande av
idrotts- och fritidsanlaggningar. Resultaten &r bland annat att flickor deltar i
mindre utstrackning i det kommunalt stddda fritidsutbudet, till exempel
idrottsforeningar eller nyttjande av idrotts- och spontanidrottsanlaggningar,
jamfort med pojkar. Resultaten visar samtidigt att det finns en variation mellan
olika typer av nyttjande av anléggningar. For vissa anléggningar finns inte
pavisbara konsskillnader i nyttjandet sdsom utegym, simhallar och motionsspar.
Det finns till exempel inga skillnader mellan kénen avseende att nyttja simhall,
motionsspar eller utegym, men stora skillnader avseende nyttjande av vissa andra
spontanidrottsanlaggningar for BMX-, skateboard-, eller inlinesdkning och
klattring. Undersokningen visar ocksd pa kopplingen mellan medlemskap i
idrottsforeningar och darmed féljande nyttjande av anlaggningar for
foreningsidrott vilket rymmer ojamnstéllda strukturer.’°Det finns idrotter och
idrottsanlaggningar som ar relativt jamstallda men monstret ar att flickor och
pojkar ofta ar aktiva pa olika typer av anlaggningar och med olika aktiviteter. Detta

101 Blomdahl, U, Elofsson, S., Jamstdlld och jamlik- en studie av hdlsa och offentligt resursutnyttjande pa
Sfritidsomrddet bland barn och ungdomar i Stockholm stad i jamforelse med andra kommuner, Ung Livsstil nr
22, 2017, Stockholms stad/Stockholms universitet.
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indikerar att det ar just anldggningarnas utformning och vilken typ av aktiviteter
som kan bedrivas dar som &r en viktig forutsattning for ett mer jamstallt nyttjande.

Fragor om anlaggningarnas utformning och aktiviteter pa dessa har studerats och
problematiserats i en rad sammanhang, bland annat i en skrift fran 2008 fran
Sveriges Kommuner och Landsting vilken behandlar idrott och fysisk aktivitet i
samhaéllsplaneringen (Idrott i planering. Idrott for utveckling). RF har ocksa
publicerat ett antal rapporter kring tillgéanglighet till anlaggningar. Ett exempel ar
Josef Fahléns och Paul Sjébloms rapport frdn 2008, Idrottens anldggningar,
dgande, driftsforhdallanden och dess effekter. | denna problematiseras hur den
lokala anlaggningsstrukturen paverkar tillgangligheten till idrott, fysisk aktivitet
och fritidsutévning fér olika grupper. Rapporten visar vidare att
anlaggningsstrukturen har stor paverkan pa det lokala féreningslivet och att den i
stor utstrackning paverkar icke-organiserade idrotts-, motions- och
friskvardsaktiviteter.

I ovanstdende understkningar analyseras tillgdngen till  befintliga
idrottsanlaggningar ur ett jamstélldhetsperspektiv. Den stora utmaningen som
belyses dar bestar av att 6ka kunskapen om hur verksamheterna i de befintliga
anléggningarna kan goras mer attraktiva for det kén som ar underrepresenterat
dar. Daremot berdrs inte hur anldggningarna kan omgestaltas for att bli mer
inkluderande.

Statens och kommunernas olika roller relaterat till
anlaggningsutveckling

Den statliga idrottspolitiken bygger pa att staten delar ut anslag till den samlade
idrottsrorelsen och ibland genom anpassningar av lagar och regler. Eventuell
styrning sker framforallt via nivan pa de statliga anslagen och mer sallan genom
dronmarkta pengar.

Systemet har fungerat under manga ar. Det finns dock grundldggande utmaningar
med detta som blir tydligt nér kunskap om flickor och kvinnors idrottande ska
operationaliseras i anlaggningsutveckling eftersom idrottens infrastruktur inte
ryms inom den statliga idrottspolitiken.

Den svenska modellen for statlig idrottspolitik sarskiljer Sverige i forhallande till de
nordiska grannlanderna. Vara nordiska grannlander har alla olika typer av
stodsystem och anlaggningsutvecklingsfunktioner initierade fran statlig niva for att
svara upp mot kommunala utvecklingsbehov och idrottsrérelsens
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anlaggningsbehov, vilket ger dem stérre mojligheter att frdmja processer syftande
till exempelvis béattre jamstalldhet.

Trots att idrotts- och fritidsanlaggningarna inte ryms inom den statliga
idrottspolitiken i Sverige har staten vissa mojligheter att paverka situationen genom
att direkt eller indirekt kanalisera medel till anlédggningsutveckling. Periodvis
kanaliseras medel till bland annat idrottsanldggningsutveckling via Boverket.
Allmanna arvsfonden fordelar ocksd medel till idrottsanlaggningar. RF anvander
delar av sitt anslag till att stddja sina medlemmars anlaggningsbehov. Det finns
dock ingen samlad utvecklingsfunktion och aterkoppling kring de medel som kan
kopplas till staten och medlen har ingen direkt koppling till statliga idrottspolitiska
mal.

Utvecklingsinsatser for jamstallda idrottsmiljoer

Det har inte tagits ndgot storre samlat grepp i Sverige kring kunskapsutveckling for
jamstallda fritids- och idrottsmiljéer. | Danmark har daremot tva organisationer,
fristdende fran bade stat och idrottsrorelserna, nationella uppdrag inom omradet.
Idrottens analysinstitut och Lokal og Anlaeggningsfonden har sedan ar 2005 agnat
sarskild uppmarksamhet at kunskapsutveckling for mer jamstallda idrotts- och
fritidsmiljoer och anlaggningar. Detta har gjorts via studier, forskningsrapporter,
stodjande av utvecklandet av mer jamstallda miljéer samt aktiv dialog med
malgrupperna. Detta har resulterat i kunskapsuppbyggnad samt nya miljéer for
idrott och motion.102

Ett viktigt budskap frdn dessa tva aktérer dr att man i planeringen inte kan utga
fran att flickor & en homogen grupp dar alla har samma intressen, motiv och
preferenser till idrott och motion. Planeringen av ytor och anlaggningar for idrott
och motion maste till exempel ta hansyn till deras alder, geografiska sammanhang
och forandringar i deras sociala miljo under uppvéxten. Det finns stora skillnader
mellan aldersgrupper nar det galler motiv till att &gna sig 4t idrott och motion, till
exempel om man &gnar sig at fysiska aktiviteter bara for att det ar roligt eller om
det finns andra sociala, hélsorelaterade eller utseendemassiga syften. Detta har
betydelse for vilka miljéer och platser de anvander for att utdva sina aktiviteter; allt
fran traditionella idrottsanlaggningar i lagre aldrar till aldre tonaringar som ocksa
soker sig till exempelvis gym och fitnessanlaggningar, yogastudios eller utemiljoer.

102 All dokumentation, rapporter, undersokningar om flickors idrottsvanor samt exempel p& miljoer etc. kan
hittas via https://www.loa-fonden.dk/temaer/piger-ungdomsliv-og-idraetsfaciliteter/
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Det anlaggningsbestdnd som idag praglar de fysiska forutsattningarna for
idrottande i bade Sverige och Danmark har sin grund i den stora utbyggnaden av
idrottsanlaggningar under 1960 och 70-talen. Det handlade framférallt om att
bygga fér manligt praglad idrott med tonvikt pa bollspel.

Numera ar betydligt stérre andelar flickor och kvinnor aktiva med traning och idrott
och d& behdéver anlaggningsutvecklingen ta hansyn till nar, var och hur flickor och
kvinnor vill &gna sig at aktiviteterna. Det kan till exempel handla om att
gestaltningen av anlaggningen ska ta hansyn till skillnader mellan flickor och pojkar
i hur man upplever exponeringen infér utomstdende personer och grupper vid
traning och tavling. Det kan handla om att inte se ytor fér omkladning, entréer, och
s& vidare, som endast biytor, utan som viktiga delar for de syften som deltagarna
har for att ga till anlaggningen avseende sociala kontakter, majlighet till rekreation
i forhallande till kroppslig integritet.

Alby Folkhalsopark

Det finns en 1ang rad kommunala initiativ till att utveckla mer jamstalld idrott och
motion i Sverige. Ofta har dessa handlat om sarskilda satsningar pa verksambhet,
sarskilda projektmedel eller utvecklande av kunskapsunderlag. Mer séllan har det
handlat om att ta ett helhetsgrepp for att utveckla sjilva anlaggningsbestandet till
att bli mer inkluderande.

Ett aktuellt och valdokumenterat exempel pa anlaggningsutveckling ar Alby
Folkhalsopark i Botkyrka kommun, séder om Stockholm som invigdes 2016.103 |
kommundelen fanns Alby IP som var en relativt sliten och traditionellt utformad
anléggning med fotbollsplaner och en idrottshall. Anlaggningen nyttjades framst av
skolan och idrottsféreningar, féreningar dar pojkar var i stor évervikt. Alby ar ett
socialt utsatt omrade med ett antal folkhélsoutmaningar. En av utmaningarna
ligger i att flickorna dar i betydligt lagre utstrackning deltar i idrottsaktiviteter eller
motionerar pd sin fritid jamfort med pojkar. Vidare hade en genusinriktad
budgetanalys som genomfordes i samarbete med SKL visat pa ojamlikheter
avseende vad de kommunala medlen inom idrotts- och fritidsomradet gick till.
Utifran kommunala idrottspolitiska mal med tydliga jamstalldhetsperspektiv
gjordes en omgestaltning av anldggningen med syfte att den skulle locka fler flickor
och 6ka den fysiska aktiviteten i gruppen. Darfor byggdes Alby IP om till en
*folkhialsopark”, som badde med sitt nya namn och gestaltning skulle bli ett uttryck

103 For dokumentation av projektet
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for en mer dppen och tillgdnglig miljé &n den tidigare idrottsplatsen och darmed
finga ett bredare syfte d4n vad som ryms i begreppet “idrottsplats”. I
arbetsprocessen deltog bland annat invanare och foreningslivet, det vill saga, inte
bara idrottsféreningar. Under planeringen efterfrdgades en bredare palett av ytor
och funktioner an vad en idrottsplats brukar innehalla. Det efterfragades olika
spontanidrottsytor, ytor for dans och upptradanden, stadsodling, lekplats, bekvama
sittplatser samt battre belysning och trygghet. |1 den fardiga anlaggningen finns
ocksa utegym, ytor for parkour, ett stadsmotionsspar och faciliteter for minitennis,
streetbasket, kickbike och skateboard. Under dagtid bedrivs &dven daglig
verksamhet inom ramen for LSS pa anlaggningen till vilken ar kopplad en funktion
for utlaning av idrottsmateriel.

Anlaggningens nyttjande kan ocksa ses i forhallande till de kommunen delar ut till
aktiviteter. Kommunen har namligen ocksa arbetat om sitt bidragssystem till
idrottsforeningar. Det nya i systemet ar att det finns en form av stoéd for
spontanidrott. Detta har stimulerat idrottsforeningarna att bredda sina
verksamheter och samtidigt bli &n mer delaktiga i anvandandet av anlaggningen.
En utvardering av nyttjandet av folkhalsoparken av Croner visar pd att helt nya
verksamheter nu bedrivs frekvent samt att nyttjandet av anlaggningen blivit
jamstallt. Inte langre skulle enbart den p& platsen pojkdominerade
féreningsidrotten sta i fokus pa anlaggningen utan den skulle vara en av delarna i
en anlaggning som dven mojliggor aktiviteter som spanner fran foreningsidrottande
oOver till spontant eller semispontant idrotts- och kulturutdévande. Det bidrog till ett
mer jamstallt nyttjande av anlaggningen.

Studiens huvudresultat ar att en val genomarbetad utformning av det offentliga
rummet stimulerar tjejer till att bli mer fysiskt aktiva. Det handlar om att det
skapats en anlaggning som erbjuder trygghet, roliga aktiviteter, en variation av
aktiviteter, en anvandbar design och sma rumsligheter inom en stérre yta. Det
handlar ocksd om att sammanféra en mangfald av aktiviteter som bade ar mer
manligt eller kvinnligt kodade till en helhet p& en plats dar de kan bedrivas
samtidigt.

Projektet Alby Folkhalsopark beviljades av Boverket 1.5 miljoner kronor fran de
medel som da var anslagna till Jamstdallda offentliga miljéer. Detta var en statlig
satsning under aren 2014—2016 da Boverket hade ett uppdrag att férdela medel till
utvecklingsprojekt for att skapa jamstallda offentliga miljéer. Stdd gavs for fysiska
och strategiska atgarder eller en kombination av dessa. Vidare beviljade RF via sitt
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anlaggningsutvecklingsstod en motsvarande summa uppdelat pd 700 000 kronor
till folkhalsoparken i dess helhet och 500 000 kronor till en s& kallad portabel
isbana som anvéands pa anlaggningen.

Folkhalsoparken var ett av tre projekt inom kultur och fritidsomradet som
kommunen genomforde och dessa vagleddes av tron pa att delaktighetsarbete med
barn och unga méjliggor for kommunens invanare att paverka och darmed stirka
relationen till sin plats. Tanken var att skapa forutsattningar for dem att, pa olika
satt, gora avtryck i sin ndrmiljo och att kommunens tjanstepersoner kan framja och
fanga upp lokalt engagemang och darigenom skapa platser och verksamheter som
ar relevanta.

Alby Folkhéalsopark ar ett exempel pa hur en kommun sokt att uppna jamstalldhets-
och sociala mal via idrott och motion, dar en omgestaltning av en traditionell
idrottsplats till en jamstélld folkhalsopark varit medlet. Centrala aspekter i detta
har varit en strukturerad dialog med malgrupperna, en nara samverkan med det
lokala féreningslivet pa anlaggningen, en formulerad lokal idrottspolitik och
anléggningsstrategi och att de kommunala ekonomiska satsningarna i
anlaggningen fick synergi effekter med bade statliga och idrottsrérelsens
anléggningsutvecklingsmedel. Detta visar att denna typ av medel kan vara viktiga
for lokala utvecklingsprojekt om dessa stdder en redan etablerad lokal
utvecklingsprocess.

Framatblick

Oavsett hur det offentliga samhéllets stdd till idrottande ser ut ar de storsta
offentliga satsningarna till idrott och motion relaterade till ekonomiskt stdd till
idrottsforeningar eller via tillhandahéallande av anlaggningar.

Idrottsrérelsen formar en stor del av idrotten, men motion och idrott ager ocksa
rum i manga andra sammanhang. Forutsittningarna ges av staten och
kommunerna. Av staten, i huvudsak, via sitt anslag till idrottsrérelsen och av
kommunerna dels via ekonomiskt stod till idrottsrérelsen och dels via
tillhandahallandet av anlaggningar. For idrott och motion utanfor idrottsforeningar
spelar kommunerna en betydligt stérre roll &n staten.

Fortfarande finns stora jamstalldhetsutmaningar inom idrotten. Utmaningarna blir
an tydligare om de satts i relation till lder, ursprung och socioekonomiska faktorer.
Det gar att l6sa utmaningarna med mer medvetet utvecklingsarbete kring miljGer
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for idrott och kring stodformer till idrott och motion. Men det behévs ocksa mer
kunskap kring hur den statliga idrottspolitiken fungerar i forhallande till kommunal
idrottspolitik. Detta kunskapsbehov finns bade rérande utvecklandet av och
effekterna av olika ekonomiska stddsystem eller hur samverkan mellan stat,
kommuner och civilsamhéllet kan stédja innovativ utveckling av miljéer och
anlaggningar for att stimulera bade ett 6kat och mer jamlikt deltagande.
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|drottsrorelsens
jamstalldhetsarbete

Jenny Svender, Riksidrottsforbundet

Idrottsrorelsen har under manga ar arbetat med jamstilldhetsfragor.
Insatserna har dessutom intensifierats under senare ar. I detta kapitel
presenteras och analyseras Riksidrottsforbundets arbete for okad
jamstilldhet inom idrottsrorelsen.

Inom idrottsrérelsenio4 ar jamstalldhet sedan lange en angelagen fraga — av flera
skal. Forst och framst ar det en sjalvklar och grundlaggande aspekt av idrottens
egen vardegrund om demokrati och allas ratt att vara med. Dartill & det en
forutsattning och ett mal for idrottsrérelsens offentliga stod. Vidare vacker fragor
om kvinnor och méns villkor och forutsattningar inom idrotten stort medialt

104 | texten alternerar jag mellan begreppen idrottsrérelsen och idrotten, de ska forstas som synonyma.
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intresse — sarskilt nér det uppdagas att villkoren ar ojamlika. #metoo-debatten
under hosten 2017 visar slutligen att jamstélldhet inte enbart handlar om hur
resurser och inflytande férdelas mellan kvinnor och mén i féreningar och férbund.
Det handlar &ven om sexuella trakasserier och dvergrepp. P& sa satt har #metoo
vidgat den jamstélldhetspolitiska spelplanen till att omfatta makt, kénsordning,
manlighetsnormer och (macho)kulturer inom idrottsrorelsen.

Syftet med den hér texten &r att 6versiktligt beskriva vad idrottsrdrelsen just nu gor
i jamstalldhetsfragan samt att problematisera dessa insatser. Jag skriver fran en
position som sakansvarig for jamstalldhet pa Riksidrottsférbundet (RF) och SISU
Idrottsutbildarna (SISU), men ocksa som idrottsforskare med sarskilt intresse for
genus och jamstalldhet. Texten behandlar idrottsrorelsens gemensamma &ver-
gripande jamstélldhetsarbete, lett av RF och SISU Riks och deras distrikt.
Specialidrottsférbundens (SF) egna, specifika jamstalldhetsarbete kommer inte att
berdras.

Olika dimensioner av jamstalldhet

Jamstalldhet ar mangdimensionellt och hanger intimt samman med makt.
Statsvetaren Malin Ronnblom har utvecklat en modell som beskriver de olika nivaer
pé vilka en kan forstd och analysera makt och jamstalldhetos.

Den forsta nivan ar den ytligaste tolkningen av makt, Rénnblom benamner den
oppen makt. P& denna niva ar det jamstallt nar kvinnor och méan utgér vardera
halften av en grupp. Att vara lika manga man respektive kvinnor ar, i den har
tolkningen, detsamma som att de har lika mycket makt. Nivan bortser fran att
narvaro inte behéver medfora inflytande, och ocksa att det finns normer som
praglar ssmmanhang och producerar en éver- och underordning mellan kénen.

Den andra nivan, makt dver dagordningen, innebar att beakta att samma antal
kvinnor och man inte per automatik innebar jamstalldhet. En maéste ocksd ta
hansyn till reell makt; reella forutsattningar till att utdva inflytande, paverka beslut
och verksamheten. Ar arbets- och motesformer utformade s att alla kan medverka
och delta? Far bade méan och kvinnor bidra med erfarenheter och f& upp sina
intresse-fradgor pa dagordningen?

105 Rgnnblom, M. (1997). "Halva makten? En feministisk granskning av politik”. I G. Nordborg (Red.), Makt och
kon, s. 151-169.
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Den tredje nivan ar den mest komplexa forstaelsen av makt och jamstalldhet. Det
handlar om normer och privilegiet att utgéra normen. Denna dimension
inbegriper fragor om normalitet; vad som ar sjalvklart och sant, det ratta och det
riktiga, vem/vilka som &r idealet och har tolkningsféretrdde — och dérmed
vem/vilka som blir avvikande i relation till normen. En verksamhet ar jamstalld da
man och kvinnor har lika stort inflytande 6ver normen. Den héar jamstéalldhets-
dimensionen kan vara svarast att fa fatt pa, just for att maktordningen far kvinnor
och méns olika positioner att verka normal och rimlig.

Om makt och jamstalldhet omfattar dessa tre dimensioner bor ocksa ett
jamstéalldhetsarbete, for att vara framgangsrikt, verka pa och forandra alla tre
nivderna. Ambitionen med RF och SISU:s jamstalldhetsarbete &r att det
sammantaget ska komma at alla tre dimensionerna. Jag later Ronnbloms
tolkningar av makt utgéra en modell for att resonera kring om idrottsrorelsens
jamstalldhetsarbete.

Ett intensifierat jamstalldhetsarbete

Idrottsrérelsen har arbetat med jamstalldhetsfragorna i fyrtio ar. Startskottet som
ofta anges ar det handlingsprogram for jamstalldhet som kom 1977. Drygt ett
decennium senare, 1989, faststéllde RF-stamman en formell jamstélldhetsplan.
Har angavs for forsta gdngen mal om konsforhallanden i radgivande och beslutande
organ, i valberedningar samt bland trédnare och anstéllda. Darefter har ytterligare
tre jamstalldhetsplaner/-mal faststallts. | flera delar ser dagens jamstalldhetsmal
ut ungefarligen pa samma satt i dag som de gjorde 1989.

Ambitioner och formulerade viljeinriktningar har saledes funnits genom aren.
Maluppfyllelsen har dock drojt. Exempelvis bestod SF:s styrelser 2005 av 73
procent man. Ar 2011 var andelen méan 65 procent. Fyra &r senare, 2015, var den
fortfarande densamma. Framéatskridandet av 6vriga representationsmal har varit
ungefar detsamma.106

Den alltfor langsamma utvecklingen mot jamstalldhetsmalen motiverade
riksidrottsstyrelsen att fatta ett beslut om att intensifiera jamstélldhetsarbetet
under 2016—-2019.

106 Svender, J. m.fl. (2017). Vem bestammer? Jamstdlldhetsmal, kvotering och konssammansdttning.
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Centralt for det intensifierade arbetet ar integreringen av jamstalldhetsarbetet.
Jamstalldhetsintegrering skrevs for forsta gdngen fram i den jamstélldhetsplan som
antogs 2005, och ar sedan dess den strategi som ska tillampas idrottsrorelsens
jamstélldhetsarbete.l9” Den viktiga podngen i jamstalldhetsintegrering &r att
jamstalldhetsfragor ska inforlivas i hela organisationen och ordinarie verksamhet,
och inte vara sidoordnade. Fragor om jamstalldhet ska baras av nyckelpersoner i
organisationen.108 Jamstalldhetsintegrering ska hos RF och SISU forstas i en bred
bemarkelse; dels att integrera jamstdlldhetsperspektiv i alla delar av verksamheten,
dels att integrera ett genusperspektiv, det vill sdga att genus utgdr en analytisk
kategori. Det sistnamnda ar viktigt for att jamstéalldhetsintegrering inte ska
reduceras till metoder, verktyg och administration, och varfor (nagot ar ojamstallt
och bor férandras, och sa vidare) tappas bort och en darigenom missar att
genomfora atgarder som fordndrar maktrelationerna mellan mén och kvinnor.109

Det intensifierade jamstalldhetsarbetet struktureras utifran vad beprovad
erfarenhet och forskning pekat ut som tre centrala delar for ett framgéangsrikt
jamstalldhetsarbete: a) mal och styrning, b) utbildning och kunskap samt c)
uppfoéljning, utvardering och forskning. Dessa preciseras nedan.

Mal och styrning

For att framja idrottens jamstalldhetsarbete stodjer och styr RF och SISU pa olika
satt SF, dels i form av verksamhetsutveckling, dels genom ekonomiska incitament.

Internt hos RF och SISU ska alla styrande dokument och processer, sdsom
verksamhetsinriktningar, -planer och -berattelser, vara jamstalldhetsintegrerade.
Ledningsgruppen och &vriga chefer har ett sarskilt uttalat ansvar for att sa sker.

Ett utvecklingsarbete pagar for att sékerstélla att ett jamstalldhetsperspektiv pa ett
systematiskt satt genomsyrar alla underlag RF 6nskar fa in fran SF. Det ror sig om
planer for utvecklingsarbete, till exempel barn- och ungdomssatsningen
Idrottslyftet, samt de dialoger och processarbeten som sker med SF. Fragor om kon

107 RF:s tidigare arbete med jamstélldhetsintegrering beskrivs och utvérderas i Astrém, G. (2011). Utvérdering
av Riksidrottsforbundets jamstdlldhetsarbete mellan Gren 2005-2010.

108 SOU 2007:15. Utredningen om stod for jamstalldhetsintegrering i staten. Stod for framtiden — om
Sforutsdttningar for jamstidlldhetsintegrering, s. 19. Slutbetankande fran JamStod.

109 Alnebratt, K. m.fl. (2016). Feminism som byrdkrati, s. 70; Ronnblom, M. (2011). "Vad ar problemet?
Konstruktioner av jamstalldhet i svensk politik”. | Tidskrift for genusvetenskap, nr. 2—3, s. 33—-35
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och jamstalldhet bakas alltsd in som en parameter, mot vilken SF:s utvecklings-
arbete diskuteras och beddms.

Tre former av styrning tilldmpas inom ramen for det intensifierade
jamstéalldhetsarbetet gentemot SF: mal-, regel- och ekonomistyrning. Jag
aterkommer till mal- och regelstyrning lite langre fram i texten, da jag beskriver
strategiska beslut som idrottsrorelsen fattat i syfte att uppnd jamstalldhet.
Betraffande ekonomisk styrning sker detta pa tva satt. Det ena ar att ett
jamstalldhetsperspektiv dr applicerat pa den éversyn av ekonomiskt stodsystem
som genomfors, och dar principerna ska galla frdn 2020. Ingenting ar annu
faststallt men ett mojligt utfall av 6versynen skulle exempelvis kunna bli att SF inte
erhaller fullt ekonomiskt stod om de inte uppndr den stadgereglerade
konssammanséattningen i sina styrelser och valberedningar. Det pagéar aven
diskussioner om att vissa ekonomiska stod, dar det sa ar befogat, ska kravstallas
utifran lika resursfordelning till kvinnor och man. Exempelvis att projektstod eller
verksamhetsstdd ska komma lika manga man som kvinnor till del, med péaféljande
aterredovisningskrav. Aven stddet till distrikt och foreningar kan komma att
forandras utifran tydligare jamstalldhetsambitioner.

Den andra formen av ekonomisk styrning ar av mer stimulerande karaktar. En del
av det ekonomiska stod SF erhdller frdn RF 2018—2019 ar i form av projektstod, s&
kallat stimulansstod. For att erhalla pengar ska sokta projekt ta sin utgangspunkt i
idrottsrorelsens strategiarbete och vara kopplade till omraden, sa kallade
utvecklingsresor, som prioriterats som sarskilt angelagna. SF kan hér séka medel
for insatser som bidrar till att na jamstalldhetsmalen. Projekten ska bidra till att a)
pojkar och flickor, man och kvinnor ska ha lika mojligheter att delta i idrott samt
att traning och tavling anpassas och utformas for att moéta olika forutséattningar,
eller b) na ett konsforhallande om minst 40/60 i beslutande och radgivande organ
samt att man och kvinnor far lika stort inflytande och samma makt att forma
idrotten. Projektinriktningarna avser att komma at alla de tre maktdimensioner
Ronnblom identifierar. Ett femtontal SF har blivit beviljade stdd for jamstéalldhets-
projekt 2018.

Ekonomisk styrning tillampas alltsd idag i form av stimulans till 6kad jamstalldhet,
men i en relativt snar framtid kan ojamstélldhet komma att utgora en grund for
minskat ekonomiskt stod. Dessutom kan krav stéllas pa att visst erhallet stod
fordelas pa ett likvardigt satt mellan man och kvinnor.
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Kunskap och utbildning

Inom ramen for det intensifierade jdmstalldhetsarbetet utvecklar RF och SISU
utbildningsverktyg och utbildningar med inriktning pa jamstalldhet, genus och
normkritik, men ocksa de generella tranarutbildningarna genomlyses for att
sékerstalla att jamstalldhet, genus och normkritik genomsyrar dem. Malgruppen
for de mer tematiska utbildningarna ar SF och deras specialdistriktsidrottsforbund
samt RF:s och SISU:s distrikt, och dessa forbund ska stddja foreningarna i deras
jamstalldhetsarbete. Ett utbildningsverktyg i form av en webbsida har tagits fram.110
Utover det erbjuder RF och SISU kompetens- och processtdd inom namnda
kunskapsomraden. Jamstalldhet, genus och normkritik ingar ocksa som ett block i
introduktionsutbildningen for nyanstéllda p& RF, SISU och deras distrikt. Aven all
redan anstalld personal i RF, SISU och distrikten far kunskap inom namnda &mnen.

Innehéllet i utbildningarna och utbildningsverktygen baseras p& genusvetenskaplig
forskning och genusteorier, ndgot som forskare pekat ut som vasentligt for ett
framgéngsrikt jamstalldhetsarbete.!! Utbildningarna hamtar naring ur ett norm-
kritiskt perspektiv och syftar till att deltagarna ska bli normmedvetna. Perspektivet
beskrivs i avsnittet Perspektiv pa jamstdlldhetsarbetet.

Forskare manar emellertid till att inte ha for stor tilltro till kunskap och utbildning.
Det ar inte s enkelt som att om alla bara har ratt kunskap, kommer férandringar
att ske.12 | sig loser kunskap inte jamstalldhetsproblemen; det krdvs ocksa analyser,
styrning och beslutsfattande.

Uppfoljning, utvardering och forskning
RF belyser genom uppf6éljning, utvardering och forskning utvecklingen av idrottens
jamstalldhetsmal samt effekter av de jamstalldhetsinsatser idrotten gor.

Ett viktigt verktyg i jamstalldhetsarbetet ar konsuppdelad statistik.!® Sadan
tillampas bade hos RF och SISU for att folja upp och analysera olika delar av
verksamheten. RF:s uppfdljande arbete omfattar ocksa kontinuerlig insamling av
uppgifter fran SF. Exempelvis lamnar SF arligen in uppgifter gallande kons-

10 http://www.inkluderandeidrott.se.

11 Se exempelvis Amundsdotter, E. (2010). Att framkalla och fordndra ordningen: Aktionsorienterad
genusforskning for jamstdllda organisationer.

12 Alnebratt, K. m.fl. (2016). Feminism som byrdkrati.
13 Johansson, L. (2004). Konsuppdelad statistik: Ett nédvdndigt medel for jamstdlldhetsanalys.
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fordelningen pa olika ledande funktioner, nagot som utgor delmal for
jamstéalldhet.14 Under 2018 finns ocksa fragor om jamstalldhet med i den kontroll
av lokalt aktivitetsstod (LOK) som RF genomfér av foreningar. En del av statistiken
RF samlar in lamnas till Centrum for idrottsforskning, och ingar i deras uppféljning
av statens stod till idrotten.

Regeringens krav pa kons- och jamstalldhetsrelaterad information vid redovisning
har skéarpts de senaste aren. Det syns delvis genom krav pa sarskild ater-
rapportering, utdver det som enligt férordningen ska redovisas, dar mer precisa
skrivningar om verksamhetens utfall for flickor/kvinnor och pojkar/man ska anges.
Har star uttryckt att all statistik som ror deltagare ska vara uppdelad pa kén och
alder om det inte finns sarskilda skal mot detta.!!5s Férutom rapportering av kéns-
uppdelad statistik ska bidragens anvandning redovisas utifran kon. | de sarskilda
satsningar!é idrotten far som uppdrag ar sarskilt uttryckt att aterrapporteringen
ska innehalla information om hur férbunden arbetar med jamstalldhet, inriktning
samt effekter av arbetet.

De mer kvalitativa aspekterna av jamstalldhet ar n&got svarare att félja upp. Ett
arbete pagar med att hitta kvantitativa matt som indikerar utveckling (vanligen hur
kénsfordelningen ser ut i olika kontexter), RF initierar dven kvalitativt inriktade
forskningsprojekt om genus och jamstéalldhet inom idrotten. De tre dimensioner av
jamstalldhet som Ronnbloms maktmodell framhaller ska saledes bli belysta pa lite
olika satt.17

Perspektiv i jamstalldhetsarbetet

Idrottens jamstalldhetsmal och jamstalldhetsarbete bygger pa genuskunskap.
Denna behdvs for att kunna forklara och forstd (o)jamstalldhet inom idrotten.
Genuskunskapens kritiska forhallningssatt kan synliggéra och diskutera fragor om
kén och den betydelse kon har och far inom idrotten. Den kan sétta fragor om
varfor det ar ojamstallt i fokus och beskriva de problem som ligger till grund for

114 Senast publicerad rapport ar Svender, J. m.fl. (2017).

15 Riktlinjer for budgetaret 2018 avseende statens bidrag till idrotten. Regeringsbeslut 2017-12-13
S2017/07245/FS.

16 Ett exempel pd sarskild satsning ar den pa nyanlanda att engagera sig i idrottsrorelsen, dar flickor och pojkar,
kvinnor och man, sarskilt framhalls.

17 Rénnblom, M. (1997).
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genusordningen inom idrotten. Maktperspektivet ar ett vasentligt inslag i frdgor om
genus, vilket &r barande for att férandra diskriminerande strukturer.

Makt ar nara kopplat till normer. Eftersom normer kan skapa och uppratthalla
maktobalanser, vilka begréansar, marginaliserar och diskriminerar olika grupper av
manniskor, dr det relevant for idrotten att identifiera, skarskada och ifragasatta
normerna. | syfte att skapa en mer jamstélld och jamlik idrott har RF och SISU
darfor anammat en normkritisk och normmedveten ansats pa de insatser som
gors.1s

En poang med ett normkritiskt perspektiv dr att det i sina utgangspunkter vaver
samman kon med andra sociala kategoriseringar som skapar en maéanniskas
erfarenheter och livsvillkor, s& som etnicitet, funktionsférmaga, klass och sexuell
laggning. Detta raster benamns intersektionellt perspektiv.*® Kombinationen av
kategoriseringarna ger manniskor olika handlingsutrymme och forutsattningar,
exempelvis i relation till idrott och idrottsutévande. Idrotten har s& har langt till
stor del gynnat vita, heterosexuella och man utan funktionsnedséttningar. For att
idrotten ska beakta, analysera och forstd dessa aspekter tillampas ocksd ett
intersektionellt perspektiv pa idrottens jamstalldhetsarbete.

Aven om en del forskare och jamstalldhetsexperter foresprakar att en inter-
sektionell ansats riskerar undergrava jamstalldhetsarbetet,’20 med en kritik som
uttrycker farhdgan "nér allt ska med blir inget kvar”, har idrotten mer att vinna &n
att forlora pa det. En kan vanda pa kritiken om att kon riskerar férsvinna bland
andra méngfaldsaspekter; om vi bara dgnar oss at kon och ser méan och kvinnor som
homogena grupper forbiser vi andra sociala positioner av betydelse for idrotts-
deltagande, vilket inte Overensstémmer med idrottsrorelsens véardegrund eller
ambitioner.

18 For lasning om normer och normkritik rekommenderas Martinsson, L. m.fl. (Red.). (2014). Skola i normer;
Martinsson, L. (2014). Intersektionell normkritik: Om jamstdlldhet, arbetsliv och omvandlingar av makt”;
Bromseth, J. m.fl. (Red.). (2010). Normkritisk pedagogik: Makt, lirande och strategier for fordndring.

19 | ykke, N. (2005). ”"Nya perspektiv pa intersektionalitet: Problem och méjligheter”. | Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr 2-3, s. 7-17; de los Reyes, P. "Introduktion — Inte bara jamstélldhet”. I SOU 2014:34.
Forskningsrapport till Delegationen for jamstalldhet i arbetslivet. Inte bara jamstdlldhet: Intersektionella
perspektiv pd hinder och mdjligheter i arbetslivet.

120 | ykke, N. (2003). "Intersektionalitet — ett anvandbart begrepp for genusforskningen”. | Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr 1, s. 47-56.
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Strategiska beslut for en jamstalld idrott

Under aren 2015—-2017 har flera strategiska beslut av betydelse for idrottsrorelsens
jamstéalldhetsarbete fattats. Mest vasentliga ar nya jamstéalldhetsmal, stadge-
andring gallande kdnsfordelning i SF-organ och idrottsrorelsens strategiarbete.

Idrottens jamstalldhetsmal

Som en del av styrningen mot jamstélldhet, beskriven ovan, ingar att formulera mal
for verksamheten — mdlstyrning. Vid RF-stdmman 2017 faststalldes nya jamstalld-
hetsmal for idrottsrorelsen, att vara uppfyllda 2025.12! Ett beslut fattat vid idrotts-
rorelsens hogsta organ innebar att alla medlemmar forvantas sta bakom beslutet.

En forandring jamfort med tidigare jamstalldhetsmal ar att det Gvergripande
maleti22 skrivits om sa att det &r i linje med regeringens jamstalldhetspolitiska mal.
En annan justering &r att de nya malen tydligare &n tidigare ocksad omfattar ledare
och ledarskap. Utgdngspunkten i foregdende jamstélldhetsmal har varit idrotts-
utdvare och idrottsutévande. Forédndringarna ar annars till stérre delen av
redaktionell art, dar text fortydligats och/eller stramats upp.

Malen innehéller bade kvantitativa och kvalitativa nivaer av jamstalldhet.
Delmalen, som anger dnskad konsfordelning i idrottens beslutande och radgivande
organ samt pa olika ledarpositioner, avser att utjamna numeraren mellan kvinnor
och man — vad Ronnblom benamner 6ppen makt.123 Varfor konsforhallandet ska
vara minst 40/60 far vi ibland frdgor om. Det huvudsakliga skalet hamtas fran
forskning som sager att en viss andel, sa kallad “kritisk massa”, av den under-
representerade gruppen ar nddvandig for att forhindra att den blir marginaliserad,
utan reellt inflytande och reducerad till symboler snarare an individer.124 Aven om
inte forskningsresultaten ar helt entydiga gallande exakt hur kénsférdelningen
behdver se ut, verkar 40/60 vara ett forhallande som ger goda forutsattningar for
att en kritisk massa ska uppnas.

De kvalitativa jamstéalldhetsmalen knyter an till Ronnbloms andra och tredje
maktniva. Mest uttalat om makt dver dagordningen ar kanske maélet: ”Fordelning

121 http://www.rf.se/jamstalldhet/jamstalldhetsmal.

122 Det nya malet lyder: "Det évergripande malet for idrottens jamstalldhetsarbete ar att kvinnor och man ska ha
samma makt att forma idrotten och sitt deltagande i idrottsrorelsen.”

123 Rgnnblom, M. (1997).

124 Kanter, R. M. (1977). "Some effects of proportions on group life: Skewed sex ratios and responses to token
women”. | The American Journal of Sociology, vol. 82, nr 5, s. 695-990.
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av uppdrag, arbetsformer och villkor for beslutsfattande utformas sa att kvinnor
och mdn far lika stora mojligheter att medverka och pdverka.” Malet vill komma
at att bade kvinnor och man ska ha reella moéjligheter att paverka och férandra
verksamheten samt kunna bidra med de erfarenheter, kunskaper, kompetens och
varderingar de erhallit.

Aven Ronnbloms tredje niva av makt och jamstalldhet ar inbegripen i malen, om &n
inte lika uttalat, genom antagandet att det finns underliggande normer inom
idrotten. Jamstalldhetsmélen har en genusteoretisk botten. Den handlar om
maktforhallande mellan mén och kvinnor, som att utgéra normen. Malen syftar till
att forandra maktbalansen mellan mén och kvinnor inom idrotten. Ett kdn ska inte
std mall for det normala och det sjalvklara eftersom den maktordningen gor det
majligt — och rent av logiskt — att ett kbn véarderas och prioriteras hogre an det
andra.

Idrottens jamstalldhetsmal kan alltsa sdgas omfatta och reglera samtliga tre nivaer
av makt, i syfte att fordndra maktordningen mellan méan och kvinnor.

Stadgeandring som reglerar konsfordelning for SF

Idrottsrorelsen har sedan 1989 haft stravansmal som anger énskad konsférdelning
i beslutande organ. Utvecklingen har sedan dess forvisso gatt i positiv riktning men
alltfor langsamt, ansag riksidrottsstyrelsen, som till RF-stamman 2017 la fram ett
forslag som skulle paskynda maluppfyllelsen.i25 Forslaget — och det efterféljande
beslutet — innebar en tvingande regel i RF:s stadgar och ar att betrakta som en form
av regelstyrning. Stadgeandringen gér ut pa att inget kon i SF:s styrelser ska vara
representerat med mindre &n 40 procent bland ledamdterna; i SF:s valberedningar
ska kdnsfordelningen vara helt jamn, 50/50.126

Forslaget motiverades av att idrotten behover &stadkomma konsbalans i for
idrotten centrala organ. Forhoppningen ar att en tvingande regel blir ett medel, en
metod, att I6sa problemet genom att férbunden i hogre grad da behover identifiera
och uppmarksamma de strukturer och normer som orsakar en ojamn kénsbalans.
Pa sa satt ska reell skillnad dstadkommas. Det finns stod for detta i studier fran

125 Riksidrottsforbundet (2017). 13.16 RS forslag: Nya jamstalldhetsmal och stadgeandring gallande
konsfordelning i SF-valda organ. RF-stamman i Karlstad 19—-21 maj 2017.

126 Riksidrottsforbundet (2017). RF:s stadgar, 11 kap., 48.
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andra samhallsomraden.'2’ Studierna pekar pa att kvinnors underrepresentation
ofta kan forklaras av strukturer och mekanismer i nominerings- och
rekryteringsforfaranden som gynnar man och missgynnar kvinnor.128 De olika
villkor och forutsattningar mén och kvinnor har och ges, innebar att kvinnor i
realiteten inte pa lika villkor som man kan erhdlla ledande positioner. Vidare
paminde riksidrottsstyrelsen om att det sedan Riksidrottsmotet 1995 ar fastslaget
att RF och SISU, samt deras distrikt, i sina valda organ ska ha jamn (50/50) kéns-
fordelning. En tvingande regel om kénsférdelning var alltsa ingen ny foreteelse
inom idrottsrorelsen.

Det poangteras i forslaget att en stadgemassig reglering av kon i styrelse och
valberedning &r ett av flera instrument for att skapa jamstalldhet. Det kommer inte
per automatik att I6sa andra jamstélldhetsproblem. Fér det kravs andra insatser.

Beslutet om stadgedndring gick igenom pé stamman och ska vara genomfort till RF-
stamman 2021. Beslutet innebar for manga SF tkade krav och att ett storre arbete
behdver genomforas. Inte sallan brukar ett mer aktivt motstadnd infinna sig vid
forslag eller tgarder som 6kar pressen pa att uppnd jamstalldhet,'2° men forslaget
antogs. Kanske var tiden mogen och det uppstod ett inre tryck genom att RF-
stamman aterigen beslutat om en jamstalldhetsplan trots att tidigare mal inte natts.
Dartill antogs vid samma stdmma strategiska dokument som pekade ut
jamstalldhet som sarskilt angelaget. Okad beslutsamhet och aktivitet var i princip
ofrdnkomligt.

Strategi 2025

RF-stdmman 2015 beslutade, inom ramen for idrottens Strategi 2025 ,13° , om ett
strategiskt dokument som innehdll en ny verksamhetsidé och fyra strategiska
omraden:

- Livslangt idrottande,

127 Dahlerup, D. (2007). “Electoral gender quotas: Between equality of opportunity and equality of result”. |
Representation, vol. 43, nr. 2, s. 73-92; Krook, M. L. (2009). Quotas form women in politics: Gender and
candidate selection worldwide.

128 Hovden, J. (2000).”’Heavyweight’ men and younger women? The gendering of selection processes in
Norwegian sport organisations”. | Nordic Journal of Women’s Studies, vol. 8, nr. 1, s. 17-32.

129 Amundsdotter, E. m.fl. (2015). Motstdnd och strategier i jamstdlldhetsarbete.
130 http://www.strategi2025.se.
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- Idrottens vdrdegrund dr var styrka,
- Idrotti forening, och

- Idrotten gor Sverige starkare.

Till dessa ar fem 6vergripande mal formulerade3! Vid paféljande Riksidrottsméte
2017 antogs en strategisk plan, vilken ska styra verksamhetsinriktningar
och -planer. Den strategiska planen for idrottsrérelsen 2018—2021 pekar ut fem sa
kallade utvecklingsresor, som bedéms vara nddvéndiga att genomféra om idrotten
ska uppna de strategiska malen:

- Den moderna foreningen engagerar,

- Inkluderande idrott for alla,

- Enny syn pa trdning och tavling,

- Jamstdlldhet for en framgdangsrik idrott, samt
- Ettstarkt ledarskap.

Jamstalldhet ar alltsd utpekat som nodvandigt. En kritisk och i sammanhanget
relevant fraga ar varfor jamstélldhet utgor en separat utvecklingsresa, nar hela
poangen med jamstalldhetsintegrering ar att inte sidoordna fradgan. Tanken &r att
jamstalldhet ska genomsyra samtliga strategiska omraden och utvecklingsresor,
men ocksa ar sa angelaget och prioriterat att det bor utgora en egen utvecklingsresa.
Ett exempel pad hur jamstalldhetsperspektiv vavs in i dvriga resor ar att kon namns
som ett méal for utvecklingsresan En ny syn pd trdning och tdvling: “2025 har vi en
idrottsrorelse dar alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett ambition,
alder, kon, prestationsniv eller andra forutsattningar.”32 Kon framstalls har alltsa
som en av flera aspekter att forhalla sig till vid utveckling och forandring av
idrotten.

En delvis annan ingang star att lasa i utvecklingsresan Jdmstdlldhet for en
framgdngsrik idrott. | beskrivningen av resan star att jamstalldhet inte séllan har
framstallts som en vardegrundsfrdga inom idrotten, men att den ocksa borde
betraktas som en faktor for idrottsutveckling. Har kan skdnjas en viss forskjutning
av motiveringen till idrottens jamstalldhetsarbete. Sett som en vardegrundsfraga ar
en idrott dar bade pojkar och flickor, man och kvinnor far delta och leda pa

131 Se http://www.strategi2025.se for dessa mal.

132 Riksidrottsforbundet m.fl. (2017). Strategisk plan for svensk idrott 2018—2021.
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likvardiga villkor — och alltsé praktiserar sin vardegrund om demokrati, delaktighet
och allas lika varde — tecknet péd en framgangsrik idrott.

Benamnd som en idrottsutvecklingsfraga ses jamstalldhet som en forutsdttning for
att gora idrotten battre. Det kan ske genom att med jamstalldhet som férevandning
anlagga en kritisk blick pa idrottens verksamhet och organisation; identifiera och
forandra det som i strukturer och kulturer verkar begransande, exkluderande eller
ointressant for andra grupper é@n de som redan deltar i idrotten som uttvare eller
ledare, och utifran det forbattra idrotten till innehall och form. Jamstalldhet knyts
pa detta satt till verksamhetens karnuppdrag — sjalva idrotten. Ett sddant grepp har
i andra verksamheter visat sig minska motstdndet och ©ka intresset for
jamstalldhetsfragor.133

Nara kopplad till jamstalldhet ar utvecklingsresan Inkluderande idrott for alla.
Inkluderingsresan uppmarksammar att idrotten i sin nuvarande form och innehall
inte &r nog tillgénglig och attraktiv for alla grupper av méanniskor. Denna resa avser
samtliga diskrimineringsgrunder samt socioekonomisk position. Bendmningen
inkludering markerar att det inte handlar om att exkluderade eller marginaliserade
individer/grupper ska beh6va anpassa sig for att kunna delta i idrotten, utan att det
ar idrotten som behover utveckla sin tranings- och tavlingsverksamhet sa att fler
kanner sig valkomna.

Jamstélldhets- och inkluderingsresorna delar grundproblematik; det finns
strukturer och kulturer inom idrotten som skapar maktforhallanden. Dessa gor
vissa manniskor och grupper av manniskor mer sjalvklara och "normala” &n andra.
Att de maktordningar som rader inom idrotten och samhallet, baserade pa sociala
kategoriseringar, verkar hindrande for vissa grupper av ménniskor och frimjande
for andra, ar ndgot som gar stick i stav med idrottens vardegrund om allas rdtt att
vara med. Med utgangspunkt fran genusperspektiv och med ett intersektionellt
raster pa inkluderings- och jamstélldhetsresorna kan idrotten bli uppmaérksam pa
hur normer interagerar med varandra, skapar (o)jamlikhet och ger upphov till
skilda forutsattningar och villkor inom idrotten.

Att jamstalldhet, det vill sdga kon, lyfts ur inkluderingsresan och bildar ett eget
omrade ar ett satt sakerstélla att fragan inte tappas bort och undvika att insatser
blir kdnsblinda. Skalen att urskilja jamstalldhet ar flera. Det finns och har funnits
sarskilda mal formulerade fér omradet inom idrotten under lang tid. Dessutom

133 Amundsdotter, E. m.fl. (2015).
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tilldelas kdn stor betydelse inom idrotten. Just det ar av relevans for idrottens
jamstalldhetsarbete, varfor nagra ord ska sagas om det.

Kon, konsidentitet och en konsuppdelad idrott

Det mest konkreta exemplet pa den inverkan kén har inom idrotten &r att det i stora
delar av tranings- och tavlingsverksamheten, omkladningsrum inkluderade, utgér
en grund for uppdelning av idrottsutdvare.’3* Vid sidan av alder, och i vissa
avseenden funktionalitet, anvands ingen annan social kategori som grund for
atskillnad.

Principen om konsatskillnad, att sortera och sarskilja manniskor i verksamheten
utifran kon, ar sa stark inom idrotten att det sker konsuppdelning dven dar det inte
ar fysiologiskt motiverat. Exempelvis i barnidrotten, men det forekommer ocksa att
man och kvinnor delas upp olika tavlingsklasser, trots att fysisk styrka inte ar den
avgorande egenskapen for prestationen. Koénsuppdelningens axiom kan
problematiseras och ifragasattas. Ett skal ar att konsindelade idrottsverksamheter
och regelverk som gor skillnader pa pojkar/man och flickor/kvinnor bortser fran de
stora skillnader som finns inom respektive grupp; biologiskt, fysiologiskt och
socialt. Uppdelning i pojkar/mén och flickor/kvinnor blir alltfor statiskt. Ett annat
skal ar att konsétskilda verksamheter riskerar att befasta stereotypa forestallningar
om pojkar/méan och flickor/kvinnor.135 Kénsuppdelningar kan darmed i samsta fall
undergrava jamstalldhetsambitionerna. Dartill forsvarar verksamheter som
tillampar strikta konsuppdelningar deltagandet for individer som inte vill
identifiera sig enligt denna tvakénssystemuppdelning.136 Vi konstaterar att allt fler
forbund kontaktar RF och uttrycker behov av stéd kring dessa fragor. Vanligen
handlar forbundens frdgor om transpersoners tavlingsdeltagande: hur férbunden
ska hantera nar personers konsidentitet inte ar i analogi med den traditionella
kénsuppdelning manga idrotter tillampar. Frdgan om konsidentitet och trans-
personer ar aktualiserad i en farsk utredning, vilken foreslar att mojligheterna att

134 Larsson, H. m.fl. (2011). Genus och heteronormativitet inom barn- och ungdomsidrott: Kénsmonster i
idrottsdeltagande och regelverk inom idrott.

135 Grahn, K. (2017). ”Jamstalldhet en forutséttning for idrottens samhallsnytta”. I J. Faskunger m.fl. (Red.),
Idrottens samhdllsnytta: En vetenskaplig 6versikt av idrottsrérelsens mervirden for individ och samhdlle;
Larsson, H. m.fl. (2011); Svender, J. (2012). Sa gor(s) idrottande flickor: Iscensdttningar av flickor inom barn-
och ungdomsidrotten.

136 Darj, F. m.fl. (2013). Hbtq och idrott: Ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk idrott; Linghede, E.
(2014). Heteronormativitet och grdnsoverskridanden inom elitidrotten.
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infora ett tredje juridiskt kon ska utredas.'3” Idrotten kommer sékerligen att behtéva
utvidga sitt arbete avseende kdn och kdnsidentitet.

Sammantaget finns alltsd flera skal till att utmana slentrianméassiga kons-
uppdelningar inom idrotten och fundera pa dess konsekvenser och giltighet, nagot
som med fordel kan ske inom ramen for utvecklingen av en ny syn pa traning och
tévling. 1 enlighet med det intersektionella perspektivet kan kén inte heller ses
isolerat, som allena maktférdelande kategori, utan & samverkande med andra
kategoriseringar. Sa lange det finns en stark kdnsordning inom idrotten och kén har
och ges sarskild betydelse, ar det dock nédvandigt att idrotten fokuserar pa kon for
att astadkomma jamstélldhet.

Avslutning

Sett utifran beslut, insatser och aktiviteter ar det otvetydigt sa att jamstalldhets-
fragan ar pa idrottsrorelsens agenda. Det harmonierar med de fran omgivningen
allt tydligare forvantningarna pa idrotten. Nar deltagandet i idrotten inte ar jamnt
fordelat over olika samhallsgrupper, stdr det i strid med sdval idrottens egen
verksamhetsidé och strategiska mal som forvantningarna fran staten.

De sista tva—tre aren har flera betydelsefulla atgarder gjorts. Ambitionen med
idrottsrorelsens jamstalldhetsarbete ar att det ska omfatta och forandra alla nivaer
av maktobalansen mellan mén och kvinnor. Jdmstélldhetsinsatser som kan knytas
till den forsta nivdn i Ronnbloms maktmodell, 6ppen makt, ar de kvantitativa
delmalen i idrottsrorelsens jamstalldhetsméal. Aven stammobeslutet gallande
stadgedndring som reglerar kdnsfordelningen i SF:s styrelser och valberedningar
forvantas atgarda numerar ojamstélldhet. Pa denna niva sker den storre delen av
RF och SISU:s uppféljning och aterrapportering av den idrottsverksamhet staten
ger stod for.

For att komma till réatta med den asymmetriska maktbalansen mellan man och
kvinnor néar det galler makt 6ver dagordningen finns ett sarskilt jamstalldhetsmal.
Regleringen av kdnsfordelningen i SF:s styrelser och valberedningar formodas leda
till att SF i stérre grad an tidigare genomlyser sina nominerings- och rekryterings-
processer ur ett kons- och jamstalldhetsperspektiv samt ser 6ver och férandrar
forutsattningarna for ledarskap. Forhoppningarna &r att det leder till reella

187 S0U 2017:92. Utredningen om starkt stallning och battre levnadsvillkor for transpersoner. Transpersoner i
Sverige: Forslag for stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor. Betankande.
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mdjligheter till delaktighet och inflytande fér underrepresenterat kén. Detta &r
ocksa ett tema i utbildningarna RF och SISU genomfor.

For att komma &t den tredje dimensionen av makt, normer och privilegiet att
utgora normen, krévs ett djuplodande arbete. De olika insatserna, inte minst
utbildningarna, ar baserade pa genusteoretisk kunskap, vilken ar en viktig nyckel
for komma at strukturer och kulturer som hammar en jamstalld idrott. Att forsta
varfor det inte ar jamstéallt 6kar mojligheterna att de insatser och aktiviteter som
idrottens olika akt6rer gor forandrar sjalva roten till problemet. I stallet for att, som
ofta varit fallet, uppehalla sig vid "Varfor ar det sa fa kvinnor som ar ledare inom
idrotten?”, ifragasitter det genus- och normkritiska perspektivet fér givet tagna
normer som gor att man — och dessutom vissa grupper av man — framstar som
sjalvklara, "normala” och ideala som ledare. Att arbeta med denna maktdimension
kan — atminstone initialt — uppfattas som komplicerat, men ar vad som kréavs for
att motsvara den komplexitet som (o)jamstalldhet innebé&r. Utvecklingsresorna
som formulerats inom ramen for det strategiska arbetet har ocksa de ansatsen att
idrottens struktur, kultur och organisation maste utmanas for att idrotten ska bli
jamstalld. 1 forandringsarbetet med vidhéftande stéd och styrning, &r
jamstélldhets- och genusperspektiv integrerat.

Mojligen framstar idrottens jamstalldhetsarbete utifrdn beskrivningen i det har
kapitlet enkelt och rosaskimrande. S ar inte fallet. I likhet med andra forandrings-
arbeten ar den stora utmaningen att fa den stora mangden ideella idrottsféreningar
att realisera och praktisera vad som &r o6verenskommet och formulerat i
Overgripande skrivningar och genom de centrala forbunden. Genomstrémningen
av manniskor gor att kunskap om genus och jamstalldhet standigt rinner ur
forbunden och féreningarna. Mangfalden av idrotter, med pa manga satt skiftande
forutsattningar, innebar att det inte ar en jamstéalldhetsresa som ska goéras, utan
manga olika. Idrottsrérelsens egna ambitioner, liksom statens férvantningar,
omfattar fler jamlikhetsfragor an kon. Idrotten behover klara att inta flera olika
perspektiv samtidigt och mandévrera de olika, narliggande fragorna.

Forutsattningarna ar likval goda just nu. Ett storre forandringsarbete pagar, dar
mycket prévas och omproévas. Intresset for jamstélldhetsfragor har stegrats i manga
delar av rorelsen. Alla forbund och féreningar gar kanske inte i takt, men en
forflyttning sker.
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