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Idrottsrorelsen har under méanga ar arbetat med jamstilldhetsfragor.
Insatserna har dessutom intensifierats under senare ar. I detta kapitel
presenteras och analyseras Riksidrottsforbundets arbete for okad
jamstilldhet inom idrottsrorelsen.

Inom idrottsrorelsen' dr jamstilldhet sedan lidnge en angeldgen fréga — av flera skal.
Forst och framst ar det en sjédlvklar och grundldggande aspekt av idrottens egen
vardegrund om demokrati och allas rtt att vara med. Dartill ar det en forutsittning
och ett mal for idrottsrorelsens offentliga stod. Vidare viacker frigor om kvinnor och

1T texten alternerar jag mellan begreppen idrottsrorelsen och idrotten, de ska forstés som synonyma.



mans villkor och forutsattningar inom idrotten stort medialt intresse — sarskilt nar
det uppdagas att villkoren ar ojamlika. #metoo-debatten under hosten 2017 visar
slutligen att jimstdlldhet inte enbart handlar om hur resurser och inflytande
fordelas mellan kvinnor och mén i féreningar och férbund. Det handlar &ven om
sexuella trakasserier och Overgrepp. P4 si sitt har #metoo vidgat den
jamstalldhetspolitiska spelplanen till att omfatta makt, konsordning,
manlighetsnormer och (macho)kulturer inom idrottsrorelsen.

Syftet med den hir texten ar att 6versiktligt beskriva vad idrottsrorelsen just nu gor
i jamstéilldhetsfragan samt att problematisera dessa insatser. Jag skriver fran en
position som sakansvarig for jaimstélldhet pa Riksidrottsforbundet (RF) och SISU
Idrottsutbildarna (SISU), men ocks& som idrottsforskare med sirskilt intresse for
genus och jamstilldhet. Texten behandlar idrottsrérelsens gemensamma Gver-
gripande jamstilldhetsarbete, lett av RF och SISU Riks och deras distrikt.
Specialidrottsforbundens (SF) egna, specifika jamstilldhetsarbete kommer inte att
beroras.

Olika dimensioner av jamstalldhet

Jamstilldhet dr mangdimensionellt och hédnger intimt samman med makt.
Statsvetaren Malin R6nnblom har utvecklat en modell som beskriver de olika nivaer
pa vilka en kan forsté och analysera makt och jamstalldhet=.

Den forsta nivan ar den ytligaste tolkningen av makt, Ronnblom bendmner den
oppen makt. P4 denna niva ar det jamstallt nar kvinnor och mén utgor vardera
hélften av en grupp. Att vara lika ménga mén respektive kvinnor &r, i den har
tolkningen, detsamma som att de har lika mycket makt. Nivén bortser fran att
nirvaro inte behover medfora inflytande, och ockséa att det finns normer som
praglar sammanhang och producerar en 6ver- och underordning mellan konen.

Den andra nivén, makt 6ver dagordningen, innebér att beakta att samma antal
kvinnor och mén inte per automatik innebar jamstélldhet. En maste ocksd ta
hénsyn till reell makt; reella forutsattningar till att utova inflytande, paverka beslut
och verksamheten. Ar arbets- och métesformer utformade s4 att alla kan medverka

2 Rénnblom, M. (1997). "Halva makten? En feministisk granskning av politik”. I G. Nordborg (Red.), Makt och
kon, s. 151-169.



och delta? Far bade mén och kvinnor bidra med erfarenheter och f& upp sina
intresse-fragor pa dagordningen?

Den tredje nivan ar den mest komplexa forstielsen av makt och jamstélldhet. Det
handlar om normer och privilegiet att utgora normen. Denna dimension
inbegriper fragor om normalitet; vad som &r sjélvklart och sant, det ritta och det
riktiga, vem/vilka som &r idealet och har tolkningsforetrade — och darmed
vem/vilka som blir avvikande i relation till normen. En verksamhet ar jamstalld da
mén och kvinnor har lika stort inflytande 6ver normen. Den hir jamstélldhets-
dimensionen kan vara svérast att fa fatt pa, just for att maktordningen far kvinnor
och mins olika positioner att verka normal och rimlig.

Om makt och jamstilldhet omfattar dessa tre dimensioner bor ocksa ett
jamstilldhetsarbete, for att vara framgangsrikt, verka pa och fordndra alla tre
nividerna. Ambitionen med RF och SISU:s jamstélldhetsarbete ar att det
sammantaget ska komma at alla tre dimensionerna. Jag later Ronnbloms
tolkningar av makt utgora en modell for att resonera kring om idrottsrorelsens
jamstalldhetsarbete.

Ett intensifierat jamstalldhetsarbete

Idrottsrorelsen har arbetat med jamstilldhetsfragorna i fyrtio ar. Startskottet som
ofta anges ar det handlingsprogram for jamstidlldhet som kom 1977. Drygt ett
decennium senare, 1989, faststidllde RF-stimman en formell jamstélldhetsplan.
Hir angavs for forsta gangen mal om konsforhallanden i radgivande och beslutande
organ, i valberedningar samt bland tranare och anstéllda. Darefter har ytterligare
tre jamstilldhetsplaner/-mal faststillts. I flera delar ser dagens jamstilldhetsmaél
ut ungefarligen pa samma sétt i dag som de gjorde 1989.

Ambitioner och formulerade viljeinrikiningar har séledes funnits genom &ren.
Maluppfyllelsen har dock drojt. Exempelvis bestod SF:s styrelser 2005 av 73
procent min. Ar 2011 var andelen min 65 procent. Fyra &r senare, 2015, var den
fortfarande densamma. Framatskridandet av 6vriga representationsmal har varit
ungefir detsamma.3

3 Svender, J. m.fl. (2017). Vem bestammer? Jamstdilldhetsmadl, kvotering och kénssammansdttning.



Den alltfor léngsamma utvecklingen mot jamstélldhetsmilen motiverade
riksidrottsstyrelsen att fatta ett beslut om att intensifiera jamstilldhetsarbetet
under 2016—2019.

Centralt for det intensifierade arbetet ar integreringen av jamstilldhetsarbetet.
Jamstilldhetsintegrering skrevs for forsta gangen fram i den jamstéilldhetsplan som
antogs 2005, och ar sedan dess den strategi som ska tillimpas idrottsrorelsens
jamstélldhetsarbete.4 Den viktiga poidngen i jamstdlldhetsintegrering ar att
jamstélldhetsfragor ska inforlivas i hela organisationen och ordinarie verksamhet,
och inte vara sidoordnade. Fragor om jamstilldhet ska baras av nyckelpersoner i
organisationen.5 Jamstilldhetsintegrering ska hos RF och SISU forstés i en bred
bemairkelse; dels att integrera jamstdlldhetsperspektiv i alla delar av verksamheten,
dels att integrera ett genusperspektiv, det vill sdga att genus utgor en analytisk
kategori. Det sistnamnda ar viktigt for att jamstdlldhetsintegrering inte ska
reduceras till metoder, verktyg och administration, och varfor (nagot ar ojamstallt
och bor fordndras, och sé vidare) tappas bort och en dirigenom missar att
genomfora atgarder som forandrar maktrelationerna mellan mén och kvinnor.¢

Det intensifierade jamstilldhetsarbetet struktureras utifran vad beprovad
erfarenhet och forskning pekat ut som tre centrala delar for ett framgangsrikt
jamstilldhetsarbete: a) mél och styrning, b) utbildning och kunskap samt c)
uppfoljning, utvardering och forskning. Dessa preciseras nedan.

Mal och styrning
For att fraimja idrottens jamstélldhetsarbete stodjer och styr RF och SISU pé olika
satt SF, dels i form av verksamhetsutveckling, dels genom ekonomiska incitament.

Internt hos RF och SISU ska alla styrande dokument och processer, sdsom
verksamhetsinriktningar, -planer och -berittelser, vara jaimstélldhetsintegrerade.
Ledningsgruppen och ovriga chefer har ett sirskilt uttalat ansvar for att sa sker.

Ett utvecklingsarbete pagar for att sékerstélla att ett jamstilldhetsperspektiv pé ett
systematiskt sitt genomsyrar alla underlag RF onskar fé in fran SF. Det ror sig om

4 RF:s tidigare arbete med jamstilldhetsintegrering beskrivs och utvirderas i Astrom, G. (2011). Utvéirdering av
Riksidrottsforbundets jamstdlldhetsarbete mellan dren 2005-2010.

5SOU 2007:15. Utredningen om stdd for jamstalldhetsintegrering i staten. Stdd for framtiden — om
Sforutsdttningar for jamstdlldhetsintegrering, s. 19. Slutbetdnkande fran JamStod.

6 Alnebratt, K. m.fl. (2016). Feminism som byrdkrati, s. 70; Ronnblom, M. (2011). "Vad &r problemet?
Konstruktioner av jamstélldhet i svensk politik”. I Tidskrift for genusvetenskap, nr. 2—3, s. 33—35



planer for utvecklingsarbete, till exempel barn- och ungdomssatsningen
Idrottslyftet, samt de dialoger och processarbeten som sker med SF. Fragor om kon
och jamstélldhet bakas alltsé in som en parameter, mot vilken SF:s utvecklings-
arbete diskuteras och bedéms.

Tre former av styrning tillimpas inom ramen for det intensifierade
jamstilldhetsarbetet gentemot SF: mal-, regel- och ekonomistyrning. Jag
dterkommer till mal- och regelstyrning lite langre fram i texten, da jag beskriver
strategiska beslut som idrottsrorelsen fattat i syfte att uppna jamstalldhet.
Betraffande ekonomisk styrning sker detta pa tva sitt. Det ena dr att ett
jamstalldhetsperspektiv ar applicerat pa den 6versyn av ekonomiskt stodsystem
som genomfors, och dir principerna ska gilla frén 2020. Ingenting ar dnnu
faststéllt men ett mojligt utfall av 6versynen skulle exempelvis kunna bli att SF inte
erhéller fullt ekonomiskt stéd om de inte uppndr den stadgereglerade
konssammanséttningen i sina styrelser och valberedningar. Det pégér &dven
diskussioner om att vissa ekonomiska stod, dar det s& ar befogat, ska kravstéllas
utifran lika resursférdelning till kvinnor och man. Exempelvis att projektstod eller
verksamhetsstod ska komma lika ménga man som kvinnor till del, med péféljande
terredovisningskrav. Aven stodet till distrikt och foreningar kan komma att
fordandras utifran tydligare jamstilldhetsambitioner.

Den andra formen av ekonomisk styrning ar av mer stimulerande karaktar. En del
av det ekonomiska stod SF erhéller fran RF 2018—2019 ar i form av projektstod, sa
kallat stimulansstod. For att erhalla pengar ska sokta projekt ta sin utgdngspunkt i
idrottsrorelsens strategiarbete och vara kopplade till omraden, s& kallade
utvecklingsresor, som prioriterats som sarskilt angeldgna. SF kan har soka medel
for insatser som bidrar till att nd jamstélldhetsmalen. Projekten ska bidra till att a)
pojkar och flickor, mén och kvinnor ska ha lika moéjligheter att delta i idrott samt
att trianing och tévling anpassas och utformas for att mota olika forutsittningar,
eller b) né ett konsforhéllande om minst 40/60 i beslutande och radgivande organ
samt att min och kvinnor far lika stort inflytande och samma makt att forma
idrotten. Projektinriktningarna avser att komma at alla de tre maktdimensioner
Ronnblom identifierar. Ett femtontal SF har blivit beviljade stod for jamstalldhets-
projekt 2018.

Ekonomisk styrning tillimpas alltsa idag i form av stimulans till 6kad jamstéalldhet,
men i en relativt snar framtid kan ojaimstélldhet komma att utgora en grund for



minskat ekonomiskt stod. Dessutom kan krav stillas pa att visst erhallet stod
fordelas pé ett likvardigt sdtt mellan mén och kvinnor.

Kunskap och utbildning

Inom ramen for det intensifierade jamstilldhetsarbetet utvecklar RF och SISU
utbildningsverktyg och utbildningar med inriktning pa jamstélldhet, genus och
normkritik, men ockséd de generella tranarutbildningarna genomlyses for att
sékerstilla att jamstilldhet, genus och normkritik genomsyrar dem. Malgruppen
for de mer tematiska utbildningarna ar SF och deras specialdistriktsidrottsforbund
samt RF:s och SISU:s distrikt, och dessa forbund ska stodja foreningarna i deras
jamstilldhetsarbete. Ett utbildningsverktyg i form av en webbsida har tagits fram.”
Utover det erbjuder RF och SISU kompetens- och processtéd inom namnda
kunskapsomraden. Jamstilldhet, genus och normkritik ingar ocksa som ett block i
introduktionsutbildningen for nyanstillda pa RF, SISU och deras distrikt. Aven all
redan anstilld personal i RF, SISU och distrikten far kunskap inom nimnda dmnen.

Innehallet i utbildningarna och utbildningsverktygen baseras pa genusvetenskaplig
forskning och genusteorier, nigot som forskare pekat ut som vasentligt for ett
framgangsrikt jamstilldhetsarbete.® Utbildningarna hamtar niring ur ett norm-
kritiskt perspektiv och syftar till att deltagarna ska bli normmedvetna. Perspektivet
beskrivs i avsnittet Perspektiv pa jamstdlldhetsarbetet.

Forskare manar emellertid till att inte ha f6r stor tilltro till kunskap och utbildning.
Det dr inte sd enkelt som att om alla bara har riatt kunskap, kommer férandringar
att ske.? I sig 16ser kunskap inte jamstilldhetsproblemen; det kréavs ocksa analyser,
styrning och beslutsfattande.

Uppfoljning, utvardering och forskning
RF belyser genom uppf6ljning, utvirdering och forskning utvecklingen av idrottens
jamstalldhetsmél samt effekter av de jamstilldhetsinsatser idrotten gor.

7 http://www.inkluderandeidrott.se.

8 Se exempelvis Amundsdotter, E. (2010). Att framkalla och fordndra ordningen: Aktionsorienterad
genusforskning for jamstdllda organisationer.

9 Alnebratt, K. m.fl. (2016). Feminism som byrdkrati.



Ett viktigt verktyg i jamstdlldhetsarbetet dr konsuppdelad statistik. Sidan
tillampas bade hos RF och SISU for att folja upp och analysera olika delar av
verksamheten. RF:s uppfoljande arbete omfattar ocksa kontinuerlig insamling av
uppgifter fran SF. Exempelvis lamnar SF arligen in uppgifter géllande kons-
fordelningen pd olika ledande funktioner, nigot som utgor delmal for
jamstilldhet. Under 2018 finns ocksé fragor om jamstédlldhet med i den kontroll
av lokalt aktivitetsstod (LOK) som RF genomfor av foreningar. En del av statistiken
RF samlar in lamnas till Centrum f6r idrottsforskning, och ingar i deras uppféljning
av statens stdd till idrotten.

Regeringens krav pa kons- och jamstilldhetsrelaterad information vid redovisning
har skidrpts de senaste aren. Det syns delvis genom krav pa sarskild ater-
rapportering, utover det som enligt forordningen ska redovisas, dir mer precisa
skrivningar om verksamhetens utfall for flickor/kvinnor och pojkar/mén ska anges.
Hir star uttryckt att all statistik som ror deltagare ska vara uppdelad pa kon och
alder om det inte finns sirskilda skil mot detta.’2 Férutom rapportering av kons-
uppdelad statistik ska bidragens anvindning redovisas utifran kon. I de sérskilda
satsningars idrotten far som uppdrag ar sarskilt uttryckt att aterrapporteringen ska
innehalla information om hur forbunden arbetar med jamstélldhet, inriktning samt
effekter av arbetet.

De mer kvalitativa aspekterna av jamstalldhet dr négot svarare att folja upp. Ett
arbete pagar med att hitta kvantitativa matt som indikerar utveckling (vanligen hur
konsfordelningen ser ut i olika kontexter), RF initierar dven kvalitativt inriktade
forskningsprojekt om genus och jamstalldhet inom idrotten. De tre dimensioner av
jamstilldhet som Ronnbloms maktmodell framhaéller ska saledes bli belysta pa lite
olika satt.4

Perspektiv i jamstalldhetsarbetet

Idrottens jamstélldhetsmél och jamstélldhetsarbete bygger pa genuskunskap.
Denna behovs for att kunna forklara och forstd (o)jamstélldhet inom idrotten.

10 Johansson, L. (2004). Konsuppdelad statistik: Ett nodvindigt medel for jamstdlldhetsanalys.
11 Senast publicerad rapport dr Svender, J. m.fl. (2017).

12 Riktlinjer for budgetaret 2018 avseende statens bidrag till idrotten. Regeringsbeslut 2017-12-13
S2017/07245/FS.

13 Ett exempel pa sirskild satsning dr den pd nyanlidnda att engagera sig i idrottsrorelsen, dér flickor och pojkar,
kvinnor och mén, sirskilt framhélls.

4 Ronnblom, M. (1997).



Genuskunskapens kritiska forhallningssitt kan synliggora och diskutera frégor om
kon och den betydelse kon har och fir inom idrotten. Den kan sitta frigor om
varfor det ar ojamstallt i fokus och beskriva de problem som ligger till grund for
genusordningen inom idrotten. Maktperspektivet ar ett visentligt inslag i frigor om
genus, vilket ar barande for att forandra diskriminerande strukturer.

Makt ar nira kopplat till normer. Eftersom normer kan skapa och uppritthalla
maktobalanser, vilka begrinsar, marginaliserar och diskriminerar olika grupper av
maénniskor, dr det relevant for idrotten att identifiera, skiarskada och ifragasatta
normerna. I syfte att skapa en mer jamstilld och jamlik idrott har RF och SISU
darfor anammat en normkritisk och normmedveten ansats pa de insatser som
gors.15

En poiang med ett normkritiskt perspektiv ar att det i sina utgédngspunkter vaver
samman kon med andra sociala kategoriseringar som skapar en mainniskas
erfarenheter och livsvillkor, s som etnicitet, funktionsformaga, klass och sexuell
laggning. Detta raster bendmns intersektionellt perspektiv.26 Kombinationen av
kategoriseringarna ger ménniskor olika handlingsutrymme och foérutséttningar,
exempelvis i relation till idrott och idrottsutovande. Idrotten har s& har langt till
stor del gynnat vita, heterosexuella och min utan funktionsnedséttningar. For att
idrotten ska beakta, analysera och forstd dessa aspekter tillimpas ocksd ett
intersektionellt perspektiv pa idrottens jaimstilldhetsarbete.

Aven om en del forskare och jamstilldhetsexperter foresprakar att en inter-
sektionell ansats riskerar undergriva jaimstilldhetsarbetet,”” med en kritik som
uttrycker farhdgan "nér allt ska med blir inget kvar”, har idrotten mer att vinna an
att forlora pd det. En kan vinda pa kritiken om att kon riskerar forsvinna bland
andra méngfaldsaspekter; om vi bara dgnar oss &t kon och ser mén och kvinnor som
homogena grupper forbiser vi andra sociala positioner av betydelse for idrotts-

15 For lasning om normer och normkritik rekommenderas Martinsson, L. m.fl. (Red.). (2014). Skola i normer;
Martinsson, L. (2014). Intersektionell normkritik: Om jamstdlldhet, arbetsliv och omvandlingar av makt”;
Bromseth, J. m.fl. (Red.). (2010). Normkritisk pedagogik: Makt, lirande och strategier for fordndring.

16 Lykke, N. (2005). "Nya perspektiv pd intersektionalitet: Problem och méjligheter”. I Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr 2—3, s. 7-17; de los Reyes, P. "Introduktion — Inte bara jamstélldhet”. I SOU 2014:34.
Forskningsrapport till Delegationen for jamstélldhet i arbetslivet. Inte bara jamstdlldhet: Intersektionella
perspektiv pd hinder och mdjligheter i arbetslivet.

17 Lykke, N. (2003). "Intersektionalitet — ett anvandbart begrepp for genusforskningen”. I Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr 1, s. 47-56.



deltagande, vilket inte Overensstimmer med idrottsrorelsens viardegrund eller
ambitioner.

Strategiska beslut for en jamstalld idrott

Under aren 2015—2017 har flera strategiska beslut av betydelse for idrottsrorelsens
jamstilldhetsarbete fattats. Mest visentliga dr nya jamstilldhetsmél, stadge-
andring gillande konsfordelning i SF-organ och idrottsrorelsens strategiarbete.

Idrottens jamstalldhetsmal

Som en del av styrningen mot jamstélldhet, beskriven ovan, ingar att formulera mal
for verksamheten — mdlstyrning. Vid RF-staimman 2017 faststélldes nya jamstalld-
hetsmal for idrottsrorelsen, att vara uppfyllda 2025.18 Ett beslut fattat vid idrotts-
rorelsens hogsta organ innebér att alla medlemmar forvéntas std bakom beslutet.

En fordndring jamfort med tidigare jamstélldhetsmal ar att det Gvergripande
malet skrivits om sa att det dr i linje med regeringens jamstalldhetspolitiska mal.
En annan justering ar att de nya malen tydligare an tidigare ocksd omfattar ledare
och ledarskap. Utgangspunkten i foregdende jaimstélldhetsmal har varit idrotts-
utovare och idrottsutévande. Forindringarna &ar annars till storre delen av
redaktionell art, dar text fortydligats och/eller stramats upp.

Milen innehiller bade kvantitativa och kvalitativa nivier av jamstélldhet.
Delmélen, som anger 6nskad konsférdelning i idrottens beslutande och radgivande
organ samt pé olika ledarpositioner, avser att utjimna numeréren mellan kvinnor
och min — vad Ronnblom bendmner 6ppen makt.2e Varfor konsforhallandet ska
vara minst 40/60 far vi ibland fragor om. Det huvudsakliga skélet hamtas frin
forskning som sdger att en viss andel, s kallad “kritisk massa”, av den under-
representerade gruppen dr nodvindig for att forhindra att den blir marginaliserad,
utan reellt inflytande och reducerad till symboler snarare #n individer.>* Aven om
inte forskningsresultaten ar helt entydiga gillande exakt hur konsfordelningen

18 http: //www.rf.se/jamstalldhet/jamstalldhetsmal.

19 Det nya malet lyder: "Det Gvergripande malet for idrottens jamstélldhetsarbete ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma idrotten och sitt deltagande i idrottsrorelsen.”

20 Rénnblom, M. (1997).

21 Kanter, R. M. (1977). "Some effects of proportions on group life: Skewed sex ratios and responses to token
women”. I The American Journal of Sociology, vol. 82, nr 5, s. 695-990.



behover se ut, verkar 40/60 vara ett forhallande som ger goda forutséttningar for
att en kritisk massa ska uppnas.

De kvalitativa jamstédlldhetsmalen knyter an till Ronnbloms andra och tredje
maktnivd. Mest uttalat om makt 6ver dagordningen ar kanske mélet: ”Fordelning
av uppdrag, arbetsformer och villkor for beslutsfattande utformas sa att kvinnor
och mdn far lika stora mdjligheter att medverka och paverka.” Malet vill komma
at att bade kvinnor och min ska ha reella mgjligheter att paverka och férdndra
verksamheten samt kunna bidra med de erfarenheter, kunskaper, kompetens och
varderingar de erhéllit.

Aven Ronnbloms tredje niva av makt och jimstilldhet ir inbegripen i malen, om &n
inte lika uttalat, genom antagandet att det finns underliggande normer inom
idrotten. Jamstilldhetsmélen har en genusteoretisk botten. Den handlar om
maktforhallande mellan mén och kvinnor, som att utgéra normen. Malen syftar till
att forandra maktbalansen mellan min och kvinnor inom idrotten. Ett kon ska inte
std mall for det normala och det sjilvklara eftersom den maktordningen gor det
mojligt — och rent av logiskt — att ett kon varderas och prioriteras hogre dn det
andra.

Idrottens jaimstélldhetsmél kan alltsa sdgas omfatta och reglera samtliga tre niver
av makt, i syfte att forandra maktordningen mellan mén och kvinnor.

Stadgeandring som reglerar konsfordelning for SF

Idrottsrorelsen har sedan 1989 haft stravansmaél som anger 6nskad konsfordelning
i beslutande organ. Utvecklingen har sedan dess forvisso gétt i positiv riktning men
alltfor ldngsamt, anség riksidrottsstyrelsen, som till RF-stimman 2017 la fram ett
forslag som skulle paskynda maluppfyllelsen.22 Forslaget — och det efterfoljande
beslutet — innebér en tvingande regel i RF:s stadgar och ar att betrakta som en form
av regelstyrning. Stadgedndringen gar ut pa att inget kon i SF:s styrelser ska vara
representerat med mindre dn 40 procent bland ledamoéterna; i SF:s valberedningar
ska konsfordelningen vara helt jaimn, 50/50.23

Forslaget motiverades av att idrotten behdver &stadkomma konsbalans i for
idrotten centrala organ. Forhoppningen ir att en tvingande regel blir ett medel, en

22 Riksidrottsforbundet (2017). 13.16 RS forslag: Nya jamstilldhetsmél och stadgeéndring géllande
konsfordelning i SF-valda organ. RF-stimman i Karlstad 19—21 maj 2017.

23 Riksidrottsférbundet (2017). RF:s stadgar, 11 kap., 48.
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metod, att 16sa problemet genom att forbunden i hogre grad da behover identifiera
och uppmairksamma de strukturer och normer som orsakar en ojimn konsbalans.
P4 sa satt ska reell skillnad dstadkommas. Det finns st6d for detta i studier fran
andra samhéllsomréden.24 Studierna pekar pa att kvinnors underrepresentation
ofta kan forklaras av strukturer och mekanismer i nominerings- och
rekryteringsforfaranden som gynnar min och missgynnar kvinnor.2s De olika
villkor och forutsittningar mén och kvinnor har och ges, innebéar att kvinnor i
realiteten inte pa lika villkor som man kan erhalla ledande positioner. Vidare
paminde riksidrottsstyrelsen om att det sedan Riksidrottsmoétet 1995 ar fastslaget
att RF och SISU, samt deras distrikt, i sina valda organ ska ha jamn (50/50) kons-
fordelning. En tvingande regel om konsfordelning var alltsd ingen ny foreteelse
inom idrottsrorelsen.

Det poingteras i forslaget att en stadgemaissig reglering av kon i styrelse och
valberedning ar ett av flera instrument for att skapa jamstilldhet. Det kommer inte
per automatik att 16sa andra jamstalldhetsproblem. For det kravs andra insatser.

Beslutet om stadgeéndring gick igenom pa stamman och ska vara genomfort till RF-
stimman 2021. Beslutet innebar for manga SF 6kade krav och att ett storre arbete
behover genomforas. Inte sillan brukar ett mer aktivt motsténd infinna sig vid
forslag eller atgarder som Okar pressen pa att uppné jamstilldhet,26 men forslaget
antogs. Kanske var tiden mogen och det uppstod ett inre tryck genom att RF-
stimman aterigen beslutat om en jamstilldhetsplan trots att tidigare mal inte natts.
Dartill antogs vid samma stimma strategiska dokument som pekade ut
jamstilldhet som sirskilt angeléiget. Okad beslutsamhet och aktivitet var i princip
ofrdnkomligt.

Strategi 2025

RF-stimman 2015 beslutade, inom ramen for idrottens Strategi 2025 ,27 , om ett
strategiskt dokument som inneholl en ny verksamhetsidé och fyra strategiska
omréden:

24 Dahlerup, D. (2007). "Electoral gender quotas: Between equality of opportunity and equality of result”. T
Representation, vol. 43, nr. 2, s. 73—92; Krook, M. L. (2009). Quotas form women in politics: Gender and
candidate selection worldwide.

25 Hovden, J. (2000).”Heavyweight’ men and younger women? The gendering of selection processes in
Norwegian sport organisations”. I Nordic Journal of Women'’s Studies, vol. 8, nr. 1, s. 17-32.

26 Amundsdotter, E. m.fl. (2015). Motstdnd och strategier i jamstdlldhetsarbete.

27 http://www.strategi2025.se.
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- Livslangt idrottande,
- Idrottens virdegrund dr var styrka,
- Idrottiforening, och

- Idrotten gor Sverige starkare.

Till dessa ar fem Overgripande mal formulerade2 Vid péfdljande Riksidrottsmote
2017 antogs en strategisk plan, vilken ska styra verksamhetsinrikiningar
och -planer. Den strategiska planen for idrottsrorelsen 2018—2021 pekar ut fem sa
kallade utvecklingsresor, som bedoms vara nodvindiga att genomfora om idrotten
ska uppna de strategiska mélen:

- Den moderna foreningen engagerar,

- Inkluderande idrott for alla,

- Enny syn pad trdaning och tdvling,

- Jamstalldhet for en framgdangsrik idrott, samt
- Ett starkt ledarskap.

Jamstilldhet ar alltsd utpekat som nodvandigt. En kritisk och i sammanhanget
relevant frdga ar varfor jamstdlldhet utgor en separat utvecklingsresa, nir hela
podngen med jamstilldhetsintegrering ar att inte sidoordna frégan. Tanken ar att
jamstalldhet ska genomsyra samtliga strategiska omraden och utvecklingsresor,
men ocksa dr sa angeldget och prioriterat att det bor utgora en egen utvecklingsresa.
Ett exempel pa hur jamstélldhetsperspektiv vivs in i 6vriga resor ar att kon ndmns
som ett mal for utvecklingsresan En ny syn pa trdning och tdvling: “2025 har vi en
idrottsrorelse dar alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett ambition,
alder, kon, prestationsnivé eller andra forutsiattningar.”29 Kon framstélls har alltsa
som en av flera aspekter att forhélla sig till vid utveckling och foréndring av
idrotten.

En delvis annan ingang star att ldsa i utvecklingsresan Jdmstdlldhet for en
framgdngsrik idrott. 1 beskrivningen av resan stér att jamstilldhet inte séllan har
framstillts som en viardegrundsfrdga inom idrotten, men att den ocksd borde
betraktas som en faktor for idrottsutveckling. Har kan skonjas en viss forskjutning
av motiveringen till idrottens jaimstdlldhetsarbete. Sett som en vardegrundsfriga ar

28 Se http://www.strategi2o25.se for dessa mal.

29 Riksidrottsforbundet m.fl. (2017). Strategisk plan for svensk idrott 2018—2021.
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en idrott diar bade pojkar och flickor, mian och kvinnor far delta och leda pa
likvardiga villkor — och alltsa praktiserar sin virdegrund om demokrati, delaktighet
och allas lika virde — tecknet pd en framgéngsrik idrott.

Bendmnd som en idrottsutvecklingsfraga ses jamstilldhet som en forutsdtining for
att gora idrotten battre. Det kan ske genom att med jamstélldhet som forevindning
anldgga en kritisk blick pé idrottens verksamhet och organisation; identifiera och
forandra det som i strukturer och kulturer verkar begransande, exkluderande eller
ointressant for andra grupper dn de som redan deltar i idrotten som ut6vare eller
ledare, och utifran det forbattra idrotten till innehéll och form. Jamstélldhet knyts
pa detta sitt till verksamhetens kirnuppdrag — sjalva idrotten. Ett sddant grepp har
i andra verksamheter visat sig minska motstdndet och Oka intresset for
jamstalldhetsfragor.3°

Nira kopplad till jamstilldhet ar utvecklingsresan Inkluderande idrott for alla.
Inkluderingsresan uppmarksammar att idrotten i sin nuvarande form och innehall
inte ar nog tillganglig och attraktiv for alla grupper av manniskor. Denna resa avser
samtliga diskrimineringsgrunder samt socioekonomisk position. Bendmningen
inkludering markerar att det inte handlar om att exkluderade eller marginaliserade
individer/grupper ska beh6va anpassa sig for att kunna delta i idrotten, utan att det
ar idrotten som behover utveckla sin tranings- och tavlingsverksamhet si att fler
kianner sig valkomna.

Jamstilldhets- och inkluderingsresorna delar grundproblematik; det finns
strukturer och kulturer inom idrotten som skapar maktférhéllanden. Dessa gor
vissa manniskor och grupper av manniskor mer sjialvklara och "normala” &n andra.
Att de maktordningar som rader inom idrotten och samhallet, baserade pé sociala
kategoriseringar, verkar hindrande for vissa grupper av ménniskor och framjande
for andra, ar ndgot som gar stick i stdav med idrottens vardegrund om allas rdtt att
vara med. Med utgingspunkt fran genusperspektiv och med ett intersektionellt
raster pa inkluderings- och jamstélldhetsresorna kan idrotten bli uppméarksam pé
hur normer interagerar med varandra, skapar (o)jamlikhet och ger upphov till
skilda forutsattningar och villkor inom idrotten.

Att jamstalldhet, det vill sdga kon, lyfts ur inkluderingsresan och bildar ett eget
omréade dr ett sitt sdkerstilla att frdgan inte tappas bort och undvika att insatser
blir konsblinda. Skélen att urskilja jamstélldhet dr flera. Det finns och har funnits

30 Amundsdotter, E. m.fl. (2015).
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sérskilda mal formulerade for omradet inom idrotten under léng tid. Dessutom
tilldelas kon stor betydelse inom idrotten. Just det ar av relevans for idrottens
jamstélldhetsarbete, varfor négra ord ska sdgas om det.

Kon, konsidentitet och en konsuppdelad idrott

Det mest konkreta exemplet pa den inverkan kon har inom idrotten ar att det i stora
delar av tranings- och tavlingsverksamheten, omkladningsrum inkluderade, utgor
en grund for uppdelning av idrottsutovare.3* Vid sidan av alder, och i vissa
avseenden funktionalitet, anvinds ingen annan social kategori som grund for
atskillnad.

Principen om konsatskillnad, att sortera och sirskilja manniskor i verksamheten
utifrdn kon, ar sa stark inom idrotten att det sker konsuppdelning dven dar det inte
ar fysiologiskt motiverat. Exempelvis i barnidrotten, men det forekommer ocksa att
maéan och kvinnor delas upp olika tavlingsklasser, trots att fysisk styrka inte ar den
avgorande egenskapen for prestationen. Konsuppdelningens axiom kan
problematiseras och ifragasittas. Ett skl dr att konsindelade idrottsverksamheter
och regelverk som gor skillnader pa pojkar/mén och flickor/kvinnor bortser fran de
stora skillnader som finns inom respektive grupp; biologiskt, fysiologiskt och
socialt. Uppdelning i pojkar/man och flickor/kvinnor blir alltfor statiskt. Ett annat
skal ar att konsatskilda verksamheter riskerar att befésta stereotypa forestillningar
om pojkar/main och flickor/kvinnor.32 Kénsuppdelningar kan darmed i simsta fall
undergriva jamstdlldhetsambitionerna. Dartill forsvarar verksamheter som
tillampar strikta konsuppdelningar deltagandet for individer som inte vill
identifiera sig enligt denna tvakonssystemuppdelning.33 Vi konstaterar att allt fler
forbund kontaktar RF och uttrycker behov av st6d kring dessa fragor. Vanligen
handlar forbundens frdgor om transpersoners tivlingsdeltagande: hur férbunden
ska hantera nir personers konsidentitet inte &r i analogi med den traditionella
konsuppdelning manga idrotter tillampar. Frigan om konsidentitet och trans-
personer dr aktualiserad i en farsk utredning, vilken foreslar att mojligheterna att

3t Larsson, H. m.fl. (2011). Genus och heteronormativitet inom barn- och ungdomsidrott: Konsménster i
idrottsdeltagande och regelverk inom idrott.

32 Grahn, K. (2017). "Jamstélldhet en férutsattning for idrottens samhaéllsnytta”. I J. Faskunger m.fl. (Red.),
Idrottens samhadllsnytta: En vetenskaplig 6versikt av idrottsrérelsens mervirden for individ och samhdlle;
Larsson, H. m.fl. (2011); Svender, J. (2012). Sd gor(s) idrottande flickor: Iscensdttningar av flickor inom barn-
och ungdomsidrotten.

33 Darj, F. m.fl. (2013). Hbtq och idrott: Ungdomars erfarenheter och villkor inom svensk idrott; Linghede, E.
(2014). Heteronormativitet och grdnsoverskridanden inom elitidrotten.
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infora ett tredje juridiskt kon ska utredas.34 Idrotten kommer sékerligen att behova
utvidga sitt arbete avseende kon och konsidentitet.

Sammantaget finns alltsd flera skil till att utmana slentrianméssiga kons-
uppdelningar inom idrotten och fundera pé dess konsekvenser och giltighet, ndgot
som med fordel kan ske inom ramen for utvecklingen av en ny syn pa traning och
tavling. I enlighet med det intersektionella perspektivet kan kon inte heller ses
isolerat, som allena maktférdelande kategori, utan ar samverkande med andra
kategoriseringar. Sa lange det finns en stark konsordning inom idrotten och kon har
och ges sarskild betydelse, ar det dock nédvéndigt att idrotten fokuserar pa kon for
att astadkomma jamstalldhet.

Avslutning

Sett utifran beslut, insatser och aktiviteter ar det otvetydigt sa att jamstalldhets-
frdgan ar pa idrottsrorelsens agenda. Det harmonierar med de fran omgivningen
allt tydligare forvantningarna pa idrotten. Nar deltagandet i idrotten inte ar jamnt
fordelat 6ver olika samhillsgrupper, stir det i strid med séval idrottens egen
verksamhetsidé och strategiska mal som forvantningarna fran staten.

De sista tva—tre dren har flera betydelsefulla dtgirder gjorts. Ambitionen med
idrottsrorelsens jimstélldhetsarbete ar att det ska omfatta och férindra alla nivaer
av maktobalansen mellan méan och kvinnor. Jimstilldhetsinsatser som kan knytas
till den forsta nivan i Ronnbloms maktmodell, oppen makt, dr de kvantitativa
delmélen i idrottsrérelsens jiamstilldhetsmal. Aven stimmobeslutet gillande
stadgedndring som reglerar konsfordelningen i SF:s styrelser och valberedningar
forvantas dtgdrda numerir ojamstilldhet. Pa denna niva sker den storre delen av
RF och SISU:s uppf6ljning och aterrapportering av den idrottsverksamhet staten
ger stod for.

For att komma till rdtta med den asymmetriska maktbalansen mellan mén och
kvinnor nér det giller makt éver dagordningen finns ett sarskilt jamstéalldhetsmal.
Regleringen av konsfordelningen i SF:s styrelser och valberedningar férmodas leda
till att SF i storre grad an tidigare genomlyser sina nominerings- och rekryterings-
processer ur ett kons- och jamstélldhetsperspektiv samt ser 6ver och fordndrar
forutsattningarna for ledarskap. Forhoppningarna ar att det leder till reella

34 SOU 2017:92. Utredningen om stérkt stillning och battre levnadsvillkor for transpersoner. Transpersoner i
Sverige: Forslag for stdrkt stdllning och bdttre levnadsvillkor. Betinkande.
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mojligheter till delaktighet och inflytande for underrepresenterat kon. Detta ar
ocksa ett tema i utbildningarna RF och SISU genomfor.

For att komma &t den tredje dimensionen av makt, normer och privilegiet att
utgora normen, kravs ett djuplodande arbete. De olika insatserna, inte minst
utbildningarna, ar baserade pa genusteoretisk kunskap, vilken ar en viktig nyckel
for komma &t strukturer och kulturer som hammar en jimstilld idrott. Att forsta
varfor det inte ar jamstallt 6kar majligheterna att de insatser och aktiviteter som
idrottens olika aktorer gor forandrar sjdlva roten till problemet. I stillet for att, som
ofta varit fallet, uppehalla sig vid "Varfor ar det sa fa kvinnor som ar ledare inom
idrotten?”, ifragasitter det genus- och normkritiska perspektivet for givet tagna
normer som gor att mdn — och dessutom vissa grupper av mian — framstar som
sjalvklara, "normala” och ideala som ledare. Att arbeta med denna maktdimension
kan — &tminstone initialt — uppfattas som komplicerat, men ar vad som kravs for
att motsvara den komplexitet som (o)jamstalldhet innebar. Utvecklingsresorna
som formulerats inom ramen for det strategiska arbetet har ocksa de ansatsen att
idrottens struktur, kultur och organisation maste utmanas for att idrotten ska bli
jamstélld. I forandringsarbetet med vidhédftande stéd och styrning, ar
jamstéalldhets- och genusperspektiv integrerat.

Mojligen framstér idrottens jamstélldhetsarbete utifran beskrivningen i det har
kapitlet enkelt och rosaskimrande. S4 ar inte fallet. I likhet med andra férandrings-
arbeten ar den stora utmaningen att fi den stora mingden ideella idrottsféreningar
att realisera och praktisera vad som ar Overenskommet och formulerat i
overgripande skrivningar och genom de centrala férbunden. Genomstrémningen
av manniskor gor att kunskap om genus och jamstilldhet stindigt rinner ur
forbunden och féreningarna. Mangfalden av idrotter, med pa ménga sétt skiftande
forutsattningar, innebir att det inte dr en jamstélldhetsresa som ska goras, utan
manga olika. Idrottsrorelsens egna ambitioner, liksom statens forviantningar,
omfattar fler jamlikhetsfrigor dn kon. Idrotten behover klara att inta flera olika
perspektiv samtidigt och mandvrera de olika, nérliggande fragorna.

Forutsattningarna &r likvil goda just nu. Ett storre forandringsarbete pdgér, dar
mycket provas och omprovas. Intresset for jamstilldhetsfragor har stegrats i ménga
delar av rorelsen. Alla forbund och foreningar gar kanske inte i takt, men en
forflyttning sker.
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