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Ojamstalldhetens maktordning

Gertrud Astrém, utredare

Detta kapitel belyser arbetet med jamstilldhet i samhiillet och inom
idrotten ur ett historiskt och kritiskt perspektiv. Syftet med idrott ar
inte primiirt att skapa ett jiimstiillt samhiille, men nér idrotten viljer att
fungera jamstillt bidrar detta till att frimja ett demokratiskt och
rittvist samhiille.

Att i september 2017 borja skriva en text om hur arbetet for jamstélldhet bedrivs i
sambhillet och idrotten visade sig ett par manader senare innebira ndgot annat.
#metoo! exploderade rakt in i alla samhéllssektorer och erbjod konkreta exempel
pé hur ett system av under- och Gverordning skapas, uppritthalls, uttrycks och
sublimeras. Vi fick empiri pa hur olika 6vergrepp och det yttersta maktmedlet vald
anvinds av min for att dominera kvinnor och uppritthalla en patriarkal
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maktordning. Men vi fick ocksé ett exempel p& hur en kollektiv rorelse som utmanar
samhaillets mest djupgdende maktrelation skapas nir enskilda beréttelser samlas
till en kvinnors gemensamma erfarenhet.

Under négra veckor avticktes pd omrade efter omrade 6vergrepp som flickor och
kvinnor utsitts for och forvidntats tiga om. Antalet upprop i yrken och
organisationer Okade i en strid strom. Forst ut var skddespelerskorna med
#tystnadtagning. Det gav forstds stort genomslag, di4 media hakade pa det
stjarnspackade uppropet. Sedan spred det sig till dansen och séngen och vidare till
restaurangbranschen, teknikforetagen, medierna, Svenska Akademien,
byggbranschen, psykologer, larare, forsvaret, lakare, jurister, #utanskyddsnat
(flickor och kvinnor som lever i drogmissbruk, kriminalitet, prostitution), politiken,
raddningstjansten, Svenska kyrkan, fackforeningsrorelsen, vérdyrken, PR-
branschen, socialarbetare, florister, fotografer, kvinnliga rockare, skogs- och
lantbruk, offentlig férvaltning, universitet, grundskola och gymnasium, med mera.
Och till idrotten.2

#timeout

Under senare ar har ett antal uppmérksammade fall av sexuella 6vergrepp visat att
idrotten inte dr en fredad zon for krankningar. Inom idrotten blev ridsportens
upprop #visparkarbakut ett av de mer diskuterade bidragen.3 Ridsporten ar en av
de stora och kvinnodominerade sporterna, med cirka 9o procent aktiva flickor och
kvinnor. Syftet med uppropet, vilket samlade ndrmare 2 000 kvinnor, var att belysa
systematiskt utnyttjande av flickor i beroendestillning inom ridsporten. Foljande
tva exempel (i nerkortad version) kommer fran #visparkarbakut och ar arketypiska
till sitt innehall:

»Jag var 13 ar. Alskade histar och levde for min drém, att nigon géng
kunna dga min egen tivlingshést och kunna rida de stora tavlingarna.
Mina fordldrar hade inte rad att ens betala for en foderhist, jag fixade en
sjilv och jobbade av stallhyran. P& var klubb fanns en man i 30-35-
arséldern. En helg skulle vi rida finalen i division 1-hoppning. Jag var
den enda junioren i laget och hela laget skulle dka dagen innan. Mina
fordldrar kunde inte dka med sa jag fick dka sjilv med honom och laget

2 https://www.travronden.se/nyheter/sport/starten-av-metoo-och-alla-upprop-115256

3 Dagens Nyheter, 29 november 2017



dit. Pd kvallen nar vi kommit fram var det gemensam middag. Det dracks
alkohol ... han blev onykter och senare pé kvillen gick han efter mig nar
jag hade fodrat histarna pa uppstallningen. P4 vigen dérifran tryckte
han upp mig mot en container och tafsade och kysste mig 6verallt. Forst
blev jag bara som forstenad och sedan forsokte jag komma loss och
borjade skrika. Han satte handen 6ver min mun och tog strypgrepp. Sa
att han skulle se till att jag bade blev av med hésten och aldrig skulle
komma till en tavling igen om jag inte stdllde upp. Sedan tvingade han
mig att runka av honom. Jag sov ingenting pa hela natten ... han var noga
med att det hir skulle bli 'var hemlighet’ och att han annars skulle se till
att jag miste bade hist och stallplats.”

“Jag borjade pé en ridskola nir jag var 10 ar, alla hade val hort talas om
ridskolechefens son, den snygge och framgéangsrike ryttaren. Nar jag ar
13 ar blir jag skotare pa hans hist ... han var 24 &r dé ... Han fick mig att
gora saker som man inte ens vill minnas. Alltid med den flirtiga blicken
men ocksa fullt medveten om att jag skulle géra vad som helst for
honom, for att f fortsétta skota min dlskade hast. Jag stillde upp pa allt,
alkohol, fester, tidiga morgnar, tviatta hans klader, sova 6ver i stallet, rida
ut sena kvillar, allt mot sex séklart. Jag vet att jag inte var den enda. Han
var ju i en maktposition som ridlarare, alla ville vl ha en bra hist vid
nasta ridlektion.”

Representanter for uppropet uttryckte att de lyfte pa stenen och blev chockade av
det de sag. Det var virre an de trott, trots att det funnits en medvetenhet om att
manga aktiva dr unga flickor i beroendestillning till #ldre mén. Inom
Ridsportférbundet menar generalsekreteraren Annika Tjernstrom att det ar bra att
berittelserna kommit fram och att de ldggs till grund for nya rutiner inom
forbundet.4

Det principiellt och teoretiskt viktigaste i #visparkarbakut dr insikten om att
flickorna inte berittar om vad de utsitts for. Varfor gor de inte det? Det svar
flickorna sjilva ger &r att de skdms och vet att de inte skulle f4 fortsitta rida om de
berittade. Och att vara med héstarna betyder sa mycket for dem, att det riskerar de
inte.

4 Ridsport, 4 februari 2018.



Denna mekanism att tiga ar helt uppenbart inte begriansad till ridsporten. Den finns
inom hela idrotten och samhillet och 4r genomgaende i alla metoo-upprop. Att tiga
kan av den enskilde uppfattas som en rationell tystnad, en slags skademinimering.
Att tala innebar bara att det blir vérre. Till erfarenheten av att ha blivit illa
behandlad laggs da att ocksé offentligt fi skimmas Gver sin utsatthet och veta, att
ytterst kan en dlskad idrott, fritidssysselsdttning eller till och med forsérjning sté pé
spel. Tigandet ar ett funktionellt svar pa disciplinerande makthandlingar inom
ramen for ett radande system dar nagot finns att fa och nagot finns att forlora.

Det speciella med #metoo ar att uppropen inte harrér fran privatlivet eller en
allmin miljo, utan yrkesrelaterade relationer i arbets- och organisationslivet. For
den som ar inriktad pa att forsta villkor for fordndring ar fragan om inte detta
faktiskt ar ett uttryck for att den radande ordningen utmanats inifran med stod av
formella regler som antagits i arbetsliv och organisationer. Att kvinnor och mén
agerar pa en gemensam arena med principiellt ssmma premisser far konsekvenser.
#metoo kan ses som en logisk f6ljd av formella forandringar som skapats genom
arbetet for ett demokratiskt och jaimstillt samhalle.

Jamstalldhetsarbetet — da och nu

Syftet med kapitlet ar att ge en bakgrund till arbetet for jamstélldhet inom idrotten.
Inledningsvis gors en oversikt av hur arbetet for jamstilldhet bedrivits i samhallet
och hur detta forhéllit sig till och paverkat maktordningen mellan kvinnor och mén.

Darefter foljer en teoretisk redogorelse for begrepp inom faltet som jamstdlldhet,
jamlikhet, patriarkat, genussystem och koénsmaktsordning. Svensk
jamstalldhetspolitik har sedan 1994 just genussystemet som teoretisk
utgéngspunkt, varfor dess bakgrund och koppling till jimstilldhetspolitiken
sarskilt uppmarksammas.

Artikeln dr skriven med utgangspunkt i den politiskt uttalade viljan till ett jaimstallt
samhaélle. Jamstalldhetspolitikens mal och strategiska inriktning presenteras,
jémte en sammanfattande beskrivning av den svenska jamstilldhetspolitikens
historiska framviaxt och jamstilldhetens utveckling fran 1960-talet och framat. I
den historiska beskrivningen har urvalet av uppgifter baserats pa de frigor som
dominerat jamstilldhetsarbetet och den institutionalisering som skett genom
skapandet av lagar och organisationer.



Den generella beskrivningen fordjupas i en diskussion om jamstilldhetsfragans
utveckling inom idrotten, med tyngdpunkt pd 1990-talet och framat. Idrotten har
ofta foljt det 6vriga samhallets utveckling pa omradet men skiljer sig ocksa frin
denna, eftersom idrotten till stor del har en uppdelning pa kvinnor och min som
grundlaggande forutsattning och idé.

En avslutande analys gors av vad konsuppdelning i sig forklarar av kvinnor och
mins olika villkor i dagens idrott och vad som beror pa ideologi och makt.

Teori

Jamstélldhet ar ett normativt begrepp som avgrénsas till forhéllandet mellan flickor
och pojkar, kvinnor och min. Jamstilldhetsarbetet strivar efter att skapa ett
samhille som fungerar likvirdigt och bra for flickor och pojkar, kvinnor och mén.
Arbetet syftar till att motverka och fordndra traditioner, ordningar och rutiner som
bar och aterskapar ojamstilldhet. Jaimstilldhet har som begrepp en tydlig och
avgrinsad definition, med en malbild skapad runt kinda problem. I
jamstélldhetsarbetet dr kvinnor och mén indelningsgrund for individbaserad
statistik om ojamstéalldhet. Konsuppdelad statistik kan presenteras pé i princip alla
sakomrdden och brytas ner utifrin en rad variabler sasom alder,
utbildningsbakgrund, socioekonomisk och geografisk tillhorighet, fodelseursprung,
forsorjningsgrad eller familjesituation.

Jamstélldhet och jamlikhet ar inte synonymer. Enklast uttryckt ar jamstalldhet
detsamma som jamlikhet mellan kvinnor och mén. Jimlikhet dr ett vidare begrepp
och handlar om status och virde méinniskor emellan inom en grupp, mellan
grupper i ett samhille eller mellan nationer, och sett fran olika perspektiv. Olika
ojamlikheter kan antas hinga ihop. Att visa hur de hénger ihop 4r en empirisk och
teoretisk fraga. Ett exempel pd hur ett jamlikhetsperspektiv kan samvariera med
jamstilldhet ar forslaget till ny nationell funktionshinderspolitik. Dess mal &r att
uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillet f6r personer med
funktionsnedsittning. I malbeskrivningen fortydligas att malet ska bidra till 6kad
jamstélldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas. Jamstilldhetsperspektivet
ska understddja arbetet med att utjimna de skillnader i levnadsvillkor som finns
mellan flickor och pojkar, kvinnor och man med funktionsnedsattning.



Patriarkat har definierats som ett samhalleligt system som kidnnetecknas av att man
tillgodogor sig viarden som skapats av kvinnor och barn.s Ett patriarkalt system
innebér inte att alla méan begar Gvergrepp som i metoo, inte heller bestir sddana
system endast av min. Systemen dr samhilleliga och omfattar alla, vare sig vi vill
det eller inte. Min och kvinnor ingér i samma system, men med olika roller och
redskap och med olika foljder. Ett patriarkalt system ar fordnderligt och kan
samvariera med diverse ekonomiska system. Det framstér som det mest adaptiva
av alla system.6

Under 1970-talet utvecklades nya fragestillningar och teoribildningar inom
omradet. Den forskare som kom att betyda mest for kvinnoforskningens
teoribildning var socialantropologen Gayle Rubin. Ar 1975 lanserade hon teorin om
ett sex/gender system, diar hon i korthet visade att biologiskt kon (sex) inte
bestammer ett visst socialt vara (gender), utan att det rader relativitet sa att det
sociala varat ar foranderligt utan att paverka det biologiska konet.” Begreppet
“gender” Oversattes pa 198o-talet till genus och historikern Yvonne Hirdman
utvecklade teorin om genussystemet.® Denna ligger till grund for analyser av
exempelvis konsuppdelad statistik inom jamstélldhetsarbetet och undersoker pa
vilket satt kon ges ett forklaringsvirde som inte gar att hirleda till detta i sig.
Genussystemet ar en teori om en strukturell ordning mellan kvinnor och méan med
de tva sinsemellan ihopkopplade principerna om isdrhdllande och hierarkisering.
Parallellt med genussystem har begreppet konsmaktsordning anvints. Som
konstaterades i Jamstilldhetspolitiska utredningen har valet av begrepp i
forskningen inte varit avgorande for inneborden. Begreppet konsmaktsordning har
inte en tydlig koppling till en viss teori, sdisom genussystemet, och det har darfor
varit latt att fylla det med eget och varierande innehall. Betydelsen av ett begrepp,
fastslar utredningen, blir till i anvdndningen av det.?

5 Hartmann, H. (1981). "The unhappy marriage of Marxism and feminism: Towards a more progressive union”.
I L. Sargent (Red.), Women and revolution: A discussion of the unhappy marriage of Marxism and feminism.

6 Hartmann, H. (1981). "Kapitalismen, patriarkatet och konssegregationen i arbetet”. I Kvinnovetenskaplig
tidskrift, nr. 1—2.

7 Rubin, G. (1975). "The traffic in women: Notes on the ’political economy’ of sex”. I R. Reiter (Red.), Towards
an anthropology of women.

8 Hirdman, Y. (1988). "Genussystemet: Reflexioner kring kvinnors sociala underordning”.
Kvinnovetenskaplig tidskrift, nr. 3.

9 SOU 2005:66. Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — jamstdlldhetspolitiken mot nya mal.



Jamstalldhetspolitiken i dag

Det radande nationella malet for jamstélldhetspolitiken antogs av riksdagen 2006
och stadgar att kvinnor och méan ska ha samma makt att forma samhallet och sina
egna liv.ie Malet uttrycker att ett rittvist och demokratiskt samhille skapas nar
kvinnor och mén delar makt och inflytande. Det giller all statlig politik och
inkluderar dirmed adven det offentliga stodet till idrottsrorelsen. Den statliga
utredning som 14g till grund fér mélen uttryckte en strivan efter att formulera
kortfattade och tydliga mal utifrin de mest centrala jimstalldhetsproblem som
framkommit i analysen av det svenska sambhaéllets utveckling sedan 1990-talets
borjan. Det tidigare jamstilldhetspolitiska malet var formulerat s& att kvinnor och
min skulle ha samma rattigheter, majligheter och skyldigheter pa livets alla
omraden. Detta beskrevs av Jamstilldhetspolitiska utredningen som en
forutsattning for det jamstallda samhallet, men inte som dess mal. Det framtida
samhdllet utmérks av att den genusordning vi kdnner upphor att rada, skrev den.
For att astadkomma detta racker det inte med bara kvantitativa forandringar eller
att hindra diskriminering, &ven om det beskrivs som viktiga uppgifter, utan blicken
lyfts mot nagot okdnt och kanske till och med svart att forestilla sig. Hur ser ett
sambhille ut som inte ordnar och underordnar utifran kon?=

Den 6vergripande mélséttningen konkretiserades i fyra delmal. Det forsta handlar
om makt och inflytande och att utova ett aktivt medborgarskap. Det andra
delmalet uttrycker att ekonomisk jamstdlldhet ska nds genom att kvinnor och mdn
har samma mdgjligheter till betalt arbete och ekonomisk sjdlvstdndighet livet ut.
Det tredje lyfter fram en jamn fordelning av obetalt hem- och omsorgsarbete och
att kvinnor och mdn ska kunna ge och fad omsorg pa lika villkor. Slutligen
formulerar det fjarde att mdns vdald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och
mdin ska ha samma ritt till kroppslig integritet. Ar 2017 tillkom tva ytterligare mal
i regeringens skrivelse Makt, mdl och myndighet — feministisk politik for en
Jjamstdlld framtid, vilka fokuserar pa utbildning respektive hilsa.2

Dagens jamstélldhetspolitik bygger dven pa internationella 6verenskommelser
Sverige undertecknat, alltifran FN:s deklaration om de minskliga riattigheterna fran
1948 och Kvinnokonventionen (CEDAW) fran 1979 till Handlingsplanen fran FN:s
fjarde kvinnokonferens i Peking 1995. I de dokumenten faststills varje regerings

10 Prop. 2005/06:155. Makt att forma samhdllet och sitt eget liv — nya mdl i jamstdlldhetspolitiken.
11 S0U 2005:66.
12 Skr. 2016/17:10. Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en jamstdlld framtid.



overgripande ansvar for att motverka alla former av diskriminering av kvinnor och
aktivt framja jamstidlldhet mellan kvinnor och mén. Det innebir att anvidnda
lagstiftning, medelfordelning, reformer, regleringsbrev och annat for att styra
samhillet i denna riktning. Uppdraget brukar sammanfattas i en slogan om att
manskliga rattigheter ar kvinnors rattigheter och kvinnors rattigheter ar manskliga
rattigheter. Forutom FN:s dokument finns bland andra Europakonventionen, som
ar lag i Sverige, och Amsterdamfordraget, som i artikel 3:2 anger att all verksamhet
i EU ska syfta till att undanrdja bristande jamstilldhet mellan kvinnor och méin och
frimja den mellan dem.

Jamstalldhetsintegrering ar sedan 1994 den Overgripande strategin i
jamstéilldhetspolitiken i Sverige och sedan 1995 FN:s.13 Strategin innebir att ett
jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt beslutsfattande och genomférande pa alla
nivder och i alla steg av de normalt ansvariga for detta. Den strategiska
tyngdpunkten ligger i att jamstélldhet ar en del av kdrnverksamheten och bérs av
ordinarie styrdokument respektive genomforande. Jamstélldhetsintegrering kraver
en styrkedja med méal och atgdrder som hakar i varandra och successivt
konkretiseras fran 6vergripande niva till det faktiska utforandet.

En sidrskild anviandning av jamstilldhetsintegrering handlar om férdelning av
resurser genom jamstidlldhetsbudgetering eller jamstédlldhetsintegrerad budget
("gender budgeting”).

Jamstalldhetspolitikens historiska framvaxt

1960-talet

Jamstalldhetsbegreppet myntades under 1960-talet, &ven om sakfrigan varit
aktuell tidigare, d& under begrepp som den sociala, familje- eller helt enkelt
kvinnofragan. Den s& kallade konsrollsdebatten var het och handlade bland annat
om hotbilden att 4ndrade roller for kvinnor och man skulle gora oss alla likadana.

Fran orden jamlik och likstélld togs d& “jim-" och ”-stélld” och slogs ihop till
jamstalld, for att slippa den hopplosa debatten om lika eller olika och i stillet

13 Forenta Nationernas fjdrde kvinnokonferens Peking den 4—15 september 1995. Aktstycken utgivna av
Utrikesdepartementet; ny ser. 11:51.



fokusera pa att kvinnor och mén skulle behandlas likviardigt och ha samma
rattigheter.

Den détida kvinnororelsen drev krav pé en lang rad forandringar, inklusive rétt till
preventivimedel, abortritt, utbildning och politisk representation. Mest
koncentrerades kraven dock till att samhallet skulle dndras s att kvinnor inte skulle
behova vilja mellan betalt arbete eller att ta hand om en familj. I den tunna men
faktastinna boken Kvinnans jamlikhet fran 1964 diskuterade regeringen vilka
atgarder som behovdes for att forverkliga, som man sa, kvinnans valfrihet.
Utgéngspunkten for resonemanget var att alla i samhéllet omfattades av en ny
trygghet da arbetarklassen lyfts upp ur fattigdom. Kvinnans valfrihet beskrevs inte
som en fraga om ekonomi eller forsorjning, utan som en individualisering av krav
pé personlighetsutveckling.'s

1970-talet

Den forsta institutionaliseringen av jamstilldhetspolitiken var inrdttandet av
Delegationen for jamstilldhet mellan méan och kvinnor i december 1972. Denna fick
i uppdrag att utifran en helhetssyn komma fram till mdlmedvetna och samordnade
insatser. Det som anfordes som lokomotiv for att dra hela samhallets utveckling i
jamstilld riktning var att pa& arbetsmarknaden 16sa problemet med
arbetskraftsbrist. Det ar jimstélldhetspolitikens forsta strategiska val som bygger
pa att storsta genomslag &stadkoms nar jamstalldhet gor gemensam sak med
sambhéllets viktigaste fréga och kan visa hur jamstalldhet ar en del av dess 16sning.
En satsning pa jamstilldhet skulle inte bara 6ka jamstilldheten utan skulle ocksa
vara en del av 16sningen pa arbetskraftsbristen.

Flera strukturforandrande reformer genomfordes séledes pa 1970-talet, vilka pé ett
bestdende satt format vért samhaélle och vara livsval. Skattelagstiftningen var forst
ut 1971, da sdrbeskattningen mellan dkta makar inférdes. Den innebar att gifta
kvinnor och mén gavs likvirdiga incitament till egen fOrsorjning.
Foraldraforsdkringen frén 1974 ersatte den tidigare moderskapspenningen och gav
béde mammor och pappor lika mojlighet att vara féraldrar, med ersittning utifrén
den individuella inkomsten. Mén fick 6kad majlighet till fordldraskap och kvinnors
koppling till arbetsmarknaden stirktes. Eftersom foraldraforsakringen endast
omfattade sex ménader stdlldes krav pd offentlig barnomsorg, vilket ocksa

14 Moberg, E. (2003). Prima materia, texter i urval.

5 Kvinnans jamlikhet (1964)



beslutades 1976. Barnomsorgen har sedan dess byggts ut for att garantera
tillgdngen for alla som &r i behov av den. Tillgdngen till barnomsorg pd obekvim
arbetstid ar i dag en aktuell friga och ber6r dven idrotten d& matcher, traningar och
tidvlingar ofta sker pa kvillstid eller under helger.

Abortlagen, som inférdes ar 1975, var ett krav fran kvinnororelsen. Den var en del
av en bredare diskussion om kvinnors integritet och ritt till sin egen kropp.
Pafallande likheter finns mellan #metoo-uppropen och den debatt som pé 1970-
talet fordes om sexuella 6vergrepp och krankningar.:¢ Debatten bidrog ocks4 till att
kvinnojourer bildades, dir valdsutsatta kunde berétta om 6vergrepp, bli trodda och
f& stod.

En livaktig utveckling av nya fragestillningar, teoribildningar och metoder i det
som da oftast kallades kvinnoforskning skedde under 1970-talet. Kvinnor vid
universiteten bildade ocksé den egna organisationen Forum for kvinnliga forskare
och kvinnoforskning som béade hade villkor for kvinnor i forskningen och
forskningen som sddan pé agendan.

Insatser pa arbetsmarknaden avslutade 1970-talet med lagen om férbud mot
konsdiskriminering i arbetslivet, den sa kallade jamstilldhetslagen, och inrattandet
avJamO 1980.

1980-talet

Ibland har 1980-talet beskrivits som artiondet da inget hiande, vilket framstar som
ganska osakligt. D4 byggdes bade fordldraférsikring och barnomsorg ut och
kvinnors arbetskraftsdeltagande ckade till dagens nivder. Ofta framhalls att
fordndring tar tid och det &ar ofta sant. Fordndringen av kvinnors
arbetskraftsdeltagande fran mitten av 1970-talet och fram till 1990 visar dock att
det kan ga mycket snabbt om insatserna dr samordnade. P4 femton &r minskade
skillnaden mellan kvinnor och méns arbetskraftsdeltagande fran 30 procent till 5
procent. Hundratusentals kvinnor gick ut i betalt arbete. Farhagorna om att
barnafédandet skulle minska besannades inte. Barnafédandet férblev oférandrat
och barnlésheten 6kade heller inte — cirka 85 procent av kvinnorna f6dde da barn
och si r det dn i dag.

16 Carlsson, N. (2009). Avsldjandets tid: Kvinnors bearbetning av sexuella 6vergrepp. Diss.
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Den forsta utgdvan av statistiksammanstallningen Pa tal om kvinnor och mdn, med
systematiskt insamlad och presenterad konsuppdelad statistik pa nationell nivé,
presenterades av Statistiska centralbyrdn (SCB) 1984.”7 Lathunden fick stor
internationell uppmairksambhet, da statistiken belyste centrala problem i samhillet.
Det som vackte mest uppseende var redovisningen av konsuppdelad statistik 6ver
vald, dar platsen for valdet och relationen mellan offer och garningsman framgick.
Sverige beklagades for det redovisade valdet, vilket pastods inte finnas i andra
lander. Vid en internationell konferens papekades da att det ar insikten om hur
problemen ser ut som for samhillet framéat.’® For att fi perspektiv pa dessa
forandringar kan ndmnas att svenska mén forlorat réitten att aga sin hustru 1864,
men forst 1982 {61l misshandel pa enskild plats under allmént &tal.

Fragor om méin, mansroller och maskulinitet fick ocksd de 1982 en egen
arbetsgrupp. Denna genomforde en stor enkit med foljande resultat: Den svenske
mannen tycker om idrott. Han dr ganska n6jd med sitt arbete. Han tycker att mian
borde dgna mer tid at hushallsarbete — i princip. Likas& borde mén dgna mer tid at
sina barn — i princip. Men sjélv gor han det inte.? Det blev en hel del skimt om
principmannen, men onekligen pekar resultaten mot en forskjutning i
uppfattningen av hur det borde vara och medvetenheten om att det inte alltid ar sa.

Samma &r inrittades Delegationen for jimstilldhetsforskning (JAMFO) med
uppdrag att initiera, folja och sprida det vixande filtets kvinno- och
jamstalldhetsforskning. Begreppet jamstdalldhetsforskning kom fran politiken och
kritiserades skarpt av vissa forskare, som framholl att det var markligt att bedriva
forskning om nigot som inte fanns. JAMFO:s publikationer, som stricker sig &ren
1985-1991, aterspeglar den diskussion som fordes runt olika begrepp. Forutom
jamstélldhetsforskning handlade det om konsroller, konsrollsidentitet, likhet och
sérart, socialt kon, tvdpunktsteori, klass och kon, patriarkat och patriarkatsteori,
kvinnoforskning, konsmakt och konsmaktsordning, gender och genus samt sa
sminingom genussystem. Forskningen och debatten var perspektivrelativ och
synliggjorde kvinnors underordning, men ocksd virderelativ och kridvde
forandring. Kvinnornas underordning skulle brytas. Forskare gav ofta en dyster bild
av sambhillets tillstdind och det framfordes att det kunde bero pé att
missforhallanden i 6kande grad kommit fram, men ocksa att andra fenomen

17 Statistiska centralbyrdn/SCB (1984). Pd tal om kvinnor och mdn: Lathund om jamstdlldhet.
18 Sida vid sida: En rapport om jamstdlldhetens ldge i Sverige 1985.

19 Ds A 1983:2. Om svenska mdn: Fostran, ideal och vardagsliv.
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utanfor politikens riackvidd neutraliserat dess effekter.2e Alla var dock inte lika
dystra. Den norska statsvetaren Helga Hernes framférde tanken att den nordiska
valfardsstaten som modell var en kvinnovanlig stat. I angloamerikansk forskning
antogs familjen och staten samverka kring kvinnors underordning, men i Norden
hade staterna gjort gemensam sak med kvinnor. Lagstiftning hade dndrats och
statsbudgeten anvéndes for stora strukturomvandlingar pé det sociala omradet.2!

Under 1980-talet var frigor om makt och demokrati centrala i debatten i Sverige.22
En omfattande utredning om makt och demokrati tillsattes, Maktutredningen, men
i direktiven fanns ordet jamstilldhet inte ens med. Kvinnornas stillning skulle
diremot sidrskilt uppmirksammas nir det gillde att forsta betydelsen av
fordelningen av resurser for medborgarnas majlighet att hdvda sina rattigheter. Det
var visserligen bara en liten mening, men den blev betydelsefull for utredningens
utveckling av genussystemet och s smaningom &dven for jamstalldhetspolitiken. I
Maktutredningens huvudrapport hade meningen vixt till ett eget kapitel med
rubriken Genussystemet.23 Omradet fordjupades ocksé i en sirskild publikation
med problematiseringar av olika omraden och teorier.24

Den generella frigan om makt och demokrati konkretiserades i
jamstalldhetspolitiken till fragan om kvinnors representation. Liksom pa 1970-talet
fanns en helhetssyn om att hela samhillet méste férdndras, men nu blev den nya
strategiska  inriktningen att forskjuta  maktfordelningen i  statliga
myndighetsstyrelser, det vill siga platser med styrkraft i hela samhallet. En
utredning om kvinnorepresentation tillsattes, som i sitt slutbetinkande menade att
ett rimligt mal skulle vara 50 procent kvinnor och 50 procent man. Utredningen
oppnade for att anvidnda lagstiftning, alltsd kvotering, for att nd malet.25 Den
jamstilldhetspolitiska proposition som f6ljde gick inte vidare med kvoteringsfragan
vilken avstyrkts av remissinstanserna utan presenterade en tioarsplan for ckad

20 Delegationen for jadmstdlldhetsforskning (1989). Kvinnors makt och inflytande: Forskningsdversikt och
forskningsbehov. JAMFO-rapport nr. 15.

21 Hernes, H. (1987). Welfare state and woman power: Essays in state feminism.

22 Seip, L. m.fl. (1978). Hva er makt? Sokelys pd studiet av makt og Maktutredningen.
23 SOU 1990:44. Maktutredningen. Demokrati och makt i Sverige. Huvudrapport.

24 Astrom, G. m.fl. (Red.) (1992). Kontrakt i kris: Om kvinnors plats i vilfirdsstaten.

25 SOU 1987:19. Utredningen om kvinnorepresentation. Varannan damernas. Slutbetankande.
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kvinnorepresentation med medel for att stimulera de nominerande
organisationerna att hitta egna metoder for att nd mélet.26

1990- och 2000-talen

Jamstilldhetsarbetet hade pa 1980-talet ofta bedrivits som tillfilliga projekt vid
sidan av den ordinarie verksamheten, vilket medforde att resultaten inte levde
vidare i organisationerna nar projektmedlen tog slut — trots positiva resultat. En
kritisk analys pekade pa att jamstélldhetsarbetet méste dndras och gora ansprak pa
ordinarie resurser i ordinarie verksamhet utifrén konkreta mal och konsekventa
insatser.27

Svaret pa denna kritik blev att en ny proposition for jimstilldhetspolitiken, med
den nya strategiska inriktningen “mainstreaming”, senare Oversatt till
Jjamstdlldhetsintegrering, presenterades. Hiar lades genussystemet som teoretisk
grund for jamstalldhetspolitiken.28 Trots skiften i regeringsmakten kom denna
proposition att gélla fram till 2006 med ofériandrade nationella mal och strategisk
inriktning.

Generellt kan sigas att jamstilldhetsfragorna var heta under 1990-talet och négra
ar in pa 2000-talet. Nitverket Stodstrumporna hade drivit pa for “hela 16nen, halva
makten” och 1994 tilltradde den forsta regeringen med lika ménga kvinnor och méan
som statsrdd. Malet om jamn representation hade forflyttat sig fran indirekt valda
styrelser till de direktvalda forsamlingarna.

Véld mot kvinnor blev under 2000-talet ett prioriterat omride, med nya
lagstiftningar som sexkopslagen och kvinnofridslagstiftningen. Fragan hade utretts
och vid bland annat Stockholms universitet genomfordes en undersckning av
sexuella trakasserier mot kvinnliga studenter, den sa kallade sex trak-
undersokningen.2o Pa fritidsomréadet tillsattes en utredning som handlade om hur
strategin jamstilldhetsintegrering kunde omsédttas till insatser i staten,
kommunerna och berorda organisationer pa idrottens och fritidens omréden.3°
Metodutveckling for jamstélldhetsintegrering skedde ocksd vid Svenska

26 Prop. 1987/88:105. Om jamstdlldhetspolitiken infor 9o-talet.

27 Astrom, G. (1994). Ut ur sidorummet”. I Delad makt, delat ansvar. Magasin med anledning av
propositionen om jamstalldhetspolitiken.

28 Prop. 1993/94:147. Jamstdlldhetspolitiken: Delad makt, delat ansvar.
29 Frisell, A. m.fl. (1992). Sexuella trakasserier riktade mot kvinnliga studerande vid Stockholms universitet.

30 SOU 1996:3. Fritid i fordndring.
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Kommunfoérbundet, i Regeringskansliet, pa ldnsstyrelser och i kommuner och
organisationer. Vid  Regeringskansliet antogs 2004 en langsiktig
implementeringsplan for att integrera ett jamstilldhetsperspektiv i
budgetprocessen och i propositionsskrivning. Sedan dess presenteras dven som
bilaga i budgetpropositionen en genomgéng av ekonomisk jamstédlldhet mellan
kvinnor och mén.

Jamstalldhetspolitiken har sedan starten pd 1970-talet varit ett synnerligen litet
politikomrade budgetmassigt sett. Det mesta arbetet har genomf6rts inom andra
politikomraden. Traditionen av sma budgetar brots emellertid efter valet 2006 da
anslaget till jamstilldhetspolitiken tiodubblades, fran 40 till 400 miljoner pa
arsbasis. Stora utredningar tillsattes inom bland andra utbildningsomréadet, vald
mot kvinnor prioriterades och darur lyftes fragan om hedersvéald fram. Parallellt
forsvann daremot JamO, jamstalldhetslagen och kravet pa arlig 1onekartlaggning,
arbetet vid ladnsstyrelserna tunnades ut och forslaget om en ny
jamstilldhetsmyndighet lades pa hyllan liksom det om en ny 16nebildningsmodell.

2010-talet

Den kraftfulla 6kningen av medel till jamstélldhetspolitiken har héllit i sig efter
valen 2010 och 2014, dven om nivén sjunkit. Sveriges Kommuner och Landsting
genomforde under 2008-2013 det storsta jamstalldhetsprojektet nagonsin i
Sverige, kallat Program for hallbar jaimstilldhet (H&J), med inriktning pa konkreta
verksamhetsforbattringar i kommuner och landsting. Detta har sedan foljts upp av
projektet Modellkommuner, vars mél ar att hitta generiska forutsattningar for ett
lyckosamt jamstdlldhetsarbete som kan laras ut och spridas till andra kommuner. I
januari 2018 inrattades slutligen den nya Jamstalldhetsmyndigheten.

Jamstalldhetsfragans utveckling inom idrotten

Nar Riksidrottsforbundet (RF) skapades 1903 var ett uttryckligt uppdrag att
organisera och kanalisera unga méns otyglade krafter som skapade social oro.
Idrotten skulle ta hand om brakstakarna i en for samhallet 6nskad ordning. RF:s
historia handlar i mangt och mycket om att vara ett medel fér andra syften &n
idrottande, sdsom exempelvis demokrati. De utvirderingar som gjorts visar icke
desto mindre att idrottsrorelsen varit ett nagot motvilligt medel for jamstélldhet,
trots att kvinnor visat sévil intresse som fallenhet f6r idrott. Eva Olofsson skriver i
sin avhandling Har kvinnorna en sportslig chans? fran 1989 att idrott &dr ndgot som
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skapats av man och for mén. Avhandlingen &r standardverket for en beskrivning av
forhallandet mellan kon och idrott i Sverige och utgér grund for bide senare
analyser och jamstélldhetsarbetet i RF.3t

Redan innan RF bildades fanns foreningar inom olika idrotter, dar &ven kvinnor var
aktiva. Kvinnor hade inte rostratt vid denna tid och de gifta var omyndiga, men trots
detta gjorde kvinnor ménga saker som de enligt tidens uppfattning inte skulle eller
kunde gora. Exempelvis var de med i idrottsforeningar vilka erbjod diverse
aktiviteter, som simning och gymnastik — och tavlade ocksa. Nar idrotten formellt
organiserades forsvann dock tavlingar for kvinnor och deras idrottsliga aktiviteter
borjade sarpriglas, kontrolleras och utestingas.32

Eva Olofsson har periodiserat kvinnors idrottshistoria. Perioden aren 1903-1945
kallar hon for kénsatskillnadsperioden. Den kidnnetecknas av att sparen efter
kvinnor inom idrotten ar f, men ocksé av att dessa utvecklade sitt idrottande trots
motstidnd fran idrottens manliga foretradare. Nasta period infaller 1945—1970 och
kallas for uppbyggnadsfasen. Under den hir tiden framtradde kvinnors idrottande
i allt stOrre utstrackning och dven tavlingsidrott borjade betraktas som nagot mer
naturligt. Den forsta konferensen om kvinnlig idrott holls 1945, och 1953 bildades
dess forsta kommitté. Uppbyggnadsfasen 6vergick i integrationsfasen mellan 1970
och 1980, da den forsta konsulenten anstéilldes och RF:s forsta handlingsprogram,
Idrott tillsammans pa lika villkor, for kvinnor och mdn, flickor och pojkar, antogs.
Handlingsprogrammet arbetades fram under 1973—1976 av den sa kallade BRUD-
gruppen; Bittre Rekrytering och Utbildning av Damer till idrottsledare.

Enligt Olofsson finns en eftersldpning i idrottsrorelsen jamfort med samhaéllet i
ovrigt. Som viktigaste forklaring anfor hon samhaillsklimatet, men det har av andra
pavisats att det nog snarast handlar om en eftersldpning i férhéllande till politiken
och att ménga andra sektorer uppvisar samma eftersldpning.33 Under 1980-talet
stagnerade, enligt Olofsson, jamstilldhetsarbetet inom idrotten. Man hade
fortfarande makt och kontroll 6ver kvinnors idrottande. Hon konkluderade att det
inte fanns ndgon kvinnlig idrott, endast kvinnliga ut6vare i manlig idrott, men att
kvinnor samtidigt kravde att f& idrotta i vilken idrott som helst.

31 Olofsson, E. (1989). Har kvinnorna en sportslig chans? Den svenska idrottsrorelsen och kvinnorna under
1900-talet. Diss.

32 Laine, L. (1995). Kvinnoidrottens utveckling i Norden.

33 Astrom, G. (1995). Med flitorna i brevlddan: En studie av konsmaktsordningen inom idrottsrérelsen.
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En blixtbelysning av ldget inom idrotten gavs i jamstdlldhetsstatistiken som
publicerades av SCB 1984. Under rubriken “Fritid” redovisades idrotten tamligen
utforligt. Volleyboll, basket och skolidrott var de idrottsgrenar som klassades som
jamstillda, det vill sdga att de hade en fordelning mellan 40 och 60 procent av
vardera kon. Sportskytte, ishockey och bordtennis var dd de mest ojamstillda
sporterna, med 8 till 14 procent kvinnor. I kommentarerna noterades att flera
specialforbund okat sin andel kvinnor &ren 1976—1982. Storst 6kning vad giller
andelen kvinnliga medlemmar noterades hos tyngdlyftningsférbundet, men storst
antal nya kvinnliga medlemmar fanns inom fotbollen. De uppgifter SCB redovisade
kom frén RF:s eget fOreningsregister. Ett kontinuerligt arbete med
jamstilldhetsfragor hade bedrivits vid RF sedan slutet av 19770-talet, da bland annat
en utvardering av kvinnlig idrott genomforts, vilket resulterade i att en del av 1982
ars statsbidrag 6ronmarktes for kvinnlig idrott.

En andra utvdrdering genomfordes 1988, men di handlade det inte om att
utvardera kvinnlig idrott utan idrottsrorelsens jamstilldhetsarbete. Utvirderingen
lade grunden for Idrottens jamstdlldhetsplan for 9o-talet, som kom 1989.
Jamstalldhetsplanen slog fast ett strategiskt arbetssatt byggt pa tydliga mal som
konkretiserades i insatser och aktiviteter for att n& de uppsatta méalen. Hela planen
var modellerad efter de tankegdngar som Utredningen om kvinnorepresentation
presenterat. Den inleddes med ett citat frin betdnkandet, dar samhillet beskrevs
som ett manssamhille med en maktordning som diskriminerar kvinnor. I
argumentationen for en jamstilld idrott byggde planen pa tankegéngar utredningen
héamtat fran Helga Hernes. Hon menade att kravet pa jamstéalldhet kunde ses som
en rattvise-, demokrati-, resurs- och intressefraga.

Idrottens jamstdalldhetsplan for go-talet fokuserade mycket pd representation.
Foljaktligen sokte idrottsrorelsen ocksd projektmedel frén den satsning som
gjordes for att stimulera till ett 6kat antal och storre andel kvinnor i aktuella
uppdrag och styrelser. I utvirderingen av satsningen framgar att det inom ramen
for denna sammanlagt genomfordes &tta projekt inom idrottsrorelsen. Fyra projekt
var nationella och fyra hade regional bas. Den dominerande inriktningen var att 6ka
kvinnorepresentationen i den egna organisationen. Bland de férbund som
uppvisade goda projektresultat fanns Svenska volleybollférbundet, vars projekt
hette "Fler kvinnor till makten”, och Hallands orienteringsforbund, som fokuserade
pé att ta fram modeller for jamstilldhet.
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RF:s eget projekt handlade om engagemang pa kvinnors villkor. Forbundet skriver
i sin redovisning att arbetssétt och rollférdelning maste dndras om kvinnor ska
kunna delta. Det som férordades var att kvinnor frin olika organisationer skulle
samverka och lyfta gemensamma erfarenheter och utifrdn detta driva ett
forandringsarbete. #metoo ar ett nytt sitt for kvinnor att dela erfarenheter men
bygger egentligen pa samma tankegéng, alltsé att delade erfarenheter kan anvindas
for att genomfora organisationsfordndringar. Bland de mer innovativa inslagen
aterfinns Svenska basketforbundets, som provade att ha en temporir kvinnlig
parallellstyrelse.

Rapporterna fran idrottsrorelsens projekt inneholl ofta “tipskataloger”, fast dar
fanns ocksd beskrivningar av tillkortakommanden. Svenska volleybollférbundet
menade att de inte trodde att det skulle gé att 16sa representationsfragan om det
inte stindigt fanns en opinion for frigan. En annan rapport framférde en slutsats
som sd hir 25 ar senare framstar som klarsynt, den att &ven om kvinnor kommit in
i styrelser hade inte detta paverkat synen pa kvinnors kunskap och dirmed
betydelsen av att de 6ver huvud taget var med i styrelserna.s4

RF:s utviardering av idrottens jamstéalldhetsarbete 1989-1995 visade att det
visserligen kunde klassas som vilstrukturerat och malinriktat, men ocksa att inget
uppsatt mal nétts. Frigan stdlldes hur det egentligen sag ut med
konsmaktsordningen i idrottsrorelsen.3s Utvirderingen resulterade i att
Riksidrottsmotet (RIM) 1995 beslutade att i RF:s stadgar, liksom i
distriktsidrottsforbundens normalstadgar, skriva in att organ som viljs av
stimmorna ska besta av lika manga kvinnor och mén.

I senare ars rapporter fran RF framtridder en bild av att fordndringar skedde fram
till 1997, men att jamstilldhetsarbetet direfter inte flyttade fram positionerna pa
samma satt. Vid Riksidrottsmotet 1999 presenterades rapporten Idrottens
jamstdlldhetsarbete 1989—1999 och i enlighet med rapportens forslag beslutades
det att infora jimstélldhetsintegrering, liksom en generell kunskapshgjning om
jamstilldhetsfragor bland fortroendevalda, ledare, trdnare och anstillda.
Undersokningar utifrén 3R-metoden genomfordes fram till 200336. Man beslot da
att ta fram en ny jamstélldhetsplan, kort och gott Idrottens jamstdlldhetsplan, dar

34 Eduards, M. m.fl. (1993). Mdnga kdnde sig manade men fa blevo kallade: En granskning av arbetet for
okad kvinnorepresentation.

35 Astrom, G. (1995).

36 3R-metoden utvecklades av Gertrud Astrém inom ramen for Maktutredningen och senare vid
Kommunférbundet.
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det star att ett jamstélldhetsperspektiv ska genomsyra alla verksamhetsomraden.
Under samma tidsperiod utvecklades Riksidrottsgymnasierna i RF:s regi. RF slog
fast en jaimn fordelning av platserna till flickor och pojkar. Maja Uebel skriver i
rapporten Nya perspektiv pd riksidrottsgymnasierna att detta paverkade
specialidrottsforbunden att i stérre utstrackning identifiera och rekrytera bade
flickor och pojkar till platserna. Idrottsframgangarna for kvinnliga idrottare 6kade
denna tid och dven i kommunerna uppmérksammades flickors idrottande pa ett
nytt satt.

RF lit 2011 genomf6ra en utvirdering av jamstélldhetsarbetet mellan aren 2005
och 2010. Utvirderingen noterade en utbredd uppfattning inom idrottsrorelsen att
mer borde ha hint pa jamstélldhetsomrédet och forsokte utréna vad avsaknaden av
tillrackliga framsteg berodde pa. Till skillnad fran i tidigare utvarderingar riktades
har uppmairksamheten mot att undersoka pa vilket sdatt RF i sina egna
styrdokument, beslutsprocesser och verksamheter yttrat ett uttalat
jamstalldhetsperspektiv. Fragan stilldes om maktperspektivet sjunkit undan till
forman for ett mer allmént diskrimineringsperspektiv, diar kon blivit en av manga
skillnader.

I RF hade sedan 1995 det 6vergripande policydokumentet varit Idrotten vill. Det
14g till grund for en omfattande utvecklingsverksamhet pa egentligen alla nivaer,
liksom att dokumentet varit utgdngspunkt for bade idrottsf6rbundens anpassade
program och kommunernas idrottspolitiska program. Sammantaget ett
framgéngsrikt policyprogram. Utvirderingen av jamstélldhetsarbetet stillde
foljaktligen fragan om det sa viktiga Idrotten vill varit jamstalldhetsintegrerat, som
ju beslutats om av Riksidrottsmoétet 1999. Var jamstilldhet en av idrottens
viktigaste idéer? Var dokumentet konkret angéende vilka forandringar som skulle
astadkommas ur jamstidlldhetssynpunkt? Fanns en styrkedja som gjorde att
overgripande malsittningar kunde genomforas i klubbar dir idrotten bedrevs? Den
korta slutsatsen var att detta avgorande dokument saknade ett
jamstélldhetsperspektiv. Versionen av Idrotten vill fran 1995 saknade alla former
av gruppindelning, den frdn 2005 var i princip konsblind och saknade helt
jamstalldhetsperspektiv nar det gillde verksamhetsidé och riktlinjer for arbetet.
Skillnaden mellan verksamhetsstyrningen och det som stod i den sirskilda
jamstilldhetsplanen var pafallande. Jamstalldhetsfragan verkade ha atergatt till att
vara en sidoordnad historia utan inverkan och roll i kidrnverksamheterna. En
bredsida riktades séledes i utvirderingen mot RF:s ledning och det noterades att
situationen narmast kunde beskrivas som ett aktivt motstind mot
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jamstilldhetsarbetet. Utvirderingen presenterade dock ocksd en konkret
handlingsplan for RF att anvidnda.3”

Genom antagandet av Strategi 2025 har malet for jamstilldhetsarbetet inom RF
efter elva ars efterslipning kommit ikapp den nationella jamstélldhetspolitikens
mal. Utmaningen for RF dr att inordna jamstélldhetsarbetet i ordinarie styrning,
budget och uppdrag — med andra ord att jaimstélldhetsintegrera. Att ga fran projekt
till reguljar verksamhet dr en utmaning pa vilket omréde som helst. Det giller inom
jamstilldhetsarbetet liksom for andra satsningar som gors inom idrotten. Nar det
géller hur detta ska gé till finns alltsd gemensamma erfarenheter att dra lardom av.

Vid 2017 érs RF-stimma antogs nya jamstalldhetsmél och Riksidrottsmétet (RIM)
i Karlstad tog beslut om jamstilldhet som en av fem prioriterade utvecklingsresor
for att nd idrottens maélsittningar. Utvecklingsresan Jamstdlldhet for en
framgangsrik idrott indikerar att jamstilldhet ska betraktas som en faktor i
utvecklandet av idrotten som sddan. Detta beslut stiller krav pa tydlighet. Vad som
avses med begreppet jamstilldhet och vilka mal som efterstrivas méste gemensamt
klargoras. Uttryck som ”jamstalldhet kan betyda s manga olika saker” duger inte.

Nir Strategi 2025 ska genomforas kommer dven krav att stillas pa att jamstalldhet
i enlighet med strategin jamstélldhetsintegrering genomsyrar de fyra andra
utvecklingsresorna. Utvecklingsresan Den moderna féreningen engagerar
kommer naturligtvis att behova sékerstélla att foreningarna styrs av bade kvinnor
och méan och att de aktiva har likvardiga villkor. Inkluderande idrott for alla
forutsitter att flickor och pojkar, kvinnor och mén med olika bakgrunder eller typer
av funktionsnedsattningar ar lika delaktiga och kan forma sitt idrottande. En ny syn
pd trdning och tavling fordrar att fysiska forutsattningar och livsomstandigheter
for kvinnor och méin i lika hog grad formar trinandet och tdvlandet. Att kroppen
gar fran att vara en liten flickas till att bli en kvinnas fir inte betraktas som ett
problem i idrotten, utan som en verklighetsbeskrivning. Att flickor bérjar
menstruera och kanske ocksa blir gravida kvinnor &dr nagot att beakta pa en rad
omraden inom idrotten. Slutligen har Ett stdrkt ledarskap att ta itu med sidant
som framkommit i bland annat #timeout och konkretisera vad det innebar att vara
ledare i en jamstilld idrottsrorelse.

37 Astrém, G. (2011). Utvdrdering av Riksidrottsforbundets jamstdilldhetsarbete mellan dren 2005-2010. FoU-
rapport 2011:1.
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Avslutande analys

I #timeout protesterade 2 290 idrottskvinnor mot sextrakasserier, sexism och
overgrepp. Ordforanden for RF, Bjorn Eriksson, uttalade sig om att det ar helt
oacceptabelt att méin beter sig sd. Han framholl att idrottsrorelsen har 3,2 miljoner
medlemmar ”sa naturligtvis finns hir minga min som har gétt 6ver grinser”, och
menade det vara viktigt att idrottsrorelsen tar ansvar for att dndra pa detta och
bekriftade att ”den utmaningen vill vi anta”. Det har horts ménga andra roster som
poéngterat att inte alla mén beter sig som i metoo, vilket dr sant. De som daremot
forflyttar resonemanget till att inte vilja veta av en kollektiv skuldbeldaggning av man
undandrar blicken fran den strukturella niva dar vi alla ingér, och den alldeles
specifika ordning som handlar om kvinnor och man. Motsvarigheten f6r samma
resonemang rorande kvinnor ar att vi inte ska ta pa oss “offerkoftan”. Bada
uttalandena ar ett stod for den maktordning som finns.

Vid mitten av 2000-talet sopade RF bort begrepp som jamstilldhet och data
uppdelad pd kvinnor och mén frin sina Gvergripande verksamhetsstyrande
dokument. Trots detta har ett arbete for jimstéllda villkor i idrotten fortsatt i olika
forbund och féreningar och drivits av ménga enskilda personer. Det tyder pé att de
centrala besluten inte aterspeglade de behov och intressen som fanns i det faktiska
idrottandet. Berattelserna i #timeout ar ett uttryck for missnéje med hur
verkligheten ser ut. Detta missnéje har ocksa uttryckts pd andra sétt, exempelvis
har krav rests pa mer likvirdig ekonomisk erséttning for dam- och herrlag pa
landslagsniva. Solidaritet har visats fran herrlag som stillt sig bakom detta och dven
over nationsgranserna har det uttryckts sympati och stéd for krav pa likvardighet.

Ett intressant inslag pad samma tema 2017 var kampanjen ”Fill the Stadium”, som
en stor svensk sportkedja drog iging. Initiativet genomférdes i samarbete med RF
for att skapa ett mer jaimstallt idrottsliv och utgick fran informationen att svenska
idrottsmén tjénar 2,9 miljarder kronor mer per ar én sina kvinnliga kollegor. De
som ville stétta kampanjen uppmanades att skicka en "klapp-emoji" och foretaget
lovade att vid 50 000 klappar skédnka en miljon kronor till RF. Méalet uppnéddes pa
nolltid, eller ndrmare bestimt pa 14 timmar. “Fill the Stadium” frontade med négra
av vara mest framgéngsrika kvinnliga idrottare, vilket forstés bidrog till succén,
men visar ocksa att kraven pé en idrott som fungerar jamstéllt har ett stort stod hos
befolkningen.

I idrottens jamstilldhetsarbete har ett aterkommande tema varit att uppvisa hur
resursfordelningen ser ut. Detta har berott pa krav frn regering, kommuner och
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allminhet att fa veta hur resurserna egentligen fordelas. Foreningarna har fatt svara
pé en rad fragor: Hur manga flickor och pojkar dr verksamma? I vilken grad och nir
hoppar de av? Vem har forsta tjing pd de basta traningstiderna, de basta planerna?
Allt detta kan sigas vara ett uttryck for en forvintan om en likvirdig behandling
som skapats av formella beslut om likvéardiga premisser. Inte i nigon reglering star
det att pojkars idrottande eller herrlag ska erhélla storre resurser dn flickor och
damlag. And4 har det i idrottshistorien tidigare varit och #r ofta s4. Samma typ av
iakttagelse kan goras dven pa andra omraden i samhallet.

I idrotten ar kon oftast en faktisk indelningsgrund, inte bara analytiska kategorier
att anvinda i forskningsstudier. Vi har damidrott och vi har herridrott — 4ven om
kvinnor och mén i vissa idrotter trinar tillsammans och ibland tavlar gemensamt,
till exempel i mixedstafetter inom skidsporter och dubbelmatcher i racketditon. Ar
det ett problem eller en tillgang? Barnidrott bedrivs ibland med flickor och pojkar
ihop sa lange de fysiska forutsdttningarna ar jambordiga. Motionsidrott sker ofta i
blandade grupper. Det dr en Gppen fraga vad detta generellt betytt for idrotten i
form av férandrad traning, tavling eller 6vrig resursfordelning i 6vrigt. Hur skulle
jamstilldhetsarbetet se ut och idrotten utvecklas om det fokuserade pa
makthierarkierna och inte i sa hog grad pé atskillnaden i sig? En viktig distinktion
ar att skilja pa att arbeta for likvardiga villkor, vilket jaimstilldhetsarbetet ju handlar
om, eller mena att problemet ligger i att kvinnor och mén idrottar var for sig.

Det finns behov av en ordentlig analys av att idrottsrorelsen under 2000-talet
gjorde sig av med jamstilldhetsperspektivet och blev konsblind i sina
styrdokument, trots att den faktiska uppdelningen pa kvinnor och mén kvarstod
oforindrad. Den samlade erfarenheten ir att sd kallad konsneutralitet de facto
handlar om att antingen vara kénsblind eller kénsstereotyp och att bada fungerar
lika bra som upprétthallare av en befintlig ojimstilld ordning. En tolkning av den
tviara omsviangningen kan faktiskt vara att jamstélldhetsarbetet inom idrotten, med
sin envetna inriktning pa jimn representation och resursférdelning, faktiskt varit
framgéngsrikt och pockade pa ytterligare fordndringar i positioner och
medelstilldelning. Andra mgjligheter &r att idrotten foljde fordndrade politiska
signaler eller att det handlade om ledningens ointresse.

Inom idrotten, som i ménga avseenden gransar till det medicinska omradet, finns
ett intresse for ytterligare uppdelningar av manniskor i underkategorier, men det
framgar inte hur detta skulle 16sa en hierarkisk ojamstilld ordning. Idrottande
kvinnors biologi har ront intresse under idrottens hela historia. Kraftfulla och
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muskelstora kvinnor har fatt genomga biologiska tester for att undersoka om de
verkligen ar kvinnor. Mig veterligt har aldrig en man testats for om han egentligen
ar kvinna. Varfor? Det skulle kanske i sa fall vara nir nagot som uppfattas som
kvinnligt blir en konkurrensfoérdel i manlig idrott.

Jamstilldhetsarbetets inriktning ar att acceptera biologin som den &r och
undersoka pa vilket sitt biologiskt kon ges ett hogre forklaringsviarde for olika
fenomen i samhillet 4n det som kan hirledas tillbaka till detta. Det handlar om att
med olika insatser dndra status- och maktordning. Att ta bort kvinnor och mén, i
alla fall kvinnor, genom att exempelvis prata om "icke-man” eller hdvda att kvinnor
som bendmner sig som sddana och talar om kvinnors erfarenheter skulle krianka
andra, ar att betrakta som forsok till maktutévning for att fa kvinnor att tystna och
bli osynliga. Igen.

Slutord

Idrotten finns inte primart till for att skapa ett jamstillt samhalle. Idrotten finns
inte heller till for att skapa ett samhélle som inkluderar méanniskor fran andra
lander, for att skapa demokrati och sd vidare, 4ven om vissa idrottsforeningar
verkligen bedriver siddana viktiga projekt. Idrotten finns till for sig sjilv. Nar
idrotten viljer att fungera jamstillt, demokratiskt eller vara inkluderande, blir
idrotten daremot en del av att Andra samhallet i jaimstalld riktning och utifran andra
perspektiv. Manniskor kommer till idrotten for att idrotta, men idrott kan handla
om olika saker, goras pa olika sitt och med sikte pé olika mél. Jamstélldhet kan vara
organisationsbirande och blir da en del i att skapa en idrottsrorelse som ger
utrymme for alla ménniskors vilja till idrott i dess olika former och ambitionsnivaer.
De aktiva &dr beredda att offra mycket for att fa hélla pa med sin idrott. Dar ligger
idrottsrorelsens storsta kapital, och dér finns 16sningarna.

Jamstalldhetsintegrering har fokus pa kidrnverksamheten, att bedriva idrott, och
jémstélldhet ska darfor finnas med i alla de preciseringar av kirnverksamhetens
olika verksamhetsinriktningar som finns. Det kan handla om alltifran att géra det
mojligt for manniskor att rora pé sig och fa luft for halsans skull, till att na eliten
och vara idrottare med sporten som yrke. Idrotten engagerar miljoner ménniskor i
Sverige. Idrottsrorelsen bor alltsé sluta ropa: "Ge oss ett uppdrag!”, och i stillet ta
det uppdrag som ligger och vantar.
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