Resursfordelning och
jamstalldhet

Josef Fahlén & Magnus Ferry, Ume4 universitet

I detta kapitel visas att antaganden om att pojkar idrottar och trianar
mer in flickor delvis dr missvisande. Genom en unik inblick i fyra
kommuners stéd till idrotten kan vi konstatera att ménga flickor inte
alls avslutar sitt idrottsdeltagande i 6vre tonaren — diremot byter de
fran foreningsledd idrott till trining i privat regi. Detta skapar
orittvisor i den offentliga resursfordelningen till ungas idrottande.

Jamstilldhet 4r en central utgangspunkt for det offentligas bidragsgivning till
svensk foreningsidrott. I den statliga idrottspolitiken papekas uttryckligen att



“statsbidraget ska ge mdgjligheter for flickor och pojkar, kvinnor och méan att

» g

motionera och idrotta for att frimja en god folkhélsa

I detta kapitel angriper vi jamstilldhetsproblematiken inom barn- och
ungdomsidrotten utifran ett resursférdelningsperspektiv. I fokus for analyserna
ligger fordelningen av det kommunala aktivitetsbidraget till lokala
idrottsforeningar (kommunalt LOK-stéd). Genom att analysera foreningars
rapportering till kommuner rorande ungas narvaro i foreningsledda
idrottsaktiviteter kommer vi att kunna visa vilka effekter principerna for
resursfordelning far i ett jamstalldhetsperspektiv.

Forst foljer dock en kort sammanfattning av den befintliga kunskapen om
idrottsvanor. Direfter foljer en beskrivning av hur vi gatt till vdga i vara analyser.
Sedan redovisas resultaten av dessa och avslutningsvis for vi en diskussion om de
fordelningspolitiska konsekvenserna for jaimstalldhet och ger nédgra forslag pa vilka
forandringar som skulle beh6va komma till stand for att gynna flickors idrottande.

Den befintliga kunskapen om idrottsvanor

De studier som belyst motions- och idrottsvanor visar i breda ordalag att deltagande
iidrotts- och motionsaktiviteter ar beroende av kon, etnicitet och &lder, med lagre
deltagande hos kvinnor och individer med utlindsk bakgrund, samt att deltagandet
minskar med stigande alder.?

Internationella studier av idrottsvanor

Studier av idrottsdeltagande i Europa visar att det finns stora skillnader, men ocksa
likheter, i deltagarmonster mellan olika ldnder.3 Generella monster ar att
idrottsdeltagande ar socialt differentierat och beroende av bakgrundsfaktorer

1 Regeringen (2017). Mdl for folkhdlsa och idrott.
2 Se exempelvis European Commission (2010). Sport and physical activity. Special Eurobarometer 334.

3 European Commission (2010); Gratton, C. m. fl. (2011). International comparisons of sports participation in
European countries: An update of the COMPASS project. I European Journal for Sport and Society, vol. 8, nr.
1-2, 5. 99—116; Van Tuyckom, C. m. fl. (2010). Sport for all? Insight into stratification and compensation
mechanisms of sporting activity in the 27 European Union member states. I Sport, Education and Society, vol.
15, 10T 4, S. 495—512.



sdsom kon, alder, etnicitet, utbildningsniva, socioekonomisk bakgrund och
funktionsvariation.4 Av monstren framgér att:

e  Main idrottar i hogre grad dn kvinnor,

e Idrottsutévandet minskar med stigande élder,

e Individer med utlindsk bakgrund idrottar i lagre grad (framfor allt flickor),
e Idrottsutévandet 6kar med utbildningsniva,

e Individer med simre ekonomi idrottar i lagre grad,

e Individer med funktionsnedsattning idrottar i lagre grad, och

e Deltagandet skiljer sig at utifran ett nord-/sydligt perspektiv, med hogre
idrottsdeltagande i de nordiska ldnderna jamfort med medelhavslanderna.

Utovandet av idrott hinger ocksd ihop med tillgdngen till olika typer av
idrottsanldggningar. Hallmann med kollegor visar exempelvis att tillgéng till
simhallar har ett positivt samband med antalet utévare av simidrotter, medan till
exempel tillgdngen till idrottshallar i stillet har ett negativt samband med antalet
fotbollsutovare (det vill séga farre utovare), eftersom det da finns battre mojligheter
att utova andra idrotter.5

Nordiska studier av idrottsvanor

I ett nordiskt perspektiv visar Gratton med kollegor att ett minskat
idrottsdeltagande i takt med stigande alder inte ar en lika tydlig trend i de nordiska
landerna som i 6vriga Europa.® Om &ven idrottande utanfor idrottsféreningar tas
med i berdkningen finns dessutom inga tydliga skillnader mellan kvinnor och méns
idrottsdeltagande. Till skillnad frin manga andra studier pa omrédet visar Green
med kollegor i sin studie av idrottsvanor i Norge att idrottsdeltagandet i stillet
verkar ha 6kat under senare ar, sarskilt bland kvinnor och i gruppen ungdomar 16—
19 ar. Resultatet visar att hela 92 procent av alla vuxna norrmén (16—79 ar) ndgon
gang deltagit i idrott och att 76 procent av alla norska 6—8-aringar och 87 procent

4 Breuer, C. m. fl. (2011). "Determinants of sport participation in different sports”. I Managing Leisure, vol. 16,
nr. 4, s. 269—286; European Commission (2010); Gratton, C. m. fl. (2011); Skille, E. A. (2006). Forskning om
kjonn, etnisitet og ungdom som okt forstdelse for forskjeller i ungdoms idrettsdeltakelse; Van Tuyckom, C. m.
fl. (2010).

5 Hallmann, K. m.fl. (2012). "Understanding the importance of sport infrastructure for participation in different
sports: Findings from multi-level modeling”. I European Sport Management Quarterly, vol. 12, nr. 5, s. 525—
544.

6 Gratton, C. m. fl. (2011).



av alla 9—15-aringar idrottar p4 sin fritid minst en gang i veckan. Studien visar ocksé
att hogst idrottsdeltagande finns i dldersgruppen 16—19 ar och inte 10—12 &r, som i
de flesta andra studier.”

Nar det giller utévande av idrott i foreningsregi och valet avidrott uppskattar Green
med kollegor att 70—80 procent av alla norska ungdomar dr medlemmar i en
idrottsforening och att majoriteten av dem borjat idrotta innan tio ars alder.8
Andelen som utévar de stora lagidrotterna ar hogst vid 13 ars alder, for att sedan
sjunka. Den har ocksd minskat under de senaste artiondena. Trenden for
individuella idrotter, inklusive det Green och kollegor bendmner livsstilsidrotter
(organiserade promenader, styrketraning, jogging och langdskidakning), ar att
utovandet planar ut, snarare 4n minskar, med stigande alder. Studien pekar ocksa
pa att utovandet av livsstilsidrotter 6kat under senare ar, speciellt for dldersgruppen
16—19, i vilken utévandet av promenader, styrketraning och langdskidakning okat
sarskilt mycket.9 Det 6kade deltagandet i livsstilsidrotter menar Green och kollegor
ar en stor forklaring till det totalt sett 6kade idrottsdeltagandet. Parallellt med
denna utveckling har idrottsdeltagandet utanfor traditionella ideella
idrottsforeningar, med utévandet av styrketrdning och grupptraningsaktiviteter i
kommersiella anlaggningar, okat.*> Den europeiska jaimforelsen av idrottsvanor
visar att denna trend ockséd finns i Sverige, dir en stérre andel motionerar pa
tranings- och idrottscentrer jamfort med i ménga andra europeiska ldnder.n

Svenska studier av idrottsvanor

Magjligheterna att idrotta och motionera ar inte jaimnt fordelade 6ver befolkningen.
I likhet med internationella studier visar svenska sddana att motions- och
idrottsvanor skiljer sig it beroende pa kon, alder, etnicitet och socioekonomisk
status.”2 Drygt en tredjedel av medlemmarna i idrottsrorelsen &r barn och
ungdomar i &ldern 6-25 ar, varav flickorna utgér 47 procent.’3 Andelen

7 Green, K. m. fl. (2015). ”’We’re on the right track, baby, we were born this way!’: Exploring sports participation
in Norway”. I Sport, Education and Society, vol. 20, nr. 3, s. 285—-303.

8 Green, K. m. fl. (2015).
9 Green, K. m. fl. (2015).
10 Green, K. m. fl. (2015).
1 European Commission (2010).

12 S0U 2008:59. Idrottsstidsutredningen. Foreningsfostran och tdvlingsfostran: En utvérdering av statens
stod till idrotten; Trondman, M. (2005). Unga och foreningsidrotten: En studie om foreningsidrottens plats,
betydelse och konsekvenser i ungas liv.

13 Riksidrottsférbundet (2016). Idrotten i siffror 2015.



idrottsaktiva i forening minskar med stigande alder, samtidigt som utévandet
utanfor idrottsféreningar 6kar (figur 1).
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Figur 1. Andel barn och ungdomar i olika aldersgrupper som utévar idrott i diverse
sammanhang i Sverige (%) 2015

Tidigare har rapporterats att andelen flickor som deltagit i idrottsrorelsens
aktiviteter varit storst i aldersgruppen 6—12 ar, for att sedan minska med stigande
alder.’s Den senast tillgingliga statistiken visar daremot ett trendbrott, da flickor
utgjorde 53 procent av medlemmarna i gruppen 13—18 &r.1 Sett till de i dldern 6-12
ar och 19-25 ar ar daremot andelen pojkar som idrottar i en férening storre an
andelen flickor.

Ett annat sitt att méita idrottsutévande &dr att granska de deltagartillfillen
idrottsforeningar rapporterar in for att erhalla LOK-st6d. Dessa visar att pojkars
aktiviteter utgor cirka 60 procent av samtliga tillfdllen rligen. Andelen 6kar ocksé
nagot i takt med stigande &lder (tabell 1). Det utbetalda aktivitetsstodet fran
Riksidrottsforbundet (RF) foljer samma monster som medlemsantalet: cirka 40
procent av stodet gar till flickors verksamhet och minskar ju éldre flickorna blir.7

14 Riksidrottsférbundet (2016); Fahlén, J. m. fl. (under utg.). “Sports participation in Sweden”. I K. Green m. fl.
(Red.), Sport in Scandinavia and the Nordic Countries.

15 Riksidrottsforbundet (2015). Idrotten i siffror 2014.
16 Riksidrottsférbundet (2016).
17 Riksidrottsforbundet (2016).



Tabell 1. Deltagartillfdllen 7-25 ar* (andel flickor, procent) 2012-2015

2012 2013 2014 2015
7-12 ar 25420490 (48) 25916777 (50) 26433915 (40) 26 893 381 (41)
13-16 ar 17 402 284 (33) 17097 447 (33) 17017972 (39) 17 638564 (39)
17-20 ar 9608081 (35) 8890649 (35 8017942 (34) 7724142 (34)
21-25ar * * 4950508 (32) 4934035(31)
TOTALT 52430855(39) 51904873(39) 5146982(39) 57190122 (38)

* Fr.o.m. 2014 har aldern for LOK-stod hojts fran 7-20 ar till 7-25 ar.18

Sammantagen visar forskningen att fordelningen av resurser mellan kvinnor och
mins idrottande och motionerande ar ojimn, att den blir &n mer ojimn inom barn-
och ungdomsidrotten samt med stigande alder till pojkars fordel, och att
ojamnheten darmed ocksa giller fordelningen av det offentligas bidrag till idrott
och motion i féreningsregi. Genom den studie som beskrivs i néista avsnitt, kan vi
visa mer i detalj hur detta gar till och framfor allt varfor.

Tillvagagangssatt

Denna studie bygger pa den nirvaro de lokala idrottsforeningarna i Haninge,
Kalmar, Kungsbacka och Ume& kommun rapporterat in till respektive kommunala
administration for att erhédlla kommunalt LOK-st6d under perioden 2012—2014.

I fokus for analyserna i detta kapitel 4r, som tidigare ndmnts, fordelningen av
kommunalt LOK-st6d till foreningsledda idrottsaktiviteter. Analyserna bygger pa
uppgifter om barn och ungdomars deltagande i foreningsledda idrottsaktiviteter i
fyra svenska kommuner over en trearsperiod. De inrapporterade uppgifterna
innehaller information om deltagares personnummer, kon, genomférd aktivitet,
foreningstillhorighet, lokal, veckodag och tidpunkt. Det kommunala LOK-stodet dr
den kommunala motsvarigheten till det statliga LOK-stodet, vilket ar det bidrag
som kan sokas av varje idrottsforening, ansluten till nédgot av de
specialidrottsforbund tillhorande RF och som bedriver verksamhet for deltagare i
aldern 7—25 ar.» Stod utgar ocksa for ledares (13—25 ar) deltagande, men vad giller

18 Riksidrottsférbundet (2013). Idrotten i siffror 2012; Riksidrottsforbundet (2014). Idrottens i siffror 2013;
Riksidrottsforbundet (2015); Riksidrottsférbundet (2016).

19 Svensk idrott (2017). LOK-stéd.



personer med funktionsnedséttning finns ingen 6vre aldersgrians for vare sig
deltagare eller ledare. LOK-stodet finns for att stodja foreningsdriven barn- och
ungdomsidrott och utgor den storsta enskilda posten i statens stod till svensk
foreningsidrott. Pa liknande sitt, men pa det lokala planet, dr det kommunala LOK-
stodet manga kommuners storsta kontanta bidrag till ideella idrottsféreningar.
Utover medlems- och traningsavgifter utgor LOK-stodet samtidigt en av de
viktigaste inkomstkallorna for méanga foreningar.2° Bidraget hanteras vanligen av
kommunens fritidsndmnd och fritidsforvaltning eller motsvarande instanser
(beroende pa den kommunala organisationen), och baseras pa nirvaro och aktivitet
bland foreningens medlemmar. Generellt géller att varje enskild forening for att
erhalla bidraget maste rapportera korrekta uppgifter om deltagarnas namn och
personnummer samt aktivitetens typ, datum, tidpunkt och omfattning till
kommunen.2! Storleken pé det bidrag varje forening kan erhalla berdknas vanligen
pa det antal sammankomster som redovisas och antalet deltagare vid dessa.

De sammanstillningar kommunerna gor av uppgifterna ger mojligheter att
analysera barn och ungdomars idrottsvanor i allménhet och i forlangningen hur
offentliga resurser till idrottsutévning i foreningsregi fordelas mellan olika grupper.
Sadana analyser kan till exempel goras mellan kommundelar, mellan olika typer av
idrotter, eller som i detta aktuella fall — mellan flickor och pojkar.

De uppgifter foreningar rapporterar ligger till grund for storleken pa bidraget de
kan erhalla. Vi bedomer det darfor som rimligt att anta att de aktivitetsmonster som
framkommer #r en tillforlitlig spegling av faktiska monster, vilket ger en battre
underbyggnad for slutsatsdragning dn generella uppskattningar. Det deltagande vi
analyserat bygger pa uppgifter pd individnivd, baserade pa deltagarnas
personnummer, inte pd gruppnivi som i vissa andra system. Detta gor det alltsa
mojligt att folja barn och ungdomars individuella idrottsvanor.22

De uppgifter som analyserats ar tagna frén de aktiviteter som rapporterats till fyra
svenska kommuner 2012-2014. Nyckeltal for de fyra kommunerna presenteras i
tabell 2.

20 Centrum for idrottsforskning (2014). Statens stéd till idrotten — uppféljning 2013; Riksidrottsférbundet
(2015).

21 Fahlén, J. m. fl. (2016). Aktivitetskort pa ndtet: En studie av fordndrade rutiner for
verksamhetsrapportering och dess konsekvenser for foreningslivet.

22 Se Ferry, M. m. fl. (2016). Aktivitetskort pd nétet: Barn och ungdomars deltagande i foreningsledda
idrottsaktiviteter, for ett mer utvecklat resonemang om analysernas tillforlitlighet.



Tabell 2. Utvalda nyckeltal for de fyra kommunerna 2015

Haninge Kalmar  Kungsbacka Umed Sverige
Typ av kommun kz:;::; Storre stad kz‘;:::; Storre stad -
Befolkning 83 866 65 704 79 144 120777 -
Medelalder (3r) 38,3 41,0 40,8 38,8 43,3
Andel kvinnor (%) 49,4 51 50,2 50,0 49,4
Kostnader idrottsanldggningar* 862 1562 1238 1365 1113
LOK-stod till foreningar** 46 58 85 85 65
Statligt LOK-stod *** 265 353 399 541 -

*Kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar, kr per invanare per ar.
**Kommunalt LOK-st6d till idrottsféreningar, kr per deltagare per ar.
***Kr per deltagare och ar.

Av tabell 2 framgar att kommunerna i vissa avseenden ir lika varandra, da de sett
till befolkningsméngd &r relativt stora, har en ndgot yngre befolkning dn resten av
landet (43,3 ar) och en nagot hogre andel kvinnor &n det svenska genomsnittet
(49,4 procent). Det finns dock ocksa skillnader, dar sarskilt Haninge skiljer sig fran
de andra kommunerna genom lagre kostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar
och storleken pd kommunalt samt statligt LOK-stod. De aktuella kommunerna ar
vare sig slumpvis eller stratifierat utvalda och kan darfér inte sigas vara
representativa for alla svenska kommuner. Detta till trots anser vi att resultaten har
baring for manga kommuner.

For att folja utvecklingen av aktivitetsvanor 6ver tid valdes tre dldersgrupper ut: de
barn och ungdomar som under 2012 fyllde 7 (fédda 2005), 12 (fédda 2000) och 18
ar (fodda 1994). Valet av den yngsta och dldsta gruppen motiveras av att dessa ar
den tidigaste respektive senaste &ldersgruppen att ingéd i materialet under de tre
artalen i frdga. Valet av den mittersta motiveras av att den majliggor analyser av
utvecklingen 6ver en period i ungas liv i vilken méanga éndrar sina idrottsvanor och
slutar med foreningsidrott.

For att f4 ett matt pa antalet flickor och pojkar, totalt och i olika aldersgrupper, som
deltagit i olika idrottsaktiviteter har berdkningarna utgéitt frdn antalet unika
personnummer som rapporterats. Sa kallade korstabeller har anvénts for att mata
antalet deltagartillfdllen som genomforts totalt, for flickor och pojkar samt i olika
idrotter. Berdkningarna har dven baserats pa den invénarinformation som finns



publicerad for respektive kommun i Kolada (Kommun- och landstingsdatabasen).
Detta for att erhdlla andelar av kommunernas invanare totalt, uppdelat pa kon, for
olika &ldersgrupper och i olika idrotter. For att f4 en uppskattning av hur stor andel
av individerna i de tre utvalda grupperna som utévade idrott under de tre
undersOkta aren, har berdkningarna &ven dar gjorts utifrén antalet unika
personnummer.

De aktiviteter foreningarna rapporterat foljer sina respektive hemkommuners
regelverk, vilket innebir att olika bendmningar anvints for samma typ av aktivitet.
Materialet har darfor kodats om for att méjliggora jaimforelser mellan kommuner
och ar. Exempel pé aktiviteter som kodats om ar de av vilka det inte tydligt framgéar
vilken idrott som utovats, sisom “aktivitet”, “cup”, “match” och "traning”, eller dar
omfattningen av vissa idrotter varit mycket 1ag. Dessa aktiviteter har manuellt
kodats om utifran tillginglig information pa de aktuella foreningarnas webbplatser
om vilka idrotter de erbjuder samt uppgifter om vilken lokal som angivits for
genomforandet. I de fall det inte har gatt att koppla aktiviteterna till en specifik
idrott har de kodats som ”6vrig idrott”.

Eftersom det finns stora lokala skillnader i vilka idrotter som erbjuds i de fyra
kommunerna har de olika idrottsaktiviteterna frimst kodats utifrdn det
specialidrottsforbund idrotten eller idrottsgrenen tillhor. Detta innebdr att
grenarna liangd-, alpin- och freestyleskiddkning och snowboard aterfinns under
koden "skidsport” och att simning, simhopp och vattenpolo kodats som “simsport”.
P4 ett liknande sétt ryms inom koden “budo- och kampsport” dels de grenar som
samlas under det specifika specialidrottsforbundet, men ocksé idrotter som judo,
karate och taekwondo vilka tillhor andra specialidrottsforbund. I genomgangen av
de rapporterade idrottsaktiviteterna har dven vissa specificerade aktiviteter,
exempelvis "fystraning”, gymnastik”, “16pning”, "tyngdlyftning” och "workout”, i
forekommande fall kodats om utifran vilka idrotter foreningen erbjuder. Genom
denna process har forslagsvis “gymnastik” kodats som just “gymnastik”,
“konstakning” eller “grupptréning”, beroende pé i vilken forening aktiviteten
genomforts. Typ av idrott (lag, individuell, 6vrig) har kodats utifrén en bedémning
av den huvudsakliga typen av verksamhet inom respektive idrott.23

23 Se Ferry, M. m. fl. (2016) for ett mer utvecklat resonemang om kodningen av inrapporterade uppgifter.



Resultat

Idrottandet 6kar — speciellt hos flickor

Resultaten visar att antalet individer och andelen av invanarna 7—20 &r i de fyra
kommunerna som genomfort en registrerad idrottsaktivitet har 6kat under
perioden. En jamforelse mellan kommunerna visar att Umed har hogst andel
invénare som deltagit i en idrottsaktivitet under perioden (75 % under 2014). I de
fyra kommunerna har 6ver 60 procent av ungdomarna deltagit i en idrottsaktivitet
innan 14—17 ars alder. Over 50 procent av samtliga ungdomar mellan 7—20 &r har
deltagit i en idrottsaktivitet. De konsskillnader som framtriader ar att pojkar
generellt idrottar nagot mer an flickor, bade sett till antal deltagartillfillen totalt
och antal tillfillen per individ. Under perioden har diremot flickornas andel av
deltagartillfillena 6kat. Denna var 2014 46 procent i Umed och 43 procent i
Kungsbacka medan den minskat négot i Haninge, till 40 procent.

I det foljande presenteras statistik for de olika dldersgrupperna. Tabell 3 visar att
antalet invénare i de tre dldersgrupperna skiljer sig ndgot at i de fyra kommunerna.
Generellt ir det minst antal invinare fédda 2000 (7—9 ar) och flest 1994 (18—20
ar). Med undantag for &ldersgruppen fédda 1994 i Haninge dr det en jamn
konsfordelning i de fyra kommunerna.

Tabell 3. Antal invanare i respektive aldersgrupp 2012—-2014 (andel flickor, procent)

Ar Haninge Kalmar Kungsbacka Umed
Fédda &r 2005 2012 1030 (51) 627 (49) 1137 (46) 1258 (49)
2013 1064 (50) 636 (49) 1142 (46) 1262 (49)
2014 1074 (50) 640 (49) 1172 (46) 1256 (49)
Fédda &r 2000 2012 862 (51) 643 (48) 1002 (48)  1074(49)
2013 889 (51) 648 (48) 1010 (47) 1077 (49)
2014 906 (50) 657 (47) 1010 (48) 1083 (49)
Fédda &r 1994 2012 1147 (45) 835 (48) 1155 (48) 1439 (48)
2013 1181 (46) 906 (49) 1115 (49) 1647 (49)
2014 1178 (46) 982 (51) 1029 (49) 1969 (50)

Resultaten visar, i likhet med de i tidigare presenterade studierna, att
deltagarantalet inledningsvis o6kar frin 7 ars &lder for att sedan avta med borjan i
de tidiga tondren. Generellt ir det ocksa fler pojkar &n flickor som deltar (figur 2).
Undantaget 4r Umead, dir resultaten visar att antalet deltagare 6kar i den &ldsta
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aldersgruppen. Framfor allt sker okningen bland flickorna, dir antalet 18-20-
aringar som idrottar ar fler dn i den yngsta aldersgruppen.
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Figur 2. Antal flickor och pojkar per aldersgrupp som deltagit i idrottsaktiviteter i férening i
kommunerna

Nar det géller andelen invénare som idrottar i de fyra kommunerna bildas samma
monster: andelen deltagare minskar med stigande alder och andelen pojkar &r
generellt storre #n den for flickor, oavsett &ldersgrupp. Aterigen ir Umed
undantaget, dir andelen flickor i den aldsta gruppen &r storre dn andelen pojkar

(figur 3).
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Figur 3. Andel flickor och pojkar per aldersgrupp som deltagit i idrottsaktiviteter i forening i

kommunerna (%)

Resultaten visar att det finns lokala skillnader i andelen barn och ungdomar som
idrottar i de fyra kommunerna, med generellt ldgre deltagande i Haninge 4n i de
andra. Sarskilt stora skillnader finns bland 20-dringarna, dar endast 14 procent av
flickorna i Haninge, 28 procent i Kalmar respektive Kungsbacka samt 57 procent av
flickorna i Umed deltagit i en idrottsaktivitet. Fér pojkarna i samma alder ar
motsvarande andel 14 procent i Haninge, 28 procent i Kungsbacka, 31 procent i
Kalmar och 40 procent i Umea.

En forklaring till dessa skillnader kan mgjligen finnas i det utbud av idrotter som
erbjuds i nimnda kommuner. Som figur 4 visar finns det bredaste utbudet i Umes,
dir pojkar fodda 2000 deltagit i 36 idrotter under perioden, jaimfért med samma
grupp pojkar i Haninge som deltagit i 24. P4 ett liknande sitt har flickorna fédda
1994 deltagit i 33 idrotter i Ume3, jimfort med 19 idrotter i Haninge.
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Figur 4. Antal idrotter som flickor och pojkar utévat i de fyra kommunerna

En nirmare analys av vilka idrotter som ar vanligast i de fyra kommunerna visar pa
en overvikt for lagidrotter. Har ar fotboll storst, sett till savil antal utévare (figur 6)
som deltagartillfillen. En tydlig konsskillnad &r att flickor i hogre grad utovar
individuella idrotter sdsom sim- och ridsport samt gymnastik, medan pojkar i storre
utstrackning utévar lagidrotterna fotboll, innebandy och ishockey. Det dr endast
mindre skillnader i vilka idrotter som ar populérast i de tre aldersgrupperna, med
undantag for att grupptraning ar en populér aktivitet bland de fodda 1994, speciellt
flickor.

Totalt sett samlar lagidrotterna den storsta andelen av invanarna i den yngsta
aldersgruppen, for att sedan sjunka med stigande alder. Generellt 4r det fler pojkar
an flickor som deltar i lagidrotter och en storre andel av de idrottande pojkarna &n
flickorna i de fyra kommunerna deltar i lagidrott i samtliga aldersgrupper (figur 5).
Umea skiljer sig dock i detta avseende frdn de Ovriga kommunerna, genom att
skillnaden mellan andelen flickor och pojkar som utovar lagidrott 4r mycket liten i
de tvé forsta dldersgrupperna. For de 6vriga kommunerna ar skillnaden mellan
andelen pojkar respektive flickor som utovar lagidrott likartad 6ver perioden.
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Figur 5. Andel flickor och pojkar som deltagit i en lagidrott i kommunerna
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Figur 6. Antal flickor och pojkar som deltagit i fotboll i kommunerna

Liksom lagidrott lockar individuella idrotter den storsta andelen av invanarna i den
yngsta aldersgruppen i de fyra kommunerna. Totalt sett 4r det fler flickor och en
storre andel av flickorna som utévar individuella idrotter 4n pojkar. For flickor &r
minskningen i deltagarantal med aldern inom de individuella idrotterna inte lika
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stor som for pojkar och i dldersgruppen fodda 1994 6kar andelen flickor som i Umea
deltar i individuell idrott (figur 7).
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Figur 7. Andel flickor och pojkar som deltagit i individuell idrott i kommunerna

Vilka individuella idrotter barnen och ungdomarna utovar skiljer sig at beroende pa
alder. Trots att antalet utovare av gymnastik och simidrott ar stort i den yngsta
aldersgruppen, aterfinns mycket f& utévare av dessa idrotter bland de #ldre
ungdomarna. Ett tydligt exempel pa hur olika aktiviteter dr populidra i olika
aldersgrupper ar att deltagandet i grupptrdning okar med stigande alder och
sarskilt mycket i Umea kommun bland de fédda 1994 (figur 8). En forklaring till att
grupptrianingen framstar som sarskilt populér i den inrapporterade narvaron fran
Umed dr dock att ménga utovar traningsformen inom ramen for en av Sveriges
storsta idrottsforeningar, vid namn IKSU, och inte pa privata gym- och
grupptraningsanlaggningar.

15



450
400
350 e Haninge flickor
Kalmar flickor
300
= Haninge pojkar
250
@ Kalmar pojkar
200 Kungsbacka flickor
150 Umea flickor
100 - e Kungsbacka pojkar
50 7 / e Umea pojkar
___A_
0
7ar 8ar 9ar 12ar 13ar 14ar 18ar 19ar 20ar

- J/

Figur 8. Antal flickor och pojkar som deltagit i grupptraning i kommunerna

Diskussion och slutsatser

Studiens bidrag till kunskapen om jamstalldhet i ett resursfordelningsperspektiv ar
forst och framst att visa hur tidigare antaganden om barn- och ungdomars
idrottande — eller framfor allt avslutat idrottande — ar nagot missvisande, da de i
stor utstriackning bygger pa uppgifter om deltagande i foreningsledda aktiviteter.
Jamforelserna av idrottsdeltagande mellan de fyra studerade kommunerna visar
forvisso ett generellt monster som foljer tidigare rapporterade resultat: att pojkar
redan i unga &r ar nagot mer aktiva inom foreningsidrotten &n flickor och att
skillnaderna okar under senare tondren24, men did Umed kommun fordelar
kommunalt LOK-stod till en idrottsforening som bedriver kommunens (och
Sveriges) storsta gym- och grupptrianingsverksamhet kan vi se att flickor inte
avslutar sitt idrottsdeltagande pa det sétt som tidigare antagits — de byter bara
aktivitetsform, frén traditionell idrottsforeningsaktivitet till gym- och
grupptraning. I Umea inte bara bromsas det sjunkande deltagandet med stigande
alder, utan trenden viander i stillet uppat och uppvisar liknande deltagarnivéer for
aldersgruppen 17—20 ar som for 8-dringar. Denna typ av observationer har inte
varit majliga forut, da tidigare analyser utgatt frin uppgifter om deltagande i

24 Se t. ex. Centrum for Idrottsforskning (2015).
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foreningsledda idrottsaktiviteter specifikt. Aven om generaliseringar ska goras med
forsiktighet, bedomer vi det som rimligt att anta att liknande monster skulle visa sig
ocksd i andra kommuner, om deltagande i gym- och grupptrianingsaktiviteter i
privat regi skulle analyseras.

Kontentan av denna studie blir séledes att dd kommuner i allménhet inte fordelar
kommunalt LOK-stdd till gym- och grupptriningsaktiviteter, forfordelas flickors
idrottande pa grundval av de aktivitetsformer de dgnar sig it i Gvre tonaren.

Att flickors idrottsdeltagande i stor utstrickning inte avslutas, utan byter
aktivitetsform, tror vi inte ar unikt for Umed. Unik ar daremot statistiken som
fangat detta och det faktum att det varit mojligt att finga, det vill sdga att en
idrottsforening driver en verksamhet som i de flesta avseenden kan liknas vid ett
kommersiellt gym/traningscenter och har en sddan volym pa sina aktiviteter, att
deltagandet i dem ger utslag i sagd statistik. Om det ligger till pa det séttet i resten
av landet maste naturligtvis undersokas i sirskild ordning, men redan i befintlig
statistik finns data som ger visst stod for ett mer generellt antagande (se figur 1).

Vad beror di detta fenomen pa? Varfor byter flickor i hdgre utstrickning
aktivitetsform med aldern? Varfor fortsitter pojkar sitt deltagande i foreningsidrott
langre 4n vad flickor gor? Ménga forskare2s har forsokt svara pa dylika fragor under
lang tid. Givet fragans karaktir dr risken naturligtvis uppenbar att uppfattningar
om att flickor "ar” pa ett visst sétt och pojkar pa ett annat cementeras. Det finns
dock ocksa forskning som forsokt angripa fragestillningarna utifran ett antagande
om att flickor som social kategori (i likhet med ”idldre”, “individer som bor pa
landsbygd” eller “barn boende i hushéll med en fordlder”) fostras och/eller
socialiseras in i ett visst beteendemonster, med vissa preferenser, attityder och
varderingar. Sutter och Glitzle-Riitzler2¢ har till exempel visat hur viljan och
benidgenheten att tiavla, ett av foreningsidrottens barande element?7, ar stérre hos
pojkar an flickor redan i forskoledldern och att skillnaden bestar upp i vuxen alder.
De menar att skillnaderna inte dr biologiska, utan resultat av fordldrars medvetna
uppfostran och mer omedvetna paverkan i 6vrigt, som till exempel val av leksaker
(bilar till pojkar och dockor till flickor) och lekar (kampmoment fér pojkar och

25 Se exempelvis Engstrom, L. M. (19809). Idrottsvanor i fordndring.

26 Sutter, M. m. fl. (2014). "Gender differences in the willingness to compete emerge early in life and persist”. I
Management Science, vol. 61, nr. 10, s. 2339—2354.

27 Stenling, C. m. fl. (2009). "The order of logics in Swedish sport: Feeding the hungry beast of result orientation
and commercialization”. I European Journal for Sport and Society, vol. 6, nr. 2, s. 121-134.
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rollekar for flickor), vilka stodjer ett mer konkurrensorienterat beteende hos pojkar
respektive ett mindre hos flickor.28 Overfort till resultaten som presenterats i detta
kapitel skulle tolkningen d& bli att féreningsidrottens fokus pd tavling ar sdmre
anpassad for flickors preferenser, eftersom de som grupp blivit fostrade att vara
mindre fokuserade pd konkurrens. S linge féreningsidrottens aktiviteter ar mer
lekbetonade och mindre fokuserade pé rangordning, som de ska vara fore 13 ars
alder2, ar deltagandet ocksa mer jaimt fordelat mellan flickor och pojkar. I takt med
ett okat fokus pa prestation, resultat, tdvling och rangordning, som sker med
stigande alder, minskar emellertid mdjligheterna for flickor att matcha sina
bevekelsegrunder for att delta. Darmed sjunker ocksa deltagarnivéerna for flickor i
mer konventionella idrottsaktiviteter anordnade av idrottsféreningar. I en sddan
tolkning ar det alltsa inte intresset for fysisk aktivitet som minskar bland flickor,
utan snarare intresset for fysisk aktivitet i foreningsidrottens sarskilda form.

En liknande forklaringsmodell anvinds av Fahlén, 4ven om fokus inte specifikt
riktas mot skillnader mellan flickor och pojkars deltagande.3° Han pekar ockséd mot
aktiviteternas utformning i sokandet efter forklaringar till varfor idrottsaktiviteter
attraherar olika kategorier av manniskor olika mycket och pé olika sétt. Genom att
studera organiserade spontanidrottsaktiviteter (s& kallad drive in-idrott) visar han
att de forvintningar pa tdnkbara och faktiska deltagare i idrottsaktiviteter som
kommuniceras av aktiviteten i sig, dess ramfaktorer, ledare och andra deltagare
kraver en sérskild form av forkroppsligad kunskap hos den som deltar/ténker sig
delta for att vara tilltalande. I forlingningen innebidr detta, menar Fahlén, att det
krdvs ménga olika typer av aktiviteter, som kommunicerar olika typer av
forvantningar eller mening, for att kunna attrahera olika deltagare.3' Det behovs
alltsé spannvidd och variation i termer av vad idrott “ar” och kan vara, som kan
matcha den spannvidd och variation som finns hos den faktiska och tilltinkta
mélgruppen i termer av vad idrottsdeltagande betyder for olika typer av deltagare.

For att anvinda Lars-Magnus Engstroms termer32 handlar det ndgot férenklat om
att idrottsaktivitetens virden maste matcha deltagarens virderingar. Det vill siga:

28 Sutter, M. m. fl. (2014).
29 Riksidrottsforbundet (2018). Riktlinjer for barn- och ungdomsidrotten.

30 Fahlén, J. (2015). “The corporal dimension of sports-based interventions: understanding the role of
embedded expectations and embodied knowledge in sport policy implementation”. I International Review for
the Sociology of Sport, vol. 52, nr. 4, s. 497-517.

3t Fahlén, J. (2015)

32 Engstrom, L. M. (2010). Smak for motion: Fysisk aktivitet som livsstil och social markor.
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for att just den har idrottsaktiviteten ska vara meningsfull méste den ha en innebord
(till exempel prestation, utmaning, uttryck, fysisk traning eller upplevelse, for att
niamna nagra av Engstroms logikers3) som tilltalar mig. Om den inneborden
uppfattas som viktig eller inte for just mig avgors, i Engstroms argumentation34, av
mina tidigare erfarenheter, eller min forkroppsligade kunskap for att anvianda
Fahléns terminologiss. Med denna forklaringsmodell och dess fokus pa betydelsen
av variation kan vi ocksa forsta varfor en storre andel av barnen och ungdomarna i
Umed ar aktiva i foreningsidrott dn i de 6vriga kommunerna i jamforelsen. Ett
bredare utbud av aktivitetstyper 6kar mojligheterna till matchning mellan utbud
och preferens. Ju bredare utbud, desto fler preferenser kan matchas. Foljdenligt blir
ocksé deltagarnivaerna hogre.

Betyder detta att statsbidraget inte ger lika mojligheter for flickor och pojkar,
kvinnor och mén att motionera och idrotta? Det beror forst och fraimst pa hur
mojligheter definieras. A ena sidan kan det hivdas att mdjligheterna att delta i
aktiviteter stodda av statsbidrag, foreningsidrott, existerar oavsett om andra
alternativ till motion och idrott erbjuds och kidnns mer lockande. I den tolkningen
blir svaret nej. Det ar alltsa inte statsbidragets fel att flickor i vissa &ldersgrupper
attraheras av aktiviteter som arrangeras av aktorer vilka inte tilldelas statsbidrag,
for att uttrycka sig konkret. A andra sidan &r det lika rimligt att ha synpunkter pa
aktiviteternas utformning, organisering och utforande, eftersom de i storre
utstrackning attraherar pojkar an flickor i vissa &ldersgrupper. Inte heller i denna
tolkning ar det sjdlva statsbidragets fel. Daremot forefaller det anvidndas av
mottagaren pa ett sitt som resulterar i att flickor séker andra alternativ, eller
atminstone att pojkar attraheras mer av aktiviteterna. Situationen leder dessutom
till att flickor och kvinnor far hogre kostnader for idrott och motion &n pojkar och
min, dd medlems- och traningsavgifter for aktiviteter i privat regi ar hogre nir de
inte omfattas av statsbidrag.36

Oavsett vilken stdndpunkt som forfaktas kvarstdr faktum att mer statsbidrag
lamnas till pojkars aktiviteter och att det inte dr jamstallt. Om, och i s fall hur, detta
ska rittas till 4r dock svérare att sla fast. Aterigen beror det pa fran vilken position
det betraktas. For avsdndaren av statsbidraget finns tvd huvudsakliga alternativ.
Det ena, som bygger pa en mer traditionell syn pa offentlig styrning, 4r att med olika

33 Engstrom, L. M. (2010).
34 Engstrom, L. M. (2010).
35 Fahlén, J. (2015).

36 Riksidrottsforbundet (2017). Idrotten i siffror 2016.
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typer av auktoritiara styrmedel — den traditionella moroten och piskan — forsoka
formd mottagaren att utveckla aktiviteternas utformning, organisering och
utfoérande, s att de blir attraktiva fér samtliga grupper som avses. Det ir till
exempel pa det sittet flera av kommunerna i foreliggande studie gjort for att
stimulera idrottsféreningar att anordna aktiviteter anpassade eller inkluderande
for utévare med funktionshinder: att anvinda diverse incitament eller 1ata vissa
resurser frysa inne om de inte anvinds som Onskas. Att anvinda piskan som
alternativ stdr dock inte utan motargument. Ett primart sddant, som
idrottsforskningen lyfter, ar att idrottsforeningar tenderar att inte svara sa val pa
nagotdera.3” Forvisso skapas exempelvis nya aktiviteter temporirt nir nya
projektmedel utlyses, men nagra mer langtgdende forandringar av
foreningsidrottens grundlaggande logiks? eller organisatoriska identitet39 ar langt
mer séllsynta. Den generella slutsatsen i denna forskning ar att det inte rader brist
pa vare sig resurser eller patryckningar.

Det andra dominerande alternativet ar att utgd frdn den specifika mélgruppens
behov och 6nskemél och anpassa finansieringsformerna direfter. Detta skulle
kunna innebdra att avsdndaren overvager mojligheten att 1amna statsbidrag till
aktorer som anordnar de aktiviteter vilka attraherar malgruppen, men som i
dagsliget inte fir ta del av det. Aven om det i denna diskussion ibland lyfts som
otankbart att staten (eller kommunerna nér det giller det kommunala LOK-stodet)
skulle fordela bidrag till verksamheter som bedrivs i kommersiell regi, finns det
manga exempel pa hur det gors inom flera andra samhallsomréden. Ett sadant
alternativ har ocksa efterlysts med jamna mellanrum. Konceptet “idrottspeng” ar
ett konkret exempel som ofta anfors fran flera hall. En summa pengar, likt
skolpengen, hade dir knutits till varje bidragsberéttigat barn och ungdom, som det
sedan fatt anvinda efter eget huvud for att subventionera eller finansiera sitt
idrottsutovande, oavsett om det skett i ett foretags eller en férenings regi. Inte heller
detta alternativ star s klart utan motargument. Det priméra, som foreningsidrotten
lyfter, ar att en sddan 16sning allvarligt skulle haimma idrottens utveckling eftersom

37 Fahlén, J. m. fl. (2015). Resisting self-regulation: An analysis of sport policy programme making and
implementation in Sweden. I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 7, nr. 3, s. 391—-406;
Fahlén, J. (2015).

38 Fahlén, J. m. fl. (2010). "Access denied: The new ’sports for all’-programme in Sweden and the reinforcement
of the ’sports performance’-logic”. I Sport & EU Review, vol. 2, nr. 1, s. 3—22.

39 Stenling, C. m. fl. (2016). "Same same, but different? Exploring the organizational identities of Swedish
voluntary sports: Possible implications of sports clubs’ self-identification for their role as implementers of
policy objectives”. I International Review for the Sociology of Sport, vol. 51, nr. 7, s. 867-883.
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investeringar i idrottsanldggningar, ledarutbildningar och annan nodvindig
infrastruktur dr beroende av en stabil och forutsdgbar bidragsgivning och inte, som
man menar skulle bli genom forslaget med idrottspeng, en nyckfull och osdker
sddan.4°

For att fordelningen av resurser mellan kvinnor och mins idrottande, och da
sarskilt inom barn- och ungdomsidrotten, ska bli mer jaimstélld finns naturligtvis
fler handlingsalternativ, for sivil staten som avsdndare, foreningsidrotten som
mottagare och utévaren som anviandare. Sddana kraver likafullt sina egna
genomlysningar och konsekvensutredningar, oavsett om det skulle rora sig om
andra modeller f6r bidragsgivning eller annan utformning, organisering och
utforande av de verksamheter som ska sitta bidragen i arbete. Det denna
undersokning har gjort ar att tydliggora hur ojamlikheten tar sig uttryck och forsoka
forklara de omedelbara mekanismerna bakom. For att ta sig vidare i mer
underliggande forklaringar behovs mer idrottsvetenskaplig grundforskning om
individers bevekelsegrunder for val av idrottsform i relation till olika typer av
idrottsaktiviteters beskaffenhet.

40 Mattsson Weijber, K. m. fl. (2013). Idrottspeng skulle hdmma idrottsrérelsen.
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