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Forord

Centrum for idrottsforskning har sedan &r 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten.
Uppfo6ljningen ska besté av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska fordjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

For 2021 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av forekomsten och behovet av &ndamalsenliga
anliaggningar och utemiljoer for idrott och andra former av hélsoframjande fysisk
aktivitet. I denna antologi redovisar vi resultatet av detta arbete. Rapporten inleds
med en sammanfattning skriven av Johan R Norberg, utredare pa Centrum for
idrottsforskning. Darefter foljer sex kapitel dér forskare och experter ger kunskap
och perspektiv i fragor kopplat till anldggningar och ytor for idrott och fysisk
aktivitet.

Vi hoppas att var uppfoljning ska ge okad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhallet och samtidigt férdjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordforande, Centrum for idrottsforskning
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EN ANTOLOGI OM ANLAGGNINGAR OCH YTOR FOR IDROTT OCH FYSISK AKTIVITET

En antologi om anlaggningar och
ytor for idrott och fysisk aktivitet

Johan R Norberg, utredare Centrum for idrottsforskning

Inledning

Under senare tid har idrottandets rumsliga forutsattningar i form av dndamaéls-
enliga anldggningar och ytor utvecklats till ett viktigt och omdebatterat tema i
svensk idrottspolitik. Detta ar ett resultat av ett antal parallella processer.

For det forsta har den organiserade idrottsrorelsen under manga ar argumenterat
for att landets bestdnd av idrottsanldaggningar maste upprustas och stirkas. Ett
forsta argument ar att manga av dagens hallar och idrottsplatser blivit foraldrade,
nedgangna och i stort behov av renoveringar. Till detta kommer uppfattningen att
anldggningsbestdndet under senare decennier inte 6kat i takt med befolknings-
tillvaxten. Detta har skapat ett 6kat tryck péd befintliga idrottshallar, sarskilt i
storstadsomraden. Ett ytterligare problem ar den sa kallade fortdtningstrenden i
dagens stadsplanering. Oron hir ar att manga kommuner och storstider av
ekonomiska skil kommer att vilja att prioritera ned ytor for rekreation, fysisk
aktivitet och idrott nar antalet invdnare 6kar, och priset for mark och fastigheter
skjuter i hojden. Det dr mot denna bakgrund som Riksidrottsforbundet i sitt
anldggnings- och idrottsmiljépolitiska program bade formulerat en framtidsvision
om “en mangfald av anlaggningar och idrottsmilj6er spridda 6ver hela landet” och
dessutom presenterat konkreta forslag pa reformer, sdsom att idrottens behov av
anldggningar och ytor maste fa en sjélvklar plats i kommunernas Gversikts- och
detaljplaner, samt att begreppet “idrott” bor skrivas in i Plan- och bygglagen (PBL).!

En andra forklaring till ett 6kat fokus pa anldggningsfragor har sitt ursprung i en
bredare folkhilsopolitisk diskurs, och i mer 6vergripande forandringar i svenska
invénares idrotts- och motionsvanor. Kunskapen och medvetenheten om den
fysiska aktivitetens betydelse for hilsa och vilbefinnande har okat starkt under
senare decennier. Samtidigt visar forskning att manga svenska invdnare — inte
minst unga — dr otillrackligt fysiskt aktiva. Mer dn var femte invinare i Sverige séger
sig vara stillasittande minst tio timmar om dagen. Denna folkhilsopolitiska
paradox har okat behovet av att finna nya strategier for att frimja fysisk aktivitet

1 Riksidrottsforbundet (2015). Anldggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott.
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hos béde unga och vuxna. Till f6]jd av detta har nya fragor stillts om befolkningens
faktiska tillgang till ytor for idrott och motion. Behovs det nya och kanske dven
andra typer av anldggningar och idrottsytor for att frimja ckad fysisk aktivitet hos
de grupper som ar minst aktiva?

Ett tredje skal till ett 6kat idrottspolitiskt fokus pa idrottsanlaggningar och idrotts-
miljoer fingas i begreppet “héllbar utveckling”. Det allmint stora intresset for
idrott, motion och friluftsliv i det svenska samhillet skapar manga positiva virden
i form av hilsa och rekreation — men det innebér &ven stora investeringar och en
betydande miljopaverkan i form av anldggningskonstruktioner, luftféroreningar,
elférbrukning etcetera. Detta reser viktiga fragor om idrottens ekologiska avtryck
béade i dag och i framtiden. Hur kan egentligen kostnadseffektiva, resurssnéla
framtida anldggningar med léng livslingd skapas? Eller med en formulering
hamtad fran FN:s definition av héllbar utveckling: Hur kan ytor och anldggningar
skapas, som tillfredsstiller dagens behov av idrott och motion utan att samtidigt
dventyra kommande generationers anlaggningsbehov?

Ett regeringsuppdrag

Centrum for idrottsforskning har under 2021 haft i uppdrag av regeringen att
genomfora “en fordjupad analys av forekomsten och behovet av dndamalsenliga
anliaggningar och utemiljoer for idrott och andra former av hélsoframjande fysisk
aktivitet”.

Enligt regeringen ska Centrum for idrottsforsknings analys innehdlla bade
kunskapsmassiga och idrottspolitiska dimensioner. Den forsta — kunskapsmassiga
— dimensionen handlar om att kartldgga hur “anlaggnings- och utemiljosituationen
ser ut for olika idrotter och friluftsaktiviteter, men ocksé for olika samhaéllsgrupper
i olika delar av landet”. Mot bakgrund av denna kartlaggning ska en analys goras,
av vilka grupper och intressen som gynnas respektive missgynnas i tillgadngen till
anldggningar och utemiljoer for idrott och andra former av halsofrdmjande fysisk
aktivitet. I den senare fragestillningen tilligger regeringen att ansatsen ska vara
bred. Forutom foreningslivets intressen och behov ska dven idrotts- och motions-
aktiviteter i oorganiserad och privat regi ingé i analysen.

Regeringen bedomer att det behdvs kunskap om vilka de mest angeldgna
behoven ar ur ett idrottspolitiskt perspektiv och om vilka behov som
tenderar att tillgodoses. Detta géller for savil forenings- och nirings-
livets som for olika statliga och kommunala akt6rers forhéllningssitt till,
och finansiering av, anldggningar och utemiljoer.
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Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon

Med denna antologi presenterar Centrum for idrottsforskning resultatet av vért
arbete. I likhet med for tidigare uppfoljningsuppdrag har var strategi varit att samla
in kunskap och perspektiv frdn forskare och sakkunniga inom det specifika
politikomradet. Rapportens sex bidrag visar tydligt pd den stora komplexitet, de
manga intressen och de svira avvigningar som omgirdar frigor om anlidggningar
och utemiljoer for idrott och fysisk aktivitet. Men texterna ger dven nya och
tankevickande perspektiv, och de innehaller konstruktiva rdd for en framtida
anlaggningspolitik.

Antologin inleds med ett kapitel av Karin Book, disputerad i kulturgeografi och
universitetslektor i idrottsvetenskap vid Malmé universitet. Book har lang
erfarenhet av forskning och utvecklingsprojekt i fragor kopplade till ytor och
anliaggningar for idrott och fysisk aktivitet. Hon ar aven flitigt anlitad av idrotts-
rorelsen och av kommuner som forskare och expert i fragor rorande idrottens och
den fysiska aktivitetens roll i den fysiska planeringen, om hallbar utveckling och om
stadsutveckling. I denna text bidrar Book med en reflekterande text om ménniskors
tillganglighet till idrott och fysisk aktivitet med fokus pa just anlaggningsfragor.
Book visar med belysande exempel att det gar att 1dgga ménga och skilda perspektiv
pa begrepp som ”idrottsanliggning” och "tillginglighet”. Hon varnar dven for
forenklade antaganden och forhastade slutsatser. Som exempel padpekar hon att fler
anldggningar inte med automatik leder till 6kade idrottsaktiviteter. Individers
reella tillganglighet till idrottsytor péverkas dven av faktorer som personliga
intressen, samhilleliga trender, socioekonomiska forutsattningar och tillgangen till
kulturella natverk. Hon redogor dven for det Vinnova-finansierade projektet
Equalizer dar forskare, arkitekter och Malmo stad gick samman for att utveckla nya
verktyg med malet att gora existerande aktivitetsplatser i Malmo mer jamstéllda
och inkluderande.

Rapportens andra bidrag &r skrivet av Nils-Olof Zethrin, disputerad i historia och
verksam som expert i idrotts- och fritidsfragor pa Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) — en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges 290 kommuner och
21 regioner. I texten ger Zethrin ett kommunalt perspektiv pa fragor kopplade till
medborgarnas motionsvanor och tillgénglighet till ytor och anldggningar for idrott
och fysisk aktivitet. Betydelsen av ett kommunalt perspektiv kan motiveras av att
Sveriges kommuner dr de tveklost storsta finansidrerna av idrottsanlédggningar. For
SKR ar detta siledes ett viktigt politik- och intresseomréde. Till detta kommer att
SKR regelbundet kartlagger anldggningssituationen hos Sveriges kommuner och
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darmed besitter virdefull kunskap om det offentliga anldggningsbestédndets
omfattning, forandring 6ver tid och nyttjande.

Kapitlet av Zethrin har tva parallella teman. Det forsta temat ar att ge en 6versiktlig
bild av det aktuella anldaggningsbestdndet hos Sveriges kommuner, baserat pa
resultat frdn SKR:s egen anlaggningsrapport fran 2019 samt pé nyckeltal fran den
kommunala databasen Kolada. I denna del utmanar Zethrin delvis den gingse
bilden av anldggningsfrigans negativa utveckling genom slutsatsen att
anldggningsbestindet i Sverige ar stabilt Gver tid samt att vissa anlaggningstyper
dessutom verkar ¢ka i antal, framfor allt sidana anldggningar som engagerar
foreningsidrottande barn och ungdomar.

Det andra temat ar att problematisera idrottsanldggningars betydelse for medbor-
garnas idrotts- och motionsvanor. I denna del av texten jaimfor Zethrin resultaten
frdn SKR:s anldggningsstatistik med aktuella data om svenska invanares idrotts-
och motionsvanor. Han stéller flera viktiga frdgor. Hur kommer det sig exempelvis
att dagens idrottsanldggningar framfor allt ar utformade for att tillgodose
foreningsidrottens behov, medan en majoritet av dagens unga idrottar och
motionerar utanfor foreningslivet? Och hur kommer det sig att aktivitetsnivaerna i
den organiserade barn- och ungdomsidrotten minskar, samtidigt som anldggnings-
bestandet ar stabilt?

Antologins tredje bidrag ar forfattat av Peter Forsberg, senior analytiker pa
Idreettens Analyseinstitut i Danmark. Forsberg disputerade 2020 pa en avhandling
om danska idrottsanldggningars drift och ledning. I denna text ger Forsberg en
oversiktlig bild av dansk anldggningspolitik och en sammanfattning av sin
doktorsavhandling.

Forsberg ar sarskilt intresserad av de personer som har det 6vergripande ansvaret
for den dagliga driften av anldggningar. Han menar att de flesta storre idrotts-
anldggningar i Danmark har en person (ofta offentligt) anstilld, med uppgift att
anpassa anlaggningen till omvérlden och att uppfylla anldggningens malsittningar.
Han tillagger att detta uppdrag traditionellt sett har handlat om att tjana idrotts-
foreningarnas och skolornas intresse. Utgangspunkten har varit att kommunerna
har en forpliktelse att skapa och tillhandahélla ytor och anldggningar for idrotts-
aktiviteter, men dérefter overléter till idrottsforeningar och skolor att fylla dessa
ytor med ett innehéll.

I takt med fordndrade idrotts- och motionsvanor i den danska befolkningen, har
den offentliga idrottspolitiken breddats. Kommunernas ansvar ar inte langre
avgransat till att uppmuntra idrottsféreningars verksamhet. Ansvaret omfattar i

10
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dag dven de invanare som idrottar och motionerar under andra organisatoriska
former. Detta stiller i sin tur nya och 6kade krav pa landets idrottsanldggningar.
Den traditionella idrottsanldggningen &r ldmpad for organiserad tévlingsidrott for
barn och unga, men den har svart att moéta "vuxna och dldres 6nskan om att utéva
olika motions- och fitnessaktiviteter med en hog grad av flexibilitet och variation”.
Som en f6ljd av detta behover sjialva ledningen av idrottsanlaggningar professional-
iseras. Likasd méste den traditionella "foreningsanlaggningen” pé sikt erséttas av
en “samhillsanlidggning”, som nar fler grupper.

Syftet med samhillsanldggningar dr att tjaina samhéllets intressen
genom att skapa forutsattningar for aktiviteter i foreningar och skolor
samtidigt som invanarnas idrottsdeltagande st6ttas pa ett bredare sitt.

o

Anliaggningarna ska 4 ena sidan vara till for forenings- och skol-
aktiviteter ... men ska ocksd kunna riktas mot sérskilda malgrupper och
vara relevanta for hela lokalsamhaéllet.

Antologins foljande tva texter har sirskilt fokus pa héllbarhetsfragor. Det forsta
bidraget har rubriken Framtidens idrottshall och ar forfattat av Daniel Glimvert.
Glimvert hade tidigare en anstéllning pa Riksidrottsforbundet, med sarskilt ansvar
for anldggningsfragor. I dag har han en tjanst som forbundsutvecklare pa Svenska
Gymnastikforbundet.

Glimverts bidrag ar en redogorelse just for konceptet Framtidens idrottshall. Detta
koncept skapades i ett unikt samarbetsprojekt mellan fem stora “hallidrotter”
(Basketboll-, Gymnastik-, Handboll-, Innebandy- och Volleybollférbunden) och en
arkitektbyra, med det explicita syftet att skapa “en ny norm for hur idrottshallar kan
byggas i framtiden”. Glimvert deltog som representant for Gymnastikférbundet.

En viktig slutsats i projektet ar att dagens anldggningsbrist endast kan 16sas om
framtida idrottshallar kénnetecknas av yt- och volymeffektivitet samt fler-
funktionalitet. Framtidens idrottshallar méste byggas for att kunna rymma sé
manga aktiviteter som majligt — och s manga utévare som mojligt. De méste ocksé
kunna utnyttjas bade av idrottsforeningar och i skolans undervisning. Vidare bor
“rorelseforstéelse och rorelseglddje” karakterisera hela anldggningen, “inte bara
idrottsytan i hallrummet”. Det senare &r en slutsats som projektgruppen dragit efter
dialog och intervjuer med "de huvudsakliga slutanvindarna av idrottshallarna”, det
vill sdga barn och ungdomar.

Erik Backman &r docent i pedagogik vid Hogskolan Dalarna. Han &r dessutom en
av forskarna i det storskaliga och flerariga forskningsprogrammet Mistra Sport &
Outdoors, som inrdttats for att skapa kunskap och 16sningar for 6kad hallbarhet
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inom idrott och friluftsliv. I sitt bidrag till denna antologi fister Backman
uppmairksamhet pé konstgjorda idrottsanlaggningar och ekologisk héllbarhet. Mer
konkret fokuserar han pa anldggningar "dir sjédlva forutsittningen for att bedriva
aktiviteten eller idrotten, till exempel sno, vatten eller grids, har ersatts pa
konstgjord vag”. Ishallar och fotbollsplaner i konstgrias ar naturligtvis vilkanda
exempel. Andra exempel dr niar konstsné anvinds for ldngdskiddkning, eller
konstgjorda forspaddlingsbanor.

Backman understryker att konstgjorda idrottsanlaggningar inte ir en modern
foreteelse. Golfbanor, simbassidnger och skidanldggningar med liftar har funnits
lange. Fenomenet har dock okat Gver tid, vilket sammanhinger med idrottens
tilltagande sportifiering.

Sportifiering innebar att det skapas gemensamma och mer eller mindre
uttalade 6verenskommelser for hur idrotten ska utféras och bedomas,
oftaitermer av kvantifierade matt. Till f6ljd av detta blir idrotten alltmer
specialiserad, organiserad och professionaliserad. Sett ur ett historiskt
perspektiv har den o6kade sportifieringen av idrotter alltsa drivit pa
utvecklingen av konstgjorda idrottsanlaggningar.

Backman menar att (utomhus)idrotten kan forhélla sig till naturen pé tva skilda
satt, och hianvisar till forskaren Klas Sandells ekostrategiska ramverk for landskaps-
relationer.2 Antingen tillimpar man en sa kallad aktiv domineringsstil. Med detta
avses ett forhallningssitt diar landskapet “ses som en fabrik som med olika medel
(till exempel skidbackar, aventyrslandskap, klatterviggar) ska producera aktivi-
teter”. Den andra strategin kallar han for den aktiva anpassningsstilen. Enligt detta
synsatt dr idrottsaktiviteten underordnad landskapet avseende véader, arstid
etcetera. Backman tilligger att manga av dagens konstgjorda anldggningar &r
exempel pa den aktiva domineringsstilen. Det ar anldggningar dir sjilva idrotts-
aktiviteten tagits ur sitt naturliga sammanhang, och diar omsorgen om miljén kan
ifrdgasittas.

Vad krivs da for att gora idrotten ekologiskt héllbar? Backman pekar pé s kallad
kontextuell idrott som en mahdnda radikal, men fullt tdnkbar 16sning. Grund-
principen ir att idrottens ménga och skilda akt6rer maste vaga ifrdgasétta idén om
att alla idrottsanlaggningar ska vara likadana samt att det ska vara mgjligt att
bedriva alla typer av idrotter 6verallt och oberoende av plats, klimat och kontext.
Utifrén ett kontextuellt perspektiv ska anlidggningar byggas pé platser dir de gor
minsta mojliga skada for miljon. Enligt detta synsitt ar det foljaktligen inte

2 Sandell, K. (2016). “Ecostrategies”. I Tourism, vol. 64, nr. 1, s. 63—80.
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ekologiskt forsvarbart att bygga inomhushallar for langdskidor och utférsédkning.
Inte heller &r det ratt att anldgga golfbanor eller kanotslalomforsar pa platser utan
naturlig tillgédng pa vatten.

... domineringsstilen och idrottens vilja att gora alla anlaggningar exakt
likadana behdver utmanas. En idrott i takt med tiden och samhalls-
utvecklingen maéste leva i naturen snarare #n att anpassa naturen.
Framtidens idrottsanldggningar, &ven konstgjorda siddana, skulle
behova stimulera fler logiker dn tavling och prestation, inte minst upp-
levelse av natur, for att idrott och friluftsliv ska kunna bedrivas milj6-
massigt hallbart.

Antologins avslutande bidrag &r skrivet av Jonnie Nordensky, anstilld péa
Riksidrottsforbundet och projektledare for Plats for idrott. Syftet med texten
Idrottens villkor och verklighet ar att lyfta fram sddant som Riksidrottsforbundet
upplever sarskilt péverkar tillgangen till anldggningar, samt att diskutera de
atgarder som den organiserade idrottsrorelsen anser vara viktiga for att frimja 6kad
tillganglighet.

Nordensky understryker att utmaningarna i frdga om barn och ungas tillgéng till
anldggningar dr ménga, men att de samtidigt varierar i olika demografiska
kontexter. I stadskidrnor och centrum ar markbrist och fortdtning det framsta
bekymret. I tatorter och kranskommuner ar det snarare den hoga befolknings-
tillvixten som riskerar att begriansa invanarnas tillgang till ytor for idrott och fysisk
aktivitet. P4 landsbygden ligger utmaningen i ett minskande befolkningsunderlag,
ldnga avstand och risken att underhéllet av befintliga anldggningar eftersitts, om
nyttjandegraden &r 1ag.

Mot denna bakgrundsbeskrivning fragar sig Nordensky vad som kan goras for att
stirka foreningsidrottens forutsdttningar avseende anldggningar och idrotts-
miljoer. Han menar att Riksidrottsférbundet i dialog med bland annat féreningar,
kommuner och byggherrar identifierat tre dvergripande utmaningar. Det behovs
insatser for att bittre forsta idrottens reella behovsbild, bédde pa nationell och lokal
niva. Det behdvs dven insatser for att battre synliggora ytor for idrott och rorelse i
samhdillsplaneringen — “fr&n Oversiktsplanering ner till detaljplaneprocessen”.
Vidare méste finansieringsfrigor diskuteras, det vill sdga kostnaderna for att bygga
och underhalla ytor for idrott och rorelse. I enlighet med det tidigare ndmnda
konceptet Framtidens idrottshall understryker Nordensky vikten av att “vaga tinka
fler- eller multifunktion vad géller idrottens ytor”, men konstaterar samtidigt att
idrottens professionalisering snarare gatt i motsatt riktning, satillvida att vissa
idrotter i dag verkar for 6kad specialisering och egna idrottsytor.
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I ett avslutande resonemang meddelar Nordensky att Riksidrottsforbundet ser ett
delat ansvar i arbetet med att fraimja tillgdngen till héllbara och dndamalsenliga
idrottsmiljGer.

Kommuner, stat och idrottsrorelsen maste gemensamt arbeta for att
skapa s goda forutsattningar som mdgjligt for medborgare att bedriva
idrott och rora pé sig, oavsett var de bor. Aven akademin och privata
aktorer har dar en viktig roll.

Centrum for idrottsforsknings évergripande slutsatser

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning har varit att genomféra en
fordjupad analys av “forekomsten och behovet av indamalsenliga anldggningar och
utemiljoer for idrott och andra former av hilsofrimjande fysisk aktivitet”. Nedan
presenterar vi vara overgripande resultat. Som redogorelsen kommer att visa, ar
slutsatserna denna géng inriktade pad de utmaningar och den oklarhet som
omgirdar detta politikomrade, snarare dn pa mitbara resultat. Detta ska dock inte
uppfattas som ett misslyckande. Enligt vir mening har bidragen i denna antologi
pé ett fortjanstfullt sitt synliggjort den komplexitet och de manga perspektiv som
kan anlaggas pa fragan om anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. De
utmaningar som Centrum for idrottsforskning lyfter fram nedan ar ddrmed béade
ett uttryck for politikomradets outvecklade karaktir — och en uppmaning: dessa ar
de mest angeldgna fragorna som maste losas for att langsiktigt och hallbart uppfylla
regeringens mal om ”sdvidl fler som mer andamalsenliga anldggningar och
utemiljoer for idrott och andra former av halsofraimjande fysisk aktivitet”.

Det saknas samsyn om vad vi menar med begrepp som
"idrottsanlaggning” och ”ytor for fysisk aktivitet”

Det finns ingen allmént vedertagen definition av ”idrottsanldggning”, eller vad som
egentligen menas med ytor for fysisk aktivitet. Idrotts- och motionsaktiviteter kan
utovas pa olika platser och i olika former. Ibland sker det pd anlagda ytor, till
exempel pa en konstgrésplan, i en idrottshall eller pad en golfbana. Vid andra
tillfallen sker det i skog och mark. Niar motionsloppet Gteborgsvarvet anordnas
blir hela staden en utpekad yta for fysisk aktivitet. Aven nirliggande begrepp som
”idrott”, "motionsaktivitet” och "tillgdnglighet” dr notoriskt méngtydiga och svara
att definiera.

Det ar inte ovanligt att samhiéllsfenomen dr méngfacetterade och svara att definiera.
Frénvaron av en gemensam begreppsapparat kan skapa ytterligare oklarhet och
forvirring. Vi tror att vi pratar om samma sak — men det gor vi inte. Behovet av
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samsyn i bade begrepp och problemformulering ar sarskilt viktigt i politikomraden
dir olika intressen star mot varandra i kampen om resurser och utvecklings-
mojligheter. Detta ar ett sddant omréde. En langsiktigt positiv utveckling i frdgan
om anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet dr inte mojlig utan en
precisering och samsyn av centrala begrepp.

Det saknas kunskap och forskning om idrottsanlaggningar
och ytor for idrott och fysisk aktivitet

I Sverige dr bade kunskapen och forskningen eftersatt i frigor rorande anldggningar
och ytor for idrott och fysisk aktivitet.

Forst och framst saknas kunskap om det faktiska anldggningsbestdndet. Nagon
systematisk sammanstallning av anlaggningsstatistik gors inte. SKR:s anldggnings-
enkidter idr ett virdefullt bidrag, men avgrinsad till kommunala idrotts-
anldggningar. Dartill ar statistiken ofullstindig. Det behovs séledes okad och
systematisk kunskap om hur ménga — och vilken typ av — idrottsanldggningar och
idrottsytor som finns i Sverige. Det behovs ocksé analyser av hur forutsdttningarna
for idrotts- och motionsaktiviteter varierar i olika sociodemografiska kontexter.
Vidare behovs kommunala jamforelser och studier av idrottsytor i relation till
befolkningsutveckling och bostadsbyggande.

Det saknas dven kunskap om sambanden mellan idrottsytor och idrottsdeltagande.
Vissa samband ir visserligen sjdlvklara — det ar givetvis svart att bedriva idrott och
fysisk aktivitet om de rumsliga och anldggningsmaissiga forutsittningarna saknas.
Enkelt uttryckt ar det svart att spela tennis utan en tennisplan. Samtidigt varnar
flera av forfattarna i denna antologi for forenklade antaganden om att fler
anldggningar per automatik leder till Okat deltagande. Méanniskors faktiska
tillganglighet till ytor for idrott och fysisk aktivitet handlar inte bara om rumsliga
forutsiattningar. De styrs av individuella preferenser och samhallstrender, av
socioekonomi och tillgéng till kulturella nitverk. Om det idrottspolitiska mélet &r
att aktivera fler — och sarskilt de grupper som ar alltfor stillasittande — beh6vs ny
forskning och okad kunskap om de manga faktorer som mojliggor och begransar
individers forutsattningar — och vilja — till fysisk aktivitet.

Slutligen behovs dven 6kad kunskap om hur moderna anldggningar rent konkret
ska utformas for att vara langsiktigt hallbara, och samtidigt tillgodose bidde dagens
och morgondagens behov.
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Det saknas en nationell anlaggningspolitik

I Sverige dr anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet huvudsakligen ett
kommunalt ansvarsomrade. Under 1900-talets forsta hilft finansierades manga
idrottsanldggningar med statliga lotterimedel — under ansvar av Riksidrotts-
forbundets sirskilda Idrottsplatskommitté — men déarefter har detta politikomréde
inte varit en statlig angeldgenhet. Av detta skil ingar anlaggningsfragor inte heller
i Centrum for idrottsforskning reguljara uppfoljning av statens stéd till idrotten.

Pé detta omrade skiljer sig Sverige for 6vrigt fran grannlandet Danmark, diar Lokale
og Anlegsfonden, inrdattad 1994, utgor en sjilvstandig institution under Kultur-
ministeriet, vilken bistar med bade kunskap och ekonomiskt stod till byggprojekt
och fysiska faciliteter pé idrotts- och fritidsomradet.

En foljd av anldggningspolitikens decentraliserade karaktar ar att varje kommun
sjalvstandigt styr Over omfattningen och inriktningen pa de egna offentliga
investeringarna i anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. Systematiska
diskussioner 6ver kommungrianser om regionala prioriteringar och behov fors inte.
Till detta kommer att kunskapsliget i anldggningsfragor ar generellt begransat. Det
finns darfor en risk att lardomar och erfarenheter som skapas pd kommunal niva
inte far nationell spridning och att det samlade anldggningsbehovet i en region inte
realiseras, om alltfér ménga kommuner véljer att gora liknande prioriteringar.

Anlaggningsfragan praglas av konkurrerande behov och
intressen

Bidragen i denna antologi visar tydligt att anldggningsfragan priglas av ménga och
konkurrerande behov och intressen. Ansvariga for anlaggningar och ytor for idrott
och fysisk aktivitet — sirskilt pA kommunal nivd — méste hantera en svar balansakt
mellan olika, men likvéardiga intressen.

En forsta avviagning stir mellan att frimja faciliteter och ytor for den organiserade
idrottsrorelsen eller for motionsaktiviteter utanfor foreningslivet. Utmaningen hér
ligger inte enbart i en kamp om begrinsade offentliga resurser, utan att grupperna
i stor utstrickning bedriver olika typer av aktiviteter som forutsitter skilda
anldggningstyper. Lite tillspetsat kan man s#ga att traditionella idrottsanldggningar
framfor allt varit 4mnade och anpassade for organiserad tavlingsidrott, med
idrottsrorelsens stora skara av barn och unga som primér malgrupp. De individer —
foretradesvis vuxna — som dgnar sig at motionsidrott féredrar emellertid aktiviteter
som gang/promenader, styrke-/gymtréaning, att jogga, cykla eller dka skidor. Deras
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behov av idrottsytor kriaver andra typer av insatser och investeringar. Hur ska dessa
skilda behov och intressen balanseras mot varandra?

En andra utmaning handlar om de ménga och skilda behoven av anldggningar och
ytor inom idrottsrorelsen. Vilka anldggningstyper ska prioriteras, och pa vilka
grunder? Anlédggningar for elitverksamhet eller breddidrott? For idrott utomhus
eller inomhus? Ska stora och populira idrotter komma i forsta rummet, eller bor
det offentliga anldggningsutbudet frimja en mangfald av idrottsmdjligheter? Ska
varje kommun enbart se till de egna invanarnas intressen, eller finns det skil att
samverka 6ver kommungrianserna i beslut om anldggningsinvesteringar?

En tredje utmaning uppstir om vi dven inkluderar ett héllbarhetsperspektiv. Att
skapa ytor och faciliteter for idrott och fysisk aktivitet ar stora och langsiktiga
investeringar och ataganden. De kriver resurser och medfér miljopéverkan.
Darmed rymmer anliggningsfragan dven en potentiell intressekonflikt mellan de
som vill idrotta och vara fysiskt aktiva i dag, och framtidens generationer.

Det saknas en samlad strategi

I februari 2021 presenterade Boverket rapporten Miljoer for idrott och fritid.s
Syftet med rapporten var att ge forslag pa hur kunskap om anldggningar och
utemiljoer for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och formedlas. En av Boverkets
slutsatser var att det behovs en nationell strategi for aktiverande miljéer.

Det behovs ett helhetsgrepp om hur den byggda miljon ska formas sé att
manniskor har mojlighet att vara fysiskt aktiva i vardagen. Det handlar
bade om att utrymme ska finnas for miljéer for idrott och fritid, men
ocksa om att det behover finnas miljoer som lockar till att ga, cykla och
aka kollektivt.

Flera av bidragen i denna antologi &r inne pé ett liknande spar. Karin Book skriver
att “samverkan mellan olika aktorer dr nyckeln till att utveckla ett relevant och
tillgangligt utbud som framjar idrott och fysisk aktivitet”. Hon tilldgger att
samverkan maste ske pd manga plan: mellan kommuner och mellan kommunala
forvaltningar samt mellan kommun, foreningsliv och privata aktorer. Aven
invanarna sjdlva méste involveras. Jonnie Nordensky understryker att arbetet med
att frimja “en god tillgang till hallbara och d&ndamalsenliga idrottsmiljoer” ar delat
mellan kommuner, stat och idrottsrorelsen, samt att dven akademin och privata
aktorer har innehar viktiga roller.

3 Boverket (2021). Miljder for idrott och fritid. Rapport 2021:6.
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Centrum for idrottsforskning stodjer denna slutsats. De medverkande i denna
antologi pavisar att det vore vardefullt med en nationell strategi for att frimja
anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. En del av denna strategi bor
vara att stdrka kunskapen och forskningen i frigor om idrottsliga ytor och faciliteter
i relation till medborgarnas idrotts- och motionsvanor. En andra del av strategin
bor vara att stirka samverkan och dialog i anlaggningsfragor, saval mellan
kommuner och regioner, som mellan politiska beslutsfattare, myndigheter och
diverse berorda intressegrupper.
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Dags att tanka nytt om platser

for idrott och fysisk aktivitet
— Utbud, tillganglighet och flexibilitet

Karin Book, lektor Malmo universitet

Inledning

Att utveckla idrottsytor till mer mangfunktionella platser som 6ppnar upp for en
mer lekfull och spontan anvindning, gdrna med input frin befolkningen, ar en
tydlig trend i Sveriges kommuner. Det ar ett satt att gora platserna tillgangliga for
fler. Samtidigt patalar den organiserade idrotten att den dr i behov av fler
funktionella, specialiserade idrottsytor.

I mitten av oktober 2021 publicerade dagstidningen Sydsvenskan en artikel med
rubriken "Malmobarnen koar i flera ar for att fa spela fotboll”.4 Det som dir
avhandlas &r svarigheten for fotbollsforeningar att fa tranings- och matchtider da
fotbollsplanerna, sirskilt i innerstaden, inte riacker till. I artikeln kommer flera
aktorer till tals. Utifran deras olika kunskaps- och intresseomraden lyfts en rad
fragor som &r kopplade till tillgdngen p& och tillgdngligheten till idrotts-
anliaggningar.

En viktig frga ror befolkningstillvixten i ménga (storre) stider.s En hel del av
tillvaxten ska i enlighet med dagens planeringstrender ske genom fortatning inom
existerande stadsomrade, vilket leder till fler personer per ytenhet och férre
tillgangliga ytor for andra andamal &n bostader.¢ I artikeln lyfts ocksa svarigheterna
att forutse och planera for framtida anldggningsbehov, vilket hianger ihop med en
osdkerhet rorande bade befolkningstillvixt och idrotts- och fritidstrender. En
annan fraga handlar om att fritids- och idrottssektorn inte alltid kan gora sin rost
hord i stadsplaneringen.”

Vidare ndmns i artikeln att det 4 ena sidan finns en del fotbollsplaner med grus att
tillgd, men att dessa inte lever upp till de krav som i dag stélls av féreningar och

4 Sddas, M. "Malmobarnen koar i flera ar for att fa spela fotboll”. Sydsvenskan 16 oktober 2021.
5 Se t.ex. Boverket (2012). En urbaniserad vdrld.

6 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Fortdtning av stdder.

7 Se vidare Book, K. (2015). Idrotten i den fysiska planeringen. FoU-rapport 2015:2.
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utdvare. A andra sidan 4r grusplanerna en ytresurs och méjliga att modernisera och
effektivisera genom att byta underlag, forbattra belysningen etcetera. Dartill pekar
artikeln pa den problematiska avvigningen mellan olika aktiviteter nir ytor planeras,
i detta fall den dominerande fotbollen kontra andra idrotter och aktiviteter.

Artikeln visar séledes att det finns manga tradar att nysta i nar det géller utbud av
idrottens anldggningar och ytor.

Som forskare i planering for idrott och fysisk aktivitet skulle jag vilja peka pa tva
trender som sarskilt paverkar den vixande diskussionen om bristen pa, behovet av
och tillgangligheten till anlaggningar och ytor for fysisk aktivitet:

e fOrtatningstrenden

e nya idrotts- och aktivitetsmonster.

Den ena har nidmnts ovan och handlar alltsd om fortatningstrenden i dagens
stadsplanering. I denna riskerar ytor for rekreation, fysisk aktivitet och idrott, det
vill saga ytor som inte har en tydlig ekonomisk nytta eller ar lagstadgad verksamhet,
att fa mindre utrymme. Riksidrottsforbundet lyfter ofta fram just det faktum att
idrottens ytor enligt plan- och bygglagen inte dr ett maste. Fortdtningstrenden
innebar att nya losningar for ytor for fysisk aktivitet och idrott méaste utarbetas, till
exempel utifrdin kompakta koncept, samordning mellan olika aktiviteter och
aktorer samt innovativa placeringar av ytorna (exempelvis pa tak).

Den andra trenden giller fordndringar av befolkningens idrottande och fysiska
aktivitet. A ena sidan har idrotten vuxit. Antalet idrotter har blivit fler och
omsittningen i pengar riknat har 6kat. Aven trianings- och hilsosektorn vixer i
popularitet. A andra sidan har stillasittandet dkat, inte minst bland unga flickor.
Dartill ser vi att s&vél den fysiska aktivitetsnivin som andelen med medlemskap i
forening ar lagre i omraden med lagre inkomstniva och stérre andel befolkning med
utldndsk bakgrund.8 Kopplat till detta kan vi ocksa lyfta att svensk foreningsidrott
star i fordandring, fran att bedrivas péd ett traditionellt sitt till att ha ett mer
inkluderande och varierat synsitt pa verksamheten (se till exempel Strategi 2025).
Dessa trender méste pa olika sitt tolkas, nir anldggningar och ytor for fysisk
aktivitet utvecklas.

Ytterligare en variabel, som delvis ar relaterad till de tvé ovanndmnda trenderna, ar
att utvecklingen av tillgingliga anldggningar och platser for idrott och fysisk

8 Blomdahl, U. m.fl. (2021). Ung livsstil Malmé 2021; Centrum for idrottsforskning (2018). Statens stod till
idrotten — uppfoljining 2017.
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aktivitet maste ske pa ett hallbart sidtt. Om vi utgér fran Globala mélen, det vill sédga
FN:s globala mél f6r en hallbar utveckling, finns det sérskilt ngra som bor beaktas:
3 God hilsa och vilbefinnande, 5 Jamstélldhet, 10 Minskad ojamlikhet och 11
Haéllbara stdder och samhillen.

Trenderna i fraga visar att forutsittningarna for idrottens ytor har forandrats pa
manga sitt det senaste decenniet. Aven forhallningssittet hos savil idrottens som
kommunala aktorer har forindrats betydligt, menar jag. And& har inte mycket
konkret hént i anpassningen till en ny verklighet. Det har bland annat att géra med
oklarheter vad giller ansvar och finansiering, brist pa samverkan och verktyg. Detta
lyfter till exempel Boverket i rapporten Miljoer for idrott och fritid.o

Om kapitlet

Mitt uppdrag i denna publikation ar att skriva en reflekterande text om tillganglig-
het till idrott och fysisk aktivitet med fokus pa anldggningsfragor. Syftet med texten
ar inte att kartligga behovet av idrottsanliggningar, utan snarare att lyfta olika
fragor, perspektiv och exempel kopplade till utbud och tillgédnglighet. Férhopp-
ningsvis kan detta kapitel ge en inramning till 6vriga kapitel i boken.

Det finns manga perspektiv, problem, trender och 16sningar att nysta i. Fokus i
kapitlet ligger pa anldggningar, platser och ytor for organiserad liksom sjalv-
organiserad idrott. Av avgransningsskal tar jag inte upp ytor for lek och rekreation
i vidare bemairkelse, inte heller aktiva transporter. Ofta preciseras inte exakt vilken
form av idrott som &syftas, utan resonemangen sker pa ett mer generellt plan.
Eftersom jag ar verksam vid Malmé universitet &terkommer Malmo som exempel.
Jag ror mig mellan olika aktérer och geografiska nivaer for att kunna belysa olika
perspektiv.

Texten tar dels sin utgdngspunkt i tankar och kunskaper som jag utvecklat under
de 15 &r jag pa olika sitt arbetat med frégor rorande fysisk planering och fysisk
aktivitet, dels i olika typer av material: forskningsrapporter och -artiklar, dags-
tidningsartiklar, aktuella planeringsexempel, kommunala strategier etcetera.
Dértill har jag genomfort semistrukturerade intervjuer med fem personer, som
representerar olika sektorer och geografiska nivier med direkt koppling till
idrottens rumsliga forutsittningar. Fyra av dem kommer till tals redan i nésta
avsnitt.

9 Boverket (2021). Miljoer for idrott och fritid.
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Fyra roster om tillganglighet

Tillgidnglighet ar ett begrepp som ir svart att hantera, eftersom det kan inrymma
manga olika dimensioner och tolkas pa olika sitt. Vad menas med tillgénglighet till
och behov av idrottens ytor och anldggningar? Hur arbetar olika aktérer med detta
och vilket ansvar har, eller bor, de ha?

For att fa en bild av hur olika aktérer med koppling till idrott definierar och
problematiserar tillginglighetsbegreppet genomforde jag fyra intervjuer. Syftet var
att fa inblick i vilka fragor och perspektiv de tycker ar relevanta, och kanske dven
problematiska, nir det kommer till tillgénglighet till ytor och anldggningar for
idrott och fysisk aktivitet.

Samtliga intervjuade ar man. Jag tror dock inte att detta i sig har paverkat
resultaten. Det dr snarare talande for vilka som arbetar med fragor som ror
idrottens anlaggningar. De intervjuade ar:

e Jonnie Nordensky, projektledare Plats for idrott, Riksidrottsf6rbundet (RF)
e  Patrik Karlsson, distriktsidrottschef, RF-SISU Skéne

e  Nils-Olof Zethrin, handlaggare/expert idrott och fritid, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)

e Thomas Sterner, avdelningschef Drift, Fritidsforvaltningen, Malmoé stad.

Svart att definiera tillganglighet

Forst fick de intervjuade fritt reflektera 6ver vad “tillgidnglighet till och behov av
idrottens ytor och anlaggningar” betyder.

Jonnie Nordensky (RF) berittar att han ofta anvinder tillgénglighetsbegreppet,
men inte har ndgon tydlig definition. Ibland handlar det om nérhet till en viss
yta/plats, ibland om tillgdng till ytor. "Jag skulle sdga att det, utifrdn vart
perspektiv, handlar om mdjligheten for barn och unga att ta sig till och verka pé
idrottsytor och anldggningar.”

Han lyfter fram tre centrala dimensioner av tillgdnglighet: nirhetsprincipen,
oppenhet och att det finns tillrackligt med ytor och anldaggningar riknat i antal och
storlek. Nordensky menar att platsperspektivet dr centralt, di platsen utgor
grunden for att foreningsidrott ska kunna tillgingliggoras. Idrotten och dess ytor
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ska numera ocksé ha en bredare samhallsfunktion och bidra till folkhilsa, menings-
full fritid med mera. Om fler kinner tillhorighet till platsen och verkar pé den,
kommer det i slutinden ocksa att gynna idrottsrorelsen.

Nar Riksidrottsforbundet kommunicerar om utbud, behov och tillganglighet gors
det ofta i kvantitativa termer, menar Nordensky. Vad géller de mer kvalitativa
aspekterna ar det fragor som alla aktorer redan stéller sig bakom. De kvalitativa
aspekterna ska ocksd genomsyra hur RF arbetar i ett storre perspektiv, med att
utveckla den moderna foreningen. Det intressanta, eller problematiska, néar det
giller de kvantitativa fragorna ar att det, trots att de ofta lyfts fram, finns lite att ta
pa rent konkret. Hur kan vi maéta tillgingligheten? Vad ar god tillganglighet? Vems
ansvar ir det att ta fram dessa matt?

Patrik Karlsson (RF-SISU Skéne) sdger att: "Vi arbetar inte utifrén en tydlig
definition av tillgdnglighet. Men det som forst poppar upp &r en nérhet till
idrottsanldggningar, att inte behova aka sa langt.” Kopplat till detta lyfter Karlsson
aven ett varierat utbud, och att utbudet méste vara funktionellt utifrdn bade
idrottens och individens perspektiv. Att man kan vara dér ar centralt, men lika
viktigt ar att man vill vara dar. Mycket av det som nu maéste hanteras i termer av
tillgdnglighet finns inbakat i utvecklingsresorna i idrottsrorelsens Strategi 2025,
menar han.

Nir man talar om tillgdnglighet kopplat till anldggningar landar man ofta i
behovsfragan. Nils-Olof Zethrin (SKR) pekar pa en rad 6verviganden och analyser
som behover goras niar behoven ska utredas. Ndgra exempel ror huruvida bokade
tider anvédnds, hur ménga som nyttjar anldggningarna och vad man egentligen gor
i dem. Studier fran Danmark pekar pa att dven fullbokade anldggningar ar relativt
underutnyttjade, det vill siga kan sta tomma eller nyttjas av fa individer.

Varfor efterfragan pa anldggningar okar ar inte studerat i den svenska kontexten.
Det finns flera mojliga forklaringar, till exempel att flera idrotter fatt férlangda
sasonger. Zethrin understryker att anldggningarna skulle kunna anvandas
effektivare. Uppvarmning infor fotboll behover inte nodviandigtvis 4ga rum pé plan.
Ett lag kanske dgnar visentlig tid at 16pning eller i gymmet, och beh6ver da inte
boka en hel hall. Detsamma giller ridhus eller paddockar, eftersom mycket ridande
dger rum utanfor anliggningarna. Det dr dven viktigt att se till fritid i vidare
bemirkelse, anser han. "Majoriteten av fritidsaktiviteterna dger ju inte rum pa
idrottsanldggningen.”
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Behovsplaneringen dr en komplex friga, menar Thomas Sterner (Fritidsforvalt-
ningen, Malmo stad). For vems behov ska man planera? Fritidsforvaltningens
arbete med fragor som ror anldggningar och tillgénglighet gors utifrdn forvalt-
ningens kommunala uppdrag: att ge alla medborgare mojligheter till en meningsfull
fritid. Sterner tilligger: "A andra sidan tenderar vi att reproducera mer av det
vanliga, sd d& kanske vi inte skapar mdjligheter for alla.” Sedan ar det dven si att
alla inte kan fa sina behov och 6nskemal tillgodosedda. ”Vi kan ju inte bygga en
anliaggning for 25 utovare.”

I mangt och mycket handlar det just om att skapa mdojligheter, menar Sterner.
Ibland méste man da védga satsa pa unika, nya saker. Satsningar pé cricket och
frisbeegolf ar exempel pa detta. Sterner menar att tillginglighetsfraigan omfattar
olika saker. Det forsta som kommer upp ar fragor med koppling till funktions-
nedsattningar. Vidare handlar det om att motverka exkludering utifran olika
diskrimineringsgrunder, vilket péverkar till exempel duschrums utformning.
Tillgdnglighet omfattar 4ven andra trygghetsfragor och utbudet av platser; att det
finns ytor som ménniskor ar intresserade av och vill bes6ka. Har dr dven transport-
och nérhetsfragan viktig.

Uppdrag, fokus, behov och ansvar

De intervjuade visar pé en bred tolkning av begreppet tillginglighet. Samtidigt ar
de naturligtvis begridnsade av sina respektive uppdrag. Dartill dr det ibland ett
dilemma att nir utbud och behov ska hanteras handlar det ibland om idrott, ibland
om fysisk aktivitet mer allmint, ibland om en specifik idrott. Det komplicerar
tillganglighetsdiskussionen, eftersom det kan handla om olika fragor och
perspektiv.

Samtliga intervjuade, inklusive de som representerar idrottsrorelsen, vittnar om att
ambitionerna breddats. Karlsson patalar till exempel att RF-SISU Skane sa klart i
forsta hand arbetar utifrdn ett idrottsperspektiv, frimst d& barn- och
ungdomsidrott. De har emellertid numera ocksa en sekundir ambition, ndmligen
att mer allmént arbeta for att fler ska rora pé sig. Detta synsatt har utvecklats det
senaste decenniet. Ytterligare en frdga som maste beaktas dr att idrottens ytor och
anldggningar méaste ha forutsattningar for att vara en social motesplats, for att bli
tillgangliga for fler.

Detta skapar bdde utmaningar och majligheter nér det giller att erbjuda tillgang-
lighet till anldggningar och aktiviteter. For att kunna arbeta med tillganglighets-
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fragorna, kravs i dn hogre grad an tidigare tydliga strukturer. Det behévs metoder,
begrepp och métt for att tala om och arbeta med tillgénglighet.

Bidragssystem och stédformer &r variabler som flera av de intervjuade lyfter. De
péverkar pé flera olika sitt vilka ytor som stér till buds och till vad, och behover
utvecklas for att kunna hantera dagens komplexa verklighet. Zethrin patalar att det
behovs ett bittre samspel mellan nationella, regionala och lokala idrottsstods-
system. Sterner lyfter behovet av att se 6ver fordelningsprinciperna, till exempel for
att gynna bada konen. Karlsson pekar pa betydelsen av att stoden nar olika idrotter
och fér en geografisk spridning.

Att definiera och mita anldggningsutbudet forsvaras av att dgandeformerna
varierar. Har behovs nya, 6ppnare synsatt dar olika dgandeformer kartlaggs och
problematiseras.

Behovet av riktlinjer och nyckeltal som hjilper aktorer inom saval idrotten som
kommunerna att ta beslut och planera, dr nigot som &aterkommer i flera av
intervjuerna. Det kan till exempel handla om nyckeltal for anliaggningsbehov i
samband med att bostdder byggs. Som Nordensky uttrycker det: ”"Riktlinjer och
nyckeltal kommer aldrig ge den absoluta sanningen for vad som behévs, men
hjalper till att lyfta upp fragan for diskussion — vad behéver vi i var region, kommun
eller stadsdel?”

Ett centralt tema dr behovet av samverkan mellan olika aktorer. PA kommunal niva
handlar det bland annat om forvaltningsovergripande samverkan. Till exempel
finns det mycket att vinna pa att samordna behov och anvidndning av
idrottsanldggningar i anslutning till skolor. Pa regional niva behover kommuner
samverka och synkronisera sina anlaggningsstrategier.

Samverkansfragan ar kopplad till den viktiga ansvarsfrdgan. Nordensky talar en hel
del om vikten av metoder och stod. Staten borde ta ett stérre ansvar, forslagsvis
genom Boverket, tycker han. Hans vision ar att det pd Boverkets hemsida ska finnas
hjalp och verktyg for att berdakna och planera for ytor for idrott och fysisk aktivitet.

Riksidrottsforbundet har 4 sin sida tagit ansvar for att belysa utbuds- och
tillganglighetsfrdgan de senaste dren, patalar Nordensky. De har paborjat ett arbete
med nyckeltal baserat pa data fran bland annat SKR. Dartill har RF borjat titta pa
data frin Lantmaéteriet rorande var i kommunerna ytor for idrott finns. Nu 6nskar
Nordensky att RF far hjdlpa kommunerna att arbeta vidare med denna typ av
fragor. Rorelsefaktor ar ett digitalt verktyg som RF utarbetat tillsammans med

27



DAGS ATT TANKA NYTT OM PLATSER FOR IDROTT OCH FYSISK AKTIVITET

arkitekter. Det syftar till att synliggora idrott och fysisk aktivitet i stadsplaneringen
och i forlangningen skapa en god tillgidnglighet for dessa. Riksidrottsforbundet ar
emellertid en intresseorganisation och kan uppfattas som partisk i friagor som ror
idrottens behov. Darfor ar det viktigt att andra aktorer 4r med och aktivt engagerar
sig i fragan, menar Nordensky.

Sveriges Kommuner och Regioners roll ar att fora fram kommunala intressen, vara
en stark faktabdrare samt ta fram och tillgingliggora underlag. SKR gor inga egna
utredningar. Zethrin pekar pa att SKR lyfter anldggningsfragor gentemot staten
med utgangspunkt i anlaggningsrapporterna,’® som ar en av de viktiga samman-
stiallningar som organisationen star bakom. Vi vill skapa bast moéjliga underlag for
beslutsprocesser.”

Sterner resonerar avslutningsvis kring betydelsen av samverkan mellan de
kommunala forvaltningarna for att utveckla ytor och anldggningar for idrott och
fysisk aktivitet. Han berdttar att kommunikationen med Fastighets- och gatu-
kontoret har 6kat. Forvaltningarna har skapat en grupp som ska titta pa vilka
omréden de ska samarbeta runt, till exempel avseende typer av ytor och geografiska
omraden. De ska ocksa testa Rorelsefaktorverktyget tillsammans.

”Vi hors mer och far mer plats i planeringsprocesserna an tidigare, men vi méaste
prata om behoven langt innan planprogram tas fram.” Hir ser Sterner att det
fortfarande brister. Han betonar emellertid att till exempel Fritidsférvaltningens
lokalbehovsplaner anvinds mer av Stadsbyggnadskontoret numera, och att man
har lite lattare att paverka i dag &n tidigare.

Forfattarens summerande ord

De olika aktorernas roster illustrerar att tillgdnglighet inte ar ett ldttdefinierat
begrepp. Det inbegriper dels kvantitativa dimensioner, som &r svara att méta, dels
kvalitativa aspekter, vilka &r &n svarare att méta. Intervjuerna visar ocksa att fragor
som ror tillganglighet till idrottens anldggningar och ytor ar viktiga for de olika
aktorerna, och att de resonerar om dessa fragor pa ett djupare plan. Kanske kan
man sla fast att vi befinner oss i en fas nir dessa fragor har lyfts pa bordet och borjat
sorteras. Det saknas dock béde ett gemensamt sorterings- och viarderingssystem
och en gemensam ansvarsfunktion, som kan samordna kunskap och insatser. I den

10 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019. Rapport.
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fortsatta texten strivar jag efter att knyta an till flera av de aspekter som intervju-
personerna lyfter.

Nir det giller det konkreta behovet av anldggningar och ytor for idrott och fysisk
aktivitet finns ingen klar bild. Det finns naturligtvis ett behov, men av vad och for
vem? Det leder oss till den centrala frigan:

Rader det brist pa anlaggningar?

Bristen pa anldggningar ar en aspekt som ofta lyfts fram nar det talas om tillgang-
lighet till anldggningar, 4ven om intervjupersonerna ovan inte ar helt entydiga i
fragan.

I dag rader det konsensus bland idrottspolitiker, tjdnstemén och foretriadare for
RF om ett mer eller mindre stort och 6kande behov av idrottsanlédggningar”, skriver
forskarna Faskunger och Sjoblom. I detta kapitel ser jag inte som min uppgift att
beldgga detta, utan snarare att problematisera pastadendet. Som Sjoblom patalar ar
det svart att sla fast hur stort behovet ar, eftersom det beror pa utgdngspunkter och
berikningsunderlag samt vem och hur man fragar. Det beror dven pa vilken idrott
eller aktivitet man fokuserar pa.12 I ljuset av detta kan fragan i rubriken inte enkelt
besvaras.

Las oss g tillbaka till tidningsartikeln om bristen p4 fotbollsplaner i Malmé. Ar
detta en generell trend? Handlar det specifikt om fotbollsplaner eller idrotts-
anldggningar i stort? Det beror pa hur vi riknar och vilken kommun vi tittar pa.
Enligt SKR har det skett en 50-procentig 6kning av elvaspelsplaner med konstgrés
for fotboll de senaste fem—sex dren i Sverige. Dartill dr det inte givet att det finns
ett samband mellan anldggningstillgdng och aktivitet. Nils-Olof Zethrin visar i
webbsidndningen Nya nyckeltal och nya analysmdajligheter om idrott med hjalp av
statistik fran databasen Kolada att sambandet mellan méngden fotbollsplaner och
deltagande i fotboll ar 1agt.s Séledes innebér inte manga planer nddvéandigtvis att
fler deltagartillfdllen dger rum. Nar det giller nyttjandet av fotbollsplaner skiljer det
emellertid mycket mellan olika kommuner. Fragan kommunerna maste stélla sig ar
om de bor bygga mer/nytt, eller optimera nyttjandet av de anldggningar de har. En

1 Faskunger, J. m.fl. (2017). “Anlaggningar och andra miljoer for idrott” I J. Faskunger m.fl. (Red.), Idrottens
samhdllsnytta, s. 192.

12 Sioblom, P. (2015). ’Idrott ¢t alla’i en fortdtad och exploaterad storstad.

13 Sveriges Kommuner och Regioner (2021). Nya nyckeltal och nya analysmdjligheter om idrott.
Webbsidndning.
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annan fraga som maste resas dr om det r vettigast att satsa pa sddant som ar mest
efterfrigat, eller att Gppna upp for nya grupper och aktiviteter.

Ater till fotbollsplanerna. Storre stider har generellt firre fotbollsplaner per 1 000
invdnare 4n kommuner med farre invanare. I artikeln om situationen i Malmo
presenteras statistik over antal fotbollsplaner per 10 000 invanare i ett antal
svenska kommuner. Dir framgir att medan Stockholm och Malmé har 1,40
respektive 1,66 planer, har Linkoping hela 9,20 planer per 10 000 invanare.4

Jag blev nyfiken pa om detta var ett tecken pa att Linkoping har en stérre miangd
idrottsanlaggningar generellt, och kontaktade kommunens idrottsutvecklingschef
Andreas Hagstrom. Siffrorna for fotbollsplaner i Linképing ser visserligen bra ut,
men om exemplet i stillet rort idrottshallar (fullmattshallar) hade bilden varit en
annan, papekade han. I Linkoping gar det fler invénare per hall 4n i de flesta andra
kommuner av ungefar samma storlek. Det visar pa att utbud och behov kan variera
beroende pa anlidggningstyp. Jimforelser ar dessutom svara att gora eftersom
kommuner &r sa olika till sin karaktar. Zethrin rekommenderar darfor jamforelser
med liknande kommuner med hjalp av nyckeltal i Kolada.s

Fotboll ar den klart storsta foreningsidrotten rdknat i utévare och aktivitets-
tillfallen. De mest populdra motions- och idrottsaktiviteterna hos Sveriges
befolkning (i dldern 8-60 ar) sett till antalet regelbundna utovare ar i stillet
géng/promenad, 16pning, styrketraning, cykling och grupptraning (typ gympa), det
vill sdga inte typiska foreningsidrotter.6 Det ar ocksa i dessa aktiviteter vi hittar
flest kvinnor. Vi kan da fraga oss om det kanske ar denna typ av aktiviteter som
darfor ska fraimjas, néar anldggningar och miljéer for idrott och motion planeras?
Eller beror dessa aktiviteters popularitet pa att foreningsidrottens anldggningar
inte fatt tillrackligt med omsorg i planeringen och dirmed inte kunnat utvecklas
och locka fler? En forklaring till att just dessa aktiviteter dr de vanligaste ar
sannolikt att de dr ldtta att utdva, inte nédvandigtvis kriver specialanldggningar och
ar lattillgangliga i flera avseenden.

De senaste aren har ménga aktorer inom idrottsféltet fatt nya erfarenheter som kan
anviandas nir behovet av anldaggningar diskuteras i framtiden. Kanske maéste inte
idrottsaktiviteter alltid bedrivas i anpassade anldggningar. P4 grund av de
restriktioner som coronapandemin inneburit har idrottsforeningar, kommersiella

14 Sadas, M.
15 Sveriges Kommuner och Regioner (2021).
16 Centrum for idrottsforskning (2021). "Fysisk aktivitet”. Webbsida.
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aktorer och privatpersoner tvingats flytta sina inomhusaktiviteter till olika ute-
miljoer. I stillet for idrottshallen eller gymmet blev till exempel en nérbelédgen park,
en kulle eller ett utegym den nya platsen for aktiviteterna. Detta har inneburit
utmaningar och kravt nytidnkande. Det har ocksd medfort att en del aktorer
upptickt att det inte alltid behovs en specialanldggning for att bedriva idrottslig
aktivitet.

Nir verksamheten flyttar ut i stadsrummet kan det férvisso uppstd problem, till
exempel ofrivillig exponering, men samtidigt skapas en demonstrations- och
inspirationseffekt som kan locka fler att vara med. Kanske ar detta ett satt att
tillgdngliggora verksamheten och avlasta de hart bokade anliggningarna dven efter
pandemin?

Tillganglighet till idrottens ytor och anlaggningar
Narhet och tillgang

En stor andel av det offentliga stodet till idrott (fraimst pad kommunal niva) laggs pa
att bygga, underhalla och driva anldggningar. Att ha ytor och platser for idrott och
fysisk aktivitet ar naturligtvis avgorande for att aktivitet ska kunna dga rum. Leder
da utbyggnad av fler platser per automatik till att fler kommer i rérelse?

Sport policies generally assume that differences in the accessibility of
sport facilities are at least partly responsible for differences in sport
participation [...]. Empirical evidence for this assumption is rather
meagre, however, especially in Western and Northern Europe.!8

Med utgangspunkt i nederldndska forhéllanden visar forfattarna till citatet att
utbyggnaden av anliggningsbestdndet dir kan forklara uppgangen i idrotts-
deltagande upp till en viss nivé, da en deltagandetréskel uppnaddes. Denna troskel
néddes pa 1980-talet. Direfter har 6kningen i idrottsdeltagande avtagit, for att sa
sméaningom rent av minska. Sa ser det ut i manga lédnder. Detta pekar pé att vi inte
slentrianmassigt kan sétta likhetstecken mellan utbyggnad av anldggningsbestand
och Okat idrottande. I stillet maste vi tinka vidare kring behov, trender och
tillganglighet.

17 Angdende rumslig anpassning av idrottsaktiviteter under coronapandemin, se vidare Book, K. m.fl. (2022).
“New spatial practices in organised sport following COVID-19”. I Sport in Society, kommande specialnummer.

8 Hoekman, R. m.fl. (2016). "A landscape of sport facilities in the Netherlands”. I International Journal of
Sport Policy and Politics, vol. 8, nr. 2, s. 205.
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Nirhet till ytor och anldggningar forutsétts vara avgorande for om vi ska aktivera
oss. Riksidrottsforbundet skriver till exempel pd sin hemsida under rubriken
“Nérhet till anldggningar gor oss aktivare” att: "Ménniskor med ’god’ tillgang till
idrottsanldggningar visar sig vara 43 procent mer bendgna att motionera
regelbundet jamfort med manniskor med ’dalig’ tillgang till anldggningar.”9

Denna tidmligen exakta siffra kan upplevas som ett starkt bevis och argument for att
bygga fler anldggningar. Granskar vi siffran visar det sig diremot att den ar losryckt.
Meningen dr hdmtad ur en i 6vrigt hogsta grad relevant text av Faskunger och
Sjoblom. 20 De refererar i forbifarten till en artikel av forskarna Giles-Corti och
Donovan baserad pa studier genomforda i Australien, det vill sdga i en annan
geografisk kontext d4n den svenska. Studierna fokuserar pa den vuxna delen av
befolkningen. Dartill lyfter Giles-Corti och Donovan, till exempel i foljande text,
betydelsen av andra faktorer an de fysiska:

Thus, perhaps the most striking finding of this study was that the
influence of the physical environment on physical activity levels,
generally was relatively weak and secondary to individual and social
environmental determinants.2!

Med detta sagt vill jag inte hdavda att god tillgdng och nirhet till ytor och
anldggningar dr oviktigt, men sddana satsningar racker inte for att fler ska bli fysiskt
aktiva. Néarhet kan dock vara viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv, for att minska
transportbehovet. Andra tillgdnglighetsfaktorer ar lika viktiga att arbeta med, vilket
ocksa lyftes i intervjuerna ovan. I det kommande anvander jag tva olika forsknings-
studier for att reflektera Gver saval fysiska som andra tillgdnglighetsfaktorer.

Rackvidd och rorlighet

Nir man i kulturgeografiska ssmmanhang studerar underlaget for olika funktioner
och anlidggningar dr det vanligt att man refererar till centralortsteorin (pa engelska
central place theory) som utvecklades av Walter Christaller pa 1930-talet. Teorin
utgdr fran att varor och tjanster har en viss rickvidd och ett visst troskelvirde. John
Bale, en pionjar nir det géller att studera idrott ur ett geografiskt perspektiv, har i
sin klassiska bok Sports geography gjort en idrottsplatstillimpning av
centralortsteorin: sports place theory. 22 Olika idrottsanldggningar har olika

19 Riksidrottsférbundet (2021). "Nérhet till anldggning gor oss aktivare”. Webbsida.
20 Faskunger, J. m.fl. (2017).

21 Giles-Corti, B. m.fl. (2002) "The relative influence of individual, social and physical environment
determinants of physical activity”. I Social Science & Medicine, vol. 54, nr. 1, s. 1809.

22 Bale, J. (2003). Sports geography.
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upptagningsomréaden. En liten bollplan kraver ett mindre befolkningsunderlag dn
en avancerad simanldggning. En orts befolkningsstorlek péverkar séledes vilken
sorts anldggningar det finns underlag for. Samtidigt innebér en viss befolknings-
storlek (eller snarare befolkningstithet) inte ett givet och samstimmigt aktivitets-
och rorelsemonster. Olika individer eller grupper beter sig, som bekant, inte alltid
likadant.

For tio &r sedan genomforde jag en studie i Malmo, i vilken jag bland annat
undersokte pa vilka platser ungdomar i aldern 11—14 ar utévade fysisk aktivitet och
idrott.23 Tre omraden med olika socioekonomisk karaktir jamfordes. Omradet med
lagst socioekonomisk status har en markant lagre inkomstnivd och en hog andel
invinare med utlindsk bakgrund, medan omradet med hogst socioekonomisk
status ("medelklassomradet”) foljaktligen har en férhéllandevis h6g inkomstniva. I
samtliga omréden rapporterade ungdomarna fler sjalvorganiserade fysiska
aktiviteter och idrottsaktiviteter &n (forenings)organiserade idrottsaktiviteter.
Dock var platserna for aktiviteterna utspridda oOver ett storre omrade for
ungdomarna i omrédet med en hégre socioekonomisk status.

Detta monster forstirks om vi tittar pad de organiserade idrottsaktiviteterna.
Ungdomarna i "medelklassomradet” hade fler organiserade aktiviteter &n de med
lagre socioekonomisk status, vilket foljer nationell statistik och &ven belyses i
studien Ung livsstil Malmo 2021.24 Aven om en majoritet av dessa aktiviteter dgde
rum i det egna omradet angavs d&ven manga platser runt om i staden. Ungdomarna
med lagst socioekonomisk status rapporterade néastan uteslutande platser belagna
ieller i direkt anslutning till det egna omradet. Medan de unga i omradet med hog
socioekonomisk status anvinde hela staden som sin “arena”, var de unga med lag
socioekonomisk status mer bundna till sitt eget omrade. Ungdomarna hade siledes
olika rackvidd eller geografisk rorlighet.

Rickvidd hanger ihop med en individs geografiska rorlighet. Den beror pa en rad
olika faktorer. Rorligheten 6kar med stigande alder, for att s smaningom minska
igen. Nar det giller barns (sjilvstandiga) rorlighet finns det numera en hel del
studier.25 Rorligheten ar dven viktig att beakta ur ett héllbarhetsperspektiv.

Resultatet av studien i Malmé kan tolkas pa flera olika sitt. A ena sidan &r
lokaliseringsaspekter viktiga. Det kan handla om att skapa fysisk tillgénglighet for

23 Book, K. (2012). Rorelser i staden.
24 Blomdahl, U. m.fl. (2021).

25 Se t.ex. O’Brien, M. m.fl. (2000). ”Children’s independent spatial mobility in the urban public realm.” I
Childhood, vol. 7, nr. 3, s. 257—277.
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sd manga som mojligt, och da lagga sirskild vikt vid nédrhet till anldggningar i
omréden dir invinarna har, eller kan antas ha, en mer begridnsad geografisk
rorlighet. A andra sidan handlar det inte bara om fysiska aspekter, sdsom avstand
och kommunikationsmgjligheter. Det finns uppenbarligen andra faktorer som styr
den geografiska rorligheten/rackvidden och i férlangningen anviandningen av
anldggningar. For att kunna ta del av en orts utbud behovs ocksa social och kulturell
tillganglighet. For att vissa aktiviteter (ofta av organiserad karaktir) ska dga rum
kriavs darfor resurser i form av bland annat information, kunskap och tillgang till
nitverk. Vill man hoja kunskapsnivin om de mojligheter och det utbud som finns i
en kommun kan det kriva att informationsarbetet gors via nya former och kanaler.
Kunskap kan leda till att individen motiveras och kianner sig trygg med att anvianda
hela sin boendeort, och darigenom utvidga sin geografiska rackvidd och mobilitet.

Studien visar dessutom att de flesta fysiska aktiviteterna dger rum i ndromradet,
oavsett bostadsomradets karaktér och socioekonomiska status. Majoriteten av dem
sker ocksa spontant och ar inte organiserade. Detta talar for att det finns ett behov
av ytor och anldggningar for fysisk aktivitet, med betoning pa spontanaktivitet, som
bor beaktas i planeringen.

Som jag tidigare namnt har deltagande i fysisk aktivitet i mdnga sammanhang och
studier kopplats ithop med fysisk tillgédnglighet till idrottsinfrastruktur, framst
relativ narhet och transportavstdnd (rdknat i tid eller kilometer) till idrotts-
anldggningar.2¢ En vixande mangd studier och publikationer lyfter emellertid fram
mer subjektiva och kvalitativa aspekter. Det kan till exempel handla om trygghet,
underhall, bekvamlighet, visuellt intryck, skala etcetera.2” Detta leder oss vidare till
en annan studie.

Tillganglighetens manga dimensioner — exemplet Equalizer

Behovet av sa kallade spontanidrottsytor har i 6kad utstrickning slagit igenom i
kommunernas planering. Trenden att bygga offentliga ytor for fysisk aktivitet och
idrott, sdsom utegym, multisportplaner och skateparker, ar tydlig och tar i dag en
stor méngd offentliga medel i ansprik. Unders6kningar har visat att ganska fa av
en kommuns invénare hittar till, eller kan och vagar anvinda dessa aktivitetsytor
(se till exempel rapporterna inom ramen for projektet Ung livsstil). Framfor allt ar

26 Se t.ex. Pouliou, T. m.fl. (2019). ”Assessing the health impacts of adults’ participation in sports”. I
International Journal of Population Data Science, vol. 4, nr. 3; Lotfi, S. m.fl. (2009). ”Analyzing accessibility
dimension of urban quality of life”. I Social Indicators Research, vol. 94, nr. 3, s. 417—435.

27 Fathi, S. m.fl. (2020). "The role of urban morphology design on enhancing physical activity and public
health”. I International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 17, nr. 7, s. 2359.
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det pojkar och mén i en viss dldersgrupp, mellan 12 och 30 ar, som syns pa dessa
ytor, medan flickorna ir klart underrepresenterade. Om de alls syns till. Aven
manga pojkar lyser med sin franvaro.

Aktivitetsplatserna behéver bade problematiseras och goras mer inkluderande, for
attlocka de grupper eller individer som i dag kinner att de av olika anledningar inte
kan eller vill narma sig dem. De ar en del av det offentliga rummet som bor vara
tillgdngligt for alla; det dr likvil resurs-, folkhélso-, demokrati- som normfragor.
Detta motiverar till att undersoka vad som péaverkar anvindningen av en fysisk
aktivitetsplats, och hur monstren kan paverkas. De gédngna aren har flera projekt,
bland annat i Malmo, handlat om att skapa mer jamstillda aktivitetsplatser,
diribland satsningarna Rosens réda matta och Jamstdllda platser. Projekten har
varit positiva och lyft viktiga fragor, men det har visat sig vara svart att forandra
kénsmonstren pa aktivitetsytorna.

Med utgéngspunkt i den tillgédnglighetsproblematik som finns pad manga offentliga
idrotts- och aktivitetsytor utvecklades projektet Equalizer — ett redskap for
jamstdllda och inkluderande aktivitetsplatser (hddanefter Equalizer).28 Projektet
syftade till att utveckla verktyg for att gora existerande aktivitetsplatser mer
jamstillda och inkluderande och, kopplat till detta, identifiera och ifragasitta
normer som skapas i dessa miljoer. Projektet, som finansierades av Vinnova,
byggde pa samverkan och samproduktion mellan olika aktorer: forskare (varav jag
ar en), arkitekter i en privat firma, Fritidsférvaltningen i Malmo och unga kvinnliga
brukare (invanare). I fas tva av projektet involverades dven Stadsbyggnadskontoret
i Lund och elever pa tva skolor.

Equalizer som metod dr utvecklad for att stimulera ett brett deltagande i fysisk
aktivitet pa en orts olika idrottsytor. Equalizer-metodens grund utgar fran denna mer
mangdimensionella forstielse av en plats, dar sdval den fysiska utformningen som
anvindandet av platsen, (kroppsliga) erfarenheter av, och forestiallningar om den far
likvardig betydelse. Genom att f4 en mer méngdimensionell forstéelse for platsen kan
vi ocksd se vad som lockar till anvandande och vilka hinder som kan uppst for olika
individer och grupper. Malet med Equalizer-metoden dr ddrmed att platserna ska bli
mer inkluderande, jimstillda och jimlika genom att méanniskor sjilva identifierar
vad som hindrar anviandande, och ocksa ar delaktiga i att 6verbrygga de hinder som
finns. Equalizer-metoden ar processbaserad och anpassar sig efter det sammanhang
dédr den anvéinds, men har nigra bestdndsdelar som &r centrala:

28 Book K. & Hogdahl E. (2018). "Att ge gront Jjus till tjejer”. PLAN, nr 4-5, s. 41-52.
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Det forsta steget handlar om att forstd den aktuella idrottsytan utifrén de hinder
som finns for anvidndande. Detta gor vi framfor allt genom en metod som kallas
storning, som vi genomfor tillsammans med brukare av olika slag. En storning
innebdr att personer som i vanliga fall inte anvinder en viss aktivitetsplats “tar
plats” och anvinder den. Metoden ar av fysisk karaktar, eftersom vi menar att
kinslor av obehag och hinder ofta ar svara att sitta ord pa, de liksom 7sitter i
kroppen”. Det handlar om att tillsammans och medvetet bryta osynliga barridrer
och fundera 6ver vad som hiander nar detta gors.

Nista steg innebadr att tillsammans med deltagarna utforska deras erfarenheter, ofta
i workshopform, och fundera 6ver hur platsen skapar hinder, eller hur hinder kan
upphévas for att gora platsen mer inkluderande och tillgdnglig.

Det sista steget ar att utifran deltagarnas synpunkter och idéer skapa olika
I6sningar, som kan upphiva fysiska sévil som immateriella hinder och barriirer,
vilka gor det svart att anvinda platsen och delta i den gemenskap som dar formas.
Det kan handla om att skapa nya aktiviteter som lockar nya anvéndare, eller olika
sétt att ta sig till, in pa och forhalla sig till platsen. Det kan ocksé handla om att
skapa olika stodfunktioner (som exempelvis foreningsverksamhet) som kan stotta
olika gruppers deltagande.

Den forsta fasen av projektet Equalizer fokuserade pa offentliga spontanidrottsytor.
Med hjilp av den utarbetade metoden identifierades olika former av barridrer:

e Finner ingen anledning eller saknar stod att ta sig till platsen (den ar inte
naturligt integrerad i personens aktivitetsrum eller vardagspraktik).

e Kinner sig obekvidm nir man vil nidrmar sig platsen (brist pa inbjudande
strukturer runt aktivitetsplatsen).

e Vet inte hur man ska kliva in pa aktivitetsytan pé ett naturligt sitt (skarpa
granser, till exempel en sarg mellan det som &r innanfor och utanfor, samt att
ytan tagits 6ver och domineras av mer vana brukare).

e Vet inte hur man anvéander platsen (brist pd information och inspiration,
ensidig anvindning).

e Kinner sig underldgsen (ovan, underrepresenterad).

e Tyckerdet ar svart att ta sig in i en pagaende aktivitet (det verkar finnas normer
for vem som anvénder platsen och hur den anvinds).
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Utifrén dessa barridrer identifierades fyra former av dtgérder for att gora spontan-
idrottsytorna mer inkluderande:

1. Rumsliga och fysiska dtgdrder — Att vigleda och hjilpa folka att hitta, kinna
sig vilkomna och anvidnda platsen. Inte minst utformningen av “grianszonen”
ar viktig, det vill sdga zonen i direkt anslutning till idrottsytan.

2. Organisatoriska atgdrder och socialt stod — Att foreningar, skolor, fritids-
girdar, kommunala forvaltningar och s& vidare arbetar for att géra platsen
kiand och trygg, till exempel genom aktiviteter, information eller evenemang.

3. Aktivitetsrelaterade atgdrder — Att gora platsen mojlig att anvinda for fler
aktiviteter och pa olika satt.

4. Norm- och representationsrelaterade Gtgdrder — Att 6ka synligheten av fler
grupper och aktiviteter pa platsen, samt att genom olika atgarder (inklusive de
i punkt 1—3) bryta ner dominerande normer som kan verka exkluderande.

Aterigen ser vi alltsi att tillhandahalla en idrottsyta 4r en sak, men att det kriivs en
rad andra atgirder for att tillgdngliggora platsen. Olika former av stod for

”

inkludering och kanske lite "nudging”,29 for att anvinda ett engelskt begrepp, kan
behovas. Equalizer fokuserar pa spontanidrottsytor, men atgiarderna for att bryta
barridrer kan tillimpas ocksd pa idrottsanldggningar. Att skapa tillgdnglighet
bygger pa att olika aktorer engagerar sig. Niastkommande fordjupar vi oss i

betydelsen av samverkan, samsyn och att tinka brett.

Samverkan, samsyn och helhetsgrepp

Idrotten i planeringen

Ar 2015 presenterade jag resultaten av ett uppdrag om idrotten i den fysiska
planeringen, som Riksidrottsforbundet givit mig.3° Syftet med studien var att visa
hur kommuner arbetar med fysisk planering, till exempel 6versiktsplanering, och
hur (férenings)idrotten och idrottsfragor kommer, eller kan komma in i planerings-
processen. Syftet var ocksa att identifiera hinder och mdjligheter att inrymma
idrottsfragor i den fysiska planeringen.

I slutrapporten lyfte jag fram att man bor verka for att utarbeta riktvarden och
nyckeltal for idrottsytor, utan att for den skull ta bort méjligheter till flexibilitet och
nytdnkande. Studien visade pa en 6kad skepsis mot den traditionella idrotten bland
ansvariga for den fysiska planeringen. Bland de ansvariga radde dértill oklarheter

29 Att "nudga” betyder att puffa ménniskor i en viss riktning.
30 Book, K. (2015).
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om vad idrott egentligen dr. Detta paverkade hanteringen av idrottsfragorna i den
fysiska planeringen. Studien visade att fritids- och idrottsférvaltningarna (eller
motsvarande), det vill siga de aktorer som ska verka for att idrottens intressen
tillvaratas, inte deltog i den fysiska planeringen eller samverkade med andra
forvaltningar i den utstrackning som ar 6nskvard. Dock tenderade forvaltningarna
att f en mer framskjuten position i planeringen, om de visade intresse for
nytdnkande kring idrott och idrottsytor.

Tva begrepp gick som en rod trdd genom hela studien: samverkan och nytdnkande
— vilka om de hanteras ritt kan betraktas som mojligheter for idrottsytor att fa en
mer framtrddande plats i den fysiska planeringen. Dock finns det en rad hinder for
samverkan, till exempel mellan olika forvaltningar: stuprérstinkande, att de har
olika politiska uppdrag och olika tidshorisonter, samt utformningen av bidragssy-
stemet till idrotten. Ytterligare en aspekt som bor framhallas dr vikten av att fragor
lyfts och samarbeten etableras i ritt skede av planerings- och forandringsprocesser.
Det ar centralt att dessa nyckelskeden identifieras.

Studien visade alltsa att det &ar viktigt att olika aktorer medverkar aktivt nar det
giller planeringen for idrottens ytor. Referensgrupper bor skapas, med foretriadare
for idrotten pd kommunal nivd (med hjilp av fritidsforvaltning och
distriktsidrottsforbund), som processar och diskuterar idrottsfragor i planeringen.
Arbetet med att skapa framtidens idrottsanldggningar handlar inte bara om fysiskt
utrymme. Det handlar i lika hog utstrickning om att finna en mental plats i
planeringsprocesserna — det ar till och med en forutséttning for att lyckas. Kanske
ar samverkan kring idrottspolitiska program det forsta viktiga steget att ta for att
detta ska komma till stdind?

Idrottspolitiska program

Tidigare i texten ndmndes att Linkopings kommun har relativt fi idrottshallar.
Trots detta utsdgs kommunen 2019 till Arets breddidrottskommun och Arets mest
jamstillda idrottskommun i tidningen Sport & Affirers arliga rankning. En av
motiveringarna var att Linkoping har ett av Sveriges basta idrottspolitiska program,
Aktiv hela livet, och en tydlig planprocess for att sikerstilla ytor for idrotts-
anldggningar och spontanaktiviteter. Dartill har Linkoping jamstillda bidrags-
former, en utvecklad anlaggningsstrategi och en handlingsplan for genomférandet
av programmet. Kommunen genomfor dven omfattande utbildningsinsatser, 16d
motiveringen. Det finns darfor skil att uppehélla sig vid Linkopings idrottspolitiska
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program och anliggningsstrategi som ett intressant exempel pa hur en kommun
arbetar strategiskt och utifran ett helhetsperspektiv med idrottsmiljoer.

Linkopings idrottspolitiska program antogs 2018. Idrottsutvecklingschef Andreas
Hagstrom berdttade i min intervju med honom om arbetet med att ta fram
programmet. Man skapade och problematiserade en aktuell bild 6ver nationella och
lokala forhallanden, och undersokte mojligheterna att ta fram nyckeltal och
evidens. Kommunen fokuserade sirskilt pd att hitta strategier for att hantera
negativa aktivitetstrender, sdrskilt bland vissa grupper. I arbetet med programmet
medverkade olika aktorer. Till exempel holls workshops med féreningsliv,
intresseorganisationer och politiker.

Med utgangspunkt i malsittningen att fler barn ska rora pa sig var tanken, enligt
Hagstrom, att skapa tillgang, tillginglighet och néarhet till olika motesplatser och
miljoer for idrott, motion och fysisk aktivitet. Ordet métesplats anvinds just for att
understryka att det inte bara handlar om idrott.

I det idrottspolitiska programmet lyfter kommunen en rad ambitioner:

e Tillhandahalla sékra, tillgdngliga och jamstéllda anlaggningar och
motesplatser.

e Tillhandahélla anlaggningar/métesplatser for bredd, motion och elit.

e Optimera nyttjandet av kommunens motesplatser.

e Investera i anldggningar och motesplatser utifran ett jamstéalldhetsperspektiv.
e Bygga motesplatser och anldggningar som ér flexibla och framtidsinriktade.

e Arbeta for att motesplatser och rekreationsomraden ar en sjalvklarhet i
stadsplaneringen.3!

Det idrottspolitiska programmet har en stark politisk forankring, alla partier utom
ett stillde sig bakom det. Detta har bidragit till att programmet fatt genomslag och
anvinds. Bland annat har det legat till grund for den anlidggningsstrategi som ocksé
antogs 2018. Aven denna strategi 4r blockdverskridande.

Tillsammans innebdr det idrottspolitiska programmet och anldggningsstrategin,
samt den breda uppslutningen bakom dessa, att frigor rorande ytor och

31 Linkopings kommun (2018). Aktiv hela livet: Idrottspolitiskt program, s. 13.
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anldggningar for fysisk aktivitet och idrott kommit in pa ett tydligare sétt i den
fysiska planeringen. Hagstrom uttrycker det som sd att: “det idrottspolitiska
programmet har blivit forpliktigande i den fysiska planeringen.” Till exempel finns
det numera en kontrollruta i detaljplanen med fragan: Har vi fatt in tillrickligt med
idrottsyta? Kommunen har ocksé borjat utarbeta nyckeltal for att faststdlla behov
av ytor och anldggningar for fysisk aktivitet och idrott. Olika handlingsplaner
utarbetas utifran det idrottspolitiska programmet, och dessa samordnas numera i
Okad utstrackning mellan olika forvaltningar. Det idrottspolitiska programmet och
anldggningsstrategin ger mer valgrundade beslut och gor att kommunikationen blir
tydligare, till exempel gentemot foreningar. Enligt Hagstrom var det ofta den
forening som skrek hogst som tidigare fick sina 6nskemal tillgodosedda.

Just nu pagar arbetet med en uppdatering av anlidggningsstrategin, med sarskilt
fokus pa egenorganiserad aktivitet. Den nya strategin kommer att heta Strategi for
idrotts- och aktivitetsmiljoer. Dartill arbetar Hagstrom med kollegor for att
verktyget Rorelsefaktor (se vidare nedan) ska foras in i oversikts- och detalj-
planeringsprocessen.

Linkoping ar sa klart inte den enda kommun som har ett idrottspolitiskt program,
utan ska endast ses som ett gott exempel. Virt att notera ar att en majoritet av
Sveriges kommuner saknar idrottspolitiska program.32

Nyckeln ar samverkan — pa alla geografiska nivaer

Olika idrottsanlaggningar har olika rickvidd och upptagningsomrade, vilket
askadliggors i tidigare ndamnda sports place theory.33 En del idrottsanldggningar,
daribland de mer specialiserade for traning och tavling, liksom anldggningar for
idrotter med fa utovare, kriver ett storre befolkningsunderlag &n vad som finns i en
kommun. D4 den fysiska planeringen skéts pa kommunal niva brister emellertid
inte sillan den regionala samordningen. For att skapa ett optimalt och hallbart
utbud av idrottsanldggningar, med tillgidngliga lokaliseringar, dr en regional sam-
ordning 6nskvird.34 Savil kommunernas lokalbehovsutredningar och anlidggnings-
strategier, fysiska planering och st6d-/bidragssystem, som distriktsidrotts-
forbundens strategier och stodsystem bor utifrdn detta perspektiv i hogre
utstrickning samordnas. I Stockholmsregionen finns en samverkan kring idrotts-
miljoer som kan fungera som inspiration.

32 Sjoblom, P. (2015).
33 Bale, J. (2003).
34 Se dven Boverket (2021).
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Ofta utgar vi fran ett urbant perspektiv nér vi talar om trender och behov av ytor
och anldggningar. Nar det kommer till landsbygd och glesbygd &r forhéllandena
andra, ibland direkt motsatta de vi finner i de storre stadsregionerna. Med ett
bristande befolkningsunderlag och en aldrande befolkning finns ingen grund for ett
varierat utbud av anldggningar. Detta lyfts i det landsbygdsprogram som
Riksidrottsforbundet publicerade tidigare i ar. I programmet betonas bland annat
vikten av samordning Over kommungrdnserna, behov av att utveckla nya
investeringsmodeller och mangfunktionella anldggningar.3s

Ett annat exempel pa att Riksidrottsforbundet i dag visar ett okat intresse for
idrotts- och fysiska aktivitetsfragor kopplade till fysisk planering ar arbetet med
verktyget Rorelsefaktor, som RF bedrivit tillsammans med arkitekter pa foretaget
FOJAB (se vidare kapitlet “Idrottens villkor och verklighet” s. 121 och RF:s
hemsida).36 Rorelsefaktor ar ett verktyg som hjalper till att synliggora och integrera
fragor om fysisk aktivitet i samhaéllsplanering och byggande. Verktyget har som
malséttning att skapa en helhetsbild, dir alla sorters fysisk aktivitet ingar. Med
hjilp av verktyget kan medverkande aktorer skapa en gemensam malbild, beskriva
nulédget, synliggora eventuella behov och definiera vad som kréavs for att skapa
omraden med goda forutsattningar for fysisk aktivitet. En viktig del av verktyget ar
att ge stod angdende vilka aktorer som ar viktiga att involvera i arbetet, och nir.
Verktyget kan anvandas pa olika geografiska nivéer: for en hel kommun, en stadsdel
eller ett kvarter.

Oavsett geografisk niva ar det uppenbart att samverkan mellan olika aktorer ar
nyckeln till att utveckla ett relevant och tillgdngligt utbud som framjar idrott och
fysisk aktivitet. Samverkan maste ske mellan kommuner, mellan kommunala
forvaltningar (sdsom fritids-, skol-, park- och stadsbyggnadsforvaltningar) samt
mellan kommuner, foreningsliv och privata aktorer. Sist men inte minst har vi
invinarna (de potentiella brukarna), som i 6kad utstrdckning méste involveras i
anldggningsutvecklingen.

Niar vi kommer ner pad mikronivi, det vill sdga sjdlva anldggningarna eller
idrottsytorna, vill jag hdvda att det skett mycket det senaste artiondet nér det giller
forhallningssétt och vilja att tdnka nytt. Det pagar flera parallella trender (se dven
kapitlets inledning) som gor att den traditionella idrottsanldggningen inte alltid
betraktas som den mest relevanta. For det forsta har fortitningstrenden i stiderna
medfort att ytkravande enfunktionella anldggningar inte alltid far plats. I stillet

35 Riksidrottsforbundet (2021). Idrottsrérelsens landsbygdsprogram.
36 Riksidrottsforbundet (2021). "Rorelsefaktor”. Webbsida.
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utvecklas méang- eller flerfunktionella koncept. Genom samordning av olika
aktiviteter pd samma plats/anldggning 6kar nyttjandegraden, men med det foljer
dven en rad utmaningar. Utifrdn foreningsidrottens perspektiv kan detta s klart
innebdra att tillgdngen pa specialiserade, funktionsanpassade ytor minskar. Utifran
ett bredare perspektiv kan det dock gora att tillgangligheten 6kar. En plats med
olika funktioner, sdsom mojlighet till olika fysiska aktiviteter samt ytor for
socialisering och kanske dven for vila, gor att fler kidnner sig vilkomna och
inkluderade. Forhoppningsvis kan det ocksd ge mojlighet till korsbefrukining
mellan olika aktiviteter, aktorer och brukare. Fler kontaktytor kan emellertid ocksa
betyda fler konfliktytor, vilket kraver sarskild uppméarksamhet.

Ytterligare en trend som méste hanteras dr aktivitetsmonstren och behov som
tenderar att skifta allt snabbare. Anldggningar maste vara flexibla for att mota dessa
forandringar. Ett exempel pa en trend som i dag behover hanteras ar det 6kande
intresset for sjilvorganiserade och individanpassade fysiska aktiviteter, som
konkurrerar med och kompletterar féreningsidrotten. Ytor och anldggningar bor
saledes vara tillgdngliga for bade sjdlvorganiserad och organiserad aktivitet, vilket
ar en utmaning. Dartill har den slutna anlaggningstyp som lénge varit forharskande
inom idrotten borjat kritiseras. For att bjuda in och inspirera fler méste platser for
idrott och fysisk aktivitet 6ppna upp, synliggora vad som erbjuds och ha sa kallade
aktiverande kanter eller granszoner.

Det finns i dag en méngd intressanta projekt som tagit fasta pa de ovannamnda
trenderna, till exempel projektet Framtidens idrottshall (se vidare Kkapitlet
“Framtidens idrottshall” s. 97) Det finns ocksa en vixande mangd internationella
exempel pa innovativa losningar for idrotts- och aktivitetsplatser eller
anldggningar. Exempelvis kan International Association for Sports and Leisure
Facilities (IAKS) resursbank med best practices vara en inspirationskélla.

Har vill jag ocksa éterkoppla till en av intervjuerna som presenterats tidigare i
kapitlet. Thomas Sterner pa Fritidsforvaltningen i Malmo berittar att de arbetar
med 6ppenhet, synlighet och att befolka/aktivera platser. De arbetar aven med mer
konkreta trygghetsatgirder sadsom att se 6ver morka delar av anldggningarna,
buskar som skymmer etcetera. Dartill dr det viktigt att idrottsytan ir tydlig,
informativ och inbjudande. Detta dstadkoms bland annat med bra skyltning och
végledning.

Trots kommunens ambitioner finns det fortfarande sporthallar diar man inte vet var
entrén ir, patalar Sterner. Fritidsforvaltningen arbetar mycket med tillginglighets-
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anpassning av anliggningar. Parasportforbundet har hjilpt till att inventera och
anpassa. Tidigare var fokus pa handikapptoaletter och -ramper. Nu tar
forvaltningen ett helhetsgrepp och arbetar med ljussattning och hjilp for personer
med syn- och mobilitetsnedsattningar. "Manga av dessa atgarder kan vara bra for
alla!” Sterner lyfter dven fram verktyget Accessibility view , med vilket man med
hjalp av Google street view kan f& en virtuell bild av en anldggning.3” Till exempel
kan da personer med funktionsnedsittningar forbereda sig innan besoket.
“Samtidigt far vi inte fastna i att allt anpassas in absurdum”, patalar Sterner. Det ar
béttre att vélja ut vissa anldggningar for helhetslosningar. Det handlar om att géra
relevanta avvagningar.

Nair vi nu rort oss fran den 6vergripande nivan ner till anldggningsnivin kan den
aktuella fraigan om dgande och drift vara lamplig att kort reflektera kring.

Storre privat dgande och drift — dilemma eller |6sning?

Samverkan innebir att fler tar ansvar. De senaste decennierna har allt fler
anldggningar gatt fran offentligt till privat dgande och drift. Privat dgande och drift
ar sarskilt vanligt ndr det giller anliggningar med kommersiell potential,
exempelvis gym, dventyrsbad, golfbanor, klitterhallar och racketanliaggningar.s8
Ett exempel pa det sistndmnda 4r den stora tillvixten av padelhallar de senaste
aren. Det finns badde mojligheter och problem med att anldggningar dgs och drivs
av andra aktorer dn kommunen. Mgjligheterna inbegriper att fordela ansvar och
kostnader, utnyttja specialkunskap hos en forening eller en specialiserad
kommersiell aktor, frimja nytdnkande och synergieffekter genom att fler aktorer
kommer in med olika behov och perspektiv samt frigora tider i de offentliga
anldggningarna. Forskarna Faskunger och Sjoblom pétalar att samverkan mellan
olika aktorer (till exempel sa kallade OPS-l6sningar) ger tillgang till resurser som
kan mojliggora byggandet av anldggningar som annars inte hade kommit till
stand.39

Bland problemen som kan uppstd nidr andra aktorer dn kommunerna driver
anldggningar finns: risk for hoga hyror, oklara ansvarsstrukturer, att kommuner
anda maste gd in och ta ansvar/kostnader, risken att anldggningen inte skots
ordentligt, kunskapsbrist, ensidiga intressen, samt ointresse for att tdnka bredare

37 Malmo stad (2021). "Accessibility view”. Webbsida.
38 Faskunger, J. m.fl. (2017).
39 Tbid.
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kring till exempel maélgrupper. Faran ar alltsd att en bred tillgdnglighet till
anlidggningen inte kan sikras.

Idrottspolitiska program kan med fordel lyfta frigan om dgande och drift av
idrottens ytor och anldggningar. Samverkan oOver forvaltnings-, sektors- och
intressegranserna bor uppmuntras och regleras. Nir det géller breddidrotts-
anliaggningar kan dessa mycket val 4gas och drivas av andra akt6érer 4n kommuner,
men med ndgra forbehdll. Kommunerna bor ha Overgripande planerings-
/koordineringsansvar, det maste finnas strikta nyttjande- och ansvarsavtal, olika
former av partnerskap behéver upprittas, system f6r bokning maste utredas liksom
klargoras, och en god tillginglighet for olika typer av brukare méste sékerstillas.

Till detta kommer dven fragan om ansvar och anviandning av lokaler for skol-
relaterade respektive fritidsrelaterade fysiska aktiviteter. En béttre samordning
mellan dessa funktioner kan béttre optimera tillgdngen pd och anvindningen av
ytor och anlidggningar.

Avslutning

Kapitlet har kretsat mycket kring den fysiska tillgdngen pa och planeringen av ytor
och anlaggningar for idrott, och i viss man fysisk aktivitet i vidare bemérkelse. Var
och i vilken omfattning dessa finns ar grundlaggande for den fysiska tillganglig-
heten for invanarna. Det riacker emellertid inte att tillhandahalla en fysisk idrotts-
infrastruktur, eftersom en rad andra faktorer ocksa paverkar huruvida idrotts-
miljéer ar attraktiva och mgjliga att anvinda, till exempel deras ekonomiska,
kulturella och psykologiska tillganglighet. Det géller att identifiera potentiella
barridrer, och utifrdn dessa hantera de olika tillgdnglighetsdimensionerna.

I tabell 1 (s. 46) summeras faktorer som paverkar en anldggnings/plats tillgdng-
lighet. Faktorerna verkar pa olika geografiska nivaer, frain makroniva (i detta fall
den kommunovergripande nivan), mesonivd (stadsdels-/omradesnivan), till
mikroniva (sjdlva anlaggningen/platsen). Tanken med matrisen &r att visa vad som
paverkar om en brukare tar sig till en anldggning, i sin egen stadsdel eller annan del
av staden, och slutligen om personen attraheras att kliva in nir den val dr framme.

Troskeln mot att fArdas utanfor sitt niromrade &r strre an att gora det inom nér-
omradet, men dven dir och pa plats finns det barridrer som kréaver att tillgdnglig-
hetsatgirder vidtas (se tidigare nimnda Equalizer). Det giller bade anldggningar
for organiserad aktivitet och platser for sjdlvorganiserad/ spontanidrott. Dessa
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atgiarder kan summeras i begreppet "stodjande strukturer”. Oavsett typ av idrotts-
yta méste den ses som en del av och samspela med sin omgivning.

Sjalvklart varierar individuella faktorer fran person till person, till exempel &lder,
kon och intressen, vilket inte syns i matrisen. Det kan finnas hilsorelaterade och
kroppsliga faktorer, tidsbegréansningar och inte minst olika sociala strukturer runt
individen, som paverkar mojligheterna att ta sig till en plats och delta i en aktivitet.
Det finns en méngd olika teorier som askadliggor olika strukturer som paverkar en
individs fysiska aktivitet. Exempelvis kan socioekologiska modeller och habitus-
och kapitalbegreppen4® utgora ett komplement till matrisen (se tabell 1).4:

40 Bourdieu, P. (1984). Distinction. Engstrom, L.-M. (2010). Smak for motion.
41 Se dven Faskunger, J. (2007). Den byggda miljons pdverkan pa fysisk aktivitet.
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Tabell 1. Stédjande strukturer for tillganglighet till en plats for idrott och/eller fysisk aktivitet

Geografisk niva

Tillganglighetsfaktorer utifran

brukarperspektivet

Tillganglighetsfaktorer utifran
utbuds/-tillhandahallarperspektivet

Individuellt kapital

Overgripande program och strategier

Stadsdelen/Omradet

Planerin
Kunskap, kdnnedom J
e .. . Utbud
Tillgéng pa information L.
u Lokalisering
. Natverk >
Makroniva: . ) Transportnat
Avstand till platsen . L
Staden/Kommunen R e Informationsspridning
Hallbara transportmajligheter
Geografisk rorlighet Samverkan
& & Stéd/bidrag
Mojlighet att ta del av stadens utbud
e Relevant och tillgéngligt utbud
Kunskap, kdnnedom Organisatoriskt stod och samverkan
Motivation Rutter och strak som integrerar
. Intressen aktivitetsytor/platser med bostader,
Mesoniva:
Sammanhang skola etc

Rorelsemdnster (naturliga rutter)

\

Anledning att ndrma sig

Nudging

v

Vagledande strukturer

Mikroniva:
Platsen/Anliggningen

Forstaelse for hur platsen kan
anvandas

Kansla av inkludering

Trygghet

Nyfikenhet

Ratt/makt att delta

v

Trygghet och vilja att kliva in och
delta

Stodjande, inkluderande kanter
(granszoner)

God fysisk tillganglighet
Inkluderande design
Orienterbarhet, tydlighet
Innehall

(Mang)funktionalitet
Information, instruktioner, hjalp
Trygg miljo

Renlighet

Bred representation

Inbjudande och funktionell miljé och
motesplats

En strategi for tillganglighet

For att skapa storsta mdjliga tillgénglighet for si ménga som mojligt skulle det

kanske vara en l0sning att satsa pa att planera och anlidgga massvis med ytor och

anldggningar for idrott och fysisk aktivitet. Detta dr dock varken ekonomiskt eller

miljomassigt hallbart. I stillet méste anldggningsutvecklingen baseras pé lang-

siktiga, vilgrundade, rimliga och flexibla strategier. Dessa maéste hantera

avvagningar mellan foreningsidrott och sjalvorganiserade aktiviteter, och hur dessa
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ska samordnas och integreras. Vidare maste ytor for fysisk aktivitet och idrott
mojliggora sociala aktiviteter. Kanske rentav vara lite kreativa och nytankande.

Den allra storsta utmaningen ligger nog i att forstd och kunna tolka trender. Dartill
behover man stilla frigor om malgrupper. For vem skapas ett utbud? Det
traditionella anldggningsutbudet, liksom de nyare offentliga aktivitetsytorna, har
tenderat att gynna pojkar. Hur nar man fler? Matrisen ovan kan vara ett stod for att
fa igdng tankarna. Verktyget Rorelsefaktor ett annat.

Jag har flera ginger upprepat att tillgingligheten till idrottens anldggningar och
ytor inte far betraktas som en rent fysisk, planeringsmassig fraga. Tillgdnglighet har
inte bara att géra med kvantitativt utbud och avsténd, utan lika mycket med till
exempel social, kulturell och ekonomisk tillgdnglighet. Fragor om tillginglighet bor
dven kopplas till FN:s globala mal, med syfte att skapa god hélsa och vilbefinnande,
jamstilldhet, minskad ojamlikhet och héllbara stdder och samhallen.

Detta kriaver samverkan over forvaltnings- och sektorsgranser. Samverkan maste
bygga pa samforstand och enighet kring vart man ar pa viag. Att pd kommunal niva
i samverkan mellan olika aktorer ta fram ett idrottspolitiskt program kan vara en
bra start, och skapar mgjlighet att lyfta tillgdnglighetsfragor som inte bara handlar
om fysiskt utbud.

Ett nista steg kan vara att utarbeta en anldggningsstrategi med utgéngspunkt i a
ena sidan det idrottspolitiska programmet, & andra sidan en regional samverkan.
Helst av allt skulle jag vilja att anldggningsstrategin vidgades till en tillginglighets-
strategi for platser for fysisk aktivitet och idrott. Centrala frigor i en sédan ar: Vad?
Varfor? For vem? Var? Hur? Nar?

Det idrottspolitiska programmet och tillginglighetsstrategin méste bli levande och
synliga i den fysiska planeringen och i den konkreta plats-/anldggningsutveck-
lingen. For att tillgdngliggora anldggningarna maste dokumenten ocksa tillimpas i
annat arbete som kommunala och idrottsrelaterade aktorer bedriver inom en
kommuns grinser. Det dr viktigt att komma ihag att idrotten (idrottsforeningar/
-forbund) besitter en specialkunskap som maste integreras. Samtidigt dr det
nodvindigt att utveckla nya sitt att bedriva idrottsliga aktiviteter. Som tidigare
namnts: i dag finns viljan och férhallningsséttet, men inte alltid konkreta strukturer
och verktyg.
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Saknas en samlande kraft

Att kommunerna ar centrala aktorer nar det giller tillhandahallande och tillgdng-
lighet till anldggningar och ytor for idrott &r givet, med tanke pa de svenska
planerings- och bidragssystemen. Men att varje kommun ska uppfinna hjulet igen
ar inte givet. Det finns massvis med goda exempel, kunskap och arbetsgrupper
bland svenska och utlindska kommuner, idrottens aktorer, kommersiella aktorer
samt Over sektorsgrianserna. Det saknas dock en samlande kraft, en gemensam
plattform, som samlar och systematiserar kunskapen och hjilper de ansvariga
aktorerna (fraimst kommunerna) med konkret vigledning. Boverket foreslar ett
forum om miljéer for idrott och fritid.42 Det later vettigt. Kanske ar det naturligt att
Boverket ansvarar for ett sdidant forum, men kanske blir det 4n mer fruktbart om
det utvecklas i samrdd mellan Boverket, Riksidrottsforbundet och Sveriges
Kommuner och Regioner, inte nédvindigtvis med Boverket som projektédgare.
Savial en gedigen forstéelse for idrottsfaltet som planeringsfiltet ar nodvandig.
Fragan ar ocksa om fokus ska ligga pd miljoer for idrott och fysisk aktivitet, eller
fritid i vidare bemarkelse.

I mina samtal med olika aktorer och genomgéngar av olika former av material
aterkommer stindigt samma onskemal: konkreta begrepp, metoder och matt for att
hantera tillganglighetsfragor kopplade till idrottens miljéer. Savil idrotten som
kommunerna efterfragar tydliga riktlinjer och nyckeltal. Det forum som tar sig an
att samla kunskapen och hjilpa med vigledning, bor ta med sig detta 6nskemal.
Samtidigt finns det risker med nyckeltal. Alla kommuner ar olika, och det finns inga
nyckeltal som &r gingbara overallt. Det ar dessutom svart att inrymma sociala
tillgdnglighetsaspekter i nyckeltal. Dartill maste f6ljande fraga beaktas: Hur kan
riktviarden eller nyckeltal for idrottens ytor och anldggningar utarbetas utan att
mojligheter till flexibilitet och nytdnkande forsvinner?

42 Boverket (2021).
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IDROTTSANLAGGNINGAR OCH KOMMUNERNA

ldrottsanlaggningar och
kommunerna

— Perspektiv pa bestandens utveckling och effekter

Nils-Olof Zethrin, expert Idrott och fritid, Sveriges Kommuner och Regioner

Inledning

Det dr kommunalt beslutade prioriteringar som ligger bakom bade de ekonomiska
stoden till idrottsforeningar och engagemanget for idrottens infrastruktur i form av
anldggningar.

En del i det svenska politiska systemet ar det kommunala sjélvstyret. Flera icke
lagstadgade verksamheter ar ddrmed frivilliga ataganden. Kommunernas engage-
mang for medborgarnas idrotts- och motionsvanor pa fritiden &r ett exempel.

Kommunernas ekonomiska satsningar pa idrott ar mycket stora. Faktum ar att det
kommunala ekonomiska atagandet relaterat till anldggningar utgor den storsta
andelen av det offentliga samhéllets kostnader vad giller idrott. Anldggningarna
utgor visentliga forutsattningar for majligheterna till idrottande. Inom anlagg-
ningsomradet kan kommuner och andra anldggningsagare gora skillnad.

Detta kapitel ger en Gversiktlig bild av anldggningsbestdnden i kommunerna, och
visar exempel pa mojligheter att analysera anldggningarnas betydelse for det lokala
idrottandet. I texten lyfts dven ett antal fragor vilka de som utvecklar
anldggningarna kan stilla, till stod i utvecklingsprocesser. Dessa kan stillas med
hjalp av den statistik som formedlas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
samt annan relevant statistik. Utifrén dessa fragor gar det att ndrma sig svar kring
anldggningsbehoven.

Kapitlet bygger pa resultaten fran SKR:s anldggningsenkit, vilka publicerades i
Anldggningsrapporten 2019: Idrott och fritid, samt nyckeltal samlade som idrotts-
indikatorer i databasen Kolada.
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Det offentliga stodet till idrott

Kommunernas driftskostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar uppgick 2020
till 6ver 13,2 miljarder kronor. Driftskostnaderna ar séledes cirka fem ganger storre
an det kommunala stodet till idrottsforeningar.43 De dr ocksa cirka sex ganger storre
dn det samlade arliga reguljdra statliga idrottsanslaget till idrottsrorelsen (under
coronapandemin har idrottsrorelsen dock fatt extra statligt stod). Utifran
ovanstiende gér det att sld fast att kommunerna har en central roll i att skapa
forutsattningar for motion och idrott, diar de storsta ekonomiska atagandena ar
kopplade till anlaggningar.

Var ar invanarna fysiskt aktiva?

Idrotts- och fritidsanldggningar ar ofta nodvandiga for att manniskor ska kunna
idrotta och motionera. Aktuella vetenskapliga undersokningar visar att anlagg-
ningstillgangen har stor betydelse for hur manga som ar aktiva.44 Men var utovar
egentligen invénarna idrott och motion? For att narma sig ett svar pa denna fraga
behover man veta vilka aktiviteter som de helst dgnar sig at.

Tillgdnglig statistik indikerar att huvuddelen av den svenska befolkningen i &ldern
6—80 ar inte utovar sina aktiviteter pd standardiserade idrottsanldggningar ut-
formade i enlighet med tavlingsidrottens krav, det vill sdga de krav som formuleras
av idrottsrorelsens olika specialidrottsforbund (figur 1). De tio populiraste idrotts-
och motionsaktiviteterna hos befolkningen sett till antalet utévare 2019 var:
ging/promenader, styrketraning/gym, lopning, cykel/mountainbike, simning,
grupptraning, fotboll, utforsakning pa skidor och brada, yoga/meditation/qigong/
avslappning samt vandring.

Endast en traditionell lagidrott (fotboll) finns bland de tio idrotts- och motions-
aktiviteter med flest antal utovare. Vidare indikerar statistiken att aktiviteterna i
stor utstrackning utdvas i andra typer av miljoer som tillgéngliggors av kommuner,
sésom simhallar, motions- och naturomréden och promenadstrék, samt dger rum i
anldggningar som i stor utstrickning drivs av kommuner eller kommersiella
aktorer, till exempel gym och yogastudior. Grupptraningsaktiviteter kan dga rum
béde inom och utanfor idrottsféreningars regi och da ofta i idrottshallar eller pa

gym.

43 Rédet for frimjande av kommunala analyser. "Kolada — den 6ppna och kostnadsfria databasen for kommuner
och regioner”. Webbsida.

44 Elmose-@sterlund, K. m.fl. (2020). "Do public subsidies and facility coverage matter for voluntary sports
clubs?” I Sport Management Review, vol. 23, nr. 2, s. 315—-329.
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H Kvinnor W Man

Gang/promenad/power walk/stavgang
Styrketrdning/gym
Lépning/jogging
Cykel/mountainbike
Simning

Grupptraning (aerobics, gympa, step, zumba...
Fotboll
Skidor utfér/snowboard
Yoga/meditation/gigong/avspanning o.dyl.
Vandring/hiking/trekking

0 1000 000 2 000000 3000000 4000000

Figur 1. De tio populdraste idrotts- och motionsaktiviteterna* hos befolkningen (6—80 ar) sett
till antal utovare ar 2019
*Aktiviteter som utovas regelbundet. En person kan férekomma inom flera aktiviteter.
Avrundat till ndrmsta tusental.

Kalla: Riksidrottsférbundet/SCB

Om vi ddremot avgriansar analysen till sidan idrott som dr organiserad i forenings-
form for barn och ungdomar framtrader andra monster. Utifrdn Riksidrotts-
forbundets LOK-stodsstatistik ser fordelningen av aktiviteter ut som i figur 2 nedan.
De tio storsta ungdomsidrotterna bedrivs pa vad man i dagligt tal kallar idrotts-
anldggningar, det vill siga anldggningar utformande for foreningsidrottens behov.
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M Aktiviteter

Fotbollférbundet
Innebandyférbundet
Ridsportférbundet
Gymnastikférbundet
Simférbundet
Ishockeyférbundet
Tennisférbundet
Handbollférbundet
Basketbollférbundet

Friidrottsférbundet*

o

500 000 1 000 000 1500 000 2000 000

Figur 2. Lokalt aktivitetsstod, idrotter med flest aktiviteter 2019, deltagare 7-25 ar (for
deltagare med funktionsvariation finns ingen 6vre aldersgréns)
*Manga lokalforeningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: Riksidrottsférbundet/LOK-stod

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkit om
bland annat idrottsvanor frdn 2018 idrottar 29 procent av ungdomarna i aldern 16—
25 &r i idrottsforeningar varje vecka, medan 62 procent idrottar i andra samman-
hang.45 Dessa uppgifter indikerar att en stor andel av dagens ungdomar idrottar och
motionerar pa idrottsanldggningar, men att en storre andel foretradesvis gor det i
andra miljoer. Detta stimmer till eftertanke. Det finns en omfattande forskning i
Sverige om den traditionella foreningsidrotten, men mycket lite kunskap kring
anldggningarna och de miljoer som anvidnds av personer som inte idrottar i
foreningar.

Bestandet av idrottsanldaggningar

Det finns ingen heltickande statistik 6ver de anldggningar och miljéer dir
invanarna idrottar och motionerar. Ingen myndighet eller organisation samman-
staller sdidana uppgifter.

Det finns flera anledningar till det. For det forsta har ingen myndighet ett statistik-
ansvar motsvarande det som finns inom det kulturpolitiska omradet, till exempel

45 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF (2018). www.ungidag.se. Webbplats.
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sddant som ror biblioteks- eller museistatistik. Idrottsanldggningar &r inte och har
aldrig varit en statlig angeldgenhet. Anldggningsbestindet har dirmed inte en
direkt koppling till den statliga idrottspolitiken. Darmed ingér de inte heller i den
statliga uppfoljningen av idrottspolitiken. Staten dr framfor allt inriktad pé att
stodja idrottsrorelsen, inte att sammanhallet stodja forutsdttningarna for
invinarnas idrottande och motionerande. Den statliga politiken relaterad till fysisk
aktivitet handhas av Folkhdlsomyndigheten, vilket bland annat manifesteras via de
nyligen presenterade riktlinjerna for fysisk aktivitet.46 Myndigheten sammanstiller
statistik kring fysisk aktivitet, men ej om forutsittningarna for idrott och motion i
form av anldggningar.

For det andra finns det stora utmaningar i att skapa heltdckande statistik da
aktiviteterna bedrivs i s& manga olika former, pa olika typer av anldggningar och i
miljoer som ags och drivs av olika aktorer. Den enda aktor som tar fram oversiktlig
statistik pa omradet dr Sveriges Kommuner och Regioner, via de dterkommande
anlidggningsenkaterna. Det handlar dd om anlaggningar som har en néra relation
till kommunen, via dgande eller via stod till driften av dem. Dessa anldggningar
nyttjas i stor utstrdckning av skolor och idrottsforeningar. Stora delar av de
kommunala bestanden for egenorganiserade aktiviteter ar inte belysta pa grund av
utmaningar med att skapa vederhiftig statistik om dessa. Utéver SKR har vissa
specialidrottsforbund kunskap om vissa av de bestind som &r aktuella for de egna
idrotternas verksamhet.

SKR:s statistik dr frimst avsedd att anvéndas till stod for kommunala planerings-
och uppfoljningsprocesser. Statistiken finns tillginglig via Anldggningsrapporten
2019: Idrott och fritid och databasen Kolada. Dar finns statistik om de
anldggningstyper som hyser storre delen av foreningsdrivna aktiviteter for barn och
unga. Daremot finns, som ndmnts, begriansat med statistik om anldggningar for
idrottande och fysiska aktiviteter utanfor den organiserade idrottsrorelsen. Det
géller for sévil vuxna och #ldre som for barn och unga.

Om SKR:s anlaggningsenkat

Anldggningsrapporten 2019 bygger pa den si kallade anldggningsenkéten om
idrotts- och fritidsanldggningar som SKR skickade ut till kommunerna under 2019.
Enkiten hade en svarsfrekvens pa 88 procent. Detta innebér att den ger en relativt
god, men inte heltickande bild, av anldggningsbestindet.

46 Folkhalsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.
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I enkiten har kommunerna redovisat antal, dgandeform och driftform for féljande
anldggningstyper: inomhusbad, bandyplaner, fotbollsplaner, friidrottsplatser och
friidrottshallar, idrottshallar, elljusspar, ishallar och konstfrusna ytor, ridhallar
samt evenemangsarenor. Kommunerna har dven besvarat dversiktliga frigor om
forekomsten av vissa andra typer av anldggningar. Rapporten gar att ta del av i sin
helhet pé nitet.4”

Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting)
och dess foregangare Svenska kommunférbundet har sedan 1983 aterkommande
samlat in uppgifter om idrotts- och fritidsanlaggningar. Enkéaterna har till sin form
varierat over tid. Vilka anldggningar som undersokts har ocksé varierat. Det finns
mojligheter att gora vissa jamforelser Gver tid, men sddana bor goras med
forsiktighet av tre skal. Det forsta ar att fragorna varit nagot olika utformade genom
aren. Det andra ar att definitionerna av anlaggningarna har forandrats. Det tredje
ar att andrade agar- och driftsforhallanden bidrar till att kommunerna tenderar att
svara olika rorande vilka anldggningar man sétter i relation till kommunal idrott
och fritid.

Avgorande for hur ménga anldggningar som redovisas totalt for landet ar vilka
kommuner som svarat. Generellt har fler storre kommuner besvarat enkéten 2019
i forhallande till tidigare ar. Eftersom befolkningsmaissigt storre kommuner har fler
anldggningar har dven detta en péverkan pd mojligheten till jaimforelser av de
undersokta anldggningsbestanden. Via databasen Kolada kan man studera enskilda
kommuners bestand samt jamfora med likartade kommuner.

Undersokningarna har inte gjorts pa det totala anldggningsbestédndet. De fokuserar
pa de viktigaste anldggningstyperna, dar huvuddelen av féreningsidrotten for barn
och unga bedrivs, samt pa de Gvriga typer som kommunerna kan ge tillforlitliga
uppgifter om.

De anlédggningstyper som valts ut till enkéten ar de som via dgarskap har en tydlig
relation till kommunerna, eller dir det bedrivs verksamhet med en tydlig relation
till kommunerna. Darfor undersoks till exempel inte bestandet av golfanlaggningar.
Vidare ska det vara anldggningar som gar att definiera pé ett siddant sitt att
kommunerna svarar likartat. Detta gor att viktiga anlaggningstyper sésom till
exempel skidspér, spontanidrottsytor, utomhus- och inomhusgym, faciliteter for
aktiviteter pa 6ppet vatten eller den stora méngfalden av milj6er dar aktiviteter med
histar och andra djur bedrivs inte dr undersokta.

47 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019: Idrott och fritid. Rapport.
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Urvalet av idrottsanlaggningar svarar mot en mycket stor andel av de aktiviteter
som bedrivs av idrottsféreningar for barn och unga. P& idrottsomradet finns
uppgifter kring huvuddelen av bestandet for de idrotter som stod for nastan 8o
procent av alla LOK-stodsgrundande aktiviteter &r 2018. Tio forbund bidrog
tillsammans med cirka 80 procent av alla dessa aktiviteter.48 Av dessa tio forbunds
huvudverksamheter belyser SKR:s enkidt dock inte tennis. SKR:s urval av
anlidggningar kan darmed konstateras ge en relativt god bild av anldaggnings-
bestandet for barn- och ungdomsidrott som bedrivs i idrottsféreningar, det vill siga
de grupper som oftast ar sarskilt prioriterade i lokal idrottspolitik.

Anldggningsenkiten ger inte en lika god bild av féreningsidrottande for vuxna, dar
till exempel golf, snoskoter och motorcykel finns med bland de storsta idrotterna.49
Idrott och motion for vuxna bedrivs dock allra mest p& egen hand utanfér den
organiserade idrotten, utomhus, pa gym, hemma eller pa andra traningsplatser.

Huvudresultat fran Anlaggningsrapporten 2019

De resultat som presenteras i Anldggningsrapporten 2019 visar pa kommunernas
stora engagemang for att tillhandahélla en infrastruktur for idrott och fritid.

Anlédggningsbestdndet skapar stabila och langsiktiga infrastrukturella forutsatt-
ningar for idrottsaktiviteter. Resultaten indikerar att det totala studerade bestandet
ar stabilt over tid samt att vissa anlidggningstyper ser ut att 6ka i antal. Detta giller
framfor allt de anlaggningar dir vi hittar de storsta andelarna av barn och unga som
ar aktiva inom foreningsidrott, det vill sdga idrottshallar och fotbollsplaner. De
forra hyser sporter som handboll, basket, gymnastik, innebandy och volleyboll.
Flickors LOK-stodsberéttigade aktiviteter utgér majoriteten av aktiviteterna i
idrottshallarna och pojkars pa fotbollsplanerna (egna vidare analyser kan goras via
www.kolada.se).

Resultaten indikerar samtidigt att fordndringar kan ske relativt snabbt. I ménga
kommuner anvéinder fotbollsféreningar inte ldngre grusplaner, samtidigt som
anldggningar for relativt nya sporter i Sverige, sdsom parkour, vissa typer av
klattring, padel och cricket, etableras.

Vissa anldggningstyper har blivit fler, andra har blivit firre. Huvudresultatet frén
SKR:s anlaggningsenkit 2014 bekraftas dven 2019, det vill sdga att anlaggningarna
har blivit mer avancerade. Exempel pé detta dr tillkomsten av fler konstfrusna
bandyplaner, att konstdkning och ishockey numera ar inomhussporter, den stora

48 Riksidrottsforbundet (u.a.). "LOK-st6d — statistik och utbetalningar”. Webbsida.
49 Riksidrottsforbundet (2021). Idrottsrorelsen i siffror 2020. Rapport.

59



IDROTTSANLAGGNINGAR OCH KOMMUNERNA

okningen av antalet konstgrisplaner (om &n i en nagot langsammare takt dn
tidigare) samt att fotbollshallarna blir fler. Det har ocks& byggts fler badanldgg-
ningar med dventyrsbad.5° Arenaboomen ser ut att vara dver, men antalet storre
evenemangsarenor fortsitter att 6ka nédgot.

Det gar salunda att iaktta en utveckling dar de kvalitativa forutsattningarna for
idrotternas utforande blivit battre 6ver tid. Denna utveckling har skett parallellt
med oOvergripande minskande aktivitetsnivier i den organiserade barn- och
ungdomsidrotten. 51 Dessa iakttagelser utmanar tanken om kausala samband
mellan att, och de foljande behoven av, bittre och fler anldggningar 6kar andelen
barn och unga i foreningsidrott. Fortsatta analyser av relationen mellan antal
anliaggningar och kvaliteten pa dessa i forhallande till hur manga som idrottar kan
forvintas ge intressanta resultat, eftersom forbattrade och fler anldggningar inte
samspelat med storre andelar av barn och unga inom idrotten.

Vilka anlaggningstyper finns i kommunerna?

Overgripande kan konstateras att vissa anliggningstyper finns i praktiken i nistan
alla kommuner (figur 3). Detta giller till exempel idrottshallar, ridhallar,
motionsspar, tennisbanor utomhus och fotbollsplaner med natur- eller konstgris.
Vidare finns ett flertal ytterligare anlaggningstyper i en stor andel av kommunerna.
Vi vet ocksd att en mycket stor andel av alla aktiviteter inom barn- och
ungdomsidrotten bedrivs vid anldggningar sdsom idrottshallar, fotbollsplaner och
ridhallar. De anldggningstyper som &ar mer sillsynta i kommunerna hyser en relativt
liten andel av barn och ungdomars féreningsdrivna idrottsaktiviteter.

Spontanaktivitetsanlaggningar, till exempel leder for mountainbike, cykelparker
eller utomhusbasketanldggningar, finns i nagot fler n 50 procent av kommunerna.
Utomhusgym finns numera i 85 procent av kommunerna.

Fotboll spelades forr ofta pa grus. I nistan 40 procent av kommunerna bedrivs
numera inte nagon fotbollsverksamhet i fOoreningsregi pd grusplaner. Andra
iakttagelser ar att idrotter som &r relativt nya i Sverige, sdsom padel eller cricket,
har tillgéng till anlaggningar i 34 respektive 9 procent av kommunerna.s?

50 Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Anldggningar for kultur, idrott och fritid 2014. Rapport.
51 Centrum for idrottsforskning (2019). Statens stdd till idrotten — uppféljning 2018. Rapport 2019:1.
52 Sveriges Kommuner och Regioner (2020).
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Figur 3. Vilka anlaggningar finns det tillgang till i er kommun? (Procent, 2019)
Kélla: SKR/Anlaggningsenkaten 2019

Resultatet frdin SKR:s anldggningsenkiat indikerar att det totala antalet
anldggningar for idrott och fritid 6kat ndgot de senaste tva decennierna. Det ir i
sammanhanget viktigt att aterigen betona att anlaggningsenkéten inte utgor en full-
stindig undersokning av forekomsten av alla typer av anldggningar, och att
jamforelser mellan de olika unders6kningstillfdllena ska goras med forsiktighet.
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Vidare har inte utvecklingen av anldggningsbestandet satts i relation till respektive
kommuns befolkningsutveckling. Vi vet bland annat att den andel avinvanarna som
ar barn och unga har minskat i cirka hilften av kommunerna, och 6kat i halften.

Det ar fortsatt kommunerna som ar huvudaktorer avseende dgande och drift av
anldggningar. Andelen privata aktorer dr liten, men det finns en pataglig variation
av aktorskap mellan olika anlaggningstyper. Ridsporten utmirker sig genom att
foreningar och privata aktorer ar betydligt mer involverade i dgandet och driften av
ridanlaggningar, jimfort med motsvarande aktorer inom andra idrotter. Andelen
foreningsdgda och foreningsdrivna anldggningar ar ocksa relativt stort avseende 11-
spelsplaner med naturgris, 4ven om kommunerna ar i stor majoritet dven dar.

Resultatet fran undersokningen ar entydigt. Det ar kommunerna som tar det storsta
ansvaret for 4gande och drift av de idrotts- och fritidsanldggningar som nyttjas av
barn- och ungdomsidrotten. Oavsett dgande- eller driftsform dr kommunerna ocksa
starkt involverade i finansieringen av idrottsanldggningar. Resultatet beror dock
inte hur kommunerna subventionerar drift eller bidrar till finansieringslosningar
av dessa. Fran andra sammanhang vet vi diremot att kommunerna bidrar med stod
till anldggningar som 4gs och drivs av andra aktorer. Framfor allt giller det
anldggningar som i stor utstrackning &ar avsedda for féreningsdriven barn- och
ungdomsverksamhet.

Evenemangsarenor

En sirskild del i anlaggningsbestanden utgors av storre evenemangsarenor. De har
mer sidllan en direkt relation till lokala idrottspolitiska malsdttningar, sdsom
breddat deltagande i idrottsaktiviteter, vilket annars ofta dr motivet bakom det
kommunala engagemanget for idrotten. Tillkomsten av dessa arenor motiveras ofta
med att de skapar positiva ekonomiska effekter i kommunen. Dessa effekter har i
aktuell forskning kommit att nyanseras.s3

Specialidrottsforbund och foreningar har bedrivit ett 1angsiktigt arbete for att
forbédttra sina medlemmars forutsdttningar att erbjuda attraktiva publik-
evenemang. Det kan konstateras att detta ar en infrastruktur som i huvudsak hittills
svarat mot herrelitidrottens behov. Arenorna utgor i stor utstrackning ekonomiska
satsningar pa just herridrott.

Knappast ndgon ishockeyarena eller multifunktionell arena &r i huvudsak byggd for
att nyttjas av damishockeylag eller annan damelitidrott, &ven om négra av dessa

53 Virja, E. (2016). Local public expenditure. Doktorsavhandling.
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dven nyttjas av damelitlag. Inom damfotboll finns emellertid ett mindre antal
evenemangsarenor som framst nyttjas av damelitfotboll.

Behoven av anlaggningar

Larmen om anldggningsbrist ar legio. Anldggningsbristen har bland annat patalats
av forra idrottsministern Amanda Lind, nidr hon presenterade fordjupnings-
uppdraget till Centrum for idrottsforskning for rets utredning, med fokus pa
anldggningar.54 Riksidrottsforbundet lyfter regelbundet upp en formenad anligg-
ningsbrist. Ett av ménga exempel ar Stockholmsidrotten, som menar att barn och
unga i Stockholm pa grund av anldggningssituationen har simre mojligheter att
vara fysiskt aktiva &n man har pa andra héall i landet, och att “resultaten ar
skrammande”.55 Utan att har virdera detta pastdende kan det sittas i kontrast till
att barn och unga i Stockholmskommunerna generellt har hogre deltagarnivier i
foreningsidrott dn de flesta andra kommuner i Sverige.s°

Anlaggningstillgdngen och anlédggningsnyttjandet ser olika ut i olika kommuner och
i olika delar av kommunerna. Hir ges inte svaret pa om det rdder anldggningsbrist
eller inte. Daremot kommer ett antal analysmajligheter att askadliggoras, vilka kan
bidra till att kunna stilla mer initierade fragor rérande lokala idrottspolitiska mal i
forhéllande till 6verviaganden vid planering av anldggningar samt miljéer for idrott
och fysiska aktiviteter. Detta gors med hjilp av ett antal nyckeltal som SKR
tillsammans med Radet for fraimjande av kommunala analyser tillhandahaller via
databasen Kolada. Databasen bygger pa statistik som delas av en méngd olika
statistikproducenter.

Mojligheter till analyser

Kostnader, aktivitetsnivaer och anlaggningstillgang

Kommunernas driftskostnader for idrottsanldggningar har okat stort, sett 6ver tid.
Ar 2001 var kostnaderna cirka 5,5 miljarder kronor och 2020 uppgick de till 13,2
miljarder kronor.5”

Den oOvergripande slutsatsen i Anldggningsrapporten 2019 ar att kommunerna
utvecklar sitt anldggningsbesténd dels genom att 16pande tillhandahélla ett brett

54 Regeringen (2021). "Regeringen ger Centrum for idrottsforskning uppdrag att titta pa behovet av
idrottsanldggningar”. Pressmeddelande.

55 Stockholms idrottsférbund m.fl. (2018). Fér vi ta plats?. Rapport.
56 Radet for frimjande av kommunala analyser. “Idrottsindikatorer”, Kolada. Webbsida.
57 Radet for frimjande av kommunala analyser. Kolada. Webbsida.
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anlidggningsutbud, dels bygga den typ av mer avancerade anlidggningar som idrotts-
rorelsens organisationer efterfrigar.

Utvecklingen av aktivitetsnivaer inom olika idrotter gor det vart att fordjupa de
lokala analyserna om samband mellan anliggningstillgdngen och deltagande i olika
idrottsaktiviteter. Nagra belysande exempel kan anvindas som utgingspunkt for
sddana. Mellan 2010 och 2018 Gkade gymnastiken antalet LOK-stédsgrundande
deltagartillfillen med 68 procent och konstikningen sina med 41 procent.
Fotbollens 6kning 1ag pa 1 procent, varav flickfotbollen minskat nagot.s8

Sett till den Gvergripande statistiken pd anldggningsomradet motsvaras inte
forandringarna i aktiviteter av fordndringar i anldggningsbestdnden. Det &r for
fotboll som de storsta fordndringarna dgt rum, med den stora utbyggnaden av
konstgrasanldggningar. Ytorna for konstdkning i ishallar #r i det nirmaste
konstanta och det syns bara en viss 6kning av antalet idrottshallar. Idrottsinterna
forandringar kan alltsd ha bidragit till fordndringarna i aktivitetsnivéer, liksom
fordelningen av tider i olika anldaggningstyper kan spela roll.

Via databasen Kolada gér det att jamfora sambandet mellan ekonomiska satsningar
pa att driva idrotts- och fritidsanldggningar och nivan av idrottsaktiviteter bland
barn och unga i alla kommuner (figur 4). Ett spridningsdiagram som mojliggor en
sddan jamforelse visar pa ett mycket svagt samband mellan nivierna pa de
kommunala kostnaderna for anldaggningsdrift och antalet aktiva inom forenings-
idrotten. Denna iakttagelse kan ocksa sattas i relation till de 6vergripande minskade
nivderna av barn och ungas deltagande i féreningsidrott, samtidigt som det skett en
mycket stor 6kning av driftskostnaderna for anldggningarna.

58 Centrum for idrottsforskning (2020). "Utvecklingen for olika idrotter”. Webbsida.
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Figur 4. Nettokostnad for idrotts- och fritidsanlaggningar (kronor/invanare) i forhallande till
antal deltagartillfallen i idrottsféreningar per antal invanare 7-20 ar, alla 290 kommuner 2019.
R2=0,075

Kalla: Kolada

I Kolada har ett antal idrotters deltagarstatistik samlats i kategorier som motsvarar
vilka anlaggningstyper de nyttjar. Som exempel pd analysmojligheter kan man
narmare studera de tva storsta utovarkategorierna av idrott for barn och unga (figur
5 och 6). Den ena ir fotboll. Den andra bestar av de fem storsta idrotterna som
bedrivs i hallar: innebandy, basket, handboll, volleyboll och gymnastik. Pa
fotbollsplanerna &r pojkar i majoritet, i idrottshallarna ar flickor den storsta

gruppen.

Inget av diagrammen indikerar samband mellan antalet anlidggningar och
aktivitetsnivaer for barn och ungdomar 7—20 ar. Detta pékallar férdjupade lokala
analyser kring hur anlaggningstillgdng kan bidra till 6kat deltagande i idrott. Inte
minst i ljuset av tidigare refererade rapporter som lyft tillgdngen till anldggningar
som central for aktivitetsnivierna bland barn och unga.
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Figur 5. Antal idrottshallar/1000 invédnare 7-20 ar, i relation till antal deltagartillfallen i
idrotter (innebandy, basket, handboll, volleyboll, gymnastik) som nyttjar idrottshallar per antal
invanare 7-20 ar. Data fran 230 kommuner 2019. R2=0,029
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Figur 6. Antal fotbollsplaner/1000 invanare 7-20 ar, i relation till antal deltagartillfallen i
idrottsféreningar som nyttjar fotbollsplaner per antal invanare 7-20 ar. Data fran 246

kommuner 2019. R2=0,000
Kélla: Kolada
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Bristen pa samband mellan antalet anldggningar och aktivitetsnivaer kan dven ses
mot antalet aktiviteter per anldggning. Figur 7 avser idrottshallsidrotter, men
monstren ar likartade dven for andra kategorier av foreningsidrotter med LOK-
stod. Kolada saknar dock statistik om icke bidragsgrundande aktiviteter.

Det finns en mycket stor variation mellan kommunerna avseende hur mycket
anldggningarna nyttjas for bidragsgrundande foreningsidrottande. Slutsatsen ar
dock att det finns stora bestdnd som skulle kunna anvidndas betydligt mer dn vad
som ir fallet. Medelvardet ar 5 640 deltagartillfdllen per idrottshall och ar. Det
betyder att om en hall nyttjas f6r féreningsidrottande 250 dagar om aret, ar det 23
aktiva barn och unga per dag i hallen. Variationen ar som sagt trots allt mycket stor
mellan olika kommuner, dir den kommun som har hogst antal deltagartillfallen per
idrottshall har 85 aktiva barn och unga per hall och dag. Om statistiken i figur 7
delas upp pa kommuner av olika befolkningsmaissig storlek syns att ju fler invanare
en kommun har, desto fler aktiva barn och unga per idrottshall och detta giller i
princip alla anlaggningstyper som SKR studerat via sin anlaggningsenkat.
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Figur 7. Totalt antal deltagartillfdllen i idrottsféreningar, 7-20 ar, for de fem idrotter

(innebandy, basket, handboll, volleyboll, gymnastik) som framst nyttjar idrottshallar per
idrottshall i kommunen. Data fran 227 kommuner 2019.

Kalla: Kolada
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Avslutande reflektioner

Redan tidigt i denna text konstaterades att det finns ett behov av fordjupade studier
pa amnet. Flera intressanta fragor soker svar, till exempel:

e  Pévilka anldggningar utovas olika idrotts- och motionsaktiviteter?
e Vilka grupper soker sig till vilka idrottsanlaggningar?
e Vilka grupper viljer att inte nyttja idrottsanlaggningar, och varfor?

I kommande studier ar det viktigt att sdtta anldggningsbestandens nyttjande i
relation till genusaspekter. Man kan ocksa stilla bestdnden i relation till den
minskande andel barn och unga som deltar i foreningsidrotten, svarigheten att na
prioriterade grupper, 6kade kommunala kostnader for anldggningar (se databasen
Kolada) samt den pagdende debatten om anldggningarnas miljopaverkan. Den
senare rymmer aktuella fragor sasom till exempel energiatgdng och mikroplast-
spridning frén rid- och fotbollsanldggningar. Att stréva efter att na prioriterade
grupper, att aktualisera miljofragor och att beakta kostnader gor att anldggnings-
fragor ocksé i stor utstriackning kan séttas i relation till social, ekonomisk och milj6-
maissig hallbarhet.

Lokala analyser behovs

Resultatet fran Anldggningsrapporten 2019 samt exemplen pa analysmojligheter
via Kolada ger for handen att kommunerna stadigt okat sitt stod till forut-
sittningarna for idrottande via Okade kostnader for anldggningar. Det gor att
anldggningsbestanden ar stabila, men ocksa att de utvecklas for nya sporter och att
mer avancerade anldggningar byggs.

Detta dr dock enbart den 6vergripande nationella bilden. De exempel som lyfts fram
i den har texten pekar ocksé pa vikten av lokala analyser och jamforelser mellan
likartade kommuner. Analyser som viger samman anliggningstillgédng i form av
antal anldggningar, dess faktiska nyttjande och férdelningsprinciper till olika akti-
viteter. Analyser som sétter tillgdngen till anldggningar i relation till kostnaderna
for dessa, och hur tillgdngen samspelar — eller inte — med utvecklingen av aktivitets-
nivaer.

Avseende aktivitetsnivaer finns det skil att stélla sig fragor om fordndringarna i
nivderna beror pa att redan aktiva individer blir mer aktiva, eller om det &r fler
individer som blivit aktiva.
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Anlaggningar behover nyttjas i forhallande till potentialen

Statistiken Gver anldggningsnyttjande visar en stor lokal variation. Efterfragan pa
anlidggningar handlar inte enbart om antalet anlaggningar. De anldggningar som
finns behover ocksd nyttjas i forhéllande till sin potential. Efterfragan pa
anliaggningar kan darfor sattas i relation till traningsintensitet och antal tavlings-
tillfillen bland de som nyttjar dem. Lika viktigt adr att bokade anldggningar
verkligen anvidnds. Studier frin Danmark pekar pa att till synes fullbokade
anldggningar anviands i betydligt lagre utstrackning @n avsett i forhéllande till sin
kapacitet, och att det finns stora majligheter att nyttja befintliga anldggningar i
hogre utstrackning.59

Den generella utvecklingen ir att andelen barn och unga i populationen minskar
sitt deltagande i foreningsidrotten. Samtidigt finns det flera exempel pa idrotter
som Okar antalet aktiviteter stort, utan att detta motsvaras av storre forandringar i
det totala anldggningsbestindet. Fragor kan stillas kring vilka inomidrottsliga
forandringar som skulle kunna bidra till okat deltagande i forhallande till
anliaggningstillgdng, inte minst med utgingspunkt i iakttagelsen att idrotts-
deltagandet i LOK-stodsgrundande aktiviteter ar storst i de kommuner dar
anlidggningarnas kapacitetsutnyttjande ar storst, alltsd i kommuner med relativt
sett fa anldggningar per individ.

Sambandet mellan antal anldggningar och aktivitetsnivaer ar bristfalligt utrett ur
flera aspekter. Detta géller var och hur olika idrottsaktiviteter bedrivs i forhéllande
till anldggningsbehovet, till exempel hur stor andel av Gymnastikférbundets
verksamhet som ar artistisk gymnastik, grupptréning av olika slag eller parkour,
och i vilken typ av anldggningar aktiviteterna bedrivs. Svenska Gymnastikférbundet
skriver att “det behdvs fler hallar”. Detta gors utan att referera till hur man kommit
till denna slutsats, eller var forbundets nuvarande verksamheter faktiskt bedrivs.6°
Liknande galler till exempel ridaktiviteter. Det saknas statistik bAde om hur stor
andel barn och unga som rider i icke LOK-stddsgrundande aktiviteter, och i vilken
grad ridféreningarnas verksamhet dger rum i ridhallar eller utomhus i varierande
miljoer.

59 Hoyer-Kruse, J. m.fl. (2017). Idratsanlaegs benyttelse og brugernes tilfredshed. Rapport.
60 Svenska Gymnastikforbundet (2017). Redskapshallar. Broschyr.
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Idrottsrorelsen formulerar behovet

Vad vet vi egentligen om hur olika anldggningar bidrar till barn och ungas idrotts-
aktivitet? Tillspetsat kan man fraga sig om ytterligare en anlaggning bidrar till att
fler invanare borjar idrotta om det i stéllet leder till att de redan aktiva okar sin
tranings- och tivlingsfrekvens eller om effekterna dr sma. Det forstndmnda
scenariot bidrar formodligen till mer folkhdlsoméssiga vinster, det senare till att
stirka kdrnvarden inom idrotten, sdsom social gemenskap, identitetsméssig ater-
forsakring genom val av aktivitet, individuell utveckling eller goda tavlingsresultat.

Vi vet alltsa inom vilka idrotter som barn och unga i praktiken &r aktiva och vi vet
ocksa hur anldggningsbestandet ser ut for foreningsidrottande. I praktiken &ar en
mycket stor andel barn och unga aktiva inom ett tiotal specialidrottsférbund.
Samtidigt pekar den samlade idrottsrorelsen pa anldggningsbehovet hos alla 72
forbund. Behovet av idrottsanldggningar formuleras ofta i en dialog kring just
foreningsidrottens behov, och signalerna om att det behovs fler anldggningar
kommer inte séllan frén just dess foretradare.

Oklart vilka anlaggningar som bidrar mest till fysisk aktivitet

Det kan konstateras att kunskapslédget ar begriansat kring vilka anldggningar som
substantiellt bidrar till att manga idrottar. An mer begrinsat 4r kunskapsliget kring
kostnaden for anldaggningarnas tillkomst och drift, i forhallande till hur manga
aktiviteter och aktiva personer dessa bidrar till.

Man kan stilla sig fragan om vilka anldggningar och miljoer som ska utvecklas i
forhéllande till de preferenser for idrott och motion som finns bland de grupper
som ska nas via anlidggningssatsningarna. SKR:s Anldggningsrapport 2019 belyser
framfor allt det anlédggningsbestdnd som &r viktigt for stora delar av férenings-
idrotten. Mycket stora andelar barn och unga ir aktiva inom idrottsféreningar och
nyttjar dirmed det undersokta bestindet. An stérre andelar idrottar och
motionerar utanfor idrottsforeningarna. De idrottar ddrmed inte bara i andra
miljoer dn pé traditionella idrottsanliggningar, utan kan ocksa sidgas idrotta och
motionera utanfor de traditionella ramarna for statlig idrottspolitik.
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Danska idrottsplatser i férandring

— Fran forenings- till samhallsanlaggningar

Peter Forsberg, analytiker Idraettens Analyseinstitut, Danmark

Inledning

Idrottsanlaggningar uppbar kiarnan for det offentliga stodet till breddidrotten i
Danmark. Landets 98 kommuner lagger omkring 5,3 miljarder danska kronor om
aret pa idrott (eller cirka 900 kr per invanare).5* Huvuddelen av dessa pengar, cirka
70—80 procent, har historiskt sett gétt till drift och etablering av idrotts-
anldggningar. Mot denna bakgrund kan den lokala idrottspolitiken betecknas som
anliaggningspolitik, med den Gvergripande principen att kommunerna stéller
idrottsanldggningar till forfogande for idrottsforeningar och skolor, som sedan
fyller dem med aktiviteter.62

Principen utvecklades redan i borjan av 1900-talet, da de forsta idrottsanlaggning-
arna i Danmark etablerades.3 Det ar forst de senaste 15—20 aren som den si smaétt
har borjat utmanas. Det har bland annat skett efter att undersokningar visat att
idrottsanlaggningar i storre utstrackning kan nyttjas av medborgare utanfor idrotts-
foreningars och skolors regi. Det har sammanfallit med en debatt om hur idrotts-
anldggningar kan bidra till att skapa ett offentligt varde for samhallet i stort.64

I detta kapitel diskuterar jag offentlig anldggningspolitik och dess begynnande
forandring genom att fokusera pé en sidrskild aspekt av politiken som varit i
blickfdnget de senaste dren: ansvaret och forvaltningen av idrottsanldggningar.®s
Sjélva forvaltningen av idrottsanldggningar har traditionellt inte varit av négot
storre intresse inom anldggningspolitiken. Uppgiften har framst handlat om att
stilla anldggningarna till forfogande for idrottsforeningar och skolor. Ur det
offentliga vardagsperspektivet dr detta dock numera under debatt. Det aktualiserar

61 Siffrorna kommer fran Danmarks Statistik och star for kommunernas arliga forbrukning pa drifts- och
anlaggningstillgdngskonton. En beskrivning av berdkningssittet finns att lasa i Kulturministeriet (2009). Idraet
for alle, s. 571.

62 Tbsen, B. m.fl. (2006). Dansk idratspoliti; Ottesen, L. m.fl. (2000). Forsamles og forenes om idraet.

63 Mortensen, M. (2004). Idraet som kommunal velfzerd. Doktorsavhandling; Wellekeer, J. (2007). Tidens krav
er sportens krav. Doktorsavhandling.

64 Idreettens Analyseinstitut m.fl. (2019). Fremtidens idrzetsfaciliteter.
%5 Forsberg, P. (2020). I idrzetsforeningernes tjeneste. Doktorsavhandling.
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behovet av en annan typ av ledning, som ska kunna agera langt mer utétriktat och
gora idrottsanldggningarna relevanta for fler och olika anvandargrupper.

Tre faser i dansk anlaggningspolitik

Innan vi tittar ndrmare pa det offentliga vardagsperspektivet och aktuella
utmaningar med forvaltningen av idrottsanldggningar, ar det viktigt att introducera
svenska ldsare for idrottsanldaggningar i Danmark. Det gor jag genom att beskriva
utvecklingen av anlidggningspolitiken sedan etableringen av de forsta idrotts-
anldggningarna i Danmark. De olika fragor som funnits med p& dagordningen i
debatten om idrottsanldggningar kan grovt delas in i tre faser.

Den forsta fasen hade sarskilt genomslag under senare hélften av 1900-talet och
handlade om behovet av idrottsanldggningar. Fokus i denna fas var att anlidgga
tillrackligt med idrottsanldggningar i Danmark, s att inte anldggningsbestédndet
skulle begrinsa danskarnas deltagande i idrotts- och motionsaktiviteter.6¢ Fragan
om behovet av idrottsanldggningar ledde under 1960-1980 till den sa kallade
hallboomen, dir varje samhille i Danmark skulle ha sin egen sporthall. Aven i
stidderna tillkom ménga anlaggningar till f6ljd av vilfardsstatens expansion och
urbanisering. ©7 Idrottsanldggningar uppfordes oftast med betydande stod fran
kommunen, men pa landsbygden hade ménga av anldggningarna knappast blivit
byggda om det inte samtidigt funnits ett stort lokalt engagemang frén foreningar
och invanare. De stora investeringarna av kommuner och lokala samfund mellan
1960- och 1980-talen bidrog till att Danmark i dag ar ett av de ldnder som har flest
idrottsanldggningar i hela varlden.8 Det ar foljaktligen f4 danskar som anser att det
ar bristen pa idrottsanlidggningar i deras niromrade som &r orsaken till att de inte
gillar idrott, sport eller motion.%

Det &r ett intressant faktum att mé&nga av idrottsanldggningarna runt om i
kommunerna etablerades redan innan kommuner enligt lag blev forpliktigade att
stodja de egna invanarnas fritidsliv. Den skyldigheten tillkom forst senare, med
inforandet av fritidslagen 1969, vilken uppdaterade en rad minimumstandarder for
kommunalt stod pé idrottsomrédet. Fritidslagen medforde emellertid inga krav pa
att idrottsanldggningar skulle etableras.”o Redan 1937 hade ddremot folkskolelagen

66 Kulturministeriet (1974). Betaenkning om idraetten og friluftslivet.

67 Ottesen L. m.fl. (2000); Svendsen, G. L. H. (2003) "Det store halbyggeri”. I Fortid og Nutid, nr. 3, s.186—204;
Wollekar, J. (2007).

68 Rafoss, K. m.fl. (2010). "Sports facilities for all?” I Sport in Society, vol. 13, nr. 4, s. 643—656.

69 Tbsen, B. m.fl. (2021). Kommunale forskelle pd danskernes bevagelsesvaner; Pilgaard, M. m.fl. (2016).
Danskernes motions- og sportsvaner 2016. Rapport.

70 Ottesen L. m.fl. (2000).
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infort krav om att gymnastiksalar skulle uppforas vid alla skolor som bedrev
undervisning for barn Gver tolv &r. Detta bidrog till starten av det moderna
anldggningsbyggandet.” Manga kommuner var dirfor redan innan fritidslagen
tillkom involverade i detta arbete. I manga kommuner gjorde man lokala avtal om
att stodja idrotts- och fritidslivet, vilka avspeglade lokalpolitikers vilvilja och
onskan om att stodja idrotten.”2 Det betydande lokala engagemanget parat med
byggandet av idrottsanldggningar var inte ovisentligt, eftersom dessa formodligen
medverkade till att sdakra vilviljan hos politiska foretradare. Fritidslagen visade sig
likvél vara administrativt besvarlig och vickte motstdnd frén féreningsidrotten.
Den ersattes 1991 med folkupplysningslagen, som har relativt fd minimumkrav och
som ger kommunerna mojlighet att avtala och komma 6verens om bidragssystemen
lokalt. Genom folkupplysningslagen dr kommunerna i dag forpliktade att stodja
idrottsforeningar och att stilla lediga kommunala idrottsanldaggningar till deras
forfogande. Lagen sdger 4 andra sidan ingenting om hur ménga anlaggningar
kommunerna ska ha, och den forbjuder inte heller kommunerna att prioritera
andra organiseringsformer eller anvindare framfor skolor och foreningar.7s Manga
kommuner ger detta till trots mer stod till idrotts- och foreningslivet 4n vad lagen
foreskriver, vilket illustrerar den fortsatta vilviljan hos politikerna nér det galler
idrotts- och fritidsomradet.7

Medan fokus i den forsta fasen alltsa 1lag pé att fa till stind sd manga idrotts-
anliaggningar som mojligt, 1ag fokus i den andra fasen — fran mitten av 1990-talet —
péa idrottsanldggningarnas estetiska kvaliteter och arkitektoniska utformning.
Denna fas drevs sérskilt av Lokale og Anleegsfonden, som upprattades 1994 och har
till uppgift att utveckla nytinkandet kring byggandet av idrottsanldggningar i
Danmark. Fastén fonden endast delar ut cirka 80—90 miljoner kr arligen till bygg-
projekt inom idrott, kultur och fritid, en liten del av de samlade investeringarna pé
omréadet, har fondens arbete skapat ringar pa vattnet och gjort att det fokuseras
mycket mer pd hur arkitektoniska grepp (som till exempel dagsljus, transparens och
multifunktioner) kan anpassa idrottsanldggningar till utvecklingen av danskarnas
idrotts- och motionsvanor, och inkludera nya malgrupper.7s

Fondens tillkomst — och behovet av nya anlaggningar i Danmark — ska ses i ljuset
av de stora fordndringarna i danskarnas idrotts- och motionsvanor, som sarskilt

71 Ibid.

72 Forsberg, P. m.fl. (2017). Organisering, styring og ledelse af idrzetsanleeg i Danmark.

73 Iversen, E. B. m.fl. (2014). "Ml eller kaos?”. I Forum for Idreet, Historie & Samfund, vol. 30, nr. 1, s. 36.
74 Thegersen, M. m.fl. (2021). Folkeoplysningen i kommunerne. Rapport.

75 Se dessutom Forsberg (2020) for beskrivning av fondens bakgrund.
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visade sig i slutet av 1900-talet. Férdndringarna, som beskrivs mer utforligt langre
fram, kretsar kring att vuxna, inklusive kvinnor och ildre, vid det laget utgjorde en
markant storre grupp av de aktiva. Deras aktiviteter bedrevs inte nodvandigtvis i
foreningar och i idrottsanlaggningar, utan utévades i stillet utomhus pa egen hand
eller i kommersiell regi.”®

Den tredje fasen, som pa allvar slog igenom efter den stora kommunalreformen i
Danmark 2007, dar antalet kommuner minskades frén 271 till 98, har fokus pa
idrottsanldggningarnas organisering, styrning och ledning. Medan de tva forsta
faserna séledes handlade om idrottsanldggningars tillkomst och arkitektoniska
utformning, handlar den tredje fasen om pa vilket sétt idrottsanldggningarna ska
drivas. Tre centrala motiv for detta fokus ar viktiga att framhéava.

For det forsta ledde kommunalreformen till en fordndring av dansk kommun-
politik, och kommunernas genomsnittsstorlek vixte markant. Detta skapade i sin
tur grogrund for en 6kad professionalisering av den kommunala fritids- och idrotts-
forvaltningen.?” Ett flertal kommuner utarbetade strategier och politik pa idrotts-
omrédet. Kommunernas stod skulle inte 1angre avgrénsas till idrottsforeningarnas
verksamhet, utan ocksd omfatta invinare som bedrev idrott och motion i andra
organisatoriska former (till exempel pa egen hand), och d&ven de som helt enkelt inte
gillar idrott, sport eller motion.”® Med kommunalreformen kom alltsé ett 6kat fokus
pa hur idrottsanldggningar organiseras och styrs — och denna uppmairksamhet
spillde 6ver pa hur deras férvaltning kunde utformas. Det ska jag &terkomma till.

For det andra har utvecklingen av danskarnas idrottsvanor visat sig bli en utma-
ning, dd manga idrottsanldaggningar byggdes for de traditionella foreningsaktivite-
terna sdsom fotboll, handboll och badminton, vilka var dominerande fran 1960 till
1980. Manga idrottsanldggningar i Danmark dr ldmpade for dessa aktiviteter och
det aktivitetsmonster som man fortfarande ser bland barn och unga i dag,” men
anldggningarna har haft svart att méta vuxna och édldres 6nskan om att utéva olika
motions- och fitnessaktiviteter med en hog grad av flexibilitet och variation.8° Den
begransade uppslutningen av frimst vuxna ar ocksa den en utmaning, eftersom en
lang rad undersokningar har visat att anldggningarna skulle kunna nyttjas mer. En

76 Se t.ex. Pilgaard, M. (2012). Flexible sports participation in late-modern everyday life. Doktorsavhandling.

77 Ibsen, B. (2009). ”Afslutning”. I B. Ibsen (Red.), Nye stier i den kommunale idreetspolitik, s. 269—290; Ibsen,
B. m.fl. (2009). “Indledning”. I B. Ibsen (Red.), Nye stier i den kommunale idrzetspolitik, s. 7—28; Iversen, E. B.
(2015). Public management of private non-profit sports halls. Doktorsavhandling.

78 Pilgaard, M. (2021). Evaluering af kommunale facilitetsstrategier.
79 Laub, T. B. m.fl. (2012). Hvor dyrker danskerne idret?; Pilgaard, M. m.fl. (2016).
80 Pilgaard, M. m.fl. (2016).

78



DANSKA IDROTTSPLATSER | FORANDRING

undersokning i 23 kommuner fran 2017 visade att hallarna i genomsnitt anvindes
61 procent av tiden frén kl. 16—22 p4 vardagar.8!

For det tredje har prioriteringar och beslutsfattande i kommuner férandrats i takt
med att nya undersokningar givit 6kad kunskap. Ny kunskap har gitt hand i hand
med att nya studier genomforts pa omradet, och den professionella uppgraderingen
i kommunerna som ndmnts hir ovan. Manga av undersékningarna har genomforts
av Idraettens Analyseinstitut (Idan) och Center for Forskning i Idreet, Sundhed og
Civilsamfund (CISC) vid Syddansk Universitet, var man sedan 2012 genomfort
idrotts- och anldggningsundersokningar i mer 4n 20 danska kommuner. Undersok-
ningarna har oftast bestillts av kommunerna sjilva, och bygger vanligtvis pa lokala
studier av invénarnas idrotts- och motionsvanor respektive foreningslivets vilma-
ende, samt analyser av drift och nyttjande av idrottsanldggningarna i kommunen.82
Utover undersokningarna i regi av Idan och CISC har ocksa rapporter och under-
sokningar utarbetats av andra kunskaps- och konsultaktorer. Dessutom har Idan
och CISC tillsammans genomfort det tredriga forskningsprojektet Fremtidens
idraetsfaciliteter,33 som har undersokt idrottsanlaggningarnas organisering, styr-
ning och ledning och kommit med en hel rad rekommendationer for anlaggningar-
nas framtida utveckling, som vi senare ska titta narmare pa.s4 Undersokningarna
och forskningsprojektet har bidragit till att 6ka kunskapsnivan inom omradet och
forskjutit balansen fran det att kunskapen bara har funnits hos lokala aktorer i
foreningar och pa anldggningar, till att den nu dven finns centralt hos ombudsméin
och politiker. Detta har 6ppnat for ett bredare perspektiv, bland annat i form av
diskussioner om och pé vilket sétt nyttjandet av idrottsanldggningar kan optimeras
genom att man bjuder in fler dit, n de som vanligtvis brukar dem.

Idrottsanlaggningens ledning

De ovanstaende forskjutningarna i anldggningspolitiken kan ha stor betydelse for
hur forvaltningen och ledningen av idrottsanldggningarna praktiseras, men innan
vi fokuserar pa detta dr det viktigt att sdga nagra ord om vad som menas med
forvaltning av idrottsanlaggningar, hur det sett ut historiskt och varfor fragan forst
pé senare tid fatt uppméarksamhet i Danmark.

81 Hoyer-Kruse, J. m.fl. (2017). Idraetsanlaegs benyttelse og brugernes tilfredshed.

82 Se https://idan.dk/idan-undersoeger/idraet-og-faciliteter-i-kommunen/ for en 6versikt av undersékningar
genomforda av Idreettens Analyseinstitut.

83 Se https://idan.dk/idan-undersoeger/fremtidens-idraetsfaciliteter/ for en mer utforlig introduktion till
forskningsprojektet.

84 Iversen, E. B. m.fl. (2019). Fremtidens idrzetsfaciliteter.
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Det finns fler dn 1 000 storre idrottsanlaggningar av varierande storlek och utform-
ning i Danmark. De vanligaste typerna av idrottsanldggningar ar allmanna idrotts-
hallar, gymnastiksalar, fotbollsplaner, simbasséinger, skjutbanor och motions-
/fitnesslokaler.85

De flesta storre idrottsanldggningarna i Danmark har en anstéilld som hanterar
anliaggningens skotsel och ledning. Han eller hon har det 6vergripande ansvaret for
den dagliga driften.s¢ Denna anldggningsansvarig — eller hallinspektor — kan ha en
central roll i att anpassa anlaggningen till omvéarlden och uppné/uppfylla anlagg-
ningens malsittningar. Anldggningarna styrs namligen olika beroende pa dgarskap.
Ledningen pa privata anliaggningar agerar med hjilp av en styrelse, medan de
ansvariga for kommunala anldggningar ingér i den kommunala férvaltningen. De
privata anliaggningarna ar ocksa i juridisk mening privata, medan de kommunala
anliggningarna hor till kommunen. Aven om de pa vissa punkter skiljer sig frin
varandra kan béde privata och kommunala anlaggningar betraktas som en sorts
offentliga institutioner,8” tack vare de betydande offentliga bidragen som bada typer
av anldggningar erhaller, vilka ar avgorande for de flesta idrottsanlaggningars
existens.88

I Danmark kan ansvariga for idrottsanldaggningar betraktas som representanter for
den offentliga sfiren, men med avseende pa utbildningsbakgrund och ledar-/
chefsutbildning skiljer de sig fran chefer for andra typer av decentraliserade,
offentliga vélfardsinstitutioner, sdsom forskolor, skolor och alderdomshem. De
flesta som ansvarar for idrottsanldggningar har en renodlad yrkesutbildning, till
exempel elektriker, snickare, murare eller rormokare. Chefer for den andra typen
av valfardsinstitutioner har en nigot langre utbildning bakom sig.89

Ser man pa den kunskapsmaéssiga utbildningsnivan hos de ansvariga for idrotts-
anldggningar i forhéllande till chefer pa forskolor, skolor och dlderdomshem finns
det skillnader. De forstndmnda har i betydligt mindre utstrickning adn chefer for
forskolor, skolor och dlderdomshem genomgéatt ledarutbildningar eller -kurser (se

85 Facilitetsdatabasen (https://facilitetsdatabasen.dk/) samlar alla anldggningar i Danmark inom ett antal av de
vanligaste anldggningstyperna.

86 Forsberg, P. m.fl. (2017).

87 Bozeman, B. (1984). "Dimensions of "publicness™. I B. Bozeman & J. Straussman (Red.), New directions in
public administration, s. 46—62.

88 Se ev. Iversen, E. B. (2015).
89 Forsberg, P. (2017).
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figur 1). En tredjedel (33 procent) har aldrig gétt en ledarutbildning/-kurs, medan
det ar ett sillsynt undantag bland chefer pa férskolor, skolor och dlderdomshem.9°

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Idrottsanlaggning Forskola (n=991) Skola (n=549) Alderdomshem
(n=416) (n=188)
M Interna kurser M Externa kurser
M Externa ledningsforlopp H Diplomutbildning
W Masterutbildning M Ingen form av ledarutbildning/-kurs

Figur 1. Andelen chefskurser/-utbildningar i tvdrvetenskapliga kurser (%)
Figuren visar vad personer i ledande stéllning svarar pa fragan: "Vilka ledarutbildningar/
-kurser har du gatt eller har du tankt att gd?” Det har varit mojligt att valja flera.

Kalla: Forsberg, P. m.fl. (2017); Klausen, K. K. m.fl. (2011b).

I de fall de ansvariga for idrottsanldggningar har genomgatt ndgon ytterligare
utbildning handlar det oftast om kortare kurser. Mycket f4 har genomgétt kurser pa
diplomniva eller daréver. De pépekar att de i stillet drar nytta av erfarenheter de
skaffat sig frdn andra sammanhang 4n utbildning. Det kan bland annat vara
frivilligt arbete i idrottsforeningar, som antingen ordférande, sektionsledare eller
instruktor. Tre av fyra anger att de har det. For hilften av dem ir erfarenheterna
knutna till den anlaggning de nu leder. Manga ansvariga vid idrottsanlédggningar ar
alltsd tétt knutna till foreningslivet.o

Den begriansade utbildnings- och ledningsmassiga bakgrunden samt den tdta kopp-
lingen till foreningslivet kan leda till frdgan om de ansvariga for idrottsanldggningar
ar kapabla att hantera den 6kande uppgiftskomplexitet som uppstér nér fler an bara

90 Tbid.
9t Forsberg, P. (2020).
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traditionella brukare, i form av idrottsféreningar och skolor, ska inkluderas, vilket
de senaste arens utveckling pekar pa.

Ledningsansvar kraver utbildning

Att minga anlidggningsansvariga saknar vidareutbildning aktualiserar tva védsentliga
fragor. Den forsta ar: Varfor har de ansvariga for idrottsanlaggningar blivit forbisedda
iden allménna stravan att stiarka offentliganstillda tjainstemans ledarmaéssiga forut-
sdttningar genom utbildningar och kurser? Kvalitetsreformen, 92 som lanserades
2007, hade just till uppgift att 6ka kvaliteten i den offentliga servicen, och gav alla
med offentliga ledningsuppdrag rétt till en utbildning pa diplomniva. Sedan
reformens lansering har ménga anstillda pa forskolor, skolor och dlderdomshem fatt
sin ledarkompetens uppgraderad, men hir har alltsi de ansvariga for idrotts-
anldggningar i mangt och mycket blivit forbisedda. Den andra fragan dr: Vad kommer
konsekvenserna bli av att anldggningsansvariga saknar formell ledarkompetens, med
avseende pd de begynnande forandringar som ses i anldggningspolitiken. Det &r
denna fraga som ar i blickfanget har.

Ser man niarmare pa organisations- och managementforskningen géllande offentliga
centrala valfardsinstitutioner, vilket idrottsanldggningar kan kategoriseras som, sa
understryker forskningen ledningens betydelse. Tva bidrag ska i detta sammanhang
lyftas fram. For det forsta har forskartrion Klausen, Michelsen och Nielsen 93
argumenterat for att chefer och verksamhetsansvarigas formaga att navigera i den
kommunala organisationen forbéttras i takt med deras utbildningsniva. Nar deras
utbildningsniva héjs blir de ocksa battre pa att agera gentemot de Gverordnade
politiska visionerna pa omradet, och inplacera sig i den kommunala regin.94 Det ar
viktiga formagor for de som ansvarar for idrottsanldggningar att besitta, for den
formagan gar i rat linje med de begynnande fordandringar i anldggningspolitiken, som
just kréaver en titare koppling till dess kommunala nivd. For det andra visar en
genomgéing av forskningslitteratur att ledningen har betydelse for offentliga
organisationers prestation, och att ledning grundad i en Gverordnad vision kan
motivera medarbetare till att 6ka sin arbetsinsats.9 Formagan att forstd kommunala
visioner och oversitta dem till egen praktik blir centrala aspekter i att skapa battre
prestationer, och dessa formagor hos personer i ledarstillning tycks bland annat

92 Regeringen (2007). Bedre velfaerd og storre arbejdsglaede.
93 Klausen, K. K. m.fl. (2011a). Den decentrale leder. Rapport.
94 Klausen, K. K. (2006). Institutionsledelse; Klausen, K. K. m.fl. (2011a).

95 Andersen, L. B. m.fl. (2016). "Forskning i ledelseseffekter pa borgernes udbytte af de offentlige ydelse. I
Politica, vol. 48, nr. 2, s. 113—134.
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kunna frammanas genom att uppgradera ledarnas utbildningsbakgrund, sdsom skett
inom forskola, skola och alderdomshem.

Nya krav pa ansvariga for danska idrottsanlaggningar

De begynnande fordndringarna i anldggningspolitiken kan komma att stélla nya
krav pa de som ansvarar for forvaltning och drift av danska idrottsanldaggningar.9®
De senaste arens forandringar handlar dock mest om att de ansvariga ska anpassa
sina anlaggningar efter samhillet. En grov uppdelning i tva idealtyper av idrotts-
anldggningar, som stéller vitt skilda krav p4 dem som driver anldggningen, kan
goras. Idealtyperna kidnnetecknas av att de renodlar och forstorar dominerande
aspekter hos dessa, och det finns sjédlvklart méngder av idrottsanldggningar mellan
dessa ytterpunkter. Podngen ar att de begynnande forandringarna pa anlaggnings-
omradet foljs av forandring i anldggningarnas ledning och drift. Denna forandring
kan sammanfattas som en 6vergdng fran ledning av en “foreningsanlaggning” till
ledning av en “samhallsanldggning”. Nyckelegenskaper for de tva formerna och
overgiangen mellan dem fordjupas pa nastkommande sida och sammanfattas i
tabell 1.

96 For en mer utforlig diskussion se Forsberg (2020).
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Tabell 1. Idealtypiska skillnader mellan féreningsanlaggningar och samhallsanlaggningar

Féreningsanlaggningen

Samhallsanlaggningen

Idrottsanldggningen ska tjana

Idrottsanldggningen ska tjana

idrottsféreningar och skolor.

Syfte . — . u K
idrottsforeningarnas intressen. sambhillets intressen.
Skapa forutsattningar och hjalpa
invanarnas idrottsutévning pa lang
Skapar forutsattningar for aktiviteteri | sikt. Har som uppgift att fa in sa
Brukarfokus

manga invanare som mojligt pa
anlaggningarna/vara aktiva
idrottsutovare.

Forstaelseram

Folkupplysningslagen, en del av en
forpliktigande gemenskap, ingen
kommunal intervention.

Offentligt varde (se ruta 1), del av det
kommunala uppdraget, kommunalt
medinflytande.

Tjdna samhallets intressen. Stédja
arbetet med att nd en eller flera
kommunala malsattningar. Agera
aktivt i forhallande till att ta reda pa
vad som skapar varde i
lokalféreningarna och agera i
forhallande till samhallets 6nskningar
och behov.

Reaktiv ledningsform. Tjana
idrottsforeningarnas intressen.
Upprétthalla och forstarka de rumsliga
forutsattningarna for idrott och fysisk
aktivitet i 6verensstimmelse med
idrottsféreningarnas 6nskningar och
behov.

Ledning av
idrottsanldggningar

Syftet med foreningsanldggningar &r att tjina idrottsforeningarnas intressen
genom att skapa forutsittningar for aktiviteter i idrottsféreningar och skolor.
Historiskt sett har skolorna ritt 6ver anldggningarna under dagtid, medan
idrottsforeningarna har kunnat ta 6ver fran eftermiddagen och framat (oftast fran
cirka Kkl. 16). Det ideella engagemanget utgor den ram som folkupplysningslagen
bygger pa. Poingen ar att det skapas samhillsnytta nar medborgarna gar samman
(forpliktar sig) i en ideell forening. For att samhéllsnyttan ska realiseras ar det
viktigt att idrottsforeningarna kan agera relativt egenradigt och utan inblandning

fran kommuner, da det potentiellt kan underminera den frivilliga insatsen.

Syftet med samhaillsanldggningar &r att tjdina samhillets intressen genom att skapa
forutsittningar for aktiviteter i foreningar och skolor samtidigt som invénarnas
idrottsdeltagande stottas pa ett bredare sitt.9” Anldggningarna ska & ena sidan vara
till for forenings- och skolaktiviteter (jfr foreningsanldggningar), men ska ocksé
kunna riktas mot sérskilda mélgrupper och vara relevanta for hela lokalsamhillet.
Den Gverordnade forstielseramen i det hér perspektivet ar ett offentligt virde, som
gar ut pa att offentliga organisationer ska bedomas efter sin forméga att skapa ett
viarde for hela samhallet (se ruta 1). Den kommunala l6sningen blir i det har

97 Iversen, E. B. m.fl. (2019).
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perspektivet centralt. Anldggningarna ses hir som en del av den kommunala
organisationen, de ar till viss del underordnade kommunalt medinflytande och ska
kunna bidra till realiseringen av centrala, kommunala visioner.

Ruta 1. Samhallsanlaggningar ska skapa offentligt varde®8

Teorin om offentligt varde, som ar utvecklad av Mark H. Moore (1995, 2013), har i Danmark
introducerats som ett verktyg for att analysera den situation som danska idrottsanlaggningar befinner

sigi.

Utgangspunkten for den har teorin dr attidrottsanlaggningarnas syfte (som offentliga organisationer) ar
knutet till det gagn och varde som de anses ha fér samhéallet som helhet. Vardet kan forstas brett och
skapas pa flera satt. Det kan skapas direkta varden for de individer som anvander anldggningarna, men
vardet kan ocksa ses i ett indirekt perspektiv och vara knutet till de vinster som samhéllet far nar
individerna utnyttjar anldaggningen. Det kan till exempel vara i forhdllande till hdlsa, integration eller
gruppsammanhallning, men ocksa hallbarhet och battre resursutnyttjande.

Politiska intentioner, sdsom de till exempel &r formulerade i kommunal idrottspolitik, anger
forvantningar pa vilka former fér varde som skapas, men ger ocksa ansvariga vid anldggningarna ett
uppdrag att undersdka vad de lokala invanarna i ett givet omrade 6nskar sig, och hur anldggningarna
kan stotta detta. Moore talar om att de ansvariga ska vara "upptéacktsresande” nar det galler invanarnas
6nskningar och behov.

Dessa tva idealtyper av idrottsanlaggningar stiller vitt skilda krav pa ledningen
darav. I den forsta ska forvaltningen av idrottsanlaggningar sta till idrottsforening-
arnas tjanst. De ansvariga ska sitta ramarna till forfogande for foreningar och
skolor. De centrala uppdragen kommer hér att handla om underhéll, staddning och
stod till foreningar och skolors aktiviteter. De som ansvarar for driften involverar
sig primart i den arliga fordelningen av halltider, men arrangerar inte sjalva
aktiviteter i ndgon namnvird omfattning. Ledningen tar i den hér bilden primart
en reaktiv form, med utgingspunkt i féreningar och skolors 6nskningar och behov.

For den andra idealtypen agerar ledningen i samhaillets tjanst, och skapar ett
offentligt viarde. De ansvariga for idrottsanldggningen orienterar sig i de
kommunalpolitiska syften och visioner som finns specifikt for idrottsomrédet, men
soker ocksd bredare genom att vara uppticktsresande i lokalbefolkningens
onskningar och behov. Det kriver en utatriktad och proaktivt agerande ledning som
har en dialog med invénare och anvdndare. Har ses idrottsforeningarna som en
central anvandargrupp bland flera andra. I det hér fallet dr det inte nodvandigtvis
givet hur det offentliga viardet skapas, och de ansvariga for idrottsanldggningen kan
ta pé sig rollen att skapa aktiviteter.

98 En mer utforlig genomgéng av det offentliga virdet och dess relevans for idrottsanldggningar i Danmark kan
hittas i artikeln ”Skaber ledere af idraetsanleeg offentlig vaerdi?” (Forsberg, P. m.fl., 2019) samt
doktorsavhandlingen I idrzetsforeningernes tjeneste (Forsberg, 2020).
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Rekommendationer for ansvariga vid idrottsanlaggningar

Ovanstiende &r idealtyper som kanske inte finns i sin renaste form. Den centrala
fragan dr emellertid hur de som ansvarar for en idrottsanlidggning mer konkret kan
forsoka anpassa sig vid forandringar. Just den fragan diskuteras i det treariga
forskningsprojektet Fremtidens idraetsfaciliteter. 9 Projektet har kartlagt de
aktuella utmaningar som danska idrottsanldggningar star infor. Tre av forsknings-
projektets rekommendationer handlar om f6rvaltningen och driften av
idrottsanlaggningar. 1°°© Rekommendationerna ar skrivna med avseende pa en
dansk kontext, men de kan ocksd tjana som inspiration for den svenska.
Rekommendationerna framgar i tabell 2.

99 Iversen, E. B. m.fl. (2019).
100 Thid.
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Tabell 2. Tre konkreta rekommendationer fér ledningen vid idrottsanldggningar i Danmark

Rekommendation Beskrivning

Kommunerna bor

sakra kompetens-

utveckling till
ansvariga vid
idrotts-

anldggningar

Den forsta rekommendationen syftar till att h6ja utbildnings- och
kompetensnivan. Var tredje ansvarig for en idrottsanlaggning i Danmark har ingen
formell utbildning eller gatt kurser i ledarskap, de flesta har i stéllet en
yrkesutbildning. Manga av dem har goda kunskaper om anldggningars underhall
och utbyggnad, men kan utmanas nar det kommer till att leda
samhaéllsanlaggningar. Det understdds av fallstudier, som visar att ansvariga
primart orienterar sig mot foreningars 6nskningar och behov, vilket hindrar
initiativ i riktning mot samhallsanldggningen (Forsberg/Iversen, 2019).

Forskning om forskola, skola och dldreomsorg visar att chefer med
vidareutbildning i hogre grad formar att agera i enighet med kommunala
6nskemal och behov pa omradet, och kommunerna bér arbeta for att erbjuda
vidareutbildning till ansvariga vid idrottsanlaggningar.

Formulera en
strategi for hur
"offentligt varde”
skapas och
dokumenteras i
forhallande till
alla anvandare

Den andra rekommendationen tar avstamp i offentligt varde och det faktum att de
flesta idrottsanlaggningarna i Danmark ar beroende av statligt stéd for drift och
etablering. Da &r det avgorande att ledningen har blick fér hur det skapas
offentligt varde, och hur det dokumenteras i férhallande till vasentliga
bidragsgivare, oftast kommunerna.

Undersokningar pa danska anlaggningar visar att de ansvariga dar har svart med
att tanka i offentligt varde for andra an de vanliga anvdandarna: idrottsféreningar
och skolor (Forsberg/Iversen, 2019). Det finns det historiska orsaker till.
Traditionellt sett har offentligt varde kopplats samman med mojligheterna till
idrott i foreningar. Detta ar under férandring. Da kravs det ocksa att ledningen kan
formulera en strategi for offentligt varde och dokumentera den.

Offentligt varde kan vara manga saker och ledningen bor orientera sig mot det
som deras styrelse och kommunerna ser som vardefullt att skapa, och vad
anvandare och lokalsamhallet tillrdknar varde.

Det kommer i hogre grad an tidigare ocksa finnas behov av att dokumentera
anlaggningarnas bidrag till skapandet av offentligt varde. Dokumentationen kan se
olika ut, bland annat beroende pa vilka former for vdarde som skapas.

Initiera
aktiviteter for att
oka
anlaggningens
anvandning -
dven for andra dn
foreningar

Den tredje rekommendationen utgar fran tanken att de flesta
anldggningsansvariga ar involverade i hur tider fordelas, och att de da gynnar
foreningarna, dven om malsattningen ar att stracka sig utanfor féreningsidrotten.

Fordelningen av tider sker oftast pa arliga fordelningsmoten dar féreningarna ar
representerade och kan bevaka sina intressen. Det kan darfor finnas behov av att
ledningen mer aktivt tar stallning till hur anldggningen ska nyttjas, och nar en
forening eller andra ska fa anvanda den.

Undersokningar visar ocksa att nar ansvariga fér en anlaggning engagerar sig i att
utveckla och stotta olika aktiviteter, nyttjas den i hogre grad an vid anlaggningar
dar ledningen primart ar inriktad mot féreningar.

Kalla: Iversen, E. B. m.fl. (2019).
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Rekommendationerna ar som tidigare namnts utarbetade for ett danskt samman-
hang, med bakgrund i den aktuella situation som anldggningar i Danmark befinner
sig i nu. P4 ett overordnat plan syftar rekommendationerna till att paverka led-
ningen for idrottsanldggningar i en ny riktning, som jag har tidigare argumenterat
for pa skilda sitt.

Reflektioner och 6vervaganden

Fokus i detta kapitel har varit utvecklingen i Danmark, som har beskrivits genom
tre faser som delvis 6verlappar varandra. Erfarenheterna fran det danska fallet ger
anledning till en rad reflektioner och 6verviaganden. De kan ocksa vara relevanta i
andra sammanhang, som exempelvis det svenska. Vi tittar ndrmare pa tre huvud-
punkter.

Centrala aktorer trycker pa utvecklingen av
idrottsanlaggningarnas organisering, styrning och ledning

Sedan kommunalreformen i Danmark 2007 har uppmaéarksamheten pa fragor
kopplade till idrottsanldggningarnas organisering, styrning och ledning 6kat. Flera
aktorer har varit med om att placera detta pa dagordningen. Det har varit viktigt for
att ge idrottsanldaggningarnas organisation, styrelse och ledning en knuff framat.

Kommunerna &r, sdsom har beskrivits tidigare, viktiga aktorer som pa allvar har
fatt inflytande sedan kommunalreformen 2007. I takt med kommunernas okade
kompetens har de bidragit till att hoéja kunskapsnivan inom idrotts- och
fritidsomradet. Inte minst genom de manga undersokningar som kommunerna har
begirt att fa utforda, och som i olika omfattning handlar om idrottsanldggningarnas
organisering, styrning och ledning.

Dértill kommer en grupp aktorer som pa olika sitt arbetar med organisationen,
styrningen och ledningen av idrottsanldggningar utifran ett mer vetenskapsbaserat
perspektiv. Hir kan till exempel ndmnas vetenskapsinstitutioner som Idan och
CISC, och sa dven Lokale og Anlaegsfonden, som forutom att stotta byggandet av
idrottsanlaggningar ocksa har tagit sig in pa vetenskapens omrade, och medverkat
till att utveckla idrottsanldggningarnas anviandningsmojligheter och relevans for
olika anvandargrupper.

En tredje grupp aktorer dr branschorganisationerna Idraets- og Fritidsfaciliteter i
Danmark (IFFD) och Halinspektorforeningen (HI), som foretradder &garnas
respektive de anstilldas intressen. Med grund i deras olika utgdngspunkter
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intresserar de sig ocksa for aspekter knutna till idrottsanldggningarnas organise-
ring, styrning och ledning. Slutligen finns det en fjarde aktorsgrupp, de landsom-
fattande idrottsorganisationerna Danmarks Idretsforbund (DIF) och Danske
Gymnastik- og Idretsforeninger (DGI), som utifrén sin féreningsbaserade utgangs-
punkt ocksa har intresserat sig for idrottsanldggningar.

Man kan alltsa identifiera en 1dng rad akt6rer som pa olika sétt arbetar med idrotts-
anlidggningar och deras organisation, styrning och ledning i Danmark. Flera av
aktorerna ar oberoende, i den meningen att de inte for idrottsforeningarnas eller
andra sarskilda anvdndargruppers sak. Det har bidragit till att man har tagit fram
kunskap och skapat debatt utifran ett relativt objektivt underlag. De méanga akt6-
rerna pa omradet har — tillsammans med den l6pande vetenskapsproduktionen —
medverkat till att skapa en fruktbar och dynamisk debatt om idrottsanliagg-
ningarnas organisation, styrning och ledning. Det har varit viktigt i arbetet med att
anpassa anldggningarna i forhallande till utvecklingen av danskarnas idrotts- och
motionsvanor samt samhaéllet mer generellt. P4 sa vis pekar det danska exemplet
pa vikten av att det finns grupper av aktorer som kan debattera fragor som ror
centrala forhéllanden vid idrottsanldggningar.

Viktigt att hoja kompetensen hos anlaggningsansvariga

En frdga som hor ihop med resonemanget ovan berér mer snavt forvaltningen och
driften av idrottsanldggningar, och vad framtidens ansvariga for idrottsanlagg-
ningar méste kunna behidrska. Det har behandlats tidigare i texten och ska kort
berdras hir. Driften av idrottsanlaggningar har formats till en sdrskild roll om att
tjana idrottsforeningarnas intressen. Det primira uppdraget har handlat om att
forbereda idrottsanldggningar for anvandning av foreningar och skolor. Detta sitt
att leda har varit under forandring i Danmark under ngra &r, men roller hénger sig
kvar och dr svéra att 14gga ifran sig nir de vél ar inldrda.1o

Det ar viktigt for utvecklingen av anldggningar i Danmark att h6ja de anldggnings-
ansvarigas ledningsmissiga kvalifikationer, i enlighet med rekommendationerna i
forskningsprojektet Fremtidens idraetsfaciliteter. Ledningsmassiga kvalifikationer
ar vasentliga for att kunna matcha den 6kande uppdragskomplexiteten i forvalt-
ningen av en idrottsanldggning, men det kommer ocksa finnas behov av mer veten-
skaplig kunskap om till exempel tendenser inom befolkningens idrotts- och
motionsvanor. En central friga som kan 6vervigas i det har sammanhanget ar vem

101 Forsberg, P. m.fl. (2019). "The influence of voluntary sports clubs on the management of community sports
facilities in Denmark”. I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 11, nr. 3, s. 399—414.
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som har ansvaret for att ge de anldggningsansvariga tillrackligt med hjélp, samt hur
utbildningarna ska sittas samman — vilka ledarkvalifikationer som &r viktiga och
vilken idrottsvetenskaplig kunskap de ansvariga bor orientera sig i.

Idrottsanlaggningars anvandning och offentliga varde

Huvudfokus i de senaste arens danska debatt har varit vem anlidggningarna ska vara
till gagn for. Traditionellt sett anvandes idrottsanlaggningar av lokala
idrottsforeningar, som i manga fall — sirskilt pa landsbygden — ocksa varit med och
byggt dem. P4 manga platser har man som praxis att skolor relativt fritt kan styra
over idrottsanldggningarna under dagtid, medan idrottsféreningar har tiderna efter
Kkl. 16 till sitt forfogande.

I takt med att allt fler undersokningar av idrottsanldggningarnas betydelse har visat
att anlaggningar (bade under dagtid och kvillstid) skulle kunna utnyttjas mer och
av fler olika anvindargrupper, har man i Danmark fokuserat pd ett mer
differentierat anvindningsomrade. Man prioriterar visserligen fortfarande idrotts-
foreningar och skolor, men dven andra anvandargrupper. Detta bredare fokus
illustreras genom att man numera mater idrottsanldaggningars formaga att skapa ett
offentligt virde for hela samhillet. Vardet ar inte bara knutet till skolorna eller
idrottsforeningarna, utan ocksa till hur en anldggning kan vara relevant for det
bredare lokalsamhallet. Det ger utrymme for nya aktiviteter och erbjudanden, som
ansvariga for idrottsanlaggningarna ocksa har en skyldighet att skapa. En central
aspekt i det har ssmmanhanget ar vem som fér tilltrade till anldggningarna, och hur
man arbetar med att bjuda in de mindre vana besékarna.

Sammanfattning — framtida utmaningar i dansk
anlaggningspolitik

Anlaggningspolitiken i Danmark dr under férindring. Det fokuseras mer pa hur
idrottsanlaggningar kan skapa ett storre samhallsmassigt viarde, och vara relevanta
for fler olika anvidndargrupper. Traditionellt sett har idrottsanldggningarna Gver-
vigande anvints av idrottsforeningar och skolor, men det finns ett stigande intresse
for hur anldggningarna ocksa kan vara relevanta for den del av medborgarna som
inte gar i skola eller &r medlemmar i en idrottsforening.

De begynnande forandringarna i anldggningspolitiken stéller krav pd en ny sorts
ledning. Det kan beskrivas som en overgang fran foreningsanldggningar till
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samhillsanlaggningar. Det sistndmnda kraver en proaktiv ledningsform, som tar
ansvar for att anlaggningarna ar relevanta for medborgarna pa ett bredare vis.

Overgangen fran foreningsanliggningar till samhillsanliggningar dr inte litt och
kriaver formella ledarkompetenser, vilket ménga ansvariga for idrottsanldggningar
saknar. Det dr ett problem och kan vara en utmaning i arbetet med att skapa
nodvandig fordndring. Darfor pekar forskningen ocksd pa behovet av att de
ansvariga far mer utbildning. Vidare understryker forskning hur anldggningar kan
utnyttjas mer och av fler, och pé sa vis skapa ett offentligt virde.

I strdvan efter fordndringar kan det i den danska kontexten pekas pa en rad
framtida fokusomraden. Ett forsta fokusomréade ar att bli battre pa att faststilla
vilken inriktning de olika anldggningarna ska ha. Detta har betydelse for ledningen
av anldggningarna. Alla anldggningar ska inte vara samhillsanldggningar, och for
en del anldggningar (till exempel i mindre lokalsamhéllen) kommer versioner av
foreningsanldggningar fortfarande vara relevanta. Det ar viktigt att ta hansyn till
forutsiattningarna pa den aktuella platsen vid beslut om hur en Gverging fran
foreningsanlaggning till samhallsanlaggning kan se ut.

Ett andra fokusomrade ror utbildningen av anldggningsansvariga. Det &r inte alla
som &r intresserade av att vidareutbilda sig, bland annat eftersom de en gang
anstilldes for en annan arbetsuppgift. Det kan vara nodvandigt med omplaceringar
i anldggningars ledning, samtidigt som man forsoker kvalificera ledare dir det
behaovs.

Ett tredje fokusomréde ar att knacka “"koden” till det breda idrotts- och fritidslivet i
lokalsamhaéllet. Manga anlédggningar &r fortfarande beroende av de lokala idrotts-
foreningarnas formaga att locka till sig medlemmar, och nér féreningarna har det
svart drabbar det ocksd anldggningarna. Det dr ont om goda exempel pa hur
anldggningar och foreningar kan arbeta tillsammans for att erbjuda ett varierat
idrotts- och fritidsutbud till gagn for den breda massan. P4 méanga platser ar det
fortfarande féreningarna som har fortur, men det kan finnas ett behov av att se hur
foreningar och anldggningar i allt hogre grad kan samarbeta och hjilpa varandra.
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FRAMTIDENS IDROTTSHALL

Framtidens idrottshall

— Fler funktioner och mer aktivitet for pengarna

Daniel Glimvert, projektledare Framtidens idrottshall, Svenska Gymnastikforbundet

Bakgrund

Det finns i dag en stor efterfragan pa fler idrottshallar pd manga platser i Sverige,
framfor allt i véra tillvixtregioner. Avsaknaden av hallar begrdnsar manga
idrottsforeningars mojlighet till traning. Det ger dven déliga forutsattningar for
skolamnet idrott och hilsa att uppfylla ldroplanen, vilket resulterar i en
begransning av en av grundpelarna inom folkhilsan. En stor del av dagens hallar
tillkom under andra halvan av 1900-talet, under en period dd mycket av den
samhéllsservice vi har i dag formades och byggdes. Dessa byggnader &r i ménga fall
tekniskt uttjanta och omoderna, eller inte lingre dndamaélsenliga. Och dven om
byggandet av idrottshallar har 6kat de senaste aren, 6kar foreningar och skolors
behov av idrottshallar i samma takt. Som exempel finns det siffror pa att mer an
1000 skolor behover byggas de narmsta tio aren, och till dem en stor miangd
idrottshallar.102

Med det som utgdngspunkt tog basketboll-, gymnastik-, handboll-, innebandy- och
volleybollférbunden initiativ till konceptet Framtidens idrottshall for att reformera
synen pa en modern idrottshall. Tillsammans med White arkitekter inleddes ett
samarbete for att ta fram ett koncept for hur framtidens moderna idrottshall for
idrott och skola skulle kunna se ut.

Syftet med projektet var att skapa ett koncept med en ny norm for hur idrottshallar
skulle kunna byggas i framtiden. En modern idrottshall ska kdnnetecknas av yt- och
volymeffektivitet samt flerfunktionalitet. Eftersom det &r stor brist pa idrottshallar
behover de som byggs vara effektiva bade till yta och volym, for att kunna rymma
s& ménga aktiviteter och utovare som mojligt. Den moderna hallen stravar ocksa
efter flerfunktionalitet, det vill sédga att s& ménga ytor som mojligt i anldggningen
med fordel ska ha flera olika funktioner. Rorelseforstaelse och rorelsegladje ska
dven pragla hela anldggningen, inte bara idrottsytan i hallrummet. Det 4r nédgot som
ska triggas hos besokarna redan i entrén.

102 Svenska Gymnastikforbundet m.fl. (2020). Framtidens idrottshall, s. 5.
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Den idrottshall som beskrivs i konceptet ska i forsta hand kunna anvindas for
traning inom respektive idrott, och for skolornas undervisning i idrott och hélsa.
Anlédggningen ska dven kunna anvindas till tavling pa lagre nivaer inom respektive
idrott. Detta projekt omfattar alltsé inte en arena for tavlingar pa hogre nivaer, med
de krav pa ldktare och dylikt som kommer med dem.

Konceptet har inte haft som maél att leverera en komplett typlosning eller en ritning.
Det fokuserar pd grundldggande virden och mél, och beskriver genom olika
funktioner hur dessa kan omséttas i en byggd milj6. Materialet beskriver flera olika
rum och funktioner men utan att foresla en optimal kombination av dessa. Syftet ar
i stillet att se till de lokala behoven i varje projekt, och att ha som maél att 1ita sa
ménga rum och funktioner Gverlappa varandra sd att flerfunktionalitet och
volymeffektivitet uppnés, och ddrmed dven kostnadseffektivitet.

En bred kunskapsinhimtning har varit en viktig del i arbetet med att ta fram
konceptet Framtidens idrottshall. Den viktigaste gruppen att fa in kunskaper fran
har varit barn och ungdomar, det vill sdga de huvudsakliga slutanvindarna av
idrottshallarna. Ett stort antal uppsokande dialoger och djupintervjuer av flera
olika malgrupper, brukargrupper, intressenter och specialister genomfordes under
arbetet.

Samarbete mellan fem specialidrottsforbund

Maénga ganger ar Riksidrottsforbundet (RF) en for bred organisation, samtidigt som
ett enskilt specialidrottsforbund (SF) for litet for att gora skillnad i vissa fragor. Fragor
som ror olika anlaggningstyper ar ett sddant exempel. Forhéllandevis méanga
specialidrottsforbund anslutna till RF anvinder idrottshallar, men inte en majoritet
av forbunden. Darfor kan RF av naturliga skl oftast inte driva frégor som specifikt
ror idrottshallar. Ett enskilt forbund kan heller inte driva fradgor som ror idrottshallar,
eftersom fler idrotter och andra verksamheter ofta ska samsas pd samma stille.
Forbunden ar ocksd manga ganger for smé for att kunna ha anstéllda som arbetar
med anldggningsrelaterade frégor.

Gymnastikforbundet sdg, som s manga andra forbund, ett behov av att uppdatera
synen pa vad en idrottshall 4r och hur en sidan kan se ut, men hade inte mojlighet att
driva fragan helt sjilva. Darfor undersokte vi vilka férbund som i storst utstrackning
bedrev verksambhet i idrottshallar. En klar majoritet av alla foreningsaktiviteter i
idrottshallar bedrevs inom forbunden for basketboll, ggymnastik, handboll, innebandy
och volleyboll. Det blev da naturligt att soka ett samarbete med 6vriga fyra forbund,
och efter nigra moten kunde ett samarbete formaliseras och projektet startade.
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Det finns flera likheter mellan verksamheterna i nagra av dessa forbund, men dven
stora olikheter. Ett samarbete dir man beh6ver kompromissa ar inte alltid 14tt att
skapa. Da samtliga forbund insag hur viktigt det ar att uppdatera synen pa
idrottshallens roll blev det dnd& sjalvklart att samarbeta. Vissa delar kunde
forbunden dock inte komma Overens om. Dessa delar fick ddrmed uteslutas ur
projektet. I slutinden var det viktigast att Framtidens idrottshall blev ett koncept
for en battre idrottshall 4n dagens hallar for samtliga forbund.

Det var flera andra forbund som visade intresse for att vara en del i projektet, men
det var tillrackligt svart att enas och fa till moten med personer fran fem olika
forbund. Samtidigt var det viktigt for projektet att skapa ett koncept som inte bara
skulle fungera for verksamheten inom dessa fem forbund, utan dven for andra
foreningar och framfor allt for skolan.

Kunskapsinhamtning avgorande for ett bra koncept

For att fa fram ett sa bra koncept som majligt gjordes en upphandling av en arkitekt-
firma som skulle ta fram konceptet i samarbete med férbunden. I upphandlings-
underlaget trycktes det pé vikten av att inhdmta kunskap frén ett flertal mélgrupper
som bedriver verksamhet i idrottshallar — frimst fran foreningsliv och skola, men
dven maélgrupper som i dag inte ar sd vil representerade i idrottshallar. White
arkitekter presenterade ett bra arbetssétt och vann upphandlingen.

Kunskap inhdmtades fran olika fokusgrupper bestadende av barn och ungdomar (i
gymnasiedldern) inom och utanfoér idrottsrorelsen, mammor fran stadsdelen
Vérberg i sodra Stockholm, idrottsliarare samt forbundsrepresentanter. Dessutom
intervjuades flera experter pa omrédet, till exempel en idrottsexpert pa Sveriges
Kommuner och Regioner, en anldggningsexpert pa RF, en projektledare for rorelse-
satsningen i skolan fran RF, representanter frain kommuner, danska experter fran
Lokale og Anlaegsfonden, experter pd parasport samt experter pa idrottshalls-
utrustning. Ut6ver detta fick projektet in néstan 2 000 svar pa en enkit som
skickades ut till foreningar inom de samarbetande férbunden.

Under kunskapsinhdmtningen framkom det tre tydliga problem med dagens
idrottshallar:

1. Brist pa idrottshallar, svarade samtliga méalgrupper.
2. Daligt utrymme for samling och uppvirmning, ansig framst trinare.
3. Hallarna &r oftast i déligt skick, tyckte barn, ungdomar och féraldrar.

Barnen uttryckte att en idrottshall ska vara en plats for utforskande, gladjefylld
rorelse och gemenskap. Det ska finnas plats att gora laxor, virma eller kopa mat
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dir, och att hallen skulle kunna vara som en fritidsgard for barn i fler &ldrar (ménga
fritidsgérdar har en nedre &ldersgrins pa 13 ar). Att manga méanniskor ror sig in och
ut fran en hall uppfattar barnen som nagot positivt och spannande. De ansag ocksa
det vara viktigt att inte alltid behova vara en del av den fysiska aktiviteten, utan att
ibland &ven kunna betrakta aktiviteterna frén sidan.

Nar barnen hanger med sina vénner, bade fore och efter traning, 6nskar de ha
mojligheter till lektraning. Det kan vara fysiskt utmanande lekplatser for dldre barn,
som samtidigt skulle utgora spannande motesplatser — en kombination av lek,
traning och samvaro. De 6nskar dven aktiverande platser med mojligheter for andra
idrottsinslag, men ocksé avkopplande platser.

Aven ungdomar (vill att det ska finnas platser for att gora lixor, dta och aterhimta
sig ordentligt, dd ménga av dem har traningstider som gor att de kommer hem sent
pa kvillen. De vill ocksa ha ytor dar de kan rora pa sig, men till skillnad fran barnen
onskar de platser for spontantraning av den egna idrotten, att kunna "néta” fore och
efter huvudtraningen for att utvecklas annu mer.

De vill &ven ha plats for varierad fysisk traning och rehabiliteringstréning i narheten
av sjalva hallrummet, gidrna sa att man kan se emellan, for att kunna kidnna sig som
en del i ginget nir de rehabiliteringstranar.

Omkladningsrum &r ofta obehagliga, anser ungdomarna. De ar bristfilligt stidade
och har toaletter utan papper och tval. De upplevs ocksa som kala och harda, med
hog ljudexponering. Ofta ser man rakt in i omkladningsrummet nar dorren 6ppnas,
vilket skapar en stressfylld kédnsla. Av dessa anledningar viljer de séllan att byta om
iidrottshallen.

I samtal med ungdomar som i dag star utanfor idrottsrorelsen framkommer att de
behover ta sig 6ver ménga mentala trosklar for att komma in i idrottshallarna, till
exempel pressen att behdva 6verprestera for att duga och fa vara med. De tycker att
en idrottshall borde vara mer som en fritidsgard, dit de kommer for att traffa sina
vénner, spela pingis och bara hénga, utan krav pa foranmélan. Om det vore mojligt
kan steget in i sjdlva hallrummet och kanske in i foreningslivet bli mindre.

Idrottsldrare trycker pé vikten av att det finns gott om bra klassisk utrustning som
ar latt att plocka fram och bort. De vill ocksd att det kompletteras med annan
utrustning, som dven den lockar och utmanar till rorelse men samtidigt kdnns
modern, med inslag av till exempel parkour och klattervagg. Idrottslararna menar
ocksa att hela hallen ska locka till rorelse och utmana rorelseforstaelse: trappor kan
vara utmanande “likt lustiga huset, men utan att de ror sig” och all yta for for-
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flyttning kan vara lekfullt utformat for att skapa rorelseglédje och rorelse hela viagen
in till hallrummet.

Hallar som de &r utformade i dag framjar de barn och ungdomar som tar plats och
trivs i prestationsmoment. Men en hall for skolan ska locka 4ven de som inte gillar
prestation som motiv till att rora sig.

Utmaningar och behov

Behovet av idrottshallar i Sverige ar stort, men geografiskt och funktionellt
diversifierat. I landsbygds- och mindre kommuner pratas det ofta om att det
snarare finns ett behov av modernare hallar, i stillet for fler. I stiader ar det ofta
béde ett behov av modernare hallar och ett behov av fler hallar.

Utvecklingen av antalet idrottshallar ar svar att f6lja, men det sigs att det byggdes
manga hallar pa 1970-talet. Enligt Sveriges Kommuner och Regioners anlaggnings-
rapport har det skett en viss 6kning av idrottshallar sedan 1990, men den ar ganska
sparsam.'°3 Samtidigt har Sveriges befolkning 6kat med 28 procent sedan 1970.
Antalet barn och unga har dock inte 6kat lika mycket. De allra flesta idrottshallarna
anviands bade av idrottsrorelsen och skolan. Hur ménga aktiva det finns inom
idrottsrorelsen finns det ingen tillforlitlig statistik pa, daremot kan vi se att antalet
skolelever i grundskolan har 6kat med 23 procent sedan lasaret 1993/94.104

De forsta idrottshallarna i Sverige var framst till for gymnastik, och var da i
huvudsak utformade f6r den verksamheten. De borjade uppforas i slutet av 1800-
talet. Under 1930- till -50-talen introducerades handbollen i Sverige, vilket
péverkade hur idrottshallarna utformades framover. Under 60- och 70-talen
borjade sporterna basketboll och volleyboll vixa i Sverige, och pa 80- och go-talen
innebandyn, vilket genererade ytterligare nya dimensioner och 6énskemal pa hur
idrottshallar borde utformas.

P& senare ar har idrottsrorelsen utvecklats med dnnu fler hallidrotter och allt fler
bedriver verksamhet dret runt. Det gor att trycket pé ett storre antal idrottshallar
har 6kat. Utvecklingen har dock inte enbart medfort ett behov av fler idrottshallar.
Dagens idrottshallar ska dven kunna anvéndas till en stor mangd olika idrotter och
aktiviteter.

Aven dmnet idrott och hilsa i skolan har utvecklats fran att ha utgatt frin gymnastik
till att omfatta olika idrotter och lekar. I dag innehaller skolimnet inte bara

103 Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Anldggningar for kultur, idrott och fritid 2014. Rapport;
Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019. Rapport.

104 Skolverket (2022). ”Statistik”. Webbsida.
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praktiska utan dven teoretiska moment. Alla elever ska i dag genom amnet idrott
och hilsa ges forutsittningar att utveckla sin férméaga att rora sig allsidigt i olika
fysiska sammanhang, planera, praktiskt genomfora och vérdera idrott och andra
fysiska aktiviteter utifrén olika synsitt pé hilsa, rorelse och livsstil, genomféra och
anpassa utevistelser och friluftsliv efter olika férhallanden och miljoer, forebygga
risker vid fysisk aktivitet samt hantera nddsituationer pa land och i vatten.105

For att idrottshallarna ska kunna mota den diversifierade foreningsidrotten och
amnet idrott och hélsas behov behover de utformas med manga olika funktioner.
Samtidigt behover de vara attraktiva, sd att alla kidnner sig vilkomna och far en
kénsla av att vilja rora pa sig. Ofta 4r mark och ekonomiska resurser begriansande
faktorer vid uppforande av nya idrottshallar. Darfor har vi i detta projekt forsokt att
visa vilka funktioner en modern idrottshall bor ha, och hur man kan kombinera en
eller flera funktioner i varje rum for att kunna minska den totala ytan som behovs.

I Sverige ar det kommunerna som &dger och uppfor de flesta idrottshallarna. Det gor
att det ar politiska beslut och prioriteringar som styr om och hur manga idrotts-
hallar som uppfors. Manga ganger prioriteras idrottshallar ned nir nya omréden
planeras, och da blir de fastigheter dar det inte gar att uppfora bostéder tillgangliga
for idrottshallar. Detta gor att kostnaderna for uppforandet av hallar oOkar.
Tillsammans maste vi se till att utforma idrottshallar smartare, sa att nyttjandet kan
maximeras. Det gér man genom att ge varje utrymme flera funktioner och utnyttja
ytan och volymerna i idrottshallen maximalt.

Men varken politiker eller tjinstemén i kommunerna har den kunskap som krévs
for att kunna utforma Andamalsenliga idrottshallar. Det har dven visat sig att manga
arkitekter och liknande ocksd saknar den kunskapen. Konceptet Framtidens
idrottshall ska d& kunna fungera som ett underlag till de som planerar, beslutar och
uppfor idrottshallar, for hur man kan utforma dndamaélsenliga sédana.

Idrottens utveckling har medfort att det ibland finns behov av mer specialiserade
anldggningar riktade mot tévlingsidrotten. Framtidens idrottshall ska inte méta
dessa behov och inte ersitta de anlaggningarna, utan ska ses som ett komplement.
Framtidens idrottshall ska fa fler att vilja vara fysiskt aktiva och idrotta samt vara
en plats for mangdtraning inom ménga idrotter och skolverksamhet.

105 Skolverket (2022). "Idrott och hélsa”. Webbsida.
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Vad ar da Framtidens idrottshall?

Konceptet utgir fran ett antal funktioner, dér tvd eller flera bér kombineras i
samma rum for att skapa en volymeffektiv och flerfunktionell idrottshall. P4 sa sétt
kan man fa till mer aktivitet och ett battre nyttjande av idrottshallen, det vill sidga
att man far mer aktivitet for pengarna.

Redan i entrén ska det finnas ett rikt innehéll som skapar en lust att rora pa sig.
Golv och viggar bor forses med utrustning som utmanar besokaren och lockar till
lek och rorelse. Entrén ar ocksa den givna motesplatsen och darfor behover det dar
finnas plats for samvaro och méten, samt platser dar man kan gora laxor och ata.

Iidrottshallar finns det manga génger stora korridorer som oftast bara ar "dod” yta,
som inte gar att anvanda till ndgot annat an att transportera sig fran rum till rum.
Det blir manga kvadratmeter i en idrottshall som inte gir att utnyttja till
idrottshallens dndaméal. Genom att gora korridorerna lite storre och smartare
utformade kan dessa daremot nyttjas till annat, som till exempel uppvirmning och
nedvarvning. Detta gor att tiden som behover bokas upp i sjédlva hallrummet kan
minska och anlaggningen kan nyttjas battre.

Hallrummet ar idrottshallens hjarta och har bor det finnas plats for bade regelstyrd
och friare idrott och rorelse. Genom en smartare utformning kan man fa in bada
dessa aspekter, som ar sa viktiga for att kunna stimulera flera olika méalgrupper till
fysisk aktivitet. Genom att gora hallrummet lite storre dn vad som ar standard i dag
kan man maximera antalet som kan nyttja hallen. I konceptet presenteras ett
hallméatt som kan rymma betydligt fler samtidiga utévare.

Idrottshallar kraver ménga génger en rejal takhojd, vilket ger en stor volym. Oftast
nyttjas inte volymen i hela hallen, darfor behover man tinka mer tredimensionellt
nir man utformar idrottshallarna. Kan man exempelvis anvinda viaggar och tak
béttre, eller l4gga in en andra vaning, ett entresolplan, i delar av hallrummet?
Framtidens idrottshall presenterar négra forslag pd hur man kan utnyttja
hallrummets volym pé ett mer effektivt sitt.

Det bor dven finns generosa flerfunktionella ytor vid sidan av huvudplanerna. En
frizon som inte inkréktar pa den regelstyrda idrottsytan, utan i stéllet stodjer den.
Det bor finnas flera rum for olika typer av rorelse, alltifran styrketréning till rum
for enklare lek och rorelse. Det behover dven finnas rum for till exempel teori-
genomgangar, lektioner och planering. Tanken ar dock att det inte behover vara
separata rum. Det gar att designa ett rum sd att det kan anvindas bade for rorelse
och mer stillsamma aktiviteter.
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Omklddningsrum ar nagot som alltid behovs i en idrottshall, men som normalt har
en lag nyttjandegrad. Genom att tdnka till i designfasen kan man kanske anvinda
ett omkladningsrum till annat nér det inte beh6vs som just omklddningsrum. D&
kan de sa Kklart inte vara sa kala och ogéstvinliga som de ofta ar i dag.

Ofta byggs det in laktare i idrottshallarna for att det finns behov av dskadarplatser,
inte bara till storre tavlingar och matcher utan aven fér ungdomscuper. Nyttjandet
av dessa ldktare &r detta till trots forsvinnande 1agt. Darfor ser vi inte att det bor
finnas storre fasta ldktare som tar upp mycket plats och volym i Framtidens
idrottshall. De platser for publik, pauser och genomgangar for de aktiva som kravs
behover planeras sa att de kan nyttjas battre. I konceptet finns det ett flertal férslag
pa hur man kan tanka kring askddningsplatser. Man kan till exempel skapa en
balkong dar foraldrar kan sta eller sitta och titta pa sina barn som trénar. Kanske
kan de till och med genomfora négon fysisk aktivitet dar, samtidigt som de tittar pa
barnens aktiviteter.

Konceptet 6ppnar alltsd for flera nya tankar om vad som behovs i en modern
idrottshall och hur man kan kombinera dessa funktioner i ssmma rum. Med fordel
kan man se om de gér att kombinera med andra verksamheter, sdsom olika
kulturaktiviteter. Allt for att kunna fa upp nyttjandegraden av de idrottshallar som
byggs i framtiden.

Projektets spridning

Konceptet har fitt en bra spridning béde i Sverige och internationellt. Vid den forsta
presentationen var nistan 1 000 personer anmaélda till webbinariet. Dérefter har
konceptet presenterats péa flertalet konferenser, i sammanhang som riktar sig mot
skolor liksom idrott. Ma&nga kommuner har visat intresse, men det &r &n s ldnge
for tidigt att kunna presentera ett fardigt koncept.

Aven om projektet endast finns tillgingligt pa svenska har det fitt en del uppmirk-
samhet internationellt. Bland annat har Norges teknisk-naturvetenskapliga
universitet lyft det pa sin webbsida "Gode idrettsanlegg”. Det har dven presenterats
for en internationell expertgrupp pé idrottshallar i organisationen International
association for sport and leisure facilities.

Finansiering

For att finansiera projektet sokte Gymnastikférbundet ett bidrag fran Riksidrotts-
forbundet, och blev beviljat totalt 850 000 kr ur dess stdd till speciella anlaggnings-
satsningar. Samtliga forbund finansierade sjalva framst kostnader for personals
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arbetstid, men tillférde &ven knappt 100 000 kr av egna medel. Till det gick dven
White arkitekter in med 150 000 kr genom sitt White research lab, d& de ansig att
projektet f6ll inom ramen for foretagets forskning och utveckling. Forbunden ség
det som vildigt meriterande att uppdragstagaren ville bli delfinansiir i projektet.
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Konstgjorda idrottsanlaggningar

— Konsekvenser for utévare och miljo

Erik Backman, lektor Hogskolan Dalarna

Inledning

P4 senare tid har kunskapen om relationen mellan idrott och miljomassig hall-
barhet vuxit sig starkare. Ett av de omraden som man i dag vet relativt mycket om
ar hur anlaggningar och evenemang inom idrott paverkar miljon. Vid anldggning av
till exempel golfbanor, samt vid stora evenemang sdsom fotbolls-VM och de
olympiska spelen, har man kunnat se att 4ven om miljofragor forekommer i
retoriken sa hanteras dessa inte pa tillfredstillande satt i praktiken.06 Ett omréade
som vi vet relativt lite om ar hur konstgjorda idrottsanldggningar, till exempel
konstsnospar, konstgriasplaner, anlagda forspaddlingsbanor, ishallar, inomhus-
skidbackar och vagsurfanldggningar, paverkar ménniskors forhéllande till miljo-
maissig hallbarhet. De studier som gjorts inom detta omrade handlar ofta om hur
sjdlva konstruktionen av konstgjorda anldggningar paverkar miljon,°7 men vi vet
mindre om vad méanniskor som ror sig i dessa landskap tédnker om sitt idrottande
och dess miljopéaverkan.

I ndgon mening kan alla idrottsanlaggningar sdgas vara mer eller mindre konst-
gjorda. Vad som var konstgjort i gar uppfattas som naturligt i dag. Mot den
bakgrunden kan det vara svart att prata om naturliga, ursprungliga eller autentiska
miljoer for idrott. Med konstgjorda idrottsanldggningar i detta kapitel avses
anlidggningar dér sjilva forutsittningen for att bedriva aktiviteten eller idrotten, till
exempel sno, vatten eller grés, har ersatts pa konstgjord vag. Att detta ir ett
internationellt fenomen har vi sett tidigare, forst i utbredningen av ishallar och pé
senare tid i den stora 6kningen av konstgriasplaner. Man kan ocksé se att vissa typer
av konstgjorda anldggningar har en kulturell anknytning till specifika ldnder. Till
exempel ar det i Sverige vanligt med konstsnospar for langdskiddkning, medan
konstgjorda forspaddlingsbanor férekommer men ir vanligare i andra lander i
Europa och dven i USA.

106 Se t.ex. Millington, B. m.fl. (2016). The greening of golf och Del Fiacco, A. G. m.fl. (2019). "A review and
synthesis of environmentalism within the Olympic Movement”. I International Journal of Event and Festival
Management, vol. 10, nr. 1, s. 67—80.

107 Se t.ex. Salome, L. R. m.fl. (2013). ”’We are as green as possible’”. I Leisure Studies, vol. 32, nr. 2, s. 173—190
och Van Bottenburg, M. m.fl. (2010). "The indoorisation of outdoor sports”. I Leisure Studies, vol. 29, nr. 2, s.
143-160.
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Det som gor konstgjorda idrottsanldggningar sérskilt intressanta ur ett miljo-
perspektiv dr den dubbelhet som de medfor. A ena sidan s& innebir sjilva anligg-
ningarna, sdvil inomhus- som utomhusanlaggningar, i sig en miljobelastning i form
av direkta ingrepp i naturen. A andra sidan s& finns det innu ingen kunskap om vad
dessa anldggningar medfor i form av till exempel hilsovinster eller paverkan pa
miljomedvetenhet och resande. I detta kapitel ar avsikten att sdtta fokus pa
miljofradgor kopplade till idrottsanlédggningar béde i mer generell bemarkelse, samt
mer specifikt i relation till konstgjorda idrottsanldggningar. I ett forsok att visa hur
konstgjorda idrottsanldggningar i Sverige ar en del av ett globalt fenomen kommer
exemplen konstsnospar for langdskidédkning och konstgjorda forspaddlingsbanor
for kanotslalom att diskuteras lite mer ingéende i kapitlet.

Inledningsvis kommer inneborden av konstgjord idrottsanldggning att problemati-
seras. Darefter kommer kunskapslidget avseende relationen mellan konstgjorda
idrottsanldggningar och miljomassig hallbarhet att beskrivas mera ingéende.
Vidare kommer tre for omradet relevanta begrepp och modeller att beskrivas och
diskuteras. Det forsta dr Klas Sandells ekostrategiska ramverk for landskaps-
relationer.1°8 Det andra ar Lars-Magnus Engstroms begrepp for meningsskapande
logiker inom idrott och rorelse.09 Det tredje ar Brad Millington och Brian Wilsons
begrepp for att diskutera idrotters geografiska placering i relation till miljomassig
héllbarhet.1o Avslutningsvis, och i ljuset av den befintliga kunskapsbasen samt de
beskrivna begreppen och modellerna, kommer olika framtidsscenarier och
kunskapsbehov att diskuteras.

Vad ar en idrottsanlaggning?

Genom historien har man forknippat idrottsanliggningar med savil byggnader som
med mer eller mindre anlagda 6ppna omraden. Innan sekelskiftet 1800-1900-tal
var det vanligt med badanldggningar, gymnastikhallar, 6ppna girden for spel och
sjoisar for skridskodkning. Runt och efter ndmnda sekelskifte tog den
konventionella idén om idrottsanliggningen som byggnad form, i och med
byggandet av gymnastikhallar for Linggymnastik och fotbollsplaner kringgéardade
av friidrottsmdjligheter. Detta utvecklades ytterligare efter andra varldskriget, nar
byggandet av inomhushallar tog fart i och med spridningen av inomhusidrotter

108 Sandell, K. (2016). "Ecostrategies”. I Tourism: An International Interdisciplinary Journal, vol. 64, nr. 1, s.
63-80.

109 Engstrom, L.-M. m.fl. (2018). "Logics of practice in movement culture”. I Sport, Education and Society, vol.
23, nr. 9, s. 892—904.

1o Millington, B. m.fl. (2016).
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inom racket- och bollspel.!* Aven i dag har den stora floran av aktiviteter i form av
tavlingsidrott, spontanidrott och motion utomhus, bade inom och utanfér idrotts-
rorelsens regi, 6ppnat upp for en bred och inkluderande syn pé vad en idrotts-
anlidggning ar. Enligt Riksidrottsférbundet kan en idrottsanldggning vara ett
“anlagt eller anvisat omrade” vilket inkluderar "luft, mark och vatten”.12 T detta
kapitel kommer darfér begreppet idrottsanlaggning att diskuteras utifrdn ett brett
perspektiv, med utgdngspunkt i sévil anlagda byggnader som mer eller mindre
konstruerade naturlandskap.

Konstgjorda anlaggningar for idrott — ett nytt fenomen?

Om man tinker pé till exempel skidbackar inomhus eller anldggningar for
vagsurfing s kan man forestilla sig att konstgjorda anlaggningar for idrott ar en
modern foreteelse. Sett ur ett historiskt perspektiv finns dock manga exempel redan
frdn 1900-talet pa idrotter dar manniskan har anpassat miljoer och landskap efter
sina behov. Skidspér, skidanldggningar med liftar, golfbanor, fotbollsplaner,
ishockeyrinkar, bandybanor och simbassinger dr bara nagra av dessa. Denna
process har gatt hand i hand med en 6kad sportifiering av idrotter. Sportifiering
innebdr att det skapas gemensamma och mer eller mindre uttalade Overens-
kommelser for hur idrotten ska utforas och bedémas, ofta i termer av kvantifierade
matt. Till f6ljd av detta blir idrotten alltmer specialiserad, organiserad och
professionaliserad.''3 Sett ur ett historiskt perspektiv har den 6kade sportifieringen
av idrotter alltsa drivit pa utvecklingen av konstgjorda idrottsanléggningar.

I dag ser vi att inneborden av vad som ar konstgjort och artificiellt avseende anligg-
ningar for idrott ytterligare héller pa att omforhandlas. Till exempel ar ett skidspar
i dag inte vad det var for 30 ar sedan. Konstsnons intdg, utvecklingen av spar-
maskiner, sparavgifter och majligheten att lagra sn6 under varmare arstider har
medfort 6kade krav och behov for skidakare inom savil elit som motion. Inomhus-
hallar for langdskiddkning har funnits i Sverige sedan ett antal ar och fler ar
planerade att byggas. Denna utveckling av konstsnospdr speglar lingd-
skidakningens status och position som kulturbérare i svensk idrott liksom i sam-
hillet. Ett annat exempel pa hur miljéer for en idrott fordndrats och konstruerats
av manniskan ar kanotslalom. Under tidigt 1900-tal tavlades det i forspaddling utan
slalomportar. Mellan forsta och andra varldskriget borjade man inféra portar som
ytterligare en utmaning. Fran att det inledningsvis handlade om bojar eller pélar i

m Blom, K. A. m.fl. (1995). Idrottens historia.
12 Riksidrottférbundet (2015). Anldggnings- och idrottmilj6politiskt program for svensk idrott”, s. 6.
13 Svensson, D. m.fl. (2019). "The *physiologization’ of skiing?” I Sport in Society, vol. 22, nr. 9, s. 1574—1588.
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vattnet som de tdvlande skulle runda eller passera, overgick man senare av
sdakerhetsskal till hangande portar.14 I dag sker alla internationella tavlingar i
byggda banor dar vattenflodet kan regleras. I Sverige har man sedan ett par ar
tillbaka Nordens enda uppbyggda kanotslalombana i Falun. 5 Aven om
kanotslalom inte ar en stor idrott i Sverige ar det vanligt med flertalet konstgjorda
forsar och banor i andra ldnder i Europa.

Forskare har beskrivit denna utveckling som att vissa utomhusidrotter som tidigare
utovades i naturliga miljoer nu har 6vergatt till att utovas i sikra, forutsdgbara och
kontrollerade inomhus- och utomhusanlaggningar.::¢ Ansatsen i detta kapitel ar att
konstgjorda idrottsanldaggningar pa intet sitt ar nytt utan att det snarare ar nagot
som tar form efter samtiden. 17 Forhallningssattet till vad som ar konstgjort
respektive naturligt avseende idrottsanlaggningar ar alltsa att detta skapas i ett
historiskt, socialt och kulturellt ssmmanhang, och méste forstas i relation till detta.

En bild av kunskapslaget

Miljomassig hallbarhet i konstruktion av idrottsanlaggningar

Det dr ingen tvekan om att konstruktioner av idrottsanlidggningar ocksa innebar
miljomassiga pafrestningar. I internationell forskning framhalls att konsekvenser i
form av luftférorening, vattenforbrukning, sophantering och elférbrukning ar svara
att undvika, och att det dr av yttersta vikt att ekologiska hansynstaganden beaktas i
planerings- och anldggningsprocessen.'8 Den tyska fotbollsklubben FC Freiburg
har i en fallstudie framhaéllits som ett framgangsexempel i féreningens bygge av en
miljomassigt hallbar och koldioxidneutral arena. En del av framgéngsreceptet
beskrivs ligga i att man under planeringsfasen inte enbart beaktat méanskliga behov
utan dven naturomrddens kinslighet, djur och faglars rorelsemonster, samt
péverkan pé luftkvalitet och ljud. Malbilden har varit att den fardiga arenan skulle
kunna beskrivas som sustainable stadium (héllbar idrottsarena), med vilket man
avsett att alla berorda aktorers (manskliga och icke-manskliga) ekologiska, sociala

14 Endicott, W. T. (2007). Slalom e-book. E-bok.
115 Falu Vildvattenpark (2021). https://faluvildvattenpark.se/. Webbplats.
16 Salome, L. R. m.fl. (2013), Van Bottenburg, M. m.fl. (2010).

117 Sandell, K. (2011). "Miljo, pedagogik och landskap”. I K. Sandell m.fl. (Red.), Friluftssport och
dventyrsidrott, s. 119.

u8 Se t.ex. Grant, T. J. (2014). "Green monsters”. I Villanova Environmental Law Journal, vol. 25, nr. 1, s. 148—
176 och McLeod, C. M. m.fl. (2017). "Ecological economics and sport stadium public financing”. I William &
Mary Environmental Law Policy Review, vol, 41, nr. 3, s. 581-603.
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och ekonomiska intressen skulle, om inte tillgodoses, s& &tminstone forlikas i
bygget av arenan.19

Aven om miljoarbete i relation till idrottens anliggningar generellt sett ir ett
utvecklingsomréde finns flera goda exempel. Till exempel publicerar den
amerikanska hockeyligan NHL regelbundet en hallbarhetsrapport, inom vilken
man presenterar resultat i relation till mal for métbara faktorer sdsom energi-
forbrukning, vattendtgdng och avfallshantering. 120 I den tyska fotbollsligan
Bundesliga arbetar man med ett héllbarhetsindex, dar klubbarna jaimfors med
varandra utifrin sina koldioxiodutslipp i samband med matchdagar. ' Aven i
Sverige arbetar flera idrottsforbund med miljoméssig héllbarhet. Nagra har
generella beskrivningar av forhallningssitt i sina riktlinjer och i sitt virdegrunds-
arbete, medan négra har tagit ytterligare steg och konkret beskriver vad man gor i
praktiken, bland annat vid sina anldggningar. Till exempel stodjer Svenska Fotboll-
forbundet foreningars arbete med att miljosdkra konstgrasplaner enligt
Naturvardsverkets riktlinjer. Vidare stédjer man foreningar som vill 6verga till
innovativa och energisnala 16sningar vid sina anldggningar.22 Tva andra exempel
ar Svenska Skidférbundet och Svensk Bilsport, som bada har genomfort klimat-
beframjande édtgirder vid bade de egna och féreningarnas anlaggningar avseende
energiforbrukning, vattentillforsel och avfallshantering.'23 De ovan beskrivna goda
exemplen kan forhoppningsvis fungera som inspiration for fler idrottsférbund i
Sverige, pa hur arbetet med miljofragor kan lyftas fran en policyniva och goras mer
konkret, bland annat i relation till anldggningar.

Ett forskningsprogram om idrott, friluftsliv och miljo i Sverige

Pa senare tid har olika initiativ tagits for att 6ka kunskapen om idrotten och frilufts-
livet i relation till miljofragor. I Sverige startade varen 2020 forskningsprogrammet
Mistra Sport & Outdoors, finansierat av Mistra och med Mittuniversitetet som
programvird. Programmet sker i samverkan mellan sju universitet och hogskolor
samt mer dn 30 organisationer inom de svenska idrotts- och friluftslivsrorelserna.

19 Bunds, K. S. m.fl. (2019). "The object-oriented politics of stadium sustainability”. I Sustainability, vol. 11, nr.
23,8.1-17.

120 NHL (2018). ”2018 NHL sustainability report”. Rapport.

121 Bundesliga (2021). "DFL unveils Bundesliga environmental report”. Rapport.

122 Syenska Fotbollférbundet (2021). "Hallbarhetsrapport 2020”. Rapport.

123 Svenska Skidforbundet (2021). "Héllbarhet”. Dokumentbank, Svensk Bilsport (2019). "Miljocertifiering”.
Webbsida.
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Programmet bestr av sex teman:

e  Kunskap och omvandling

e Hallbara transporter

e Hallbar anvindning av mark och vatten
e  Material och hallbar utrustning

e Hallbara evenemang

e Beteenden, styrmedel och utveckling

Flera teman anknyter pé olika sitt till anldggningsfragor. Programmet dr innovativt
pa sd sitt att man inte enbart har som syfte att underséka miljéfragor inom idrott
och friluftsliv, utan ocksé att utveckla l6sningar som bidrar till att starta en rorelse
for miljomaissig hallbarhet inom idrott och friluftsliv.:24

I och med att programmet startades precis i bérjan av coronapandemin har mycket
av det inledande arbetet priglats av pandemins effekter pa den miljomaissiga
héllbarheten inom idrotten och friluftslivet. For detta genomfordes tre storre
studier med fokus pd pandemins effekter pa fysisk aktivitet, idrott och friluftsliv i
allméinhet,'2s pandemins effekter pa besok i naturen,’26 och pandemins effekter pa
evenemang inom idrott och friluftsliv.’2” Den forsta studien har visat att de stora
forandringarna till foljd av pandemin for idrottens del kan sammanfattas med stdlla
in och flytta ut (traningar, aktiviteter, tavlingar etc), vilket paverkat savil aktiva
deltagare som publik. Studien visar ocksa att friluftslivet 6kat i omfattning och att
man nitt nya grupper. Resultat fran den andra studien har visat att manniskor
upplever naturen som en trygg plats for att umgas socialt och att manga uppger att
de vill fortsdtta med sina nyfunna friluftsvanor. Dock framkom ocksa att
méinniskors utevanor inneburit okat slitage pa populdra friluftsomraden sévil i
naromradet som i nationalparker. Det har skett en forskjutning avseende platser
for friluftsliv — redan populdra omréden har blivit &nnu mer populira att besoka,
samtidigt som mer erfarna friluftsutévare flyttat pa sig till nya omraden som
tidigare var mindre besokta. I den tredje studien framhalls pandemin ha visat att
ekonomisk héllbarhet har storst betydelse for idrottsforeningarna under kristider,
direfter social hallbarhet och sist ekologisk hallbarhet. Forfattarna menar ocksa att
andrade evenemangsbeteenden som uppstatt som en foljd av pandemin kan leda

124 Mistra Sport & Outdoors (2021). https://www.mistrasportandoutdoors.se/. Webbplats.

125 Andersson, K. m.fl. (2021). "Idrotten och friluftslivet under coronapandemin”. Mistra Sport & Outdoors.
Rapport 2021:2.

126 Skriver Hansen, A. m.fl. (2021). "Friluftslivet under coronapandemin”. Mistra Sport & Outdoors. Rapport
2021:1.

127 Armbrecht, J. m.fl. (2021). "Covid-19 och héllbara evenemang”. Mistra Sport & Outdoors. Rapport 2021:3.
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till fordndrade resmonster och anvindande av anldggningar dven i framtiden, och
pé sé sitt pa sikt kan ha en positiv effekt pa miljon.

Ovanstiaende beskrivning ger en sammanfattande, dock ej heltickande, bild av
kunskapslédget avseende miljofragor kopplade till anldggningar for idrott och fri-
luftsliv. Nér det géller konstgjorda idrottsanldggningar sé dr kunskapen gillande till
exempel miljoperspektiv vid anldggande av konstgrasplaner relativt omfattande.=8
Studier av miljoperspektivet kopplat till konstsnéanldaggningar och konstgjorda
vattenforsar dr betydligt mer begransade och saknas helt i den svenska kontexten.!29

Begrepp och modeller

Hur kan landskapsrelationer paverkas av idrottsmiljons
utformning?

I diskussionen om konstgjorda anlaggningar for utévande av idrott, friluftsliv och
motion kan Klas Sandells ekostrategiska ramverk for landskapsrelationer bidra
med fordjupad forstéelse for forhallandet mellan ménniska, natur och miljo. 13°
Sandells ramverk, som huvudsakligen anvants i relation till friluftsliv, d4r dven
relevant for idrottsaktiviteter, speciellt nar det blir alltmer vanligt att utomhus-
idrotter praktiseras i konstgjorda anldggningar och naturlandskap. Tva
forhallningssatt till naturen som ar vanliga inom nutida idrottande utomhus ar den
aktiva domineringsstilen och den aktiva anpassningsstilen. Med den aktiva
domineringsstilen avser Sandell ett forhallningssatt dar landskapet ses som en
fabrik som med olika medel (till exempel skidbackar, dventyrslandskap, klatter-
vaggar) ska producera aktiviteter. Sandell menar ocksé att den aktiva dominerings-
stilen innebdr att aktiviteten kan utféras tagen ur sitt sammanhang, sdsom
skiddkning inomhus pé konstsno eller plast. Med den aktiva anpassningsstilen
avses ett forhallningssédtt dar aktiviteten i stillet &r underordnad landskapet
avseende vider och arstid, samtidigt som man anvinder landskapet (till exempel
for langdskidakning i ett elljusspar pa natursno).

Enligt Sandell har dessa olika foérhéllningssitt till natur och landskap betydelse for
i vilken mén ménniskors livsstilar anpassas till natur och miljo. Med Sandells

128 Se t.ex. Cheng, H. m.fl. (2014). "Environmental and health impacts of artificial turf”. I Environmental
Science & Technology, vol. 48, nr. 4, s. 2114—2129 och Eunomia Research & Consulting (2017). "Environmental
impact study on artificial football turf”. Rapport.

129 Se t.ex. Moser, D. J. m.fl. (2020). "Social perspectives on climate change adaptation, sustainable
development, and artificial snow production”. I Environmental Science and Policy, vol. 104, February 2020, s.
98-106 och Salome, L. R. m.fl. (2013).

130 Sandell, K. (2016), och Sandell, K. m.fl. (2013). "An educational tool for outdoor education and
environmental concern”. I Journal of Adventure Education and Outdoor Learning, vol. 13, nr. 1, s. 36—55.
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begrepp skulle de konstgjorda anldggningar som star i fokus i detta kapitel vara
exempel pa den aktiva domineringsstilen. Vidare menar han att det inte dr sannolikt
att den aktiva domineringsstilen kan leda till omsorg om miljon. I den fortsatta
diskussionen av konstgjorda idrottslandskap i detta kapitel ar ambitionen dock att
forutsiattningslost diskutera olika miljokonsekvenser av konstgjorda idrotts-
anldggningar, dven utifrn de potentiella vinster dessa skulle kunna leda till i form
av till exempel 6kad hilsa, 6kad inkludering och minskat resande.

Hur gar idrottslogiken ihop med en naturmotes- och miljologik?

En grundlidggande ansats inom pedagogik ar att manniskor antar beteenden, vanor
och livsstilar om de finner dessa meningsfulla och att de bidrar med nagot till deras
liv. Idrottspedagogen Lars-Magnus Engstrom har utformat begrepp for vad han
tillsammans med kollegor benidmnt som idrottskulturens meningsskapande
logiker. Nagra av dessa logiker ar att tavla, att trina sin fysik, att 6va sin fardighet,
att leka, att erdvra utmaningar och att uppleva naturen. Engstrom menar att
ménniskor, ofta pa ett omedvetet plan, finner en eller flera logiker meningsfulla och
att detta till stor del beror pa en minniskas forkroppsligade erfarenheter under
uppvaxten. Ledare och trinare kan bara i viss man péaverka verksamheten till att
praglas av vissa logiker ("nu ska ni bara njuta av den hiar matchen” eller "det ska
kinnas i benen i den hir 6vningen”). Engstrom menar vidare att idrottskulturens
logiker — dven om de ar individuella — ocksa kan studeras pa gruppniva, i och med
att manniskor som upplever samma saker som meningsfulla ofta soker sig till
samma sammanhang (till exempel till tavlingsidrott eller topptursbestigning).1s:

Pé vilket sitt kan dé dessa idéer om idrottskulturens logiker vara relevanta for att
forsta och forklara relationen mellan idrottens anldggningar och miljémassig héall-
barhet? Enligt Sandells forskning kan miljoer och landskap som vi vistas i mojlig-
gora eller begransa uppmarksamhet mot, och medvetenhet om, omgivande natur
och miljo. Detta har i sin tur potential att paverka i vilken mén vi agerar miljo-
massigt hallbart.'32 Med utgdngspunkt i Engstroms forskning om idrottskulturens
logiker, och i Sandells forskning om landskapsrelationer inom friluftsliv, ar det
alltsd i motet mellan det manniskor finner meningsfullt pé ett individuellt plan och
den idrottsmiljé (bland annat i form av anldggningar) de vistas i som idrottens
potential for miljomassig hallbarhet ligger. I en ny studie av Erik Backman och
Daniel Svensson framhélls att manga konstgjorda idrottsanlaggningar ar anpassade
for att tillgodose tévlingsidrottens krav pd standardisering, kontroll och risk-

131 Engstrom, L.-M. m.fl. (2018).
132 Sandell, K. (2011), Sandell, K. (2016) och Sandell, K. m.fl. (2013).
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minimering. Denna utformning av idrottsanldggningar lockar vissa manniskor mer
an andra, vanligtvis manniskor som drivs av tavling och prestation som menings-
skapande logik. Detta mote mellan & ena sidan dominerande logiker pé individ- och
gruppnivd, a andra sidan den konstgjorda miljon, kan inte forvintas resultera i
intresse for och omsorg om naturen.!s3

Kontextuell idrott — ett radikalt forslag mot konstgjorda
anlaggningar och landskap for idrott?

Som en reaktion mot konstgjorda anldggningar for idrott har det pa senare tid forts
en diskussion kring rimligheten i att man ska kunna bedriva alla typer av idrotter
oberoende av plats, klimat och kontext. De bada forskarna Brad Millington och
Brian Wilson har lanserat begreppet contextual golf (kontextuell golf), med vilket
man menar att man kanske maéste 6verga till att anldgga banor endast dar detta kan
goras utan for stor miljopéverkan, for att golf ska vara ekologiskt hallbart. Till
exempel dr en avgorande faktor vid anldggning av golfbanor tillgangen pa vatten.34
I en diskussion om den ekologiska héllbarheten som f6ljer av konstgjorda
anliaggningar och landskap kan idén om kontextuell golf utvidgas till kontextuell
idrott. Striavan efter forutsigbara, kontrollerbara och optimerade forhallanden for
vissa idrotter utmanas d& av miljomassiga hansynstaganden. Om idrott ska
bedrivas kontextuellt blir det inte ekologiskt forsvarbart att bygga inomhushallar
for langdskidor och utférsakning. Det blir d& heller inte ekologiskt férsvarbart att
anldgga golfbanor eller kanotslalomforsar déar det inte finns naturlig tillgang pa
vatten. En foljdfradga till begreppet kontextuell idrott, vilken &r foremél for
diskussion, dr dock vad for stor miljopaverkan innebidr nir det handlar om
konstgjorda idrottsanldggningar.

Finns det en miljopotential i konstgjorda
anlaggningar och landskap for idrott?

Den kombinerade bilden av Sandells ekostrategiska ramverk, Engstroms menings-
skapande idrottslogiker samt Millington och Wilsons begrepp for den ekologiska
relevansen av idrotters geografiska placering innebér en miljomaéssig kritik mot
konstgjorda idrottsanldggningar, dels i relation till deras konstruktion som sédan,
dels i relation till den mening de skapar for méanniskor. Ett perspektiv som hittills
varit frdnvarande i forskningen och diskussionen om konstgjorda idrotts-

133 Backman, E. m.fl. (insdnt manuskript). "Where does environmental sustainability fit in the changing
landscapes of outdoor sports?”.

134 Millington, B. m.fl. (2016).
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anldggningars paverkan pa miljon ar vilka eventuella positiva effekter som kan ses.
Trots att forskning dnnu saknas finns anledning att anta att tillgadngliggérandet av
aktiviteter kan bidra med nagot positivt ur ett hilsoperspektiv for individen. Vidare
skriver Sandell att en styrka med dessa anldggningar och landskap ar att det ar latt
att gora dem spannande och attraktiva.'ss Kanske kan man né nya mélgrupper, och
kanske kan aktiviteter i dessa anldaggningar successivt vidga och slussa vidare
intresset for idrott till andra utomhusmiljoer? Vidare ar det annu inte faststallt hur
manga av dem som tar sig till konstgjorda anldggningar som skulle soka sig till
andra miljoer om de konstgjorda alternativen inte fanns, och vad det da eventuellt
skulle innebéra i 6kat resande? Detta ar bara nagra fragor som behover utredas
vidare for att kunna ta vilgrundade och ekologiskt forsvarbara beslut om framtida
anldggningar for idrott. Av det vi hittills vet kan dock konstateras att dominerings-
stilen och idrottens vilja att gora alla anldggningar exakt likadana beh6ver utmanas.
En idrott i takt med tiden och samhillsutvecklingen maste leva i naturen snarare
an att anpassa naturen. Framtidens idrottsanldggningar, dven konstgjorda sddana,
skulle behova stimulera fler logiker &n tavling och prestation, inte minst upplevelse
av natur, for att idrott och friluftsliv ska kunna bedrivas miljomassigt hallbart.

135 Sandell, K. (2007). ”Fran naturliv till friluftsliv”. I B. Brugge m.fl. (Red.), Friluftslivets pedagogik.
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ldrottens villkor och verklighet

— Behovet av platser for foreningsverksamhet

Jonnie Nordensky, projektledare Plats for idrott, Riksidrottsforbundet

Inledning

Foreningslivet bidrar till att halla oss friska, skapar méten mellan manniskor och
ger individer mojlighet att vixa. Men for att 4stadkomma detta maste foreningslivet
ha ndgonstans att vara. Ett brett utbud av aktivitetsytor ar en forutsattning for all
idrott, inte bara for foreningslivet utan dven for mer spontant utévande. Dels for att
utova sjdlva idrotten, dels for den sociala verksamhet som sker vid sidan om. Att
bevara, utveckla och skapa nya hallbara anlaggningar och idrottsmiljéer ar darfor
viktigt for hela idrottsrorelsens utveckling, och i slutdnden avgorande for att uppna
de viarden som idrotten skapar i samhillet. I forskningsantologin Idrottens
samhdallsnytta’s® beskriver Johan Faskunger och Paul Sjoblom dartill de samhalls-
effekter som ar knutna till sjdlva idrottsytorna. Nagra av punkterna sammanfattas
nedan.

¢ Folkhilsa/Motionsvanor: Med en god tillgdng till anldggningar okar
motionsvanan och fler ar fysiskt aktiva. Sambandet géller for bade unga och
vuxna. Motsatsen — en brist pd ytor — forknippas bade med stillasittande
livsstilar och 6kad risk for mental ohilsa.

e Nirhet och transportvanor: Nirhet till idrottsplatser skapar bade en 6kad
anviandning av platsen och incitament for aktiva transportmedel, sisom att gé
eller cykla, till traningen.

e Attraktivitet: Platser for idrott upplevs som viktiga for helheten i en stad, och
rofyllda platser for rekreation och traning 6kar viljan att vara fysiskt aktiv.
Integrerade idrottsanldggningar i bostadsomraden ger trygghet; en rorelse-
kultur pé plats.

e Trygghet: Idrottsplatser skapar liv och rorelse i staden, vilket bidrar till en
okad trygghet i manniskors narmiljo.

136 Riksidrottsforbundet (2017). Idrottens samhdllsnytta. FoU-rapport 2017:1.
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Hur péverkas da idrotten om tillgangen till idrottsytor forsdmras? Svaret ser olika
ut beroende pa vilket perspektiv som ir i fokus. Utifrin ett foreningsperspektiv
kommer fler foreningar att bedriva sin verksamhet pa idrottsytor med storre
renoveringsbehov eller kanske inte ens utformade for idrott. Det kan handla om att
rum for ombyte eller dusch saknas, avsaknad av ventilation, eller att platsen &r
direkt skadlig att idrotta p&. Denna beskrivning dr verkligheten for manga
kampsportsforeningar i dag.'s”

Utifrén ett individperspektiv forsvinner mdjligheten for individen att ta del av den
gemenskap, bildning och folkbildning som foreningslivet erbjuder. Med en storre
konkurrens om ytor och tider tvingas foreningar i hogre utstriackning tacka nej till
idrottare och motionarer. Aven detta ir verklighet i dag.

Utifran ett samhallsperspektiv ar fragan direkt sammankopplad till folkhélsa. Om
farre individer hittar till idrotten péaverkas stillasittandet och folkhéalsan i stort.
Idrott och rorelse hela livet stracker sig fran ung &lder till 4ldre pensionir. Att
manniskor ror pa sig mindre kopplar an till hogre sjuktal samt en minskad social
integration och gemenskap.

I det hir kapitlet kommer vi fokusera pa de omraden som Riksidrottsférbundet
upplever paverkar tillgdngen till anlaggningar pé en 6vergripande niva, samt vilka
atgiarder som vi menar dr viktiga for att skapa en god tillgénglighet. Lasaren behover
kanna till att idrottsrorelsen verkar pa olika typer av platser, bade pa anlagda ytor,
sasom byggnader och anldggningar, samt pa anvisade ytor som skog, mark, vatten
och luft. 38 Eftersom behov och forutsittningar skiljer sig at mellan idrotter,
kommer denna text att beréra villkoren for vissa idrotter mer dn andra. I huvudsak
utgar de exempel som anvands frén anlagda platser, sdsom idrottshallar, ishallar
och bollplaner. Slutsatserna géller dock aven for andra idrottsmiljoer sdsom skidor,
cykling och friidrott.

Tillgangen till andamalsenliga idrottsytor

Att maita tillgdngen pa idrottsytor ar svirt och ingen aktér har i dag négon
standardiserad metod eller verktyg for detta. Riksidrottsforbundet upplever
samtidigt att tillgdngen pa anldggningar och idrottsmiljoer har forsdmrats 6ver tid
och att allt fler féreningar runt om i landet upplever utmaningar vad giller idrotts-
ytorna de verkar pa. Det kan handla om hog konkurrens om tider pa platsen, att en

137 RF-SISU Stockholm. (2020). Kampspor't.

138 Idrottsrorelsen definierar anlaggningar och idrottsmiljoer enligt foljande: “Anlagt eller anvisat omrade for
ndgon form av tavlingsidrott, spontanidrott eller motion oavsett dgandeforhéllanden. Det kan ocksé vara luft,
mark och vatten som ldmpar sig, och anvénds, fér sdvil organiserad som spontan idrott och motion.”
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hall har stora renoveringsbehov som medfor 6kad skaderisk, eller att nya ytor inte
byggs d& stdderna fortdtas, vilket i sig skapar 6kad konkurrens. Riksidrotts-
forbundet bygger bland annat denna bild pa de studier som behandlar denna fraga.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) anldggningsenkit visar att antalet
anldggningar ligger pa ungefir samma niva i dag som for 30 ar sedan. I den senaste
rapporten frdn 2019 beskrivs det som ”... att det totala studerade besténdet ar stabilt
samt att vissa anldggningstyper ser ut att 6ka i antal”.:39 I samma enkét frdn 2014
uttrycks det: "Resultaten indikerar att det totala antalet anldggningar for idrott och
fritid varit relativt konstant under de senaste 25 &ren.”14°

Samtidigt har vi i Sverige under samma period blivit cirka 20 procent (2 miljoner)
fler invanare och till f6ljd av denna utveckling byggt lika manga nya bostédder.4! Vi
har diarmed en relativ minskning av idrottsytor i Sverige, eller med andra ord, fler
personer som delar pd samma yta. Nagra anldggningstyper har blivit storre och mer
effektiva i sitt nyttjande (exempelvis konstgrisplaner), men det kan inte tdnkas
forklara skillnaden fullt ut.

Riksidrottsforbundets kommunstudie frdn 2019 visar att nistan alla kommuner
som gjort en analys Over tillgdngen pa anldggningar och idrottsmiljoer upplever en
Klart storre efterfragan an sitt utbud. I vissa fall géller det en enstaka anldggningstyp
och i andra fall saknas platser for utovande av flera idrotter. En majoritet av
kommunerna anger dven att bristen pa tillgang pa idrottsytor till viss del begrénsar
mojligheten for barn och ungdomar att idrotta. Dartill anger varannan kommun att
de har stora renoveringsbehov av befintliga anldggningar och idrottsytor.142

Till denna situation kan ocksé flyttmonster laggas till. Nar fler flyttar till stider och
orter fortitas skyndas denna utveckling pa, och skapar olika typer av utmaningar
beroende pé var i landet man bor. I stdderna ser vi att idrottens ytor inte viaxer fram
i samma takt som befolkningen Okar, och pd landsbygden dr méanga génger
renoveringsbehovet allra storst.

139 Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Anldggningsrapporten 2019. Rapport. Enkiten granskar de
vanligaste idrottsytorna i Sverige, sdsom bollplaner, ishallar och idrottshallar. Ddrmed inkluderas inte samtliga
anldggningstyper.

140 Sveriges Kommuner och Regioner (2014). Anldggningar for kultur, idrott och fritid.

141 Egen bearbetning av SCB:s bostadsstatistik. Statistiken visar antalet 1dgenheter i bostadsbesténdet i Sverige.
142 Riksidrottsforbundet (2019). Kommunundersdkning 2019. Rapport.
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Skillnader utifran geografi

Som namnts ovan tenderar utmaningar vad géller tillgang till idrottsytor att se olika
ut beroende pé geografi. Riksidrottsforbundet brukar hir dela upp fragan utifran
foljande geografiska omraden:

e Stadskidrnor/Centrum
e Titorter/Kranskommuner
e Landsbygd/Mindre stader

Denna uppdelning foljer inte en strikt administrativ grans men kan pé 6vergripande
nivd jamforas med SKR:s kommuntyper. Samtidigt kan skillnaden mellan
stadskarna, forort och glesare bebyggelse inom en kommun ocksé vara stor.

Stadskérnor/Centrum

Har finns mindre utrymme for exploatering och utveckling av nya kvarter/
stadsdelar. Marken ar till stor del bebyggd och karaktériseras i storre utstrackning
av markbrist. Att bygga idrottsytor (ute/inne) pa den mark som finns tillginglig
betraktas manga ginger som for dyrt. Idrotten upplever snarare en motsatt
tendens, dar idrottsytor tas i ansprak och ombildas till bostéder, eller att det sker
en fortdtning i staden, vilket i sig skapar en hardare konkurrens om de ytor som
finns tillgdngliga.

Av denna anledning ar det avgorande att foreningslivet och allménheten kan nyttja
de platser som finns tillgdngliga pa ett effektivt sitt, under ménga timmar pa
dygnet. Inom denna geografi behovs nya sitt att tdnka for att méta behov av fysisk
aktivitet.

Tdtorter/Kranskommuner

I véra tétorter och kranskommuner med hog befolkningstillvéxt finns kanske det
storsta utrymmet for utvecklingen av nya platser for idrott och fritid, jimte de
skolor, parker och bostadsomréden som byggs upp. I manga fall utvecklas dessa
omréden med goda forutsattningar for idrott och rorelse, men inte alltid.

Den utmaning som Riksidrottsforbundet identifierar hir ar till stérre del kopplad
till hur fysisk aktivitet kommer in i samhillsplaneringen. Denna fraga upplevs
manga ganger som svarare att beakta, och det ir inte lika sjélvklart att planera for
denna sambhaillsnytta som for exempelvis skolor, gronytor, bilvigar och
parkeringsplatser. Att synliggora behovet av idrottsytor och hitta standardiserade
processer for hur frigan lyfts in i planprocessen ar avgérande for att lyckas.
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Landsbygd/Mindre stéder

Denna geografi, som i vissa fall har en negativ befolkningstillvixt, karaktiriseras av
relativt ménga idrottsytor i relation till antal invinare, &ven om avstdnden kan vara
langa. Atminstone om vi enbart tittar pa traditionella idrottsytor sisom bollplaner
och idrottshallar. Utmaningen hir tenderar i stillet att kopplas till behov av
renovering och underhéll for att platserna ska betraktas som dndamalsenliga. I
vissa fall finns en tendens till att ytorna rivs, d& underhéllskostnaden upplevs vara
for stor. I andra fall far foreningar skota driften som motprestation for att deras
anldggning ska héllas 6ppen.

I viss man finns dven en utmaning kopplad till smalt utbud inom dessa kommuner/
orter, vilket leder till att enbart en eller ett fital idrotter kan verka pé platsen.
Utmaningen blir storre i den méan de ytor som finns ir avsedda f6r enbart en idrott.

Skillnader mellan olika idrotter

Precis som forutsiattningarna skiljer sig at mellan olika geografiska omraden, ser vi
dven att det finns variationer mellan olika idrotter. Inom Riksidrottsférbundet ryms
over 200 idrotter som tranar och tavlar bade inomhus och utomhus, i skog, mark,
vatten samt i luften. Den verklighet som beskrivs vad giller geografier ar till storsta
del kopplad till de mer traditionella anlédggningstyperna, sdsom bollplaner, ishallar
och idrottshallar.

Med det sagt ser det ocksé olika ut i vilken utstrackning kommuner tillhandahaller
ytor for de idrotter som verkar i andra miljoer. En del idrotter hamnar relativt 1angt
fran den kommunala strukturen, och behover i storre utstrackning hitta lokaler
eller platser bland privata alternativ. Kampsporter ar ett exempel diar manga
foreningar i Stockholm varken har en kontakt med kommunen vad géller den lokal
de trianar i, eller kidnner till det stod som kommunen kan erbjuda i andra
idrottsrelaterade fragor.143

P& samma sitt kan andra foreningar som verkar pd anvisade platser (orientering,
cykling eller viss motoridrott) ocksd hamna lingre ifrdn den kommunala
strukturen, och plats for biytor och sociala ytor kan dér helt saknas. D& dessa
idrottsmiljoer ménga ganger inte finns med i statistiken (som ofta fokuserar pé de
mest “traditionella” idrottsytorna), dr risken storre att de fir mindre utrymme i
debatten. Samtidigt kan tekniska mdjligheter skapa hogre kapacitet. Inom
exempelvis langdskidsporten har tillverkad sn6é gjort skididkning mdjlig och

143 RF-SISU Stockholm (2020).
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planeringsbar under storre delar av vintern, trots barmark och mildvéder vid sidan
av snobadden. Just utomhusidrottens nytta for folkhilsan har aktualiserats under
den pagdende pandemin och behovet av tillgidngliga och andamalsenliga idrotts-
miljoer aret runt.

Att skapa forutsattningar for idrott och rorelse

Hittills har vi beskrivit idrottens bakgrund och behovsbild vad géller anldggningar
och idrottsmiljéer. Vi kommer nu att fokusera mer pa 6vergripande utmaningar vad
géller att planera och bygga for idrott och fysisk aktivitet. Utifran var dialog med
foreningar, kommuner, byggherrar och andra aktorer, kan tre Gvergripande
utmaningar beskrivas, som skapar ett glapp mellan policy och praktik i dessa fragor.

e Behovsbild: Hur ménga idrottsytor behovs?
e Planprocesser: Hur synliggors idrott i planeringen?

e Ekonomi: Hur finansieras anldggningar?

Detta ar Riksidrottsforbundets sitt att sortera i 6vergripande utmaningar, dar vi
menar att aktorer pa olika nivéer (idrottsrorelsen, kommuner, stat och akademin)
gemensamt behover arbeta med dessa fragor. Lite senare i kapitlet lyfter vi fram
aktiviteter som ar viktiga for att mota dessa utmaningar.

Behovsbild

Den kanske mest grundliggande utmaningen avser hur mycket yta som behovs for
idrott och rorelse i samhallet. Denna fraga ar aktuell pa lokal, regional och nationell
nivd, och behover diskuteras utifran olika former av idrottsytor. Behovsbilden kan
bade beskrivas utifran ett nuldge och ett 6nskat framtida lage som mojliggor idrott
och rorelse for fler mélgrupper.

Det finns givetvis inte en enda sanning vad giller hur mycket yta eller hur ménga
lokaler som behovs for idrott. Fragan har alltid en politisk dimension, likt hur
mycket gronyta som ska bevaras i en stad. Samtidigt, eller pa grund av detta, menar
Riksidrottsforbundet att det ar viktigt att aktivt arbeta med denna fraga pé olika
nivaer. Initialt dr det viktigt att forsta nuldget. Exempel pa fragestéllningar dr: Hur
méanga idrottsytor har vi? Hur skiljer sig forutsattningarna &t mellan olika
kommuner, eller inom en viss kommun? Hur ser utvecklingen av idrottsytor ut i
relation till befolkningsutveckling och bostadsbyggande? I dag vet vi att knappt
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varannan kommun har gjort en egen analys 6ver sin tillgang till anlaggningar.144
Men dven pa nationell nivd saknas analyser och jamforelsetal.

Riksidrottsforbundet ser vikten av att arbeta med nyckeltal och f6rsta skillnader
mellan olika kommuner liksom inom en sirskild kommun. Nyckeltal kan hjilpa
olika aktorer att samtala kring efterfragan och forsta framtida behov. I dag saknas
béde tydliga nationella riktlinjer och metoder for att jobba med en behovsbild och
nyckeltal. De framsta verktygen i nuldget ar SKR:s anldggningsenkit 45 och
kommunernas egna analyser, det vill siga de som gjort sin egen.

Idrott i samhallsplaneringen

Den andra utmaningen som Riksidrottsforbundet pekar ut som sarskilt viktig &r att
idrott och rorelse synliggors i samhillsplaneringen. Planeringen sker i flera steg
fran Gversiktsplanering ner till detaljplaneprocessen. I dessa steg formas ramarna
for vad som i slutinden byggs, vilket dr en avvigning mellan olika intressen och
behov (bostdder, vagar, handelsplatser, gronytor, idrottsytor med mera).
Riksidrottsforbundet upplever att det skiljer sig at i vilken utstrackning fragor om
idrott och fysisk aktivitet kommer in i samhallsplaneringen, samt i vilken utstrack-
ning de forvaltningar som ansvarar for idrott ar involverade i processen kring
exempelvis en ny stadsdel.

“Nar det kommer till planeringen av fysisk aktivitet s miktar vi enbart
med att tdnka pé géng- och cykelvagar, resten far pa nagot sitt fixa sig i
efterhand.”

Projektledare och planarkitekt, mellanstor kommun

"Det ar vildigt personberoende om det blir nagra idrottsytor pa platsen,
det beror pa hur pass idrottsintresserad projektledaren &r.”

Kultur och fritidschef, storre kommun

I dag saknas vagledningar for hur dessa fragor ska komma in i planeringen.
Boverket har fé riktlinjer eller rapporter som behandlar fysisk aktivitet i byggda
miljoer. Detta kan jamforas med gronyteplanering, diar Boverket har kommit langt
vad géller véigledningar, riktlinjer och goda exempel.14¢

144 Riksidrottsforbundet (2019).
145 Sveriges Kommuner och Regioner (2019).

146 Se exempelvis Boverket (2021). "Ta fram en gronplan”. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/. Webbsida.
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Sammanfattningsvis menar Riksidrottsférbundet att det ar viktigt att dessa fragor
integreras i planeringen pi ett strukturerat sitt. Det sker genom framtagna metoder
och riktlinjer, stod fran nationella aktorer samt att lokala behovsanalyser pa kort
och lang sikt upprittas.

Ekonomi

Att bygga och underhalla ytor for idrott och rorelse ar forenligt med en kostnad.
Detta liknar pé sd vis andra samhéllsfunktioner som skolbyggnader eller parker.
Investeringskostnaden for dessa ytor ska inte forringas, och hir tar Sveriges
kommuner ett stort ansvar. Utmaningen vad giller ekonomi vixer ocksa med
enskilda idrotters 6nskemal om specialisering av idrottsytor.

Riksidrottsforbundet upplever att det ar viktigt att vaga tdnka fler- eller
multifunktion vad giller idrottens ytor. Det kan handla om att flera idrotter kan
verka pa samma plats, dir exempelvis isytor, bollplaner, idrottshallar och andra
utomhusanlaggningar manga ganger anvands for flera idrotter, antingen samtidigt
eller under olika tider. Flerfunktion kan likasd handla om att andra
samhillsfunktioner finns inom samma byggnad. Att en idrottshall och ytor nira en
skola byggs s& de passar bade skolan och féreningslivets behov ar ett exempel.
Framtidens idrottshall ar ett exempel diar nagra av inomhusidrotterna har gatt
samman for att visa pa hur deras behov kan rymmas under samma tak, parallellt
med att skolans behov tillgodoses. 47

Ovriga utmaningar

Ett av idrottsrorelsens dilemman vad galler tillgang till dndamalsenliga
idrottsplatser ar dess méngfald av olika uttryck. Som tidigare ndmnts rymmer
idrottsrorelsen dver 200 idrotter. Aven om langtifrén alla idrotter utévas pé eller i
en egen anldggningstyp, skapar idrottens méngfald (som annars ir en av dess stora
styrkor) en utmaning i planeringen. Att tillgodose alla behov i alla 14gen ar givetvis
inte majligt. Denna utmaning forstiarker vikten av att arbeta mot tidigare ndmnda
utmaningar. Nagra fragestillningar ar: Hur ser det faktiska behovet ut? Hur kan
fragorna komma tidigt in i planeringen for att tillgodose behov av olika idrottsytor?

Hur samverkar vi med nérliggande kommuner for att tillgodose efterfragan?

Vidare éar specialisering av idrottsytor en utmaning i sammanhanget, i de fall ytor
blir mer specialiserade och trycker bort andra idrotter darifrén. Har maste idrotten
vara lyhord och tillsammans med andra aktorer verka fér nya och innovativa

147 Svenska Gymnastikforbundet m.fl. (2020). Framtidens idrottshall.
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losningar som mojliggor idrottande for fler mélgrupper. Riksidrottsférbundet tror
hér att det dr viktigt att viga tdnka nytt och finna inspiration fran andra lander.

Idrottens vision

Idrottsrorelsen arbetar gemensamt mot ett omfattande forandringsarbete med
namn Strategi 2025. Forandringsarbetet innebdr att alla oavsett alder och
ambitionsniva ska ha mojlighet att idrotta under hela livet. Strategin kopplar an till
idrottens interna strukturer, men ar samtidigt beroende av externa forutsittningar.
En maéngfald av héllbara anldggningar och idrottsmiljéer dr en av utgéngs-
punkterna for att lyckas. I Riksidrottsforbundets Anldggnings- och idrottmiljo-
politiskt program for Svensk idrott48 har darfor féljande vision tagits fram:

En méngfald av anldggningar och idrottsmiljoer spridda 6ver hela landet
som ger alla ratt och mojlighet att vara en del av svensk idrott och
samtidigt bidrar till ett nytdnkande och en héllbar samhillsutveckling.

Visionen ar 6vergripande, men tar fasta pa skapandet av goda forutsattningar for
foreningar och individer att bedriva idrottslig verksamhet pa olika nivaer. Samtidigt
ar det viktigt att vara medveten om, och forstdende till, att forutsdttningar kommer
att skilja sig &t mellan olika idrotter och olika geografiska platser/sammanhang. For
att lyckas kan denna vision brytas ner i ett antal underpunkter som hjalper till att
fanga behov inom exempelvis en stadsdel eller en mindre ort.

e Tillrackliga ytor: Initialt 4r det viktigt att tillgodose det lokala behovet av
platser for idrott och rorelse, bdde inomhus och utomhus. Det giller likasa
mojlighet till social verksamhet i anslutning till foreningslivet.

e Central placering: Placeringen av en anldggning péverkar till stor del vem
som har mdjlighet att nyttja den. Nérhet till bostdder, kollektivirafik samt
gang- och cykelstrak bidrar bade till att 6ka tillgdngligheten och skapar trygga
sammanhang.

e Funktioner for flera olika mélgrupper: En variation av funktioner/ytor/
idrotter uppmuntrar till rorelse for fler malgrupper. Att ytor dr anpassade for
funktionsvariation &r likasa en viktig utgadngspunkt for att alla ska kunna delta.

¢ Utformning: Utformningen péverkar i vilken omfattning en yta kommer att
nyttjas. Det ar viktigt att bade ta vara pa idrottens basbehov och majliggora for
de sociala virden som foreningen verkar for.

148 Riksidrottsforbundet (2015). Anlidggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott.
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¢ Gestaltning: En utformning som karakteriseras av 6ppenhet och insyn gor att
fler kan nyttja platsen. Utformningen har ocksé majlighet att lyfta omgivningen
och bidra till en mer levande stad.

e Kinnedom: En god kidnnedom om platsen och vilken mdjlighet foreningar
och aktiva har att bruka den ar viktigt for att skapa tillganglighet.

Aven om punkterna ovan ir relativt 6vergripande till sin karaktir, hjilper de till att
beskriva en mélbild och vad som &r viktigt att tdnka pa i planeringens olika faser.
Exempelvis kommer det vara svart att uppfylla idrottens vision i de fall anlagg-
ningar och idrottsmiljoer inte féljer en niarhetsprincip eller har en gestaltning utan
insyn, dar alla inte kdnner sig vialkomna.

Ansvar och roller

Sammanfattningsvis ser Riksidrottsforbundet ett delat ansvar i arbetet med att
fraimja en god tillgéng till hallbara och dndamalsenliga idrottsmiljéer. Kommuner,
stat och idrottsrorelsen maste gemensamt arbeta for att skapa sd goda forut-
sdttningar som majligt for medborgare att bedriva idrott och rora pé sig, oavsett var
de bor. Aven akademin och privata aktorer har dir en viktig roll.

I detta avsnitt har vi forsokt konkretisera hur olika aktorer kan bidra for att skapa
béttre forutsattningar for detta. Texten foljer samma upplédgg som tabellen nedan.

Tabell 1. Sammanfattning av utmaningar, ansvar och roller

Utmanin, Idrott och
o &/ Behovsbild . . Ekonomi
Aktor samhadllsplanering
. Stodja med Stodja med kunskap Idrottsovergripande samverkan

Idrottsrorelse ) L B . .
behovsbild kring idrottsytor Oppenhet for nya mojligheter
Nyckeltal — Metoder och verktyg — Nationell utvecklingsfunktion

Nationell niva | riktlinjer & planera for fysisk o Kunskapsstod

rekommendationer | aktivitet o Ekonomiskt stéd

Synliggora fysisk aktivitet

Kommunal/ Kartlagga nulige & | [samhalisplaneringen . » X
. .o . Satta politiska mal
Regional niva inventera behov samverkan med
idrottsrorelsen
Undersoka glapp mellan
Utveckla policy och praktik
Akademin matmetoder for

Samhalls(ekonomiska)
god tillgénglighet effekter — idrott och
idrottsytor
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Idrottsrorelsen

Idrotten behover bidra med kunskap och erfarenheter vad giller efterfragan pa
olika idrottsytor, samt hur framtidens idrottsmiljoer bor vara utformade for att
skapa goda forutsittningar for idrott och hilsa.49 Under de senaste aren har
idrottsrorelsen arbetat med att ta fram koncept for hur ytor kan utformas for flera
simultana funktioner och for fler malgrupper. Riksidrottsforbundet har dven tagit
fram verktyg for att synliggora fragor om fysisk aktivitet i samhillsplaneringen.

Idrottsévergripande samverkan

Idrottsrorelsen har ett ansvar att arbeta for en god samverkan 6ver forenings- och
idrottsgranser. Att ytor kan samordnas sa att olika foreningar och idrotter kan
anvanda dem éar viktigt for att skapa god tillgdnglighet. Flera idrotter har har tagit
fram (eller tar fram) stodjande underlag for hur anldggningar kan byggas for att
mota mer dn en idrotts behov pa en och samma plats. Framtidens idrottshall tittar
pa hur “hallidrotterna” kan verka p&4 samma yta, och flera vattenidrotter utvecklar
kunskap om hur deras idrottsmiljoer battre kan samordnas.s°

Stédja med kunskap kring idrottsytor

P likande sitt behover idrottsrorelsen stodja med kunskap kring hur platser och
ytor byggs mer tillgdngliga och dndamalsenliga for att attrahera fler. Tillganglighet
pé skateparker ar ett exempel, dar Skateboardférbundet har tagit fram ett koncept
och visat pa exempel for inkluderande skateanldggningar.'s! Utgdngspunkten har
varit att fainga nya maélgruppers onskemal och perspektiv for att fler ska kunna
idrotta pa platsen.

Stodja med behovsbild

Idrottsrorelsen har pa en Gvergripande niva en roll att stodja med kunskap vad
giller behovet av idrottsytor. Att arbeta med behovsbilden &r utmanande. Dels d&
behov och forutsiattningar ser olika ut mellan olika idrotter, dels d& idrottsrorelsen
bitvis uppfattas som en intresseorganisation i sammanhanget. Med det sagt, arbetar
idrottsrorelsen med behovsbilden pa olika nivaer. P4 Riksidrottsférbundet féljer vi
de nyckeltal som SKR tar fram. Héar har ocksa ett arbete inletts for att ta fram
nyckeltal via Lantmaéteriets data. Idrottens distrikt foljer ocksé kommunala nyckel-

149 Riksidrottsforbundets kommunstudie visar att majoriteten av alla kommuner ser behov av st6d fran idrotten
vad géller behovsbilden och att tinka mer innovativt vid nybyggnation.

150 Svenska Gymnastikférbundet m.fl. (2020).
151 Sveriges Skateboardforbund m.fl. (2020). Inkluderande skateanldggningar. Projektrapport.
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tal och lyssnar in foreningars behov. Vara distrikt blir dirmed en viktig samtalspart
till kommunerna.

Oppenhet fér nya méjligheter

Ett mer abstrakt ansvar avser att vara 6ppen for olika 16sningar for att mota lokala
forutsattningar. Detta kan exempelvis ta form genom att olika samhallsfunktioner
samlas inom samma byggnad eller att idrottsytor skapas pa nya platser, sdsom pa
en handelsplats nar butiker stangs ner.

Nationell niva

Pé nationell niva behovs stod och vigledning nar det kommer till hur vi pa basta
sitt renoverar, bygger om och planerar for nya idrottsytor. Har ar det viktigt att
varje kommun slipper uppfinna hjulet pa nytt och att riktlinjer och rekommen-
dationer tas fram och uppdateras.

Nyckeltal — riktlinjer och rekommendationer

Riksidrottsforbundet upplever att det i dag saknas riktlinjer och rekommendationer
vad giller kvantitativa matt for fysisk aktivet i byggd milj6. Inte for att alla
kommuner, stadsdelar och kvarter ska utformas pa samma sitt, utan for att
mojliggora for politiker, tjainstemin och beslutsfattare att ha riktvirden att forhalla
sig till. Tydligare riktlinjer skulle hjalpa kommuner att synliggora frdgan och
samrada kring lokala forutsittningar. Det kan exempelvis handla om riktlinjer vad
géller avstand till fysisk aktivitet och idrott, och hur mycket yta som behdvs for att
betraktas som en god forutsattning. Riktlinjer som i dag finns for andra typer av
omraden, sdsom gronytor, parkeringsplatser, skolgardar med mera.

Metoder och verktyg — planera fér fysisk aktivitet

Pé likande sitt saknas i dag verktyg och metoder for att underlétta planeringen av
fysisk aktivitet. Vad dr viktigt att tdnka pG? Ndr bor dessa fragor komma in i
planprocesser? och Hur kan dessas fragor synliggdras i 6versiktsplanen? ar tre
exempel pa relevanta fragor. Riksidrottsforbundet menar att verktyg och metoder
behover arbetas fram och synliggoras pd samma sitt som gronplaner och planering
av gronytor lyfts fram pa nationell niva.’s2 Riksidrottsforbundet har, som tidigare
namnts, sjilva tagit fram ett stodjande verktyg (Rorelsefaktor), men det finns behov
av fler underlag.

152 Boverket (2021).
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Nationell utvecklingsfunktion

Riksidrottsforbundet har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) identifierat vikten av en nationell utvecklingsfunktion for anlaggningar och
idrottsmiljoer. Syftet med en utvecklingsfunktion ar att inspirera och sprida
kunskap samt erbjuda kommuner, ideella foreningar och andra aktorer kunskaps-
utveckling och radgivning. Ett utvecklingsstod kopplat till funktionen skulle dartill
ge kommuner majlighet att testa innovativa idéer vid nybyggnation. Att nya idéer
forverkligas ar viktigt, dd de fungerar som exempel for andra projekt i framtiden.
En liknande nationell funktion finns sedan 1994 i Danmark.153

Kommunal och regional niva

P4 en kommunal niva dr det viktigt att politiska mal som speglar kommunens vision
och malbild for fysisk aktivitet och en meningsfull fritid tas fram. Att kartlagga
nuldget och inventera behov ar viktigt for att tydliggora vilka ytor eller funktioner
som dr viktigast att prioritera. Alla kommuner arbetar i dag olika mycket med de
punkter som lyfts fram hir. Vissa kommuner har kommit ldngt inom samtliga
punkter, och andra har en langre bit kvar.

Kommunen ar den enskilt viktigaste offentliga aktoren for ett rikt foreningsliv
genom uppforande, underhall och drift av idrottsanldggningar samt via ekonomiskt
stod. Utan kommunalt st6d skulle manga idrottsmiljoer inte finnas. Det ar ocksa
kommunen som i storst utstrackning tar del av den samhallsnytta som idrotten
skapar i form av 6kad hilsa, mindre belastning pa sjukvéard, 6kad arbetsnirvaro,
okad besoksnaring och 6kad attraktivitet for boséttning och etablering.

Sdtta politiska mal

Ungefér en av tre kommuner har i dag ett idrottspolitiskt program som grund for
kommunens arbete med idrottsfragor.154 Ett idrottspolitiskt program, som tydlig-
gor vilka mal och vilken plan kommunen har kring idrott, fysisk aktivitet och folk-
hilsa, hjalper till att synliggora behov. Att renovera och bygga nya idrottsmiljoer ar
en investering som blir av forst om de prioriteras och sétts i ett tydligt sammanhang.

Kartléigga nuldge och inventera behov

I dag anger knappt hélften av Sveriges kommuner att de gjort en analys over till-
géngen till idrottsytor i sin kommun, och négot fler har en lokalférsorjningsplan.ss

153 Lokale og Anlaegsfonden (2021). https://www.loa-fonden.dk/. Webbplats.
154 Riksidrottsforbundet (2019).
155 Tbid.
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Riksidrottsforbundet upplever att de kommuner som gjort arbetet att identifiera
nulédget och framtida behov, har enklare att méta dessa och planera for nya idrotts-
ytor.156

Som en utveckling av att kartligga sitt aktuella ldge rorande idrottsytor, ser
Riksidrottsforbundet att en geografisk analys kan hjdlpa minga kommuner att
synliggora behov. Geografiska analyser kan goras olika ambitiost, alltifrén att
placera ytor pé en karta, till att rikna pa avstdnd och forvintat besokstryck vid olika
platser och i férlangningen identifiera vita flackar.157

Synliggéra fysisk aktivitet i samhdllsplaneringen

Likt en kartlidggning av behov ar det viktigt att ytor for idrott och rorelse tydligt
kommer in i samhillsplaneringens olika faser. Riksidrottsforbundet menar att
denna samhaillsfunktion bor vara utpekad i kommunernas 6versiktsplan och/eller
faststéllas med en parallell plan (likt en gronplan eller cykelplan). Detta for att
fysisk aktivitet i tidiga skeden ska synliggoras i kommunens planering och
sakerstilla att tillrackligt med ytor finns med senare i planprocessen.

Samverkan med idrottsrérelsen

En fraga som kan tyckas sjalvklar i sammanhanget ar vikten av samverkan med
idrotten. Bade idrottens forbund och distrikt har ménga génger en god kunskap om
radande lokala forhallanden och behov. I manga kommuner finns i dag en stark
samverkan med forbund och distrikt — samtidigt ser det olika ut i vara 290
kommuner.

Akademin

Forskningen har en central roll i att driva kunskapsutvecklingen framét inom dessa
fragor. Att undersoka tillginglighet och hur exempelvis avstdnd péaverkar
maénniskors benédgenhet att nyttja en idrottsyta ar dari en viktig del. Likas& forsk-
ning som belyser skillnader mellan policy och praktik vad giller forutsiattningar for
fysisk aktivitet.

Utveckla mdtmetoder for god tillgénglighet

Akademin har mojlighet att utveckla kunskap kring vad som kan betraktas som
goda forutsattningar pa lokal niva samt utveckla matmetoder for god tillganglighet.

156 Lidkopings kommun och Uppsala stad dr tvd kommuner som arbetar aktivt med att kartldgga sitt behov.
157 Exempel frin Uppsala: Spacescape (2021). Service och métesplatser i Uppsala.
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Det kan handla om forskning kring god tillgdnglighet och praxis for avstand till
olika platser for fysisk aktivitet i méanniskors vardag.

Underséka glapp mellan policy och praktik

Pa samma sitt har forskningen en mojlighet att utveckla kunskap kring glapp
mellan framtagen policy och faktiska villkor pé lokal, regional eller nationell niva.
Det kan handla om fordjupade studier kring forvaltningsovergripande samverkan
och i vilka skeden olika roller bor komma in i planprocessen.

(Samhdlls)ekonomiska effekter — idrott och idrottsytor

Att synliggora samhillsnyttor och effekter av anlédggningar och idrottsmiljoer kan
hjilpa planerare, utredare och beslutsfattare att sitta dessa fragor i en storre
kontext. Kapitlet inleddes med sddana, och det finns behov av mer kunskap inom
amnet. Inte minst nir det giller att finga idrottens attraktionsvarde i méanniskors
narmiljo. Genom att beforska samhéllsnyttan kan en tydligare dialog kring platsen
foras som en investering med en samhaillsekonomisk vinst, snarare &dn enbart en
kostnad.
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Bilaga — Rorelsefaktor

Verktyget Rorelsefaktor ar framtaget for att synliggora fragor om fysisk aktivitet och
rorelse i samhillsplaneringen och den byggda miljon. Verktyget anvinds for att
starka samverkan mellan olika roller i planeringen, sdsom olika forvaltningar i en
kommun. Rorelsefaktor hanterar olika typer av rorelse i ett ssmmanhang och ar
uppdelat i fyra omraden: organiserad idrott, sjilvorganiserad idrott, vardagsrorelse
och aktiva transporter.'s8 Verktyget syftar dirmed till att skapa en helhetsbild dar
alla sorters fysisk aktivitet ingar och samspelar med varandra.

Verktyget togs fram d& bade Riksidrottsférbundet och arkitektbyrdn FOJAB (som
tillsammans har format verktyget) upplever att det saknas metoder och stéd for att
fa in dessa fragor i planprocesser. Vad dr viktigt att tdnka pa for att manniskor ska
ha majlighet att rora pa sig och bedriva idrott i sin vardag? Liknande verktyg har
lange funnits nar det exempelvis kommer till gronytor. Verktyget i sig ar gratis att
ladda ner fran bade Riksidrottsférbundets och FOJAB:s hemsida och anvénds i dag
i olika utstrackning av kommuner.

Rorelsefaktor kan anvidndas i olika dimensioner av planering och byggande, fran
den oversiktliga till den detaljerade. Arbetsbladen dr uppbyggda runt tre skalor:
kvarteret, stadsdelen och kommunen. I den Gversiktliga eller strategiska plane-
ringen ligger fokus pa att avsatta ytor och se till att de forhéller sig strategiskt till
varandra. I detaljplaneskedet handlar det om att sdkerstélla att ratt forutsattningar
skapas for att attrahera fler malgrupper.

158 Uppdelningen i fyra rorelseomraden dr hamtad frén Karin Book, Malmé universitet.
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Organiserad idrott

totalt
Sjélvorganiserad idrott

Involvera brukare 0-4 p

Tillrackliga och anvéandbara ytor 0-4 p

Néarhet 0-4 p

Flera aktiviteter tillsammans 0-4 p

totalt

Vardagsrorelse

Involvera brukare 0-4 p
Tillrackliga friytor 0-4 p

Nérhet 0-4 p

Slingor, kopplingar och strdk 0-4 p

totalt

Aktiva transporter

1] (e ]l

totalt

Total rorelsefaktor for stadsdelen:

e Riksidrottsforbundet

0 /16

=|el=le] (<]l

0/16
0
0
0
0

0/16

0/16

0/64

poéang
poéang
poéang

poang

poang
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poéng

poéang

poang

poang
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poéang
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poang

poang

poang

Figur 1. Exempel fran verktyget Rorelsefaktor som visar ett av verktygets fem steg. Bilden visar

helhetsbedomningen av samtliga rorelseomraden som verktyget omfattar: organiserad idrott,

sjalvorganiserad idrott, vardagsrorelse och aktiva transporter.
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