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Forord

Under 2022 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av idrottens potential att minska segregationen i
samhallet. Resultatet redovisas i denna antologi.

Rapporten bestdr av fem bidrag dir forskare och experter ger kunskap och
perspektiv i frigor kopplade till idrottens roll i ett segregerat samhélle. Centrum for
idrottsforsknings sammanfattande analys och slutsatser inleder rapporten.

Vi hoppas att innehéllet ska ge 6kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhillet, och samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Centrum for idrottsforskning har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att genom-
fora en regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten. Den hiar
antologin ar en del av 2022 ars uppfoljning. Huvudrapporten Statens stod till
idrotten — uppfoljining 2022 finns att ldasa pa var webbplats.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordforande, Centrum for idrottsforskning
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ldrott och segregation

— Centrum for idrottsforsknings analys och slutsatser

Johan R Norberg, utredare Centrum for idrottsforskning

Sedan en tid tillbaka erbjuder Malmo stad gratis fritidsaktiviteter for barn och unga
ialdern 6—25 ar. Satsningen, som genomfors tillsammans med stadens féreningar,
ar ett svar pa samhillsutmaningarna att alltfér manga barn star utanfor férenings-
livet, och att unga i socioekonomiskt utsatta miljoer dessutom ar underrepresente-
rade i alla typer av fritidsaktiviteter. De kostnadsfria verksamheter som erbjuds ar
av manga slag: fran traditionella idrotter som fotboll, gymnastik, ridning och kamp-
sport, till e-sport, lasklubbar och skapande verkstad. En viktig del av satsningen ar
dessutom att Malmo stad instiftat ett sirskilt bidrag for foreningar att arrangera
kostnadsfri ”drop-in”-verksamhet for icke-medlemmar. Sedan 2017 &r aktiviteterna
samlade pa en sirskild webbplats under namnet Kul i Malmo,! dar barn och unga
kan se vilka aktiviteter som erbjuds de kommande veckorna och samtidigt ldra sig
mer om Malmos foreningsliv.

Satsningen Kul i Malmo fangar flera av de teman som diskuteras i denna rapport.
Forst och framst har verksamheten tillkommit for att uppvéxt- och levnadsvillkoren
for dagens barn och unga dr mycket olika. Satsningen &r ett svar pa en samhalls-
utmaning. Ojamlikheten #r dock pa inga sitt unik for Malmé. Aterkommande
studier visar att segregationen okat kraftigt i Sverige sedan 1990-talet, och att pro-
blemet inte langre ar avgransat till storstdderna. Effekterna av segregationen gér
dessutom att utldsa pa alla samhéllsomraden — i utbildningsnivaer och positioner
pé arbetsmarknaden, i boende och levnadsstandard, i demokrati och civilsamhalle,
i brottslighet samt i medborgares hilsa och livslingd. Att &ven ungas idrotts- och
fritidsvanor styrs av socioekonomiska och demografiska faktorer &r séledes endast
ett av manga exempel pa segregationens negativa effekter.

Men Kul i Malmé ar ocksa ett exempel pa att insatser gors for att motverka segre-
gation och ojamlika levnadsvillkor pé idrotts- och fritidsomradet. I just detta fall
har ett samarbete utvecklats mellan Malmo stad och dess ideella foreningar. I denna
rapport kommer andra initiativ att presenteras. Vissa av dessa insatser genomfors
iidrottsrorelsens egen regi — andra verkar i grianslandet mellan det offentliga, det
privata och civilsamhallet. Gemensamt for alla insatser ar emellertid att de har som

*https://kulimalmo.se/.
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mal att 6ka barn och ungas tillgang till idrott, och en meningsfull fritid. Detta &r i
forlangningen tankt att &ven minska segregationen i det svenska samhallet.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

Under 2022 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av idrottens potential att minska segregationen i
samhéllet.

I motiveringen till uppdraget understrok regeringen att minskad segregation och
kampen mot brottslighet ar prioriterade fragor, samt att idrotten har ytterligare
potential att bidra med i detta arbete. En central del av uppdraget var att bedoma
utfallet av de sérskilda insatser for idrott i segregerade omraden som pagéatt sedan
2017. En annan fragestillning var om det behovs insatser som riktar sig utanfér den
organiserade idrottsrorelsen, for att skapa mdjligheter till idrott for alla manniskor
i omrdden med socioekonomiska utmaningar, eller i 6vrigt idrottssvaga omraden.
Uppdraget avslutades med péapekandet att idrotten utgor en del av den generella
valfardspolitiken och ...

. att idrottsrorelsen tillsammans med stat och kommun kan skapa
mojligheter for alla méanniskor att idrotta i forening. De ekonomiska och
kulturella trésklarna till idrott méaste sdnkas.

Vad menas med segregation??

Det centrala begreppet i arets fordjupade analys ar segregation. Begreppet refere-
rar till situationer nar grupper i ett samhille lever eller verkar atskilda frén
varandra, och personer med liknande bakgrund koncentreras, till exempel med av-
seende pd var man bor, var man gar i skola eller i position pa arbetsmarknaden.
Sjélva begreppet fastslar inte hur en gruppindelning ska goras. Vanligt dr ddremot
att segregation anvinds for att jamfora och analysera ménniskors livsvillkor
gillande socioekonomisk status, etnicitet och demografi.

Segregation ar ett relationellt begrepp. Det forutsitter en jamforelse mellan olika
grupper, eller mellan olika omréden. Det gar ddrmed inte att hdvda att ett enskilt
bostadsomréde eller en skola ar segregerad. Daremot kan ett omrade med flera
bostadsomréaden eller skolor beskrivas som segregerat.

2 For en beskrivning av segregation, se Delegationen mot segregation (2018). Ett nationellt system for
uppfolining av segregation. For en omfattande diskussion om segregation i det svenska samhallet, se SOU
2020:46. En gemensam angeldgenhet. Betinkande av Jamlikhetskommissionen.
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Det ska tilldggas att begreppet segregation inte bara anvinds som ett méatt pa ojam-
likhet. Begreppet brukar aven innefatta de processer och mekanismer i samhallet
som skapar och uppratthaller skillnader i manniskors forutsattningar och livs-
villkor. I den meningen kan segregation bade betraktas som ett resultat av en ojam-
likhet i samhallet, och en mekanism som upprétthéller och befaster ojamlikhet.

Hur har vi tolkat uppdraget?

I denna fordjupade analys har vi fokuserat pa socioekonomisk och demografisk
segregation, det vill sdga skillnader mellan samhillsgrupper rorande deras position
pé arbetsmarknaden (utbildning, yrke, inkomst), demografi (alder, kon, etnicitet)
samt geografisk hemvist. Avgransningen kan motiveras med att regeringen i sitt
uppdrag till Centrum for idrottsforskning understrok vikten av att studera idrotten
”i omraden med socioekonomiska utmaningar”. En ytterligare avgréansning ar att vi
primirt inriktat oss pa segregation i friga om idrottsaktiviteter bland barn och
unga.

Tva fragestillningar har varit vigledande for véart arbete. For det forsta har vi sokt
aktuell kunskap om segregationens omfattning i svensk barn- och ungdomsidrott.
Vi vet sedan tidigare att ungas foreningsidrottande paverkas av faktorer som socio-
ekonomi, kon, etnicitet och boendeférhallanden. Men hur det ut i dag? Vad visar
aktuell forskning och statistik? Hur stora ar skillnaderna i idrottsdeltagande mellan
olika ungdomsgrupper? Gar det att uttyda en forandring 6ver tid?

For det andra har vi sokt kunskap om de insatser som gors pé idrottsomradet for
att minska segregationen. I detta tema ingdr bade de sarskilda insatser som
Riksidrottsforbundet genomfort sedan 2017 och andra initiativ och aktiviteter, som
bedrivs av aktorer utanfor den organiserade idrottsrorelsen. Vad gors egentligen for
att minska segregationen inom barn- och ungdomsidrotten? Har insatserna nigon
effekt? Vad kan vi ldra oss av dessa insatser?

Det ska slutligen tillaggas att vi i arets fordjupade analys prioriterat att underscka
barn- och ungdomsidrottens (ojimlika) villkor, snarare &n att studera hur
foreningsidrotten rent konkret kan bidra i kampen mot brottslighet. Var analys tar
visserligen utgéngspunkt i antagandet att goda majligheter till en fysiskt aktiv och
meningsfull fritid kan verka forebyggande mot bade utanforskap och kriminalitet
hos unga, men att vetenskapligt beldagga ett samband kréver tid och resurser langt
utanfor detta uppdrags ramar. For den som 6nskar ytterligare perspektiv pa idrott
och kriminalitet hanvisar vi till Centrum for idrottsforsknings uppfoljning av sta-
tens stod till idrotten 2020, och sérskilt antologin Idrottens riskzoner: Om vdgar
till trygg och trovdrdig idrott (2021).
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Medverkande i arets fordjupade analys

I likhet med for tidigare uppfoljningsstudier har var ambition varit att genomfora
en fordjupad analys som bade redovisar ett befintligt forskningsldge, och samtidigt
bidrar med ny kunskap. Resultatet har vi sammanstéllt i denna antologi, som bestar
av sammanlagt fem bidrag.

Jonas Arnoldsson, verksamhetscontroller pa Riksidrottsforbundet, inleder med att
presenta nya data och ett nytt méatinstrument som Riksidrottsforbundet tagit fram
for att undersoka ungas deltagande i foreningsidrotten ”i relation till socio-
ekonomiska forutsiattningar i olika bostadsomraden”. En forutsittning for den nya
statistiken ar att Riksidrottsforbundet sedan 2020 har digitaliserat hanteringen av
det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet), ett statligt bidrag som utgar till
idrottsforeningar for aktiviteter och deltagare i barn- och ungdomsidrott (7—25 ar).3
Sedan 2020 ir det obligatoriskt med sa kallad digital nirvaroregistrering i LOK-
stodet, med effekten att Riksidrottsforbundet numera har en fullstindig forteck-
ning 6ver de barn och unga som arligen deltar i bidragsberittigade idrotts-
aktiviteter. For 2021 handlade det om totalt 910 200 unika individer (56 procent
pojkar och 44 procent flickor). Uppgifter om de ungas élder, kon och var de ar folk-
bokforda har direfter samkorts med Statistikmyndigheten SCB:s (SCB)
rikstdckande omrédesindelning for statistisk uppfoljning, Regionala statistik-
omraden, sa kallade RegSO, och ett socioekonomiskt index som tagits fram av SCB
i samarbete med Delegationen mot segregation (Delmos). Effekten har blivit att
Riksidrottsforbundet lyckats ta fram en pafallande ingdende och rikstdckande karta
av ungas foreningsidrottande i relation till bostadsomraden med olika socio-
ekonomiska forutsittningar. Det nya métinstrumentet erbjuder helt nya majlig-
heter att kartlagga och analysera segregationen i svensk barn- och ungdomsidrott.

Det andra bidraget ar forfattat av Johan Hogman, Stefan Wagnsson och Sebastian
Bellander, samtliga verksamma vid Karlstads universitet. Kapitlet har rubriken "P&
ldnad tid” och undersoker fenomenet Fritidsbanken. En fritidsbank kan enklast
liknas vid ett bibliotek for begagnad idrotts- och fritidsutrustning. Tanken &r att alla
som sd onskar ska ha mojlighet att kostnadsfritt 1lana alltifran bollar, skidor,
skridskor och cyklar, till friluftsutrustning och flytvistar. Utrustningen som
fritidsbankerna erbjuder ar vanligtvis insamlad via &tervinningscentraler, eller
genom att foreningar och enskilda 6verlamnar utrustning som inte lédngre &r i bruk.
Den forsta Fritidsbanken 6ppnades 2013 i Deje, tre mil norr om Karlstad. Darefter
har nya fritidsbanker tillkommit, med foljden att verksamheten i dag finns pa drygt

3 For personer med funktionsnedséttning finns ingen 6vre gréns.
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120 platser, fordelade 6ver ungefiar en tredjedel av landets 290 kommuner. Det
stora flertalet fritidsbanker, cirka 9o procent, drivs och finansieras av kommuner.
Samtliga fritidsbanker 4dr 4ven medlemmar i den ideella féreningen Fritidsbanken
Sverige.

Det overgripande syftet med fritidsbanker ar att 6ka mojligheterna for barn och
unga att delta i idrotts- och fritidslivet. Men hur fungerar det i praktiken? Héogman,
Wagnsson och Bellander har kartlagt och undersokt utldningsverksamhetens
genomslag. Vilka barn och ungdomar anvénder egentligen Fritidsbanken, och i
vilka sammanhang? Hur viktig ar utlaningsverksamheten for att idrotts- och fritids-
aktiviteter ska bli av? Och framjar utlaning till méten mellan barn och ungdomar
som bor i olika socioekonomiska omraden? Studien baseras pa en enkit som besva-
rats av 6ver 400 barn och ungdomar, vilka l&nat utrustning pa drygt 50 av landets
fritidsbanker. Vidare har en kvantitativ analys av utlaningsstatistik gjorts. Mer
konkret har forskarna undersokt 5 929 utlén till personer i aldern 7—25 ar, som
registrerats i 99 olika fritidsbanker under sommaren 2022. I likhet med i Riks-
idrottsforbundets ovanndmnda studie har uppgifter om var lantagarna bor sam-
korts med det socioekonomiska index som skapats av SCB och Delmos.

Hogman, Wagnsson och Bellanders studie ger ny kunskap om utléningsverksamhet
som strategi for att uppmuntra idrott och fysisk aktivitet bland unga. Studien har
tillkommit pa initiativ av Centrum for idrottsforskning, som ett svar pé regeringens
uppmaning att undersoka om det behovs insatser “som riktar sig utanfor den
organiserade idrottsrorelsen for att skapa mojligheter till idrott for alla ménniskor
i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i 6vrigt idrottssvaga omraden”.

Vart tredje bidrag ar forfattat av Olov Wolf-Watz, Strategirddet. Wolf-Watz har
under manga ar foljt och granskat idrottsrorelsens verksamhet och utveckling. Pa
uppdrag av Riksidrottsférbundet har han béde utvirderat den stora utvecklings-
satsningen Idrottslyftet, och idrottsrorelsens pagéende forandringsarbete, Strategi
2025. Mot denna bakgrund fick Wolf-Watz i uppdrag av Centrum for idrotts-
forskning att analysera utfallet av de ”sdrskilda insatser for idrott i segregerade
omraden” som Riksidrottsforbundet bedrivit sedan 2017, med sirskilda medel fran
regeringen (sammanlagt 88,5 miljoner kronor under perioden 2017-2023). Sats-
ningen har varit bred, och inkluderat samtliga av idrottsrorelsens 19 distrikt, under
ledning och st6d fran Riksidrottsforbundets kansli. Med det 6vergripande mélet att
stirka foreningsidrotten i “idrottssvaga” omraden, har distrikten bade givit stod till
befintliga idrottsféreningar i socialt utsatta omréden och verkat for att nya idrotts-
foreningar ska bildas, exempelvis genom att erbjuda information och utbildning f6r
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potentiella idrottsledare, eller att etablera samarbeten med civilsamhaéllet i dessa
omraden.

Wolf-Watz har undersokt hur insatserna utformats i fyra distrikt: Skéne, Stock-
holm, Viastmanland och Viastra Goétaland. Han har intervjuat foretradare for
distrikten liksom Riksidrottsforbundets kansli, samt gatt igenom dokumentation
om distriktens arbete. Resultatet dr en studie som bade ger en bild av de manga och
olika insatser som genomforts inom ramen for denna satsning, och visar pa stora
utmaningar i arbetet for att stdrka idrotten i segregerade omraden.

De avslutande tva bidragen kommer frén tva forskargrupper med stor erfarenhet av
forskning i fragor rorande idrott och segregation. Vart uppdrag till dessa forskar-
grupper var att sjdlva resonera kring idrottens potential att minska segregationen i
sambhillet, med utgéngspunkt i den forskning de genomfort.

Den forsta av dessa tva texter — antologins fjirde bidrag — &r skriven av David
Ekholm och Magnus Dahlstedt, forskare i socialt arbete vid Linkopings universitet.
Ekholm och Dahlstedt har under manga ar studerat olika insatser dar idrott utgjort
ett medel for valfardspolitiska mél. Ett exempel dr fenomenet Midnattsfotboll;
fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvillar i socialt utsatta om-
raden, med syfte att frimja integration samt motverka utanférskap och brottslighet.
I detta sammanhang inriktades analysen emellertid inte pa konkreta idrotts-
aktiviteter i socialt utsatta omréden. I stillet utnyttjades tillfallet for att problema-
tisera de grundantaganden och forvintningar som leder till att idrottsverksamhet
gors till ett instrument for olika externa mél. Ekholm och Dahlstedt visar hur staten
och idrottsrorelsen tillsammans, och i en historisk process, utvecklat ett idrotts-
politiskt samtal, dar idrottens legitimitet och samhallsroll allt starkare knutits till
forvantningar om sambhaéllsnytta i ménga former. Vad blir egentligen konse-
kvenserna av ett sddant tinkande, bade for idrottsrorelsen sjilv, och for unga i ett
samhalle praglat av segregation och ojamlikhet?

Antologins sista bidrag ar forfattat av en forskargrupp bestdende av Katarina
Schenker, Daniel Bjarsholm, Per Gerrevall och Susanne Linnér, samtliga verk-
samma vid Linnéuniversitetet, samt Tomas Peterson, Malmé universitet. Aven
denna grupp har lang erfarenhet av att utvardera idrottsliga verksamheter, inte
minst utvecklingssatsningarna Handslaget och Idrottslyftet. Sedan 2014 bedriver
de dven ett gemensamt forskningsprojekt om socialt entreprendrskap inom
idrotten, det vill sdga idrottsverksamheter som drivs av sociala mal, snarare &n att
generera idrottsliga framgéngar eller ekonomisk profit. Medan Wolf-Watz séledes
undersoker hur Riksidrottsférbundet och dess distriktsorganisation agerat for att
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stirka idrottslivet i segregerade omréden, har denna forskargrupp studerat initiativ
som i huvudsak verkar utanfor den organiserade idrottsrorelsen, och “som gar emot
strommen i en tid nér foreningsidrotten stér infor stora utmaningar”. Vad kan vi
lara av dessa projekt — och av socialt entreprenorskap som teoretiskt perspektiv?

Vad visar arets fordjupade analys?

Om ungas idrottsdeltagande i ett segregerat samhille

Riksidrottsforbundets nya studie av barn- och ungdomsidrott i olika socio-
ekonomiska kontexter ar unik i sitt slag. Den bygger pa rikstdckande statistik av
ungas foreningsidrottande. Det ar en totalstudie, och inte en skattning utifran ett
begrinsat killmaterial. Dess resultat dr ddrmed det basta métt vi har pa hur segre-
gation och ojamlikhet inverkar pa den organiserade barn- och ungdomsidrotten i
Sverige.

De data som presenteras av Arnoldsson i arets antologi baseras pa registrerade
individer i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) for 2021. Analysen
bygger pa tva statistiska métt. Det forsta dr "Forvéntat antal LOK-deltagare”, vilket
enklast kan beskrivas som ett nationellt genomsnitt av registrerade LOK-deltagare,
men viktat utifrdn antalet invénare i olika bostadsomraden och é&ldersgrupper.
Mattet kan sdgas spegla den forviantade andelen foreningsidrottande unga i alder
7—25 ar, om idrottsdeltagande hade varit jamnt fordelat i hela landet. Detta méatt av
forvantat deltagande stills sedan mot den faktiska andel unga som deltagit i LOK-
stodsberittigad idrottsverksamhet i olika omraden. Uppstér ett underskott i jamfo-
relsen innebar det att deltagande &r ldgre dn riksgenomsnittet. Omvént innebér ett
overskott att deltagande ar hogre.

Jamforelsen mellan bostadsomraden baseras pa SCB:s indelning av Sverige i 3 363
regionala statistikomréden (RegSO), och ett socioekonomiskt index skapat av SCB
i samarbete med Delmos. Detta index baseras pa variablerna utbildning, ekonomi
samt position pa arbetsmarknaden, och utmynnar i fem omradestyper:

Omraden med stora socioekonomiska utmaningar (158 omraden)
Omraden med socioekonomiska utmaningar (289 omraden)
Socioekonomiskt blandade omraden (847 omraden)

Omréaden med goda socioekonomiska forutséattningar (1 763 omraden)

S wop R

Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsittningar (306 omréden)
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Nir skillnaden mellan forvantat och faktiskt deltagande i barn- och ungdoms-
idrotten samkors med omrédestyp (RegSo) och socioekonomiskt index i hela
Sverige, blir resultatet f6ljande:

50%
36%

m Flickor

M Pojkar

-60% -55%

Figur 1. Procentuell avvikelse fér antal LOK-deltagare* per omradestyp ar 2021

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

*Den procentuella avvikelsen mellan férvantat och faktiskt antal LOK-deltagare 2021.

Figur 1 visari ett tydligt linjart samband pa att omréden med stora socioekonomiska
utmaningar har storst underskott av unga i foreningsidrotten. Underskottet bestar,
men dr ndgot mindre, i omradestyp 2 och 3. Omriaden med goda, respektive mycket
goda, socioekonomiska forutsittningar (omradestyper 4 och 5) har fler LOK-stods-
registrerade unga én forviantat. Skillnaderna géller bdda konen, men &r sérskilt
tydliga for flickor. I omrédden med stora socioekonomiska utmaningar (omradestyp
1) dr underskottet av LOK-stodsregistrerade flickor 55 procent, jimfort med hur det
ser ut i riket totalt sett. I omridden med mycket goda socioekonomiska forut-
sdttningar ar situationen den rakt omvinda: dér Gverstiger foreningsidrottandet
bland flickor riksgenomsnittet med 36 procent.

Riksidrottsforbundets nya statistik bekréftar och forstirker bilden av en social
gradient i svensk barn- och ungdomsidrott. Monstret dr entydigt: ju bittre socio-
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ekonomiska forutsdttningar som rader i ett bostadsomréde, desto fler unga deltar i
organiserad foreningsidrott.

I sin avslutande analys konstaterar Arnoldsson, att de strategier som idrotts-
rorelsen hittills vidtagit for att minska ojamlikheten inom idrotten inte varit till-
rackliga “for att forhindra den utveckling som lett till det lage vi nu befinner oss i”.
Han menar att det beh6vs nytankande i insatserna for att starka foreningsidrotten
i segregerade omraden, men ocksd sjdlvrannsakan och en utveckling av idrotts-
rorelsens funktions- och stodstrukturer i stort. Svarigheten ligger i att &stadkomma
forandringar som bestér 6ver tid, och som inte blir beroende av sirskilda bidrag.

Malet maéste vara att foreningsidrotten i omradena stirks till den grad
att den kan sti pa egna ben, och klara sig med de ordinarie stéd som
erbjuds.

En ytterligare utmaning &ar att socialt utsatta omraden ar heterogena till sin
karaktir. Strategier och arbetssitt for att stirka idrottsdeltagandet maste ta sin ut-
gangspunkt i varje omrédes specifika kontext och forutsiattningar. Det finns inga
generella 16sningar pa segregationens problematik.

Om segregationens orsaker

Flera av bidragen i drets antologi diskuterar orsakerna bakom ojdmlikheten i barn-
och ungdomsidrotten, och framfor allt varfor aktiviteterna i socioekonomiskt ut-
satta omraden ar lagst. En viktig forklaring ar de generellt begransade mojligheter
som segregation ger upphov till pd samhéllelig nivd. Som exempel understryker
Riksidrottsforbundets Jonas Arnoldsson att boende i socioekonomiskt svaga
omraden har samre livsmajligheter i alltifran skolresultat och utbildningsnivaer, till
positioner pa arbetsmarknaden samt hilsa och levnadsvanor. Dartill ar kénslan av
socialt utanférskap ocksé stor hos unga i dessa omraden, och ideella féreningar
upplever ofta att de har sdmre villkor och &r mer beroende av offentligt stod an
idrottsforeningar i andra omréden.4

Aven Olov Wolf-Watz framhéller de allménna begrinsningar som skapas p& grund
av socioekonomisk utsatthet — och detta med héanvisning till intervjuer och samtal
med de tjinstemin pa Riksidrottsférbundet som ansvarat for satsningen for 6kad
idrott i segregerade omréden. Han tilldgger dock att det dven finns utmaningar och
“trosklar” som kan hérledas till idrottsrorelsens egna regelverk och stodsystem. En
sidan ar féreningsidrottens outtalade forvantningar pé fordldraengagemang i form

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) (2017). Utvecklingen av ideella foreningars
villkor.
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av att skjutsa till traningar, eller att bidra till féreningskassan. En annan troskel ar
den administration och foreningskunskap som kravs for att driva en ideell forening
och for att mota olika kommunala krav. Lagg dérefter till att medlemskap i ett
specialforbund innebér ataganden och regelverk i alltifrdn tadvlingssystem, till
aldersindelning av medlemmar. Slutligen tillkommer att nystartade féreningar ofta
har svért att & halltider i konkurrensen med etablerade féreningar. Om traditionen
att driva en idrottsférening saknas — och om féreningskunskapen ir lag — ja, dé blir
startstrackan ldng och trésklarna méanga.

Forskarna David Ekholm och Magnus Dahlstedt papekar att segregation bade
skapar objektiva villkor fér unga, och samtidigt priaglar deras subjektiva erfaren-
heter. De objektiva villkoren handlar om att fattigdom begransar ungas majlighet
att finansiera medlems-, tranings- och tavlingsavgifter, liksom att kopa nodvandig
idrottsutrustning. Till detta kommer de 6vriga hinder som segregationen ger upp-
hov till. Ekholm och Dahlstedt gor har en liknelse med skolsektorn: medan resurs-
starka och konkurrenskraftiga barn ofta har mojlighet att vilja mellan alternativa
skolor och idrottsforeningar, dr unga i utsatta omraden ofta hanvisade till det be-
gransade utbud av majligheter som finns i “idrottssvaga omraden” med foreningar
med lagt deltagande, eller féreningar som valjs bort. Subjektiva villkor handlar om
de kinslor av utanférskap som segregation dessutom kan ge upphov till: att vara
annorlunda, inte passa in eller att kidnna sig otillracklig.

Om insatser for att bekampa segregation i barn- och
ungdomsidrotten

Riksidrottsférbundets insatser for att stdrka “idrottssvaga” omrdaden

Sedan 2017 har Riksidrottsforbundet tilldelats sdrskilda medel av regeringen for
insatser i segregerade omraden. Summan ror sig om totalt 88,5 miljoner kronor,
fordelade Over perioden 2017—2023. Det ar Riksidrottsforbundets 19 distrikts-
organisationer som haft ansvaret att genomfora insatserna, inklusive att besluta hur
arbetet ska ldggas upp, rekrytera projektledare och tillfora personella resurser.
Riksidrottsforbundets kansli har haft en stodjande och ledande roll. Verksamheten
har baserats pa en dvergripande interventionslogik, dar riktade insatser och stod
till idrottsféreningar och malgrupper i socialt utsatta omraden ska stdrka forenings-
livet, och i forlangningen &ven civilsamhallet och demokratin i omradet, med
foljden att segregationen ska minska.

Riksidrottsforbundets 19 distrikt har haft stort handlingsutrymme att sjélva ut-
forma sina insatser. I distriktens egna aterrapporteringar framtriader foljaktligen en

16



IDROTT OCH SEGREGATION

brokig skara av strategier: frin samarbeten med foreningsliv, skola och andra
aktorer i civilsamhallet, till skapandet av lokala motesplatser och rekryterings-
evenemang, utbildningar samt stod till foreningar eller eldsjilar. I exempelvis
Skane har insatserna framst inriktats pa att stotta ett befintligt foreningsliv i
idrottssvaga omraden och uppmuntra tillkomsten av nya idrottsféreningar. I
Stockholm har malet varit att sinka trosklarna till féreningslivet och att skapa enga-
gemang genom motesplatser, folkbildning och nya former av idrott. I distriktet for
Vistra Gotaland skapades satsningen Street games, vars syfte dr att skapa inklu-
derande motesplatser i idrottssvaga omraden for att darigenom stdrka bade
individer och féreningar.

Wolf-Watz konstaterar att det dr svart att bedoma satsningarnas genomslag.
Insatserna har varierat mellan distrikt och 6ver tid. Aven anvisningarna och till-
delningen av resurserna har forandrats. Till detta kommer att kvaliteten pa
distriktens aterrapportering varit ojamn, vilket gor det svart att skapa en komplett
bild. Slutligen har det aldrig formulerats ett specifikt mal for regeringens eller Riks-
idrottsforbundets ambitioner. Med dessa reservationer blir slutsatsen kritisk. Wolf-
Watz fornekar inte att insatserna haft betydelse, men han tilldgger att effekterna av
distriktens arbete dr skora och temporira. Det fanns en potential i satsningen som
inte har utnyttjats.

Vissa brister terfinns i sjdlva genomforandet av satsningen. Wolf-Watz menar att
Riksidrottsforbundet inte tillrackligt styrt insatserna utifrdn kunskap om vad som
kravs for att skapa ett varaktigt och langsiktigt foreningsliv i idrottssvaga omraden.
Dartill har inte distrikten utformat insatser utifrén en samlad kunskap om vad som
krivs for att hantera utmaningarna. Orsaken verkar delvis handla om tidsbrist. Nar
satsningen pébodrjades fanns det en forvintan om att arbetet i utsatta omraden
skulle inledas omedelbart. Darmed gjordes aldrig en analys av utmaningarnas
karaktar, eller hur de skulle kunna adresseras.

Ett andra problem é&r att idrottsrorelsen underskattat komplexiteten i att bedriva
verksamhet i utsatta omraden. Nir exempelvis distrikten sjdlva fatt redovisa de
utmaningar de mott i arbetet, patalas i vissa fall mycket grundlédggande utmaningar,
sdsom spraksvarigheter och brist pé tillit.

Den principiellt mest allvarliga kritiken ar dock att Riksidrottsférbundet i alltfor
stor utstrackning hanterat de statliga resurserna som ett generellt verksamhets-
bidrag, med foljden att satsningen préglats av begrinsad styrning och laga krav pa
uppfoljning och terrapportering. Detta har inte bara begridnsat satsningens ge-
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nomslag, utan riskerar pé sikt dven att underminera legitimiteten i idrottsrorelsens
sjalvforvaltningsmodell”.

Om idrotten ska kunna bidra i arbetet med att 16sa stora samhéllsutma-
ningar krivs ett medvetet, kunskapsbaserat utvecklingsarbete dar Riks-
idrottsforbundet, distrikten och dven specialidrottsforbunden bygger
upp en kunskap om hur idrotten bést kan bidra. Uppf6ljning och utvar-
dering kan anvindas bade for lirande och kontroll, men s& ldnge
idrotten valjer bort det forstndmnda for att undvika det senare, minskar
mojligheterna att skapa de viarden som utgor motiven for idrottens stats-
bidrag.

Insatser och initiativ utanfér den organiserade idrottsrérelsen

Fritidsbanker och utlaning av idrottsutrustning

Fenomenet Fritidsbanken skapades for att 6ka mojligheterna for barn och unga att
delta i idrotts- och fritidslivet genom utldning av begagnad idrottsutrustning. Verk-
samheten leds av en férening, som ager varumairket, men det ar oftast kommuner
som star for drift och finansiering av lokala fritidsbanker. Fritidsbanken dr ddrmed
ett exempel pa verksamhet utanfor den organiserade idrottsrorelsen, som kan bidra
till minskad segregation. Det ska dock tillaggas att utlaning av idrottsutrustning kan
ske i manga organisatoriska former, exempelvis i foreningsregi.

Johan Hogman, Stefan Wagnsson och Sebastian Bellander, Karlstads universitet,
har kartlagt vilka barn och unga som lénat idrottsutrustning vid nédgon av Sveriges
drygt 120 fritidsbanker. Studien genomférdes sommaren 2022, och bestar dels av
enkdtdata fran barn och ungdomar (7—-25 ar) som har lanat utrustning pa en
fritidsbank, dels av fritidsbankernas egen utlaningsstatistik.

Forskarna konstaterar inledningsvis att fritidsbanker etablerats i hela Sverige, men
att de framfor allt &terfinns i mindre samhéllen. Ungefar hilften ligger i mindre tét-
orter med 2 000—-15 000 invanare. Ytterligare en knapp tredjedel ligger i mellan-
stora tétorter med 15 000—50 000 invdnare. Bara 14 &r placerade i stider med
50 000—200 000 invanare, och endast tre finns i storstiderna Goteborg och
Malmo. Flera av landets storre stader saknar foljaktligen fritidsbanker.

Som ytterligare métt pa fritidsbankers placering kan ndmnas att néstan hélften, 46
procent, aterfinns i socioekonomiskt blandade omréden. En tredjedel finns i
omraden med socioekonomiska utmaningar (omrédestyp 1 och 2 i socioekonomiskt
index), medan 21 procent dr placerade i omrdden med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsattningar.
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Av enkitstudien att doma, dr 1antagarna vid fritidsbanker forhéllandevis jamnt for-
delade mellan &ldersgrupper i spannet 7—25 r. En majoritet, knappt 60 procent, av
de svarande var pojkar. Storst andel av de svarande visade sig dessutom bo i omra-
den med goda socioekonomiska forutsattningar (34 procent) eller mycket goda
forutsittningar (6 procent). Nistan lika stor andel (31 procent) bodde i socio-
ekonomiskt blandade omraden. Darmed é&terstod en knapp tredjedel, som bodde i
omraden med socioekonomiska utmaningar (20 procent) eller stora socio-
ekonomiska utmaningar (9 procent).

m Lantagare Fritidsbank  m Population

60%

52%

50%

40%

30%

20%

10%

Figur 2. Férdelning av lantagare pa Fritidsbanken (n =427) och férdelning av populationen (barn
och ungdomar 7-25 ar) utifran de socioekonomiska omradestyper de bor i.

1 = Omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omraden med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar, 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

Fragor om lantagarnas idrotts- och fritidsvanor visade att drygt hélften, 59 procent,
sade sig halla pd med organiserad idrott. Andra populdra fritidsverksamheter var
att trdna pa gym, delta i scoutverksamhet och dans. En dryg fjardedel, 27 procent,
svarade dock att de inte gjorde nagot sarskilt pé sin fritid.

Den utrustning som de unga ldnade var av varierat slag. Mest populér var utrust-
ning for olika gatusporter, sdsom cykling, inlines och skateboard, och for bolls-
porter sdsom handboll, fotboll, basket och innebandy. En mindre del, cirka 14 pro-
cent, ldnade utrustning for friluftslivsaktiviteter, exempelvis tilt, sovsickar och
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fiskeutrustning. Mer 4n hilften svarade att de skulle anvinda utrustningen tillsam-
mans med kompisar, for att triana eller f6r spontanidrott. Endast en mindre grupp,
13 procent, sade sig anvinda utrustningen for organiserad idrottsverksamhet.

Den bild som framtrader ar att fritidsbanker dr en uppskattad verksamhet som
lockar pojkar och flickor i alla aldrar, och fran alla socioekonomiska skikt, att 1&na
utrustning. De huvudsakliga syftena ar lek och rekreation; att idrotta eller tréana till-
sammans med kompisar eller pad egen hand. I det avseendet berikar utlanings-
verksamheten ungas fritidsliv. Talande &r att hilften av de svarande i enkitstudien
menade att de skulle ha struntat i aktiviteten, om de inte kunnat 1ana utrustning pa
en Fritidsbank. Endast en mindre del lanar emellertid som sagt utrustning for orga-
niserad foreningsidrott. Fritidsbankerna framstar darmed inte som en vig till 6kat
foreningsidrottande, eller som en strategi for unga att hantera de kostnader som
uppstar i organiserad idrottsverksamhet.

Vilken betydelse har slutligen fritidsbankerna for att frimja idrott och fysiskt aktiv
fritid for manniskor ”i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i ovrigt
idrottssvaga omraden”? Svaret fran Hogman, Wagnsson och Bellander dr inte en-
tydigt. De understryker att utldning av utrustning knappast kan rada bot pa segre-
gationen i sambhillet, eller dess orsaker. Fritidsbankernas bidrag maste darfor i
forsta hand ses som kompensatoriskt, det vill siga ett sitt att mildra segregationens
effekter. Aven om deras studie dessutom visat att fritidsbankernas lintagare
kommer fran olika samhaillskontexter, har de noterat att unga som bor i utsatta
omraden verkar tillskriva utldningsverksamheten sirskilt hog betydelse. I den be-
mirkelsen kan fritidsbanker saledes mildra effekterna av ekonomisk ojamlikhet,
och bidra till att fler idrotts- och fritidsaktiviteter genomfors i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar. Daremot verkar utldningen av idrottsutrustning sillan
leda till moten over socioekonomiska granser. De flesta unga som lanar utrustning
anviander den i samma omrade som den l&nas. Darmed skapas inte den form av
“6verbryggande sociala kapital”, som enligt den amerikanske statsvetaren Robert
D. Putnam skulle kunna f& en ytterligare mildrande effekt pd socioekonomisk
boendesegregation. Insatserna for att minska segregationen i samhillet maste
darfor bade breddas och hojas.

Vi ser att vigen mot en sammanhéllen fritidssektor bestar av bade
insatser for att tillgéngliggora fritidsaktiviteter, exempelvis utléning av
utrustning, och insatser kopplade till sjalva aktiviteterna dar moten
mellan barn och unga sker. Foreningsliv och idrottsrorelse behover
kontinuerligt arbeta med att skapa mo6tesplatser som attraherar barn och
unga frén olika omréden, och med olika bakgrund.
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Idrottslik verksamhet med sociala, snarare an idrottsliga, mal

I det avslutande kapitlet ges ytterligare exempel pa insatser som syftar till att frimja
sociala mal genom idrottslig verksamhet, men dér arrangdren stir utanfér den
organiserade idrottsrorelsen. Exemplen harror fran det forskningsprojekt om
socialt entreprenorskap inom idrotten som drivs av forskarna Katarina Schenker,
Daniel Bjarsholm, Per Gerrevall och Susanne Linnér, samtliga vid Linnéuniver-
sitetet, samt Tomas Peterson, Malmo universitet.

De projekt som presenteras ar till det yttre mycket olika. Ett forsta exempel ar
projektet KFUM Idrott och social kunskap (KIOSK), som bedriver fysisk och mental
traning for barn inom ramen for en utokad skoldag. Projektet vinder sig till mellan-
stadieskolor i Malmo med ett heterogent elevunderlag. Verksamheten bestar i att
KIOSK leder skolklasserna minst en timme per vecka under ett helt 1asar. Verksam-
heten ar avgiftsfri och 6ppen for alla. Merparten av tiden befinner man sig i en
idrottshall, och dgnar sig at olika former av fysisk aktivitet. Malet med verksam-
heten ar diaremot inte att utveckla idrottsliga fardigheter, utan att ge barnen
grundlaggande kunskaper i alltifran kost och hélsa, somn och traning, till trafikvett
samt risker i form av droganvandning och grooming pé nitet.

Ett andra exempel ar Projektet Fotboll for integration, vilket startade 2013 med
malet att erbjuda fotboll och social samvaro for somaliska flickor som nyligen
kommit till Sverige. Verksamheten vixte snabbt, liksom antalet nationaliteter.
Sjalva fotbollsspelet bygger darutéver pa spontanidrottens logik. Regelbunden nér-
varo ir inget krav, och flickorna kan komma i vilka kldder de vill. Verksamheten
bygger varken pa fotbollens regelverk eller pa tavling, "utan pa fysisk rorelse, social
gemenskap samt forutsattningar for att stérka sjalvfortroende och sjalvkansla”.

Ett tredje exempel &r projektet Gilla Vatten, som startades av Simklubben Poseidon
i Lund, i samarbete med Swedish Center for Aquatic Research. Det Gvergripande
malet med verksamheten dr att 6ka simkunnigheten hos personer som inte kan
simma, och som ar riadda for, eller ovana vid, vatten. Detta gors genom konceptet
Brainswim, som till skillnad fran traditionell simundervisningsmetodik lagger stort
fokus p& emotionella upplevelser av vatten, snarare dn att ldra ut olika sim- och
flyttekniker. Aven om Gilla Vatten inte frimst haft inkludering som mal, uppskattas
att 77 procent av de cirka 10 000 barn och unga som dirigenom utbildats har
migrationsbakgrund.

Dessa och ytterligare verksamheter som forskarna presenterar ar alla olika till mél
och utformning. Det finns dock dven aspekter som forenar. Viktigast i detta sam-
manhang &r att verksamheterna drivs av sociala motiv, snarare #n idrottsliga. I
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dessa projekt dr samhilleliga effekter sdsom hilsa, social inkludering eller egen-
makt sdledes inte indirekta resultat av verksamheter, som ytterst handlar om att
skapa bra idrott utifrdn allmint accepterade och vedertagna tavlingsregler. I dessa
verksamheter ar det i stéllet idrotten som utgor ett medel for sociala mal. Av detta
foljer att verksamheten inte heller drivs av ett vinstintresse.

Utmairkande for dessa projekt ar dven att de utmanar etablerade forestéllningar om
vad idrott kan vara, och att de korsar organisatoriska granser. Av detta foljer att
verksamheterna ofta star i ett konfliktfyllt forhallande till den traditionella idrotts-
rorelsen, under Riksidrottsforbundets organisatoriska paraply. Att tillhora ett
specialidrottsforbund, och darmed dven acceptera dess regler och arbetssitt, ar
ingen sjalvklarhet for dessa verksamheter. Detta leder i sin tur till ett organisa-
toriskt utanférskap som visserligen ger handlingsfrihet, men som samtidigt
begransar kontakten med politiska beslutsfattare och mgjligheten att anséka om
offentligt stod.

Enligt forskargruppen har dessa ”sociala entreprenorer” varit framgangsrika i sina
ambitioner att frimja sociala mal, bland annat social integration. Just darfor ar det
beklagligt att de sa ofta far kimpa i motvind. Forskarna avslutar dirmed sin analys
med en kritisk uppmaning till badde landets kommuner och den organiserade
idrottsrorelsen, att erkdnna och stotta dessa “idrottslika” verksamheter och deras
“utomidrottsliga” sociala stravanden.

For att underlétta for de sociala entreprendrer som har kapacitet att
bidra till minskad segregation, behéver kommuner se till sa att verksam-
hetsdelarna blir mer lika kommunicerande kérl, snarare dn organisa-
toriska stupror. Politiskt innebéar detta att idrottslika projekt med social
inkludering som mal behover fa ett avsevirt stérre kommunalt ekono-
miskt stéd, dn de bidrag som vanligen gar till den lokala idrotten.
Samtidigt behover Riksidrottsforbundet fundera Gver sin snava idrotts-
definition, som fungerar avgrinsande och exkluderande. Riksidrotts-
forbundets syn pa vilka verksamheter som far existera i sin egen ratt i ett
specialidrottsforbund gynnar satsningar av karaktiaren “mer av samma
sak”. Det leder inte till att fler kliver 6ver troskeln.

Om idrott som medel for att |I6sa samhallsutmaningar

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning var att analysera “idrottens
potential att minska segregationen i samhéllet”. Uppdraget har hittills besvarats
genom analyser av olika grad av idrottsdeltagande bland barn i olika socio-
ekonomiska kontexter ("Hur ser det ut?”), och redogorelser for insatser av bade
idrottsrorelsen och andra aktorer i syfte att stirka ungas idrottande i “idrottssvaga”
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omraden ("Vad gors for att minska ojamlikheten?”). Forskarna David Ekholm och
Magnus Dahlstedt tillfér ytterligare perspektiv till diskussionen. De viljer att kri-
tiskt granska och problematisera de underliggande politiska premisserna bakom
regeringens uppdrag: Vad hinder egentligen nar idrotten betraktas som ett medel
for att 10sa svara samhillsutmaningar, sisom att minska segregation eller minska
brottslighet? Hur péverkar ett sddant nyttotinkande idrottspolitiken, statens stod
och idrottsrorelsens sjalviorstielse? Och hur paverkar det var bild av ungas
idrottande i ett ojamlikt samhille?

Sedan de moderna formerna av idrott vixte fram i slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet, har idrottens plats i samhéllet terkommande legitimerats genom sin
nytta: frdn ungdomsfostran och folkhalsa till att frimja demokrati, integration och
social inkludering. Under 1900-talet anvindes idéer om idrottens samhallsnytta
som motiveringar till ett alltmer omfattande offentligt idrottsstod. Sedan millennie-
skiftet har det dven fordandrat utformningen av statens stod till idrottsrorelsen.
Idéer om idrottens positiva samhallseffekter har inordnats i en offentlig resultats-
och malstyrningslogik, med foljden att statens idrottsstod i 6kad omfattning
handlar om att skapa sociala mervarden, snarare dn att stodja idrotten i dess ideella
strdvanden. Tankarna att idrotten kan motverka segregation och bidra till minskad
brottslighet ar belysande exempel pa detta.

Nar samhallet beskrivs i termer av risker, problem och hot kan idrotten,
iskepnad av gemenskap, inkludering och fostran, framtrada som 16sning
pa sambhillets problem. Idrotten kan diarmed framstd som ett medel,
verktyg eller instrument, som kan anvindas for mal formulerade i
relation till samhallet, snarare &n i relation till idrotten som sidan.

Ekholm och Dahlstedt menar att ett nyttotinkande, liksom en forenklad tudelning
mellan idrott och samhalle, skapar orimliga forvintningar pa idrotten som 16sning
pa olika samhaéllsproblem. I fragor om segregation leder det dessutom till att ungas
idrottande betraktas och beskrivs pé ojamlika sétt. Nar unga inkluderas i idrotten
pa instrumentella villkor innebér det ndmligen att de samtidigt exkluderas frén del-
tagande i idrott pé lika villkor.

Unga i mer vilbiargade delar av befolkningen kan delta pa egna pre-
misser. Unga i andra samhallsklasser tar del av idrott som social insats,
pé villkor att det ska bidra till att minska deras férmodade brottslighet.

Enligt Ekholm och Dahlstedt bor vi 6verge forenklade antaganden, och aven skifta
perspektiv pa idrottens roll och kraft i samhéllet. Precis som si ménga andra
samhéllsfenomen kan idrotten ndmligen vara bade bra och dilig. Den kan vara "en

23



IDROTT OCH SEGREGATION

kraft for inkludering som bidrar till hédlsa, demokrati och integration, vilket i manga
fall aven kan bidra till att hindra brottslighet och utanférskap”. Men den kan dven
genom sin organisering (&ter)skapa segregation och exkludering, samt ge upphov
till sociala problem sdsom utslagning, trakasserier, 6vergrepp och mobbning.
Idrotten kan frimja hilsa — men ocksé orsaka skador och uppmuntra ohdlsosamma
kroppsideal.

Enligt Ekholm och Dahlstedt leder en mer nyanserad bild av idrotten inte
nodvandigtvis till slutsatsen att statens stod bor minska. Podngen ar endast att
idrottens fortjinster maste ses i ljuset av rimliga forvantningar: "Att barn och unga
upplever deltagande som meningsfullt kan i sig vara en tillrackligt vardefull effekt
av stodet till idrotten.” Rimliga forviantningar innebar inte heller att vi bor ge upp
kampen for jamlika villkor for ungas idrottande. Men kanske bor vi verka for
jamlikhet for idrottens egen skull, och inte enbart som medel for samhilleliga mal?

Idrotten och dess organisationer kan inte bortse fran patagliga samhalls-
utmaningar kopplade till ojamlikhet, eftersom de forsdmrar villkoren for
idrottsutovning och ar en del av idrottens villkor. Om idrottsrorelsen vill
se mer och bittre idrott dr det nodvandigt att aktivt forhélla sig till ojam-
lika villkor i samhallet — det ligger i rorelsens eget intresse.

Avslutande reflektioner om idrottens potential att
minska segregationen i samhillet

Idrotten kan inte (ensam) l6sa stora samhallsutmaningar

Denna rapport vittnar om ojamlika villkor for ungas idrottsdeltagande i det svenska
sambhéllet. Deltagandet ar sarskilt 14gt i socialt utsatta omraden. For unga i dessa
kontexter dr den begridnsade tillgéngligheten till organiserad idrott endast en av
manga utmaningar. Ojamlikhet och samre livsmajligheter gar dven att utldsa i skol-
resultat och utbildningsniv4, i positioner pa arbetsmarknaden, i utbudet av fritids-
aktiviteter samt i hélsa och levnadsvanor. Ett begrdnsat deltagande i férenings-
idrotten dr séledes inte en isolerad problematik. Det &r ett resultat av manga och
parallella samhallsutmaningar som forstiarker varandra i ett komplext samspel.

Av detta foljer att den organiserade idrottsrorelsen inte (ensam) kan 16sa problemet
med segregation eller "svaga idrottsomréden”. Nar orsaken till ett problem ytterst
bottnar i ojamlika livsvillkor pa samhaillsniva, kridvs losningar langt utanfor
foreningsidrottens ramar. Da kravs ett 1angsiktigt och strategiskt samarbete mellan
manga aktorer och samhillssektorer.
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Idrottens bidrag till ett sddant arbete ska emellertid inte underskattas. Idrotts-
rorelsen ar en viktig aktor i det svenska civilsamhallet. Man organiserar en frivillig
verksamhet som engagerar och aktiverar stora befolkningsgrupper, inte minst
unga. Aven om idrottsrorelsen siledes inte ensam kan motverka eller minska segre-
gationen i det svenska samhillet, kan man erbjuda meningsfull fritid och positiva
upplevelser for unga som befinner sig i en socioekonomiskt utsatt situation. Att
foreningsidrotten ar sirskilt svag i sddana omriden dr dirmed problematiskt.
Arbetet for jamlik idrott och jamlik hilsa maste tas pa stort allvar.

Foreningsidrottens traditioner och regelverk ar bade en
styrka och ett hinder for minskad segregation

Aven om ojamlikheten i barn- och ungdomsidrotten ytterst bottnar i ojimlika
sambhillsvillkor, finns det inslag i den svenska idrottsmodellen som bade motverkar
och uppratthaller segregation. Idrottsrorelsens traditioner och regelverk ar bade en
styrka och ett hinder.

Styrkan i foreningsidrotten dr dess ambition att vara 6ppen for alla, det ideella
ledarskapet samt att man bedriver en verksamhet vilken erbjuder savil gemenskap
och social samvaro, som traning och fysisk aktivitet. For barn och unga, oavsett
socioekonomisk bakgrund, kan tillhorigheten i en idrottsforening vara en viktig
motesplats for traning, att umgéas med kompisar och att 1ara kdnna nya manniskor.

Hindret bestar i de bade formella regler och informella traditioner som praglar
idrottsrorelsen i Sverige. For fordldrar kan det handla om mer eller mindre uttalade
krav pa engagemang i barnens och foreningens verksamhet; att kora till matcher,
att sdlja lotter eller att engagera sig som ledare. For de verksamma i en idrotts-
forening kan det handla om féreningskunskap, att acceptera och f6lja de regler och
arbetsformer som sitts av Riksidrottsforbundet och dess specialidrottsforbunden
samt att hantera den byrékrati och administration som kréavs for att ansoka om
bidrag eller boka traningslokaler. Dessa traditioner och regelverk mé ha tillkommit
pé goda grunder, men det fortar inte att de kan begrinsa utveckling av idrottslivet i
omraden dar folkrorelsetraditioner eller erfarenheter av att driva en idrottsforening
saknas.

Segregation ar ett problem bade for samhallet och idrotten

Arets fordjupade analys har handlat om idrottens potential att minska segregat-
ionen i samhdllet. Utgadngspunkten dr séledes att segregation dr ett samhalls-
problem, och att idrottsrorelsen kan bistd till dess losning. De medverkande
forskarna och experterna i arets uppfoljningsstudie har darefter bidragit med
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perspektiv pa denna friga. Man har pekat pa idrottens kraft och mojligheter att
skapa viarden for unga i utsatta miljoer, men dven varnat for forenklingar och alltfor
stora forvantningar.

Slutsatsen att segregation ar ett samhéllsproblem som kan f4 idrottspolitiska impli-
kationer. I forlangningen kan frigan stéllas varfor idrottsrorelsen alls bor engagera
sigidenna friga. Ar det inte bittre att landets idrottsforeningar och idrottsférbund
lagger sin kraft och energi pé att bedriva bra idrottsverksamhet i stallet, och 6ver-
later till andra aktorer i samhallet att hantera samhéllets problem och utmaningar?
Centrum for idrottsforsknings bedomning &r att en sddan slutsats vore forhastad.
Segregationen i samhallet dr namligen inte bara ett samhallsproblem. Det &r dven i
hog grad ett idrottsproblem.

I ett segregerat samhiélle begrinsas vilka som har majlighet att delta i idrotts-
verksamhet. Faktorer som ekonomi, boende och livsvillkor péverkar vilka som
borjar och vilka som har mdjlighet att fortsdtta. Darmed blir segregationen i
samhallet ett direkt hinder for idrottsrorelsens egna stravanden att rekrytera och
behélla medlemmar. Om pléanboken avgor vilka som borjar och stannar kvar inom
idrotten, kommer det i sin tur att begriansa vilka som blir framtida aktiva och ledare,
liksom svenska mdjligheter till medaljer pad den internationella tévlingsarenan.
Aven ur ett snivt idrottsligt perspektiv dr segregation och ojiamlika samhallsvillkor
foljaktligen ett problem och en utmaning f6r svensk idrottsrorelse.
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Socioekonomi paverkar ungas
idrottande

— Ny metod for att forsta skillnader i deltagande
mellan landets bostadsomraden

Jonas Arnoldsson, Riksidrottsforbundet

Inledning

Den socioekonomiska boendesegregationen i Sverige innebar att barn och ung-
domar vixer upp med olika livsmojligheter beroende pa var i landet de vixer upp.
Samtidigt 4r en av idrottsrorelsens ambitioner att mojligheten att engagera sig i en
idrottsforening inte ska vara beroende av individens ekonomiska forutsattningar,
eller var den bor. I denna text presenterar Riksidrottsforbundet geografiska
analyser av svensk barn- och ungdomsidrott i relation till socioekonomiska forut-
sdttningar i olika bostadsomréden.

Ett utvecklingsarbete

Riksidrottsforbundet har sedan 2018 ett pdgdende utvecklingsarbete kring geo-
grafiska analyser. Ambitionen med detta arbete ar att bittre nyttja Riksidrotts-
forbundets data som underlag for verksamhetsutveckling och, mer specifikt, att
fordjupa analysen av foreningsidrottens utbredning ner pa stadsdels-/omréadesniva,
det vill siga forbi kommunnivan. Riksidrottsforbundets arbete med Storstads-
satsningen (2016—2018)5 och Idrott i segregerade omréden (2017-)6 har ytterligare
bidragit till att gora dessa analyser angeldgna. Arbetet med analyserna har utvecklats
sedan 2018, vilket redogors i kronologisk ordning nedan. Utvecklingsarbetet kan
delas in i tre steg.

Steg 1: Aktiv i idrott och postnummer

Sedan mitten av oo-talet tillhandahaller Riksidrottsforbundet det digitala verk-
samhetssystemet IdrottOnline, som kan anvidndas av alla forbund och féreningar
anslutna till Riksidrottsféorbundet. Ett av systemets anvindningsomriden &r att

5 Arnoldsson, J. (2019). Idrott for nyanldnda 2015—2018, s. 15—17.

© Wolf-Watz, O. (2023). "Idrottens insatser for att motverka segregation”. I Centrum for idrottsforskning, Idrott
och segregation.

29



SOCIOEKONOMI PAVERKAR UNGAS IDROTTANDE

foreningar kan fora sina medlemsregister i systemet. Personer i medlemsregistret
kan markeras som Aktiv i idrott. Markeringen tilldelas personer som aktivt deltar
som utovare, aktivitetsledare, organisationsledare eller funktionar i foreningens
verksamhet. Medlemmar som inte aktivt deltar i verksamheten, men stodjer
foreningen genom sitt medlemskap (till exempel supportrar), omfattas inte.
Riksidrottsféorbundet tar arligen fram ett underlag avseende Aktiv i idrott, som
sedan anvands som statistiskt underlag i olika sammanhang. Till exempel anvands
de aggregerade antalen individer registrerade som Aktiv i idrott per specialidrotts-
forbund som en indikator for omfattningen av férbundens verksamhet, vid
fordelning av ndgra av de ekonomiska stdden till specialidrottsférbunden.

Information om de Aktiv i idrott-registrerades folkbokforingsadress himtas auto-
matiskt in via personnumret (saknas personnummer kan adress i stillet registreras
manuellt i systemet). Den forsta versionen av Riksidrottsforbundets analys gick ut
pa att antalet individer (avgrinsat till barn och ungdomar) i Aktiv i idrott-registret
per postnummer berdknades utifran individernas folkbokforingsadress. Fran
Statistikmyndigheten SCB inhidmtades uppgifter om totalt antal folkbokférda i
motsvarande dldrar, d4ven det per postnummer. Direfter beridknades kvoten mellan
antalet Aktiva iidrott och antalet boende for varje postnummer. Vi kan lite forenklat
kalla denna kvot “andel aktiva”.

Fran SCB inhdmtades dven uppgifter om invinarna for varje postnummer;
medelinkomst, andel 1ag- och hégutbildade, andel barnhushall med ladg kopkraft
samt andel med svensk/utlindsk bakgrund. Sammanfattningsvis visade analysen
pa stora variationer i andel aktiva mellan olika postnummeromraden, och att om-
rdden med lag andel aktiva generellt var omraden med relativt 1ag medelinkomst
och utbildningsnivd, manga barnhushall med 1ag kopkraft samt hég andel invénare
med utldndsk bakgrund.

Steg 2: Aktiv i idrott och RegSO

Den geografiska postnummerindelningen av Sverige &r inte den mest dndamaéls-
enliga geografiska omradesindelningen fér den slags analys som just beskrivits,
sarskilt inte om en vill f6lja utvecklingen 6ver tid. Med tiden dras granser for post-
nummer om, vissa tas bort och nya tillkommer. Vidare foljer grinsdragningarna
inte kommungréanserna, varfor ett postnummer kan 6verlappa flera kommuner.

Demografiska statistikomraden (DeSO) ir en rikstidckande regional indelning som
inférdes 2018 och som delar in Sverige i cirka 6 000 omriden med mellan 700 och
2 700 invanare. Indelningen tar hinsyn till de geografiska forutséattningarna, sa att
grianserna i mojligaste mén foljer gator, vattendrag, jarnvagar och andra naturliga
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barridrer. DeSO-indelningen foljer lins- och kommungrianserna och kommer
foljaktligen att vara stabil 6ver tid.” Baserat pa DeSO togs senare ytterligare en
geografisk indelning fram: Regionala statistikomraden (RegSO). Detta till foljd av
ett regeringsuppdrag till SCB kopplat till den ddvarande regeringens léngsiktiga
reformprogram for att minska och motverka segregation.® I samarbete med
Delegationen mot segregation (Delmos)9 skapades RegSO-indelningen som en
aggregering av DeSO, vilket innebar att ett RegSO-omréde utgors av ett eller flera
intilliggande DeSO-omraden; totalt 3 363 till antalet. Kommunerna fick utifrén sin
lokalkannedom avgora hur deras respektive omraden skulle aggregeras till RegSO-
omraden, samt namnge dessa.'°

Den andra versionen av Riksidrottsforbundets analys innebar en Gvergang fran
postnummer till RegSO som geografisk indelning. Andel aktiva berdknades alltsa
for de 3 363 RegSO-omradena i stillet for de cirka 10 000 postnummeromradena.
Vid det laget fanns en hel del sé kallad 6ppen data for sdvial DeSO- som RegSO-
omraden, med vilken Riksidrottsférbundet kunde gora en analys av samma slag
som tidigare gjorts for postnummer. Resultatet av analysen visade i allt vdsentligt
pa samma slags samband som postnummeranalysen. Alltjaimt led analysen emeller-
tid av ett viktigt tillkortakommande, ndmligen att den baserades pd data av
bristande kvalitet.

Aktiv i idrott-registret ar dessvarre behaftat med betydande osidkerhet, &tminstone
i den man det ar tinkt att motsvara de individer som &r “aktiva medlemmar” i
svenska idrottsforeningar. Det ar svart att uppskatta hur betydande felkéllorna ar,
men registret kan antas priaglas av savial under- som Gverregistrering.
Underregistreringen beror bland annat pa att det ar frivilligt for foreningar att féra
sitt medlemsregister i IdrottOnline, och manga féreningar anvinder andra
verksamhetssystem for att hantera sin administration. Overregistreringen kommer
sig av individer som inte langre &r medlemmar i féreningen, men ligger kvar i deras
register pa grund av bristande uppdatering. En indikation pa att Aktiv i idrott-
registret innehaller systematiska fel ar att det totala antalet registrerade individer
okar for varje ar (inklusive pandemiaren 2020 och 2021), samtidigt som andra
unders6kningar om medlemskap och deltagande i foreningsidrotten tyder pa att

7 Statistikmyndigheten SCB. "DeSO — Demografiska statistikomraden”. Webbsida.

8 Regeringsbeslut 2018-08-31. Ku2018/01729/D. Uppdrag till Statistiska centralbyrén att ta fram en
rikstickande omrédesindelning for statistisk uppfoljning av socioekonomisk segregation.

9 Delmos var en myndighet med uppdrag att bidra till att férbéttra situationen i socioekonomiskt utsatta
omréden och motverka strukturella orsaker till segregation. Delmos inrdttades 2018 och avvecklades 2022 (SFS
2020:28).

10 Statistikmyndigheten SCB (2020). Rikstdckande omrddesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomisk segregation.
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utvecklingen gatt i motsatt riktning pa senare ar. Riksidrottsférbundet bedriver for
narvarande flera utvecklingsarbeten som pé sikt ska leda till 6kad datakvalitet vad
giller idrottsrorelsens medlemmar och verksamhet.

Med den bristande datakvaliteten i dtanke har Riksidrottsférbundet anvant resul-
tatet av de analyser som gjorts av Aktiv i idrott per postnummer respektive RegSO-
omrade med viss forsiktighet. Underlag som tagits fram baserat pa analyserna har
till storsta del anvints internt av Riksidrottsforbundet och RF-SISU distrikten. Till
exempel baserade Riksidrottsforbundet fordelningen av det ekonomiska stédet for
RF-SISU distriktens arbete med Idrott i segregerade omraden dren 2020—2021 pa
postnummeranalysen, och f6r 2022—-2023 pa RegSO-analysen. RF-SISU distrikten,
vars uppdrag ar att foretrada och utveckla idrottsrorelsen pa regional och lokal niva,
har anvant analyserna som kunskapsunderlag i sitt arbete pa olika sétt. Genom RF-
SISU distrikten har manga kommuner fatt kinnedom om, och intresse for,
analyserna. Flera av kommunerna har ocksa vint sig till Riksidrottsforbundet, for
att fa ta del av underlag avseende den egna kommunen. Endast vid ett par tillfillen
har Riksidrottsforbundet publicerat nagot externt baserat pa dessa analyser.n

Steg 3: LOK-deltagare och RegSO

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) har funnits sedan 1971, och soks
arligen av cirka 10 000 idrottsforeningar. Sedan 1991 bestér stodet, forutom av ett
belopp per genomford aktivitet, &ven av ett belopp per deltagare. Det senare
innebar att deltagarna (7—25 &ar)™2 maste redovisas, vilket ursprungligen gjordes
med hjalp av papperslistor. P4 senare &r har administrationen av LOK-stodet
successivt digitaliserats, och sedan hostterminen 2020 ar det obligatoriskt med sa
kallad digital narvaroregistrering.

Den digitala nirvaroregistreringen innebér att Riksidrottsférbundet har en full-
stindig forteckning over deltagarna i den foreningsverksamhet som beviljats LOK-
stod. Darmed kan analysen av antalet idrottande barn och ungdomar per RegSO-
omrade, som tidigare baserats pa Aktiv i idrott-registret, i stéllet goras baserat pa
dessa deltagare, som vi for enkelhets skull kan kalla "LOK-deltagare”. Jamfort med
Aktiviidrott-registret &r LOK-deltagare en datakilla av avsevart battre kvalitet. For
att en individ ska listas som LOK-deltagare krévs en aktiv registrering vid
atminstone en enskild aktivitet. Problemet med bristande uppdatering i Aktiv i

1 Linderyd, A. m.fl. (2022). Idrottsrérelsen som demokratiskola, Bilaga 2; Nordensky, J. m.fl. (2022). Var
finns idrotten? I bada dessa finns bl.a. exempel pa hur analysen kan illustreras med kartbilder. I den senare
gors dven analyser med geografiska data om idrottsytor.

12 Aldersgransen for godkianda deltagare har varierat lite 6ver tid, men 4r i dag 7—25 ar. Dirutover r vuxna (26
ar och dldre) med funktionsnedséttning stodberittigade.

32



SOCIOEKONOMI PAVERKAR UNGAS IDROTTANDE

idrott-registret saknas har, eftersom ett nytt register skapas for varje termin (LOK-
stodet soks for 6-ménadersperioder). Underregistrering kan forvisso forekomma,
om foreningen avstér fran att ansoka om stod trots att den skulle vara berittigad
det, men det ekonomiska stod som gar att fi maste antas utgora ett tillrackligt
incitament for de allra flesta foreningarna.

Om LOK-deltagare ska antas motsvara de barn och ungdomar som deltar i
foreningsledd idrottsverksamhet, bor &ven papekas att all sdidan verksamhet inte &r
LOK-stodsberattigad. Till exempel méste en aktivitet bestd av minst tre deltagare i
ritt dlder, vilket innebéar att mindre grupper dn sa inte kan beviljas stod. Detsamma
géller om ett—tva barn eller ungdomar deltar i aktiviteter med fler deltagare, men
dir ovriga deltagare dr under 7 ar eller 6ver 25 ar och darfor inte stodberittigade.
Det finns dven andra formkrav pa bidragsberittigade aktiviteter, sdsom att de ska
vara ledarledda, pidga i minst 60 minuter och innehélla gemensam samling och
avslutning, som gor att all foreningsledd idrottsverksamhet for barn och ungdomar
inte kan erhélla LOK-stod. Detta innebér i sin tur att barn och ungdomar som
enbart deltagit i saidan verksamhet inte forekommer i LOK-deltagarregistret.

I ndsta avsnitt redogors for en analys av LOK-deltagare 2021 per RegSO-omrade.

LOK-deltagare 2021 — en geografisk analys

Syftet med analysen var att undersoka vilka barn och ungdomar i Sverige som deltar
— och vilka som inte deltar — i foreningsidrotten, utifrdn var de bor. Genom att
analysera LOK-deltagande pd omradesniva i kombination med annan information
om omradena, har vi ocksd indirekt kunnat sidga nagot om vad som generellt
kannetecknar de hushéll varifrén relativt manga, respektive fa, barn och ungdomar
deltar.

Data

Analysen bygger pa forteckningen 6ver de barn och ungdomar som deltog i minst
en idrottsaktivitet, for vilken en idrottsférening sokte och erholl statligt LOK-stod
2021.13 Detta innebar att de tvd verksamhetsperioderna vérterminen 2021 och
hostterminen 2021 har slagits samman, och det har alltsé rickt att en individ ter-
fanns i en aktivitet under en av terminerna for att den skulle finnas med i for-
teckningen. Underlaget har begrinsats till de deltagare som 2021 fyllde 7—25 ar.4

13 Ar 2021 4r det forsta, och hittills enda, hela kalenderéret som forteckningen finns tillginglig for.

14 D.v.s. personer fodda mellan 1996 och 2014. Stodberéttigade vuxna 26 ar och dldre (totalt cirka 8 500
individer) har alltsa exkluderats. Dessutom har 54 individer exkluderats eftersom uppgift om kon saknas.
Forteckningen har kvalitetssidkrats mot den officiella LOK-statistiken per 2023-01-03, dér det framgar hur
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Totalt omfattar férteckningen enligt ovan 920 162 individer. Bland dessa uppstod
ett bortfall pd 9 962 individer (1 procent), pa grund av att deras angivna adresser
inte kunnat kodas till ett RegSO-omréade. Det underlag som anviants for analysen
bestér darfor av 910 200 individer, varav 44 procent flickor och 56 procent pojkar.
For varje individ finns uppgifter om alder, kon och adress,'s som kodats till RegSO-
omrade, samt antalet godkdnda deltagartillfdllen (alltsd antalet aktiviteter som
individen deltog i) totalt under 2021. Fortsittningsvis benamns individerna som
“LOK-deltagarna”.

Uppgifter om antalet invanare for alla RegSO-omraden per 2021-11-01 har in-
hamtats fran SCB. De invénare som SCB inte kunnat koppla till ett RegSO-omréade
(motsvarande cirka 1,6 promille) har exkluderats.

Som maétt pa befolkningens socioekonomiska standard i RegSO-omradena har ett
socioekonomiskt index anvints. Detta index togs pa uppdrag av regeringen fram av
SCB och Delmos 2021, och syftar till att belysa hur olika omraden forhaller sig till
varandra avseende socioekonomisk standard. Indexet baseras pa tre indikatorer,
som avser inkomst, utbildning respektive arbetsmarknadsposition.’¢ I indexet till-
delas alla omraden ett virde mellan 0 och 100, dir ett hogt varde innebar 1ag socio-
ekonomisk standard och vice versa. Baserat pa indexet har SCB och Delmos dven
definierat f6ljande fem omrédestyper:”

e Omradestyp 1 — Omraden med stora socioekonomiska utmaningar (158
omraden)

e Omrédestyp 2 — Omraden med socioekonomiska utmaningar (289 omréden)

e  Omradestyp 3 — Socioekonomiskt blandade omraden (847 omraden)

e  Omradestyp 4 — Omraden med goda socioekonomiska férutsattningar (1 763
omréden)

e Omradestyp 5 — Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsittningar
(306 omraden)

mycket stod som beviljats respektive férening, uppdelat pa SF-idrott och termin, och hur ménga godkénda
aktiviteter och deltagartillfallen stodet baseras pa. Kontrollen visade att forteckningen innehéller fel som inte
kunnat dtgédrdas motsvarande 0,02 procent av den totala LOK-stodsverksamheten 2021, vilket far anses
forsumbart i detta sammanhang.

15 Precis som i Aktiv i idrott-registret dr adressen den som finns angiven i folkbokforingen, om individen &r
registrerad med personnummer. I annat fall har adressen angivits manuellt av féreningen.

16 Variabeln avseende inkomst &r Andel personer med lag ekonomisk standard. Variabeln avseende utbildning
dr Andel personer med forgymnasial utbildning. Variabeln avseende arbetsmarknadsposition dr Andel personer
som har haft ekonomiskt bistdnd i minst tio manader och/eller har varit arbetsldsa langre dn sex ménader.

17 Delegationen mot segregation/Delmos (2021). Segregation i Sverige, Bilaga 2; De virden for indexet och
omrédestyper som anvints avser 2020, vilket i skrivande stund 4r de senaste som finns att tillga.
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Sa gick vi till vaga

Forst berdknades antalet LOK-deltagare for varje RegSO-omréade. Darefter berak-
nades kvoten mellan antalet LOK-deltagare och antalet invanare (7—25 ar) for varje
omrade. Vi kommer att kalla denna kvot andel LOK-deltagare”.

Utover andelen LOK-deltagare berdknades ytterligare ett matt. Anledningen till
detta dr att andelen LOK-deltagare inte tar hiansyn till aldersstrukturen i befolk-
ningen i omradet. Detta &r relevant eftersom antalet LOK-deltagare (4ven antalet
Aktiva i idrott) generellt sett 4r mycket hogre i den nedre delen av aldersspannet
7—25, dn i den hogre. Antalet LOK-deltagare 2021 var hogst bland 11-aringarna
(cirka 85 000) for att sedan sjunka for varje dldersgrupp; 15-aringarna var 56 000,
20-aringarna 19 000 och 25-aringarna 11 000.

For att ta hansyn till att befolkningsstrukturen varierar mellan RegSO-omréden har
dven “forviantat antal LOK-deltagare” beridknats for varje omrade, vilket sedan jam-
forts med det faktiska antalet LOK-deltagare. Det forvantade antalet LOK-deltagare
utgar fran att lika stor andel av alla omradenas invanare i olika &ldrar &r LOK-
deltagare. Forst har darfor andel LOK-deltagare (antal LOK-deltagare genom antal
invénare) for aldersgrupperna 7—9, 10—12, 13—16, 17—20 och 21—25 berédknats for
hela populationen.8 Darefter har forvantat antal LOK-deltagare for varje RegSO-
omrade och aldersgrupp berdknats, genom att kvoterna for hela populationen
multiplicerats med motsvarande invanarantal i varje omrade. Slutligen har
forvantat antal LOK-deltagare 7—25 ar for omradena berdknats, genom att virdena
for aldersgrupperna summerats. Hela denna procedur har gjorts separat for flickor
och pojkar.

Ovan bearbetning har alltsa resulterat i ett forvintat antal LOK-deltagare 7—25 ar,
ett for flickor och ett for pojkar, for varje RegSO-omrade. Dessa har sedan jamforts
med de faktiska antalen LOK-deltagare. For denna jaimforelse har den procentuella
avvikelsen berdknats enligt foljande:

Procentuell avvikelse = (Faktiskt antal-Forvantat antal)/Forvantat antal

Nir avvikelsen &r ett negativt tal, alltsa nar det faktiska antalet 4r mindre &n det
forvantade, talar vi om ett “underskott” av LOK-deltagare. Nar avvikelsen ar ett
positivt tal innebir det att LOK-deltagarna var fler &n forvintat. Ett rakneexempel:
Om det férvantade antalet LOK-deltagande flickor 7—25 &ri ett omrade var 200 och

8 Anledningen till att ettariga ldersgrupper anvénts ar att SCB inte lamnar ut befolkningssiffrorna per RegSO-
omréde for ettariga aldersgrupper (uppdelat pd kon), d antalen i vissa fall blir sa 1dga att de skulle behova
maskeras av sekretesskal.
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det faktiska antalet 160, blir avvikelsen -20 procent ([160-200]/200); vi har ett
underskott pa 20 procent av LOK-deltagande flickor i omrédet.

Resultat

Det forsta som kan konstateras ar att det bland LOK-deltagarna 2021 var fler pojkar
(56 procent) an flickor (44 procent). En del av denna skillnad kan férklaras med att
pojkarna var négot fler 4n flickorna totalt sett i befolkningen (52 procent pojkar och
48 procent flickor i dldrarna 7—25), men inte hela. Av tabell 1 framgar att andelen
LOK-deltagare var hogre for pojkarna an flickorna i alla aldersspann, och att de
deltagande flickorna i genomsnitt deltog i farre aktiviteter dn de deltagande
pojkarna.

Tabell 1. Andel LOK-deltagare och genomsnittligt antal deltagartillfallen, 2021

Andel LOK-deltagare* Genomsnittligt antal deltagartillfillen**

Flickor (%) Pojkar (%) Flickor Pojkar
7-9 ar 60 67 35 41
10-12 ar 62 68 54 62
13-16 ar 46 55 64 73
17-20 ar 20 29 53 63
21-25 ar 9 15 36 47
Alla (7-25 &r) 36 43 50 58

* Antal deltagare delat med antal invanare.

** Genomsnitt per deltagare (inte per invanare).

Néar vi nu overgar till att fokusera pad den procentuella avvikelsen mellan det
forvdntade och faktiska antalet LOK-deltagare per omrade, ar det viktigt att
poéngtera att grupperna flickor och pojkar jamforts med sig sjélva, och att det
faktum att det totalt sett ar fler pojkar an flickor bland LOK-deltagarna darfor inte
tagits hansyn till.

Den procentuella avvikelsen mellan det forviantade och faktiska antalet LOK-
deltagare (fortsdttningsvis "avvikelsen”) per RegSO-omréde varierar mellan -91 och
+248 procent for flickorna och mellan -89 och +64 for pojkarna. Standard-
avvikelsen ar 29 procent for flickorna och 20 procent for pojkarna. Detta innebér
att det ar relativt stora variationer mellan olika omraden, och sarskilt for flickorna.
Den fortsatta analysen gick ut pa att undersoka hur dessa skillnader forhaller sig till
skillnader mellan omridena vad giller socioekonomiska forutsiattningar.
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I figur 1 har de 3 363 RegSO-omradena plottats ut utifran avvikelsen (totalt for bada
konen) och det socioekonomiska indexet.
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Figur 1. RegSO-omraden utifran LOK-deltagare* och socioekonomiskt index**
* Den procentuella avvikelsen mellan forvantat och faktiskt antal LOK-deltagare, 2021.

** Vardet for SCB/Delmos socioekonomiska index, 2020. Ett lagt varde innebar att omradet har goda
socioekonomiska forutsattningar och ett hogt varde innebar att omradet har socioekonomiska utmaningar.

Figur 1 illustrerar ett tydligt samband, som innebéar att omréden med relativt god
socioekonomisk standard (1gt varde for det socioekonomiska indexet) ofta har fler
barn och ungdomar som deltar i LOK-stodsaktiviteter (positiv procentuell av-
vikelse).19 De 169 omradena med hogst socioekonomisk standard hade alla fler
LOK-deltagare an forvantat. Omvént har omraden med relativt 1ag socioekonomisk
standard ofta ett underskott av LOK-deltagare. De 199 omradenaz° med lagst socio-
ekonomisk standard hade alla ett underskott av LOK-deltagare.

19 Fem omrdaden sticker ut pa ovansidan av trendlinjen, s.k. “outliers”. Samtliga fem omraden kan betraktas som
“studentomraden”; andelen 21—25-aringar bland samtliga 7—25-&ringar uppgér till 6ver 70 % i alla omraden,
och av LOK-deltagarna i dessa omraden deltog 6ver hélften i Akademisk idrott. De fyra omraden som omvént
sticker ut mest pé undersidan av trendlinjen kan alla betraktas som glesbygdsomréden (de ligger "till storsta
delen utanfor storre befolkningskoncentrationer eller tétorter”, se Statistikmyndigheten SCB. "DeSO —
Demografiska statistikomréden”. Webbsida), och tre av fyra ligger i Norrbottens inland.

20 349 omréden om fyra "studentomréden” exkluderas.
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I figur 2 blir sambandet dnnu tydligare. Dar har omradena aggregerats utifrdn om-
riadestyp, och avvikelsen avseende LOK-deltagare visas separat for flickor och
pojkar.
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Figur 2. Procentuell avvikelse for antal LOK-deltagare* per omradestyp ar 2021.

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

*Den procentuella avvikelsen mellan férvantat och faktiskt antal LOK-deltagare 2021.

Figur 2 visar att omraden av omradestyp 1, 2 och 3 tillsammans har ett underskott
av LOK-deltagare, medan omraden av omradestyp 4 och 5 har fler LOK-deltagare
an forvantat. Sambandet kan beskrivas som linjirt; ju battre socioekonomiska
forutsittningar, desto fler LOK-deltagare. Det kan ocksé utlédsas att skillnaderna
mellan omradestyperna ar sérskilt stora for flickorna. I omréden med stora socio-
ekonomiska utmaningar (omradestyp 1, 158 till antalet) dr underskottet av LOK-
deltagande flickor 55 procent; hir “saknas” alltsd mer &n varannan flicka i
foreningsidrotten, jamfort med hur det ser ut i riket totalt sett.

Nir vi jaAmfor omradestyperna avseende hur ménga aktiviteter deltagarna igenom-
snitt deltog i, blir monstret ett liknande (figur 3). Omradestyp 4 och 5 har hogst ge-
nomsnitt, men i omradestyp 1 ligger siffran for flickorna hogre 4n i omréadestyp 2,
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och for pojkarna i nivd med riksgenomsnittet, vilket dr betydligt hogre &n i om-
radestyp 2 och 3.2
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Figur 3. Antal deltagartillfdllen* per omradestyp och for riket 2021.

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

*Genomsnittligt antal deltagartillfdllen (inte for alla invanare).

Diskussion

Resultatet av de analyser som presenterats i denna text visar pé ett tydligt samband
mellan deltagande i foreningsidrotten och socioekonomiska forutsattningar. Det
star klart att ju béttre socioekonomiska forutsdttningar hushéllen i ett bostads-
omrade har, desto storre andel av barnen och ungdomarna tenderar att delta i
foreningsidrotten. Detta giller for bada konen, men ar sérskilt tydligt for flickorna.
Storst ar skillnaden mellan omriddena med sdamst respektive bést socioekonomiska
forutsattningar; samtliga 158 omraden av omradestyp 1 har ett underskott av LOK-
deltagare (sammanlagt for bdda kénen). Omvént har alla 306 omriaden av om-
radestyp 5, utom tre, fler LOK-deltagare dn forvéntat.

21 Observera dock att siffrorna i figur 3 inte tar hénsyn till dldersstrukturen bland 7—25-8ringarna i
omrédestyperna, vilket kan ha betydelse d& genomsnittligt antal deltagartillfillen totalt sett skiljer sig mellan
olika &ldrar (se tabell 1).
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Det har tidigare nimnts i texten att underlaget som analysen baseras pa — deltagare
i idrottsaktiviteter som beviljades LOK-st6d 2021 — inte fullt ut motsvarar alla de
barn och ungdomar som deltog i féreningsidrotten det &ret. Detta eftersom all
verksamhet inom foreningsidrotten inte uppfyller kriterierna fér LOK-stodet, samt
att alla foreningar inte nédvéandigtvis ansoker om stod for sin verksamhet trots att
den skulle vara LOK-stédsberittigad. Det bor ocksa papekas att 2021 priglades av
coronapandemin, och att den totala mangden LOK-verksamhet var klart mindre 4n
dren innan pandemin. 22 Det dr oklart i vilken utstrickning detta bortfall av
verksamhet och deltagare paverkar resultatet av analysen, jamfort med om den
hade gjorts baserat pa ett “normalér”.23 Med beaktning av dessa reservationer anser
Riksidrottsforbundet att LOK-stodet, sedan obligatorisk digital niarvaroregistrering
inforts, utgor en hogkvalitativ och viktig kalla till kunskap om barn och ungdomars
deltagande i svensk foreningsidrott.

Det &r viktigt att podngtera att denna analys inte baserats pa information om LOK-
deltagarnas socioekonomiska forhéllanden pad individnivd, utan att sambandet
mellan LOK-deltagande och socioekonomi &r indirekt. Analysen sager darfor inget
om vad som kidnnetecknar de individer inom ett givet omrdde som deltar i
foreningsidrotten, och hur de eventuellt skiljer sig fran de som inte deltar. Det vore
angelaget att framover vidareutveckla analysen av LOK-deltagarna genom att
kombinera individuppgifter om socioekonomiska (och andra) forhdllanden med
geografisk hemvist. En sidan analys hade bland annat kunnat ge svar pa vilket som
har storst paverkan for sannolikheten att ett barn deltar i foreningsidrotten;
hushallets socioekonomiska (och andra) forutsittningar, eller den nérmiljo som
hen vixer upp i ("grannskapseffekten”).24

Lang vag kvar till en idrott for alla

Att det finns ett samband mellan socioekonomi och deltagande i foreningsidrotten
ar vil kant sedan tidigare.2s Den analys av LOK-deltagare pd omradesnivd som
presenterats hir bekriftar den bilden. Att det ser ut sa &ar problematiskt pa flera
satt. Idrottsrorelsens gemensamt beslutade strategi innehédller ambitioner om en
idrott for alla, dar mojligheten att engagera sig i en forening ar oberoende av

22 Jamfort med 2019 genomfordes 13 % férre gruppaktiviteter 2021.

23 Det har exempelvis rapporterats att frénvaron i grundskolan var hogre i socioekonomiskt utsatta omraden &n
iandra omraden under coronapandemin, vilket antyder att det kan finnas systematiska skillnader som
paverkade dven deltagandet i féreningsidrotten under denna period. Se SVT Nyheter 2020-05-06. ”S& manga
elever har varit frinvarande under coronakrisen”. Webbartikel.

24 Se exempelvis Andersson, R. m.fl. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad
segregation. Underlagsrapport till Jimlikhetskommissionen.

25 Centrum for idrottsforskning (2019). Idrotten och (o)jamlikheten. Rapport 2019:2.
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individens ekonomiska forutsittningar eller var man bor. 26 Det tycks aterstd
mycket arbete for att realisera den visionen. Det fir dven negativa konsekvenser for
de individer som idrottsrorelsen misslyckas att inkludera; idrottande ar forknippat
med (bland annat) positiva halsoeffekter.2” Slutligen ar det problematiskt fran ett
samhéillsperspektiv om de offentliga stoden till idrotten, som till stérsta del fordelas
med folkhilsopolitiska fortecken, inte nar olika grupper i samhéllet i samma
utstrackning. Det bor i detta sammanhang papekas att analysen, som visar att vissa
omraden har betydligt farre barn och ungdomar som deltar i foreningsidrotten an
andra, inte sdger ndgot om hur mycket idrott och annan fysisk aktivitet som barnen
och ungdomarna i dessa omraden totalt sett utovar. Det dr dock foreningsformen
som ger tillgédng till LOK-st6d och andra slags idrottsliga stod.

Idrottsrorelsen arbetar med olika insatser for att realisera Strategi 2025 och uppnéa
de langsiktiga mélen.28 Gillande LOK-stodet har Riksidrottsstyrelsen beslutat om
regelverksdndringar som styr mot detta. Bland annat har det inf6rts begransningar
som skapar incitament for foreningar att utoka sin verksamhet genom att erbjuda
fler barn och ungdomar att delta, snarare &n att erbjuda mer verksamhet for
befintliga medlemmar.29 Formkraven pa godkidnda aktiviteter har ocksa lattats upp,
i syfte att gora en storre méngfald av aktivitetsformer stodberittigade.3°

I sammanhanget ska ocksd det omfattande inkluderingsarbetet ndmnas. Det har
bedrivits sedan 2015, och mojliggjorts av sarskilt riktade statliga anslag.3! Sedan
2016 har delar av detta arbete inriktats pa att stirka foreningsidrotten i avgriansade
geografiska omraden diar behoven bedémts vara sirskilt stora. Mellan 2016 och
2018 genomfordes Storstadssatsningen i Goteborg, Malma, Stockholm och Séder-
tilje. Sedan 2017 erhéller idrottsrorelsen dven 14 miljoner kronor per ar for
sarskilda insatser for idrott i segregerade omraden”.32 Med dessa medel som resurs
har RF-SISU distrikten utvecklat arbetssitt och riktat insatser mot ett stort antal
omraden.33

26 Riksidrottsforbundet (2021). Strategisk plan for idrottsrérelsen 2022—2025.

27 Faskunger, J. m.fl. (Red.) (2017). Idrottens samhdllsnytta.

28 Riksidrottsforbundet (2021).

29 Fran och med 2022 kan foreningar erhalla deltagarstod vid maximalt tre (géller 7—9-aringar) respektive fem
(galler 10-ringar och &ldre) aktiviteter per vecka (tidigare sju aktiviteter per vecka oavsett alder) for en och
samma deltagare. Dessutom ges ett hogre stod for individens forsta och andra aktivitet under en vecka. Se
vidare Riksidrottsférbundet (2023). "Forandringar i LOK-stodet”. Webbsida.

30 Ar 2023 beslutades att kravet att en aktivitet miste innehalla en gemensam samling och avslutning ska tas
bort, vilket avser att mojliggora erhallande av stod dven for mer spontana typer av aktiviteter.

31 Se Arnoldsson, J. (2019).

32 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 13:1.

33 Aren 2020-2021 arbetades sammanlagt med 77 omraden i 33 kommuner. Ar 2022 var motsvarande siffror
inledningsvis 132 omréden i 53 kommuner, varpé ytterligare omraden tillkom, efter att arbetet forstarkts med
ytterligare medel frén de anslag idrottsrorelsen erhallit for att dterstarta verksamheten efter coronapandemin.

41



SOCIOEKONOMI PAVERKAR UNGAS IDROTTANDE

Den nya regeringen satsar under 2023—2025 ytterligare 100 miljoner kronor per ar
for att ge idrottsrorelsen majlighet att stdrka detta arbete.34 Detta ar ett vilkommet
tillskott som ger Riksidrottsforbundet mojlighet att tillsammans med special-
idrottsforbund, RF-SISU-distrikt och idrottsféreningar kraftsamla for att stirka
foreningsidrottens narvaro och betydelse for invinarna i omréden, dir detta behovs
allra mest.

Idrottsrorelsen behover tanka nytt

Resurser i form av pengar ar en viktig forutsittning for att arbetet med omradena
ska lyckas. Minst lika viktigt ar att arbetet baseras pa kunskap om hur arbetet bor
gé till for att bli framgéngsrikt. Sidan kunskap har borjat byggas upp genom olika
utvirderingar, 35 forskning 3¢ och beprovad erfarenhet hos de som deltagit i de
senaste arens arbete, men behover fortsatta utvecklas. En utmaning i arbetet ar att
skapa effekter som bestar 6ver tid. Det finns en risk att det byggs upp verksamhet
och féreningsstrukturer som blir alltfor beroende av det (tidsbegriansade) sarskilda
stodet som skjuts till. Mélet méste vara att foreningsidrotten i omradena stirks till
den grad att den kan std pa egna ben, och klara sig med de ordinarie stod som
erbjuds. En annan utmaning ar att de omréden vi pratar om, i motsats till hur de
ibland beskrivs, dr heterogena. Detta giller inte bara vilka manniskor som bor dir,
utan dven sddana kontextuella forutséattningar for arbetet som huruvida kommunen
bedriver ett arbete i samma riktning, hur det i sa fall ser ut samt vilka andra aktorer
(exempelvis andra civilsamhillesorganisationer, bostadsbolag och myndigheter)
som ir verksamma lokalt. Sammantaget gor detta att det ar svart att skapa
strategier och arbetssétt som kan tillimpas och bli framgéngsrika 6verallt. Slutligen
ligger det i sakens natur att det inte ar tillrackligt att tillampa for idrottsrérelsen
traditionella metoder om vi ska nd framgang i arbetet med omrédena, eftersom
dessa uppenbarligen inte varit tillrickliga for att forhindra den utveckling som lett
till det lage vi nu befinner oss i. Detta innebar att det kan behdvas inslag av
nytdnkande i arbetet for att stirka foreningsidrotten i de omraden dir den é&r
svagast etablerad, men ocksé av sjdlvrannsakan och utveckling av idrottsrérelsens
funktions- och stodstrukturer i stort.

Data fran LOK-stddet och den slags analyser som presenterats i denna text kommer
kunna anvandas pé flera sétt i arbetet for att starka foreningsidrotten i omraden dér

34 Regeringen (2022). Regeringen satsar pd idrottsrorelsen och Scouterna.

35 Se exempelvis Lindstrom, J. m.fl. (2022). En match utéver det vanliga; Edstrém, N. (2019). F6lj Projekt
Storstad; Arnoldsson, J. (2019); Wolf-Watz, O. (2023).

36 Se exempelvis Dahlstedt, M. m.fl. (2021). Idrottens kraft?; Linderyd, A. m.fl. (2022); Stenling, C. (2015). The
drive for change. Doktorsavhandling.
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den i dag ar som svagast. For det forsta ar den ett viktigt underlag till urvalet av
omréden att rikta arbetet till, som s& ldngt det ar mojligt bor sidkerstalla att
resurserna hamnar dir behovet av dem é&r storst. For det andra utgér den
detaljerade nuldgesinformationen om omrédena; hur deltagandet ser ut i olika
aldrar och for olika kon, vilka idrotter och foreningar som lyckas inkludera en del
av invinarna och sa vidare, ett kunskapsunderlag av stort virde vid planering av
strategier och insatser i respektive omrade. For det tredje kommer vi, med 2021
som basér, att kunna folja utvecklingen i omradena over tid som en del av
utvirderingen av effekterna av arbetet. Riksidrottsforbundet kommer ocksa att,
med publicering pa arlig basis, gora information om samtliga omréden fritt
tillgdnglig for att hjdlpa andra intressenter och samarbetspartners, i synnerhet
kommunerna, att fa upp 6gonen for de betydande skillnader som ofta finns mellan
olika omraden i samma kommun.

Inkludering skapas tillsammans

Resultatet av de analyser som redovisats i denna text kan ocksé ses och forstas i
ljuset av hur den socioekonomiska boendesegregationen ser ut i Sverige i dag, och
vad den innebér for de invanare som drabbas hérdast av den. Forskningen visar att
boende i socioekonomiskt svaga omraden har simre livsmojligheter sett till skol-
resultat, utbildningsnivd, mojligheter pa arbetsmarknaden, hilsa och levnads-
vanor.3” Kanslan av socialt utanforskap ar ocksa storre hos unga i dessa omraden,38
och ideella foreningar upplever att de har sdmre villkor och ar mer beroende av
offentliga medel 4n i andra omraden.39 Detta innebir att flera samhillssektorer
tillsammans misslyckats med att skapa jamlika forutsiattningar for barn och ung-
domar som vaxer upp i Sverige, vilket ocksd skapar sarskilda utmaningar for
foreningsidrotten. Sammantaget behover idrottsrorelsen darfor anpassa arbetssatt
och samverkansformer, for att tillsammans med samhillet i stort skapa en mer
inkluderande idrottsrorelse — och i férlangningen ett mer inkluderande Sverige.

37 Andersson, R. m.fl. (2019).
38 Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vald och kdrlek till orten.
39 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfrégor (2017). Utvecklingen av ideella foreningars villkor.
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Pa lanad tid
— Fritidsbankens betydelse for barn och ungas fritid

Johan Hogman, Stefan Wagnsson & Sebastian Bellander, Karlstads universitet

Inledning

Fritidsbanken dr en verksamhet for gratis utlaning av idrotts- och fritidsutrustning,
som funnits i tio ar. Det dr en social innovation som utvecklats for att fler ska fa
mojligheten till en aktiv fritid. Med tiden har Fritidsbanken vuxit till en nationell
foreteelse, representerad i ungefir en tredjedel av landets 290 kommuner. Men kan
ett sddant slags bibliotek dven bidra till att minska segregationen i Sverige? Om sa
ar fallet, pa vilket satt?

Tillgéng till utrustning ar en grundldggande forutsittning for att barn och unga ska
kunna delta i idrotts- och fritidsaktiviteter. Utrustning ar, efter avgifter, den storsta
kostnadsposten for personer som idrottar. Ar 2021 spenderade genomsnitts-
svensken 2 700 kr pa idrottsutrustning (inklusive klader).4° Kostnader for olika
idrotter och aktiviteter varierar stort, men gemensamt ar att utrustning behovs —
och den blir allt dyrare.

Enligt svenskarnas egna uppskattning har de generella kostnaderna for idrott okat
markant de senaste &ren.4! En undersokning som Svenska Ishockeyforbundet 1atit
genomfora visar att kostnaderna for utrustning, jamte avgifter, ar den utgift som
Okat mest de senaste 15 aren. Det handlar om mer adn en fordubbling, fran 2 500 till
6 000 kronor per ar och barn for utrustning.42 De allt hogre kostnaderna kan ses
som en foljd av en tilltagande professionalisering och kommersialisering av barn-
och ungdomsidrotten i Sverige.43 Intresset och engagemanget for barn och ungas
idrottande har 6kat bland savil fordldrar som hos marknadens aktorer. Detta tar
sig exempelvis uttryck genom fler professionella ledare och trinare, samt hogre
krav pa utrustning av god kvalitet. Kostnads6kningarna ligger i linje med en 6kad
ekonomisk standard i de befolkningsgrupper som haft bést ekonomisk utveckling
de senaste aren. Dessvirre ar standardokningen inte jamnt fordelad 6ver befolk-
ningen. Andelen personer med 1ag ekonomisk standard 6kade fran 13,9 till 15,1

40 Centrum for idrottsforskning (2022a). "Kostnader for individer och hushéll”. Webbsida.
41 Tbid.
42 Hertting, K. (2020). Vad kostar ishockeyn?

43 Wagnsson, S. m.fl. (2015). "Idrottsforildrars syn pa den kommersialiserade barn- och ungdomsidrotten”. T
Centrum for idrottsforskning, Idrottens pris.
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procent mellan 2011 och 2019. Barn tillh6r den grupp i samhallet som har det samst
stillt ekonomiskt. Ungefir 20 procent av Sveriges barn och ungdomar (0—19 &r)
levde 2019 i hushall med l4g ekonomisk standard. Nistan hilften av alla barn till
ensamstiende kvinnor hade 1dg ekonomisk standard.4+4 En undersékning genom-
ford av Riksidrottsforbundet 2010 visade att manga fordldrar, trots att de spen-
derade betydande summor pd sina barns idrottande, tyckte att det var vart
pengarna. Dock upplevde fordldrar med lagst inkomst i storre utstrackning att
kostnaderna for idrott var mycket hoga.4s

Flera olika undersokningar har visat pa hur deltagande i bade fritids- och férenings-
aktiviteter dr ligre i omraden med socioekonomiska utmaningar.46 Aven trinings-
vanor skiljer sig at. Barn och ungdomar fran socioekonomiskt svaga omraden ar
mindre fysiskt aktiva &n andra barn och ungdomar.47 Skillnaderna ar sarskilt tydlig
bland flickorna. I exempelvis Malmo ar endast 14 procent av flickorna med lagst
socioekonomisk status med i en idrottsforening, vilket kan jamforas med 64 procent
bland flickorna med hogst socioekonomisk status. Skillnaderna kvarstar ocksa efter
kontroll for utlindsk bakgrund. Kostnader spelar sannolikt en roll har. Exempelvis
anger mellan en tredjedel och halften av de unga i Malmo kostnader som ett hinder
for fritidsaktiviteter.48

I syfte att minska ojamlikheten och segregationen finns det foljaktligen ett stort
behov av insatser som mojliggor for fler barn och unga att delta i idrotts- och
fritidslivet. En viktig fraga att besvara ar om mdjligheten att kostnadsfritt 1ana
utrustning kan bidra till detta. Syftet med den har unders6kningen har darfor varit
att undersoka den betydelse som Fritidsbanken, en verksamhet for gratis utlaning
av utrustning, har f6r barn och ungas mojligheter att delta i idrotts- och fritids-
aktiviteter. De fragestéllningar som styrt arbetet ar:

e Vilka barn och ungdomar anvander Fritidsbanken?

e Ivilka ssmmanhang och pé vilka platser anvénds utrustningen?

e  Hur viktig &r verksamheten for att idrotts- och fritidsaktiviteter ska bli av?

e Leder utldning till m6ten mellan barn och ungdomar som bor i olika
socioekonomiska omraden?

44 Statistikmyndigheten SCB (2019). "Hushallens ekonomiska standard 2019”. Webbsida.
45 Riksidrottsforbundet (2010). Valuta for pengarna.

46 Elofsson, S. m.fl. (2020). Hur mdnga deltar inte i det offentligt subventionerade fritids- och kulturutbudet?;
Géteborgs stad (2019). Utredning om forbittrade mdjligheter till en meningsfull fritid.

47 Owen, K. B. m.fl. (2022) "Fair play?” I International Journal of Behavioral Nutrition and Physical Activity,
vol. 19, nr. 1, s. 27.

48 Blomdahl, U. m.fl. (2021). Ung livsstil Malmé 2021. Rapport.
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Bakgrund
Vad ar Fritidsbanken?

En fritidsbank kan liknas vid ett bibliotek, fast for idrotts- och fritidsutrustning. De
flesta fritidsbanker har tusentals artiklar i lager, alltifran bollar, fotbollsskor, skidor
och skridskor till friluftsutrustning, cyklar och flytvistar. Vem som helst kan besoka
en fritidsbank for att titta pa, prova ut och kostnadsfritt l&na utrustning i 14 dagar.

Den forsta Fritidsbanken 6ppnades 2013 i Deje, tre mil norr om Karlstad. Initiativet
togs av diakonen Carina Haak som, i samarbete med Forshaga-Munkfors férsam-
ling, Forshaga kommun och en sammanslutning av ett antal studieférbund, bildade
en ideell forening under namnet Fritidsbanken. Ar 2015 bildades en ny férening,
Fritidsbanken Viarmland, med syfte att sprida konceptet vidare, framfor allt till
andra kommuner i Virmland. Fyra ar senare, 2019, bytte foreningen namn till
Fritidsbanken Sverige, da uppdraget hade ut6kats till att omfatta hela landet. Redan
fran start var idén att ta hand om begagnad idrotts- och fritidsutrustning for att
kunna l&na ut den till nya anvidndare. Utrustningen som fritidsbankerna fir in
samlas exempelvis in pa atervinningscentraler, eller lamnas direkt till Fritids-
banken. Pa fritidsbankerna arbetar personer med att reparera och se till att utrust-
ningen ar i utldningsbart skick. Enligt organisationen ar det cirkuldra tinkandet en
viktig del av verksamheten, som syftar till att bide varna om miljon och halla nere
kostnaderna.

De allra flesta fritidsbanker, runt 9o procent, finansieras och drivs av kommuner.
Det ar alltsd kommunerna som ansvarar for personal, lokaler och 6vrig drift. Vilken
kommunal forvaltning som har hand om verksamheten varierar fran kommun till
kommun. Vanligt forekommande 4r att den &r placerad under ndgon av nimnderna
med ansvar for idrott och fritid, miljo eller sociala och arbetsmarknadsfrigor. I
vissa fall skoter en ideell forening eller foreningsallians verksamheten, med bidrag
frin kommunen. Alla huvudman som anvidnder namnet “Fritidsbanken” &r
anslutna till den nationella organisationen Fritidsbanken Sverige, med site i
Karlstad. Fritidsbanken Sveriges syfte dr att hjdlpa landets kommuner i processen
att starta och driva fritidsbanker. Organisationen finansieras av bidrag fran ett antal
stiftelser, ideella organisationer och offentliga aktorer och har i dag sju anstéllda.
Relationen mellan de lokala huvudménnen och Fritidsbanken Sverige kan liknas
vid en franchise, dock med skillnaden att anvindning av varumairket inte ar férenat
med nagra kostnader. For att bli medlem i Fritidsbanken Sverige kravs ddremot att
de lokala huvudmannen uppfyller ett antal kriterier for exempelvis utformning av
verksamheten.
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I skrivande stund finns 124 aktiva fritidsbanker utspridda fran Trelleborg i soder
till Kiruna i norr. De kommande aren véntas ett tiotal nya 6ppna arligen. Det ar
framfor allt de ndgot mindre kommunerna som varit snabba med en etablering.
Ungefir hilften av dagens fritidsbanker ligger i mindre tatorter med 2 000-15 000
invanare. Ytterligare en knapp tredjedel ligger i mellanstora tétorter med 15 000—
50 000 invanare. Bara 14 ligger i stider med 50 000—200 000 invanare och endast
tre finns i storstdderna (tva i G6éteborg och en i Malmo). Flera av landets storre
stader saknar foljaktligen fritidsbanker.49

Ungefir en tredjedel av alla fritidsbanker ligger i omraden med socioekonomiska
utmaningar. De flesta av dessa aterfinns da i mindre eller mellanstora tétorter.
Knappt hilften ligger i socioekonomiskt blandade omraden. Resterande, det vill
sdga ungefar var femte fritidsbank, ligger i ett omrade med goda socioekonomiska
forutsiattningar. Den sammantagna bilden av fritidsbankernas lokalisering ar
sdledes att de foretradelsevis aterfinns i mindre och mellanstora titorter med en
blandad socioekonomisk sammansittning. Ur ett segregationsperspektiv ar det
intressant att notera att endast tio stycken aterfinns i ett omrédde med socio-
ekonomiska utmaningar i nagon av de storre stiderna (mer dn 50 000 invanare).

Segregation och idrotts- och fritidsdeltagande

Segregation handlar om att grupper av manniskor lever skilt fran varandra. Dessa
grupper kan skapas utifrén exempelvis kulturell tillhorighet, etnicitet, alder eller
socioekonomisk status.s° Har har vi valt att utga fran socioekonomisk segregation,
vilket innebir att ménniskor dr uppdelade baserat pa tillgangen till sociala och eko-
nomiska resurser. Narmare bestamt fokuserar vi har pa Fritidsbankens verksamhet
i relation till socioekonomisk boendesegregation.s:

Socioekonomisk boendesegregation innebar att manniskor med liknande socio-
ekonomiska forutsdttningar bor i samma omraden, atskilda frdn ménniskor med
andra socioekonomiska forutsattningar. Det innebér att det i vissa geografiska
omraden samlas manniskor som har en ldgre ekonomisk standard. Den hir typen
av segregation uppstér dels till f6ljd av ojamlikhet i individuellt socialt, ekonomiskt
och kulturellt kapital, dels av bostadssegmentering, det vill siga en koncentration
av upplételseformer som gor att tillgangen till bostéder i olika kostnadsnivéer inte

49 Qversikten hér bygger pa en analys av de 103 fritidsbanker som var aktiva under sommarperioden 2022.
50 Socioekonomisk status baseras pé en individs utbildningsnivd, inkomst och typ av arbete.
51 Wimark, T. (2018). Boendesegregation i Sverige.
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ar jamnt fordelade geografiskt.52 Socioekonomisk boendesegregation har alltsa en
tydlig rumslig dimension.

I Sverige ar den socioekonomiska boendesegregationen tydligast i omraden kring
storre stider. I stiderna lever mianniskor med savil hog som 1ag socioekonomisk
status, men alltsd i hog utstrickning geografiskt tskilt frin varandra. Ar 2020
klassades sammanlagt 447 omridden som platser med socioekonomiska utmaningar
1 Sverige, vilket utgor 13 procent av det totala antalet omraden.53 Dessa finns Gver
hela landet, men dr mer koncentrerade till de storre stiderna. Manga barn och
unga, 16 procent mellan 7 och 25 ar, bor i ett omradde med socioekonomiska
utmaningar.54

Vad géller barn och ungas idrott och fritid ar framfor allt tva konsekvenser tinkbara
till f6ljd av 6kad boendesegregation. Den forsta dr av socioekonomisk karaktar.
Vissa omraden riskerar att fi ett saimre utbud av idrotts- och fritidsaktiviteter, nar
befolkningen generellt har mindre socialt, ekonomiskt och kulturellt kapital. En
befolkning med litet ekonomiskt kapital innebér dels ett svagare skatteunderlag
som forsvarar offentliga satsningar, dels en begridnsad individuell formaga att
bekosta aktiviteter och verksamhet. Bristen pa socialt och kulturellt kapital i ett
omrade kan vidare leda till utmaningar att organisera ett levande civilsamhalle,
med organisationer och féreningar som erbjuder fritidsverksamhet.

Ett sitt att jdmna ut den har typen av skillnader, till foljd av socioekonomisk
boendesegregation, skulle kunna vara att genomfora olika omradesspecifika
offentliga satsningar. Att se till att barn och unga i socioekonomiskt svaga omriden
har tillgang till idrotts- och fritidsutrustning skulle kunna vara ett sidant exempel,
aven om de flesta satsningar av den har typen i dag handlar om anlaggningar eller
ytor for idrott och fritid.ss

Den andra tdnkbara konsekvensen av 6kad socioekonomisk boendesegregation ar
mer kopplad till den rumsliga dimensionen av problematiken. Den handlar om att
barn och unga frén olika omraden lever sina liv separerade fran varandra, och med
tiden darmed skapar f4 gemensamma erfarenheter och referensramar. Det kan leda
till mindre kunskap om, och forstielse for, respektive grupps livsvillkor. I
kombination med stor ojdmlikhet kan detta f& sarskilt stor betydelse, eftersom livs-
villkoren da ocksa skiljer sig markant a4t mellan grupperna och en kénsla av oritt-

52 Wimark, T. (2018).

53 S.k. Regionala statistikomrdden (RegSO). Lds mer pa https://www.scb.se/hitta-statistik/regional-statistik-
och-kartor/regionala-indelningar/regso---regionala-statistikomraden/.

54 Statistikmyndigheten SCB (2022). Personlig kommunikation.

55 Ekholm, D. (2018). Ungas utanforskap i utsatta stadsdelar. FoU-rapport 85:2018.
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visa kan uppsta. I forlangningen finns risken for 6kad misstanksamhet, bristande
tillit liksom kéansla av samhorighet, vilka alla ar faktorer som urholkar samman-
héllningen i ett samhélle.56

Ett sdtt att motverka detta &ar att arbeta for att barn och unga frén olika socio-
ekonomiska omraden méts. Har lyfts ofta skolan fram som en betydelsefull
institution i sammanhanget. Faktum ar att fritiden ar en sarskilt viktig arena for
moten mellan barn och unga frén olika omréden och med olika bakgrund.
Engagemang i olika fritidsaktiviteter priglas av ett stort métt av sjilvbestimmande,
vilket innebar att barn och unga kan métas utifran ett gemensamt intresse.5” Pa s
vis finns goda forutsattningar till gemensamma upplevelser och relationsbyggande.
Men en forutsattning for att fritidsaktiviteter ska kunna utgora en sdidan samman-
forande arena ar att alla barn och unga har mojlighet att delta — och for det kravs
utrustning.

Fritidsbankens betydelse for barn och ungas deltagande

Vilken betydelse har da fritidsbankernas verksamhet i relation till segregationen i
Sverige? Det ar knappast rimligt att tro att utldning av utrustning kan rada bot pa
sjdlva segregationen, eller dess orsaker. Fritidsbankens verksamhet far i stéllet ses
som kompensatorisk, da den potentiellt kan mildra segregationens effekter.s8 Vi vill
lyfta tva sitt pa vilket det ar tdnkbart att utléning av utrustning kan gora detta, varav
vi ser det ena som mer efterstravansvart pa lang sikt.

Forst och framst kan utlaningsverksamheten fungera kompensatoriskt genom att
fler barn och unga far tillgang till idrotts- och fritidsutrustning, vilket innebir att de
dven far okade mojligheter att bedriva idrotts- och fritidsaktiviteter. Detta fraimjar
fysisk aktivitet, rekreation och en meningsfull fritid, och kan ha direkta effekter pé
vialmaende, trivsel och hilsa. Pa lite ldngre sikt kan deltagandet i organiserade
aktiviteter dven bidra till att barn och unga utvecklar olika psykosociala fardigheter,
som pé sikt 6kar majligheterna att aktivt delta i samhaéllet.59 Det skulle till exempel
kunna handla om att lira sig att ta ansvar, arbeta mot uppsatta mal och samspela
med andra ménniskor.

D4 dessa aktiviteter fortfarande kan ske inom ramen f6r en uppdelad fritidssektor, till
exempel att barn och ungdomar med lagre socioekonomisk status mestadels deltar i

56 Putnam, R. D. m.fl. (2004). Better together.

57 Sabbe, S. m.fl. (2019) "Revisiting the notion of cohesion in community sport”. I Leisure Studies, vol. 38, nr. 2,
S. 274—287.

58 Ekholm, D. (2018).

59 Wagnsson, S. (2009). Foreningsidrott som socialisationsmiljé. Doktorsavhandling.
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olika offentligt finansierade projekt, samtidigt som barn och ungdomar med béttre
socioekonomiska forutsattningar deltar i foreningsidrott och kommersiella verksam-
heter, dr det dock inte sikert att endast O0kat deltagande &r ett bra matt p4 minskad
segregation.6© Det finns fortfarande en risk for en segregerad fritidssektor.

Den amerikanske statsvetaren Robert Putnam har talat om civilsamhillets och
idrottens forméga att skapa tva olika typer av socialt kapital som féder gemenskap.
Den ena typen kallas "bindande kapital” (eng: bonding capital), och handlar om
samhéllets forméaga att stdrka den befintliga gemenskapen bland manniskor med
liknande social och kulturell bakgrund. Problemet med skapande av sddant
bindande kapital ar att det ocksa tenderar att exkludera méanniskor med annan
social eller kulturell bakgrund, eller andra socioekonomiska forutsiattningar, och pa
sa vis forstarka segregation mellan grupper. Den andra typen av socialt kapital som
kan genereras genom foreningslivets aktiviteter kallas “6verbryggande kapital”
(eng: bridging capital), och innebér en form av brobyggande mellan manniskor och
grupper med olika bakgrund. Det kan exempelvis handla om jamlika m&ten mellan
manniskor fran olika kulturer eller samhillsklasser.6! Idrottsféreningar och andra
foreningar framhalls ofta som utmaérkta arenor for 6verbryggande socialt kapital.
Samtidigt ar foreningslivets potential att skapa sadant kapital ocksd avhingigt
sociala strukturer, exempelvis de som péverkar barn och ungas mdgjligheter till
deltagande. %2 Inte minst den sd omfattande idrottsrérelsen kan betraktas som
forhéllandevis socioekonomiskt skiktad, vilket kan forsvira méten mellan barn och
unga med olika socioekonomisk bakgrund.é3

Trots detta utgor foreningslivet alltsa en viktig gemenskap, dir barn och unga med
olika socioekonomiska forutsattningar ingar. Har har utlaning av utrustning
potentialen att gora det majligt for barn och ungdomar, som annars inte hade haft
rad, att delta i olika typer av fritidsaktiviteter. Vi ser att Fritidsbankens viktigaste
funktion &r att bidra till detta Gverbryggande kapital, och d& genom att majliggora
moéten mellan barn och ungdomar fran olika socioekonomiska grupper och
omréden. En onskvird effekt av att 1dna ut idrotts- och fritidsutrustning ar folj-
aktligen att tillgéngliggora aktiviteter i organisationer, féreningar eller samman-
slutningar dar barn och ungdomar frén olika socioekonomiska omraden tréffas pé
traningar, matcher, ldger eller andra sammankomster. Pa s& vis bidrar Fritids-

60 Sabbe, S. m.fl. (2019).

61 Putnam, R. D. m.fl. (2004).

62 Walseth, K. (2008). "Bridging and bonding social capital in sport”. I Sport, Education and Society, vol. 13, nr.
1,8.1-17.

63 Elofsson, S. m.fl. (2019). "Ojamlikheten i foreningsidrotten”. I Centrum for idrottsforskning, Idrotten och
(o)jamlikheten.
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banken till en mer sammanbhdllen fritidssektor. Daremot ar tillgang till utrustning
bara en av flera pusselbitar som behovs for att barn och unga ska kunna delta i
aktiviteter.

Ett beteende formas — COM-B-modellen

Vilken betydelse kan da utlaning av utrustning tdnkas ha for att fritidsbaserade
moten av det har slaget ska komma till stind? Enligt den si kallade COM-B-
modellen formas ett beteende av kinslan av att ha kompetens (capability),
mojlighet (opportunity) och motivation (dito) till beteendet (behaviour) i fraga.
Dessa kanslor uppstar i motet mellan individen och omgivningen. I modellen visas
ett antal individuella faktorer som vi ser som relevanta i ssmmanhanget: kon, alder,
geografi, idrottserfarenhet samt fysisk kompetensniva. Alla dessa kan, i samspel
med omgivningens krav, paverka mdjligheterna att utéva idrotts- och fritids-
aktiviteter.

For att utova négon form av idrotts- eller fritidsaktivitet (beteende) behover barn
och unga alltsd kdnna att de har kompetens, det vill sdga, att de ar tillrackligt
duktiga for att delta. De behover ocksé kidnna att det finns majlighet, alltsa att de
har rad, att det finns négonstans att vara, och sa vidare. Till sist behover de vara

motiverade.
FYSISK
KOMPETENS
SOCIOEKONOMISK
poLICY KOMPETENS STATUS
FYSISK MILIO
g g
INSTITUTIONER KON 8 ioroTTS- OCH 2
] 0 FRITIDSAKTIVITET ; ALDER
SOCIAL MILIG 2 <]
2
INDIVID GEOGRAFI

IDROTTSERFARENHET

Figur 1. COM-B-modellen:%* Modellen visar hur individens resurser samspelar med
miljofaktorer for att mojliggora deltagande i idrott- och fritidsaktiviteter.

Fritidsbankens utlaning av utrustning utgoér en stirkt individuell resurs, som
potentiellt bidrar till en starkare upplevd majlighet till idrott. Att barn och unga inte
har mojlighet eller lust att kopa utrustning blir d& (i teorin) inget hinder utan

64 Sport England (2020). Sport for all? Rapport.
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idrotts- eller fritidsaktiviteten blir i stillet tillgdnglig, tack vare lanad utrustning.
Enligt COM-B-modellen ar alltsd Fritidsbankens verksamhet en av flera pusselbitar
for att barn och unga ska delta i idrotts- och fritidsaktiviteter. For barn och unga
som bor i socioekonomiskt svagare omréden dr det sannolikt ocks& en av de
viktigare pusselbitarna.

Om undersokningen

Materialet for den hiar undersokningen bestar dels av enkitdata fran barn och ung-
domar (7—25 &r) som har lanat utrustning pa en fritidsbank, dels av fritids-
bankernas egen utlaningsstatistik.

Enkitdata samlades in mellan 1 juni och 15 september 2022. Undersokningen ar
alltsa avgriansad till Fritidsbankens verksamhet sommartid, vilket adr viktigt att
komma ihég vid tolkning av resultaten. Enkdten delades ut av fritidsbankernas
personal inne pa Fritidsbanken, och kunde besvaras antingen i pappersform eller
digitalt via en QR-kod. Sammantaget svarade 521 personer mellan 7 och 25 ar pa
enkaten. Efter kontroll uteslots 94 ofullstiandigt ifyllda enkater, vilket gjorde att 427
aterstod och darmed utgor det slutgiltiga enkdtmaterialet for undersékningen.
Svaren ir insamlade pa 52 olika fritidsbanker. Det finns olika anledningar till att
vissa fritidsbanker inte har bidragit med enkétsvar. Vissa har haft stangt under
perioden, andra har inte haft ldntagare som har velat delta i undersokningen och
ett mindre antal har valt att inte delta i undersékningen alls.

Vad géller utldningsstatistiken har vi anvant information om léntagares &lder och
kon. For att undersoka den socioekonomiska karaktiaren pa de omraden dar lan-
tagarna bor har vi dven anvint information om vilken gata lantagare bor pa.
Gatorna har kodats in i olika omradestyper med hjilp av statistikverktyget
Segregationsbarometern,® som bygger pé data frén Statistikmyndigheten SCB.

Sammanlagt har 5 929 utlan till personer mellan 7 och 25 ar registrerats av 99 olika
fritidsbanker under perioden 1 juni och 15 september 2022. Alla dessa lan ingar i
materialet som anvénts i den har studien.

For att forsoka fa en bild av hur representativa de barn och unga som besvarat var
enkit dr, i forhallande till Fritidsbankens lantagare generellt, har vi jamfort enkét-
materialet med utldningsstatistiken vad géller lantagarnas kon, dlder och boende-

65 Segregationsbarometern (2022). ”Statistik om segregation i Sverige”. Webbsida. Segregationsbarometern
anvinder en indelning med fem olika omradestyper: 1 = Med stora socioekonomiska utmaningar. 2 = Med
socioekonomiska utmaningar. 3 = Blandade omréden. 4 = Med goda socioekonomiska forutséttningar. 5 = Med
mycket goda socioekonomiska forutsattningar.
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omrade under motsvarande tidsperiod (1 juni—-16 september).% Av det totala
antalet 1&n valde vi slumpvis ut 10 procent (593 14n), som jamférdes med enkit-
materialet. Analysen visade att grupperna inte skiljer sig &t i ndgon namnvird
utstrackning vad géller dlder och k6n.6” Dock finns en signifikant skillnad avseende
bostadsomrade.8 Nagot farre lantagare fran vart urval (30 jAmfért med 41 procent)
bor i utsatta omréden, ndgot fler (39 jamfort med 28 procent) bor i mer vilbargade
omraden (omrédestyp 4 och 5).

Geografiskt har vi en liten Gverrepresentation av respondenter fréan fritidsbankerna
i Bollnas, Trollhdttan, Sandviken och Striangnds. Umea, Boden, Filipstad och
Kalmar &r tvartom underrepresenterade sett till hur stor deras utlaning &r.

Sammantaget kan sigas att de resultat som presenteras i denna rapport i stort
representerar Fritidsbankens lantagare mellan 7 och 25 &r. Samtidigt bor vi vara
nagot forsiktiga nar vi tolkar resultaten kopplade till 1antagarnas boendeomraden.

Resultat

Vilka barn och ungdomar anvander Fritidsbanken?

Vilka barn och unga som anvénder Fritidsbanken ir av intresse for att forsta verk-
samhetens betydelse i relation till segregationen inom fritidssektorn. For att ge en
bild presenterar vi hiar demografisk information om lantagare i vair malgrupp: barn
och ungdomar mellan 7 och 25 ar.

Den genomsnittliga aldern for en lantagare ar 15 ar. Spridningen inom é&lders-
gruppen ar forhallandevis jamn: 35 procent dr 7—12 ar, 40 procent 13—18 ar och 25
procent 19—25 ar. En majoritet, knappt 60 procent, av lantagarna ar pojkar. Storst
andel lantagare (34 procent) bor i omrédden med goda socioekonomiska forut-
sdttningar (se figur 2). Nastan lika stor andel (31 procent) bor i socioekonomiskt
blandade omréden. 20 procent bor i omriaden som har socioekonomiska utma-
ningar och ytterligare 9 procent bor i omréden med stora utmaningar. Slutligen bor
11 procent i omrdden med mycket goda socioekonomiska forutséttningar.

66 Viktigt att notera hir &r att lanestatistiken inte bestér av unika individer utan av genomforda 1&n, medan var
enkatdata bestar av unika individer. Skillnaderna mellan materialen kan alltsé antingen tyda pé faktiska
demografiska skillnader, eller pé skilda anvindarmonster i olika boendeomraden.

67 Oberoende t-test visade pa icke-signifikanta skillnader (t = 1.50, n.s.) i medeldlder mellan vart urval (M =
15.04, SD = 5.50) och urvalet frén hela populationen (M = 14.44, SD = 4.48); chi-tva-test visade pé icke-
signifikanta skillnader (x2 = .79, n.s.) i konsférdelningen mellan vért urval (flickor/kvinnor = 44 %) och urvalet
fran hela populationen (flickor/kvinnor = 41 %).

68 Chi-tvé-test visade pé signifikanta skillnader i andelen boende i olika bostadsomraden (x2 = 21.4, p < .01).
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Enligt nationella data (i figuren nimnd Population) bor drygt hilften i aldern 7—25
ar i Sverige i ett omrdde med goda socioekonomiska forutsattningar. En betydligt
mindre andel bor i socioekonomiskt svaga omréden. Det betyder alltsa att barn och
unga fran socioekonomiskt svaga omraden ldnar mer per capita, &ven om de totalt
sett gor farre antal 1an (se figur 2). Sannolikt har fritidsbankernas lokalisering
betydelse for vilka omraden anvdndarna kommer ifran. Vi kommer underséka detta
langre fram i denna rapport.

W Lantagare Fritidsbank  m Population

60%

52%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Figur 2. Fordelning av lantagare pa Fritidsbanken (n = 427) och férdelning av populationen
(barn och ungdomar 7-25 ar) utifran de socioekonomiska omradestyper de bor i.

1 = Omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omraden med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar, 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

Vi anvédnde dven ett subjektivt matt for att undersoka l&ntagarnas ekonomiska
status. Lantagarna fick svara pd om de sjilva ansag att deras familj hade gott om
pengar. Drygt en fjirdedel (26 procent) holl inte med, och 7 procent holl inte alls
med om péstdendet. Knappt halften (48 procent) héll med om att deras familj har
gott om pengar. Ytterligare 19 procent holl helt med om péstéendet. Ungefir en
tredjedel av Fritidsbankens ldntagare anser sig alltsé ha en problematisk ekonomisk
situation. Samtidigt dr det ocksa viktigt att betona att de allra flesta anser sig ha det
ganska bra stéllt.
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Idrotts- och fritidsvanor

Vi har undersokt lantagarnas idrotts- och fritidsvanor. Bland annat frigade vi om
de héller pd med organiserad idrott pé sin fritid. En liten majoritet, 59 procent,
angav att de dr engagerade i organiserad idrott. Foljaktligen var 41 procent inte det.
Detta resultat speglar forhallandet f6r barn och unga nationellt. 6 Fritidsbankens
lantagare verkar saledes inte skilja sig fran andra barn och unga i detta avseende.

Av de som inte idrottar skulle drygt hélften (54 procent) vilja idrotta i en férening,
vilket tyder pd att andra hinder for deltagande dn den egna motivationen foreligger.
Vi kommer senare dterkomma till vilken betydelse Fritidsbanken har fér dessa barn
och unga.

Vi har ocksd undersokt vad lantagarna gor i ovrigt pa sin fritid. Vanligast efter
organiserad idrott var att trdna pa gym. Vart att notera har ar att en stor andel,
ungefar tva av tre, av de som trdnar pa gym dven héller pa med organiserad idrott.
Det handlar alltsd om en valdigt aktiv grupp med flera fritidssysselsattningar.
Vidare har en av tio angivit att de &r med i en friluftsforening, och ungefir lika
manga att de haller pad med dans. Ndgot mindre populirt bland lédntagarna ar det
att vara med i en spelforening eller i en religios eller kulturell forening. En liten
grupp héller pa med kulturaktiviteter. Drygt en av fyra angav att de inte gor négot

sérskilt pa fritiden.
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Figur 3. Lantagarnas idrotts- och fritidsvanor (n = 427). Flera svar ar mojliga.

%9 Centrum for idrottsforskning (2022b). "Foreningsidrott”. Webbsida.
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Fysisk kompetens och fysisk aktivitet

For att ytterligare undersoka lantagarnas relation till idrott och fysisk aktivitet
stillde vi tva frigor om deras syn pa sin egen fysiska kompetens, och en friga om
vanor kopplad till fysisk aktivitet.

De flesta, tvé tredjedelar, av gruppen som anviander Fritidsbanken ser sig sjélva som
mycket fysiskt kompetenta. En av fem ser sig som ganska fysiskt kompetent. Endast
knappt en av sex lantagare anser sig ha lag fysisk kompetens.

Tabell 1. Lantagarnas upplevda grad av fysisk kompetens (n = 427)

Kompetens Antal Andel (%)
L3g 62 14
Medel 84 20
Hog 281 66

Vanor kring fysisk aktivitet foljer liknande monster. Har fick ldntagarna besvara
fragan hur ofta de ror sig sa att de blir "andfadda eller svettiga”. Storst andel (48
procent) kan ses som forhéllandevis hogaktiva, da dessa anger att de ar fysiskt
aktiva minst fyra ganger per vecka. En av fem (19,8 procent) kan ses som inaktiv
eller 1agaktiv, d& de anger att de ror sig mer intensivt max en gang per vecka. Dar-
emellan finns ungefar en tredjedel av gruppen. De ror pa sig 2—3 ganger per vecka,
och kan ses som maéttlig aktiva.

Tabell 2. Lantagarnas sjalvskattade fysiska aktivitetsniva (n = 427)

Fysisk aktivitet Antal Andel (%)
Aldrig 9 2
1 gang i manaden 22 5
1 gang i veckan 54 13
2-3 ganger i veckan 137 32
4-6 ganger i veckan 108 25
Varje dag 97 23

Det dr svart att jamfora nivaer av fysisk aktivitet mellan olika undersékningar. Utan
att gora nagra detaljerade jamforelser kan vi siga att dessa siffror ligger i linje med
andra studiers, dar sjdlvskattning anvints.7e Det innebir att det inte finns nigon
anledning att betrakta Fritidsbankens anvindare sommartid som varken mer eller
mindre fysiskt aktiva 4n andra barn.

70 JAmfor t.ex. med Statistikmyndigheten SCB:s undersokning Barn-ULF, dér 70 % mellan 12 och 18 ar angav
att de var fysiskt aktiva minst en ging i veckan.
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Den samlade bilden av Fritidsbankens anvindare &r att det dr en forhallandevis
blandad grupp. Den bestér av bade pojkar och flickor i olika aldrar, som bor i
hushéll med varierande ekonomisk status i olika typer av socioekonomiska om-
rdden. Ménga haller p4 med idrott och kinner sig duktiga pa det, men en stor andel
av lantagarna ir ocksd mer idrottsovana barn och ungdomar.

Vad lanas och vad anvands utrustningen till?

Barnen och ungdomarna som besvarat enkaten har sjalva fatt ange vad de har ldnat
och hur utrustningen skulle anviandas. Viktigt att pdminna sig om héar &ar att
resultaten avser sommarperioden (juni-september) och inte representerar ett helt
ars utlaning.

Det som Fritidsbanken mest 1anar ut, knappt en tredjedel av alla 1an, dr utrustning
till olika streetsporter, sisom cykling, inlines och skateboard. Nastan lika stor andel
(27 procent) ar utrustning till olika lagbollssporter (handboll, fotboll, basket, inne-
bandy, volleyboll etcetera). Ungefar 14 procent av alla 1an avser utrustning till fri-
luftsliv. Har innefattas till exempel télt, sovsickar, liggunderlag, fiskeutrustning
och liknande. Olika typer av racketsporter samt utrustning till spel/sommar-
aktiviteter star for cirka 7 procent vardera av den totala utlaningen under sommar-
perioden.

Tabell 3. Aktivitetskategorier for utlanad utrustning

Aktivitetsformer Antal Andel (%)
Vinteraktiviteter 4 1
Racketsporter 31 7
Lagbollsporter 114 27
Streetsporter 128 30
Friluftsliv 58 14
Spel/Sommaraktiviteter 18 4
Vattensporter 3 1
Traning 5 1
Ovrigt 33 8
Totalt antal svar 394 92
Bortfall 33 8
Totalt 427 100

Det finns inga stora skillnader mellan pojkar och flickor i fraga om vad som lanas.
En négot storre andel av pojkarna (35 procent) ldnar utrustning till olika lag-
bollsporter, jimfért med flickorna (23 procent). A andra sidan 1anar en nigot storre
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andel av flickorna (38 procent) dn pojkarna (27 procent) utrustning till street-
sporter.

Det vanligaste anvindningsomréadet for 1dnad utrustning ar lek tillsammans med
kompisar eller familj. Drygt hilften anger att de ska anvinda utrustningen till detta.
Nist vanligast ar att anvianda utrustningen till lek eller traning ensam, foljt av
spontanidrott tillsammans med andra. Endast en mindre grupp, 13 procent, anger
att de ska anvanda utrustningen till organiserad idrott.

60%
54%
50%
40%
30%
23%
18%
20% 16%
13%
- l =
o ]
Lek med Lek/tréna Spontanidrott  Organiserad Lek/trdna med Annat
kompisar/familj ensam med andra idrott personer jag
inte kdnner

Figur 4. Anvandningsomraden for den lanade utrustningen (n = 427). Flera svar ar mjoliga.

Om vi jamfor gruppen som anvander utrustningen till organiserad idrott med den
som anvénder det till annat, och tittar pa vilken typ av omréde de bor i, ser vi att en
storre andel av de som lénar till organiserad idrott bor i ett omréde med socio-
ekonomiska utmaningar (43 procent), jamfort med de som inte l&nar till
organiserad idrott (27 procent).” Det indikerar att Fritidsbanken kan ha en mer
betydelsefull roll for gruppen barn och unga i socioekonomiskt svaga omraden som
vill delta i organiserad idrott.

7t Chi-tv-test visade pé signifikanta skillnader mellan anvéindningsomréde och typ av bostadsomréde
(2 =764, p <.02).
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Betydelsen av Fritidsbankens lokalisering

Det dr sannolikt att den geografiska placeringen av Fritidsbanken inom ett samhélle
har betydelse for vilka barn och ungdomar som kommer att besoka den. I figur 5
visas andelen barn och unga i den totala populationen (7—25 &r), andelen fritids-
banker samt andelen 1&n uppdelade pa de olika socioekonomiska omradestyperna.
Den tydligaste tendensen &r att Fritidsbankens verksamhet, i relation till pop-
ulationen, attraherar en storre andel lantagare i omrdden med socioekonomiska
utmaningar an i socioekonomiskt starka omraden. Vidare ser vi att lantagare som
bor i omraden med stora socioekonomiska utmaningar ar sarskilt frekventa be-
sokare (16 procent), sett till hur stor andel av fritidsbankerna som ligger i deras egna
omraden (7 procent).

®Population M Fritidsbank W Lan Fritidsbank

52%

40%

30% 26% 25%

20%

7% 7%

10%

0%

Figur 5. Fordelning av populationen (barn och ungdomar 7-25 ar), Fritidsbanker (n = 103) och
13n pa Fritidsbanker (n = 5 929) utifran de socioekonomiska omradestyper de bor i/finns i.

1 = Omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omraden med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar, 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

Med hjilp av ett flodesdiagram kan vi ytterligare undersoka relationen mellan
Fritidsbankens lokalisering och varifran deras lantagare kommer. I figur 6 visas hur
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stor andel av ldntagarna som kommer fran olika socioekonomiska omraden, upp-
delat pa vilket socioekonomiskt omrade Fritidsbanken ligger i.

() il pr— O
of '\ —-<—_ ¥ JO
O " — — ¥ ¥O

Figur 6. Fordelning av andel lantagare (n = 427) pa Fritidsbanken utifran de socioekonomiska
omradestyper de bor i och fordelning av Fritidsbanker (n = 103) utifran de omradestyper de finns
i, samt flodet mellan dessa. Figuren visar var lantagarna fran olika omradestyper goér sina lan.

1 = Omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omraden med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska foérutsattningar.

Flodet visar tydligt att lantagarna i huvudsak kommer fran samma typ av socio-
ekonomiska omrade som Fritidsbanken ligger i. Fritidsbanker som ligger i omraden
med socioekonomiska utmaningar far alltsa storst andel av sina lantagare fran just
dessa omraden, och vice versa. I de fall lantagare kommer frin andra typer av om-
raden &r det framst fran ur ett socioekonomiskt hianseende nirliggande omraden.
Exempelvis fér, forutom att lantagarna mestadels kommer frdn samma omrade,
fritidsbanker som ligger i omradestyp 1 sina lantagare frin omrédestyp 2 och
fritidsbanker i omradestyp 2 sina ldntagare frin omrédestyp 1, 3 och 4.

En intressant fragestillning ar var de unga ldntagarna anvinder sin lanade utrust-
ning. Vi har tidigare sett att utrustningen fraimst anvénds till oorganiserade aktivi-
teter, sdsom lek och spontanidrott tillsammans med familj eller vinner. Endast 23
procent anvander utrustningen pé egen hand. Var sker da aktiviteterna? Vanligast
var att anvinda utrustningen i samma omrade som det ldnas, vilket angavs av unge-
far tvd av tre lantagare. Bara knappt en av fyra angav att utrustningen skulle
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anvindas i ett annat omrade pa orten. Att anvénda utrustningen pé en annan ort
var ovanligt, endast knappt en av tio planerade att gora det.

Det finns en svag tendens att en négot storre andel som bor i omréden med socio-
ekonomiska utmaningar tinker anvinda utrustningen i samma omrade som den
ldnas. Omvant ar det en lite storre andel av lantagarna som bor i socioekonomiskt
starka omraden som planerar att ta med utrustningen till en annan ort. Det ska
betonas att skillnaderna ar sma.

Sammantaget verkar fritidsbankernas lokalisering vara betydelsefull for vilka barn
och ungdomar som anvander dem, och var utrustningen anvénds. De attraherar i
huvudsak lantagare frdn samma typ av omréade de ligger i. Om en fritidsbank
forlaggs i ett omrade med socioekonomiska utmaningar kommer den sannolikt
ocksa fa flest besokare fran ett sddant. Utrustningen som lanas anvénds ocksé i
huvudsak i samma omrade. Sett till hur ménga 7—25-dringar som bor i olika
omradestyper ligger en storre andel fritidsbanker dér det finns socioekonomiska
utmaningar, eller i socioekonomiskt blandade omraden. Det dr sannolikt en av
anledningarna till att en storre andel av 1anen genomfors av barn och unga som bor
pa saddana platser.

Fritidsbankens betydelse for barn och ungas fritid

Hittills har vi undersokt vilka barn och unga som nyttjar Fritidsbanken och hur de
anvander den utrustning de lanar. En annan intressant fraga ar hur viktig dessa
lantagare sjilva tycker att Fritidsbanken ar for att deras idrotts- och fritids-
aktiviteter ska bli av. Med andra ord, vad hade de gjort om inte Fritidsbanken
funnits?

I stort sett alla lantagare (92 procent) ser Fritidsbanken som viktig for att kunna
utova idrotts- och fritidsaktiviteter. Foljaktligen anger knappt en av tio att
Fritidsbanken inte alls &r viktig for dem. Vidare finns ett svagt samband mellan
vilket omréde ldntagarna bor i och hur viktig Fritidsbanken ar for dem.?2 Ju storre
socioekonomiska utmaningar som finns i omradet, desto hogre betydelse tillskrivs
Fritidsbanken.

Har skulle man kunna ténka sig att detta hanger ihop med vilka alternativ som
finns, om det inte hade varit majligt att l&na utrustning via Fritidsbanken. Barn och
unga som bor i socioekonomiskt svaga hushéll skulle troligtvis ha svarare att i stillet
kopa motsvarande utrustning. Var data ger dock inte stod for ndgon sadan slutsats,

72 Rho = -.16, p < 0.01.
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utan visar snarare pa det motsatta. En nagot storre andel lantagare som bor i
socioekonomiskt svaga omraden, liksom en stérre andel av de som anser att deras
familj har ont om pengar, anger att de i stéllet skulle kopt utrustningen om de inte
kunde ha lanat den.

Sett 6ver alla grupper anger knappt hélften att de skulle ha struntat i aktiviteten om
de inte kunnat 1ana p& Fritidsbanken. Viktigt att lyfta fram &r sdledes att Fritids-
banken verka generera manga aktiviteter som annars inte hade blivit av.

Om vi utgér fran att varje 1an anvinds i snitt for en aktivitet, kan ségas att 2 401
aktiviteter genomfordes i omraden med socioekonomiska utmaningar mellan juni
och september 2022 — tack vare 1an pa Fritidsbanken.7s Utan tillgéng till Fritids-
banken hade enligt lantagarna sjélv, endast drygt hilften, 1 369 stycken, av dessa
aktiviteter blivit av. Fritidsbanken har med andra ord en betydelsefull roll for barn
och ungas idrotts- och fritidsaktiviteter i dessa omraden.

Fritidsbanken verkar ocksé erbjuda en viktig verksamhet f6r de barn och ungdomar
som inte deltar i organiserad idrott, men skulle vilja gora det. Lite mer &dn 3 av 4 (77
procent) av dessa anger att Fritidsbanken &r viktig eller mycket viktig for dem.
Bland de som svarat att de inte dr intresserade av att delta i organiserad idrott var
det en mindre andel, 55 procent, som anség att Fritidsbanken var viktig eller mycket
viktig for dem.

Diskussion

Det hir kapitlet tog avstamp i huruvida gratis utléning av utrustning, till exempel
fotbollsskor, skidor och cyklar, kan leda till ett mer jamlikt deltagande i idrotts- och
fritidsaktiviteter bland barn och unga. Vidare férdes ett resonemang kring hur en
sddan verksamhet potentiellt kan minska effekterna av den socioekonomiska
boendesegregationen i Sverige. Med hjilp av en modell for beteendeforandring,
COM-B-modellen, gav vi inledningsvis Fritidsbankens verksamhet rollen som
individuell resurs, vilken starker barns och ungas upplevda mdgjlighet att kunna
utova idrotts- och fritidsaktiviteter. Viktigt att komma ihég dr att mdjlighet endast
ar en av tre komponenter som enligt modellen paverkar ett beteende. De Gvriga tva,
motivation och kdnsla av kompetens, &r lika fundamentala for deltagande. Styrkan
i en holistisk modell som COM-B éar att den synliggor den helhet som ligger till
grund for ett beteende. Individen i sig 4r ett komplext system som bestar av en rad
faktorer (kon, socioekonomisk status, fysisk kompetens och sé vidare). Genom sina

73 Detta inkluderar bara ordinarie 14n, och alltsé inte korttidslén p& Fritidsbankens "pop-up-aktiviteter” som
genomfors i olika bostadsomréden.
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handlingar interagerar individen konstant med den omgivande miljon. Miljon, i sin
tur, majliggor och begrinsar beteendet genom sociala, kulturella, fysiska och
institutionella faktorer. Fritidsbankens verksamhet ar alltsd att betrakta som en av
maénga miljomassiga faktorer som formar barn och ungas idrotts- och fritidsvanor.

Gratis utrustning maojliggor en aktiv fritid for fler

I dagsléget finns Fritidsbanken pa drygt ett hundratal platser i Sverige. Manga barn
och unga har langt till en fritidsbank och saknar dirmed en rimlig mojlighet att
nyttja denna resurs. Verksamheten kan alltsé inte betraktas som stodjande i lika
stor utstrackning for alla barn och unga i Sverige. Under mitperioden for den har
undersokningen genomfordes ungefir 2 000 1an per ménad av personer mellan 7
och 25 &r. Det kan jamforas med de nastan 400 000 gruppaktiviteter idrotts-
rorelsen genomfor under en ménad.”# Gratis utldning av utrustning erbjuds visser-
ligen i mindre skala dven av andra aktorer, exempelvis av foreningar och kom-
muner, men verksamheten far alltjamt ses som forhallandevis marginell. For att
gratis utlaning av utrustning ska kunna utgora en starkt individuell resurs for det
stora flertalet barn och unga runt om i landet beh6vs en uppskalning av den har
typen av verksamhet.

Den hir undersokningen har visat att Fritidsbanken i dag nar ut till en blandad
grupp av barn och unga. Savil pojkar som flickor, yngre barn och unga vuxna lanar
utrustning. Méanga av dem héller pa med organiserad idrott och ser sig som duktiga
pé det de gor, men en betydande andel 4r mer ovana. Kénslan av kompetens ar en
central faktor for att paverka ett beteende, enligt COM-B-modellen. Att anvinda
Fritidsbanken verkar inte vara avhiangigt varken idrottslig kompetens eller erfaren-
het, vilket kan tyda pa att de som viljer att l&na utrustning uppfattar verksamheten
som mer lek- och rekreationsinriktad. Om s& ar fallet finns mojligheter att skapa
goda forutsittningar for en aktiv fritid aven for barn och unga som inte &r intress-
erade av just idrott.7s

Viktigt att na olika socioekonomiska grupper

Fritidsbanken nar dven barn och unga med olika socioekonomiska forutséttningar,
visar var undersokning av verksamheten sommartid. Att Iantagarna inte begrénsas
till en viss socioekonomisk grupp &r viktigt, for att inte en verksamhet med utlaning
av begagnad utrustning sjéalv ska bidra till skapandet av en segregerad fritidssektor.
En homogen grupp anviandare kan visserligen bidra till att bindande socialt kapital

74 Riksidrottsféorbundet (2022). “Utbetalt LOK-stod 2021”. Webbsida.
75 Hogman, J. (2021). Barn i rorelse. Doktorsavhandling.
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produceras i aktiviteter dar utrustningen anvidnds, men man gar da miste om
potentialen att bidra till skapandet av 6verbryggande kapital, som bildas nar grup-
per med olika forutsattningar mots.

Vilka socioekonomiska grupper som nyttjar den hér typen av utlaningsverksamhet
ar alltsd viktigt att folja, for att forsta dess effekter. Faktum ar att inte heller den
cirkuldra ekonomin ar frankopplad samhillets sociala strukturer.”s Vi lever i ett
ojamlikt samhille, dar barn och ungas fritid och idrott dessutom har professional-
iserats och kommersialiserats. Risken finns att en mer vilbargad medel- och Gver-
Kklass fortsitter att konsumera nyproducerad idrotts- och fritidsutrustning, som de
grupper med siamre ekonomiska forutsattningar senare far ta 6ver. Det blir en form
av gavosamhille, dir inldmning och ateranvindning av begagnad utrustning
fungerar lindrande mot det daliga samvete de mer vilbargade kinner infor sin
konsumtion. Detta sker samtidigt som skillnaderna i materiella férutsiattningar for
barn och unga fortsitter att vixa. En heterogen grupp av anvidndare motverkar
denna typ av segregation.

Vi har hér visat att lokaliseringen av Fritidsbanken har betydelse for vilka som
kommer att besoka den. I dag kommer en Gvervigande del av fritidsbankernas
yngre besokare fran bostadsomraden dir de socioekonomiska forutséttningarna ar
desamma. I den mén lantagare kommer fran andra omraden handlar det i de flesta
fall om platser med liknande socioekonomisk karaktir. For att verksamheter med
gratis utldning av idrotts- och fritidsutrustning aven i fortsdttningen ska na en
socioekonomiskt heterogen grupp, behover de alltsa forldggas i omraden av olika
socioekonomisk karaktar.

Utlaning leder sallan till moten 6ver socioekonomiska granser

Inledningsvis talade vi om att Fritidsbanken, genom att bidra till en mer samman-
héllen fritidssektor, kan ha en kompensatorisk roll i relation till segregationen.
Detta genom att mgjliggéra moten mellan barn och unga som annars i allt hogre
utstrickning tenderar att bo i olika omraden, gé i olika skolor etcetera. Den hir
studien har inte genererat evidens som styrker att Fritidsbanken har den rollen. Vi
kan konstatera att de flesta som lanar utrustning sommartid anvinder den i samma
omrade som den lanas, och att aktiviteten oftast handlar om att leka med kompisar
eller familj. Alltsa sker sdllan ndgon vidare forflyttning, till exempel till en annan
stadsdel, for att mota andra barn eller unga for att idrotta, spela eller leka till-
sammans. Sannolikt produceras alltsd bindande kapital i dessa aktiviteter. Daremot

76 Corvellec, H. m.fl. (2022). ”Critiques of the circular economy”. I Journal of Industrial Ecology, vol. 26, nr. 2,
S. 421-432.
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skapas formodligen inte 6verbryggande kapital, som ar si efterstravansvirt for att
bryta segregationen.

En mindre grupp (13 procent) anvinder utrustningen for att kunna delta i
organiserad idrott. For den har gruppen ar det tdnkbart att Fritidsbanken utgor en
nodvindig individuell resurs, som gor det majligt att kunna delta i traningar och
matcher. Genom detta deltagande 6ppnas dorrarna for méten mellan barn och unga
med olika bakgrund och fran olika omraden. Det dr ndgot som idrottsrorelsen
mojliggor via matcher, cuper och andra arrangemang. Dessa sammanhang har
potentialen att skapa Gverbryggande socialt kapital.77 Samtidigt ska papekas att
l&nad utrustning sannolikt inte 4r en hallbar 16sning for barn och unga som vill delta
i organiserad verksamhet regelbundet, eftersom det vanligtvis kraver utrustning
som kan anvidndas under ldngre tid. Den har undersokningen ger alltsé inga belagg
for att tidsbegransad utlaning av idrotts- och fritidsutrustning leder till en mer
sammanhéllen fritidssektor, i den mening att den frimjar méten mellan barn och
ungdomar fran olika delar av ett samhélle. Detta ar heller inte ovantat, med tanke
pa att dven fritidssektorn struktureras av mer 6vergripande policyfaktorer, sisom
ekonomi och samhillsbyggnad.

Fler motesplatser behovs

Vi ser att vigen mot en sammanhaéllen fritidssektor bestar av bade insatser for att
tillgangliggora fritidsaktiviteter, exempelvis utléning av utrustning, och insatser
kopplade till sjdlva aktiviteterna dar méten mellan barn och unga sker. Foreningsliv
och idrottsrorelse behover kontinuerligt arbeta med att skapa motesplatser som
attraherar barn och unga fran olika omraden, och med olika bakgrund.

Tydligt ar att Fritidsbanken, enligt de unga lantagarna sjélva, erbjuder en mycket
viktig verksamhet for dem. Hélften av alla aktiviteter som utldningen skapar hade
enligt lantagarna annars inte genomforts. Verksamheten verkar vara sirskilt viktig
for de som bor i omraden med socioekonomiska utmaningar, vilket sannolikt har
att gora med att alternativen dér ar farre. I den hir bemérkelsen mildrar Fritids-
banken effekterna av ekonomisk ojamlikhet, och bidrar till att fler idrotts- och
fritidsaktiviteter genomfors i omrédden med socioekonomiska utmaningar.

Det finns viktiga aspekter av Fritidsbankens utlaning som inte har belysts i den hér
undersokningen. Uppsokande verksamhet, framfor allt under sommarlovet, gor
sannolikt att fler barn och unga uppticker mojligheter som verksamheten skapar.
Allt fler skolor lanar hela klassuppsittningar av utrustning till utflykter, idrotts-

77 Walseth, K. (2008).
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/friluftsdagar och liknande, vilket minskar risken for exkludering av elever av
privatekonomiska skil. Detta underlattar ocksa for skolor och ger uppmuntran till
att arrangera till exempel utflykter eller idrotts-/friluftsdagar. Vintertid skiftar
verksamheten ocksd karaktdr. En stor del av utldningen bestdr di av alpin-
utrustning, och till viss del skridskor. Troligt &r att anvindargruppen dé har en
annan socioekonomisk sammanséttning — ndgot som vidare studier bér undersoka
narmare.

Slutsats

Vilken betydelse kan mojligheten till gratis utldning av idrotts- och fritidsutrustning
ha i relation till segregationsproblematiken i Sverige? Den fragan har vi forsokt
belysa i det hir kapitlet. Studieobjektet har varit fritidsbankernas verksamhet
sommartid. Vi har visat att verksamheten totalt sett nér barn och ungdomar fran
platser med olika socioekonomisk karaktar, vilket ar ett viktigt forsta steg for en
mer sammanhallen fritidssektor. Eftersom utldningsverksamheten framfor allt far
sina anviandare frdn samma typ av omrade som de forldggs i, bor fritidsbankerna
dven i fortsdattningen spridas ut i olika typer av omréden.

Fritidsbankens verksamhet tycks inte leda till att barn och unga fran olika socio-
ekonomiska miljéer moéts i nagon hogre utstrackning. Darmed skapas inte det Gver-
bryggande sociala kapital, som har en mildrande effekt pa den socioekonomiska
boendesegregationen. Diaremot, och det ar viktigt, forefaller verksamheten ha en
betydelsefull roll for barn och unga som bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Deras mojligheter till en aktiv och rolig fritid 6kar, vilket ar positivt
med tanke pé de potentiella fostranseffekter som &ven egenorganiserade aktiviteter
kan generera. Det kan exempelvis handla om okad fysisk aktivitet, social samvaro
och psykosocial utveckling.”8 Det kan ocksa skapas viktigt bindande socialt kapital.

COM-B-modellen synliggor hur utlaning av utrustning utgér en av manga sam-
verkande faktorer som formar deltagande i idrotts- och fritidsaktiviteter. En
generell utokad tillgang till gratis utrustning, i kombination med exempelvis
satsningar pa narmiljéer som uppmuntrar till spontanidrott eller siarskilda organi-
serade aktiviteter, bor vara en god vig framat for att forbattra forutsittningarna for
fler barn och unga med olika socioekonomiska bakgrunder att engagera sig i gemen-
samma idrotts- och fritidsaktiviteter.

78 Wiium, N. m.fl. (2019). "Participation in organized sports and self-organized physical activity” I International
Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 16, nr. 4, s. 585.
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|drottens insatser for att
motverka segregation

Olov Wolf-Watz, Strategiradet

Inledning

En viktig del av det arbetet [att minska kriminalitet och segregation, forf.
anm.] utfors redan av idrottsrorelsen, och den nya regeringen bor darfor
— oavsett partifiarg — ge fortsatt langsiktigt ekonomiskt stod till landets
idrottsklubbar.79

Sa skrev Riksidrottsforbundets ordférande Bjorn Eriksson i en debattartikel i
Dagens Samhille 2018. Och Erikssons onskan har blivit hord. Regeringen har
permanentat det stod till idrottsrorelsens arbete i segregerade omraden som infor-
des 2017. Hittills har Riksidrottsforbundet tagit emot sammanlagt 88,5 miljoner
kronor, 6ronmirkta for andamaélet. Pengarna ar en del av statens stdd till idrotten.
Hanteringen och fordelningen av statens idrottsstod har delegerats till Riksidrotts-
forbundet, eftersom Sverige saknar idrottsdepartement eller sérskild idrotts-
myndighet.

Centrum for idrottsforskning hade regeringens uppdrag att under 2022 genomfora
en fordjupad analys av utfallet av de sédrskilda insatser for idrott i segregerade
omraden som pagatt sedan 2017. I det hir kapitlet presenteras den studie som
Strategiradet, ett fristiende konsultforetag, genomfort pa uppdrag av Centrum for
idrottsforskning.

Studiens utgangspunkter

Uppdraget handlade om att bedéma utfallet av idrottsrorelsens insatser for att
minska segregationen i samhillet. En beddmning av utfallet av en verksamhet
behover utga fran en beskrivning av hur verksamheten &r tankt att skapa varde pa
olika nivaer. Riksidrottsforbundet har valt att rikta insatserna mot “idrottssvaga
omraden”, det vill siga omraden med foreningsidrottsliga och socioekonomiska
utmaningar. For att identifiera de 6nskade utfall som arbetet kan bidra till utgick
jag fran en oversiktlig interventionslogik. Den har tagits fram tillsammans med

79 Dagens Samhille. “Idrottsrorelsen gor skillnad i segregerade omréden”. 15 oktober 2018.
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foretradare for Riksidrottsforbundet, och beskriver hur forbundet har tinkt att
insatserna ska bidra till avsedda effekter. Logiken presenteras i figur 1.

Férutsittningar Effekt foreningar Effekt foreningar Effekt Effekt
B kort sikt 13ng sikt omrade/stadsdel samhéllsniva

Starkt foreningsliv

¢~ Insatser riktade mot / ( \ Minskad
befintliga féreningar i Fler utbvare/ brottslighet
idrottssvaga omraden: medlemmar i IF
—
* Uppsokande verksamhet P— -
+ Information Minskad
\.* Stod till IF-utveckling Sjlvforsorining langtidsarbets-
av ledare ) lshet
/" Insatser riktade mot ™\ _ Fler stabila LS
malgrupp i idrottssvaga Ty foreningar med p
Finansiering omraden: varaktig och Hogre kvalitet i Minskad
Riktlinjer . Utbildni B Fler ledare langsiktig skolor och stirkta || socioekonomisk
Uppféljning toildning verksamhet i studieresultat segregation
* Ir;f,_okrlma;")_" " _ utpekade d
* Maklande insatser ( \ x
\_+ Hybridinsatser Y, Fler aktiva stadsdelar/omraden - S”térkt . .
féreningar samhillsservice
) I och minskad
Insatser riktade mot AN :
isati institutioner i S— \..boendesegration
0rganlsatloner/lnst\tutluner i
L idrottssvaga omréaden: Starkta fareningar -
= Samverkan
AN—/

Figur 1. Overgripande interventionslogik fér insatser i idrottssvaga omraden.

Stodet till insatser riktade mot idrottssvaga omraden var initialt en del av reform-
programmet mot segregation 2017—2025 — ett program som kom att bilda grunden
till den dévarande regeringens strategi mot segregation. Reformprogrammet pres-
enterades 2017 av den davarande regeringen, och syftade till att lyfta socialt utsatta
omraden samt bidra till att bryta strukturella segregationsmekanismer.

Langst till hoger i figuren pé foregdende sida aterfinns den onskade effekten av
reformprogrammet. Effektmalet ska nés via utveckling inom fem omréden.8¢ Ett av
dem &r “starkt demokrati och stérkt civilsamhaille”. Det &r primért detta omrade
som Riksidrottsforbundets arbete med segregationsmedlen tagit sikte mot. Vigen
till starkt demokrati och stirkt civilsamhaille gér via att fler stabila foreningar verkar
med varaktighet och langsiktighet i idrottssvaga omréden. Idrottsrorelsen ska pa
olika sétt bidra till denna effekt genom att mobilisera deltagare och ledare, liksom
stirka nya och befintliga foreningar. RF-SISU distrikt8 (hddanefter distrikten)
utformar insatser utifrén den situation som rader i respektive distrikt.

80 Regeringskansliet (2017). Langsiktigt reformprogram for minskad segregation ar 2017—-2025. Promemoria.

81 Sedan 2020 &r Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna en gemensam organisation pé distriktsniva:
RF-SISU distrikt.
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Utifran interventionslogiken ar det mojligt att precisera fragor om insatsernas
utfall. Frigorna som var i fokus i denna utviardering handlar om vilka effekter
insatserna skapat pé olika nivaer, och varfor:

1. Har insatserna samlat bidragit till att stirka demokrati och civilsamhille i
idrottssvaga omraden?

Har fler deltagare/medlemmar mobiliserats i aktuella omraden?
Ar fler ledare aktiva i aktuella omréden?
Ar fler foreningar aktiva i aktuella omraden?

o T

Har befintliga foreningars verksamhet blivit mer stabil och langsiktig i
aktuella omraden?

2. Vad forklarar det samlade utfallet?

Vilar interventionslogiken pé solida antaganden?

Har insatserna varit relevanta utifran syftet?

Har genomf6randet hallit hog kvalitet?

Har styrningen fran Riksidrottsforbundet varit adekvat?

e T

Finns det yttre faktorer som forklarar varfor distrikten lyckats eller
misslyckats att skapa avsedda effekter?

Fragorna har besvarats med hjilp av uppgifter fran Riksidrottsforbundets uppfolj-
ning av distriktens arbete, och utifran intervjuer med foretradare for distrikten och
Riksidrottsforbundet. Intervjustudien omfattar tolv intervjuer — nio med fore-
tradare for distrikten och tre med tjanstemén pé Riksidrottsforbundet. Orien-
terande intervjuer har ocksd genomforts med foretrddare for Delegationen mot
segregation (Delmos).

Vad innebar det att bedoma utfallet? Av uppdragsformuleringen fran regeringen till
Centrum for idrottsforskning framgick att det finns en forvantan pé att idrotten ska
bidra till att minska segregationen.82 Av allt som paverkar segregationen i Sverige
ar foreningsidrotten endast en faktor. Det dr darfor rimligt att anta att segre-
gationen skulle besta 4ven om idrottsrorelsen lyckas i sitt arbete. Utfallet kan darfor
inte likstdllas med effekter pa samhillsniva. I denna utvirdering hanteras "utfall”
som en friga om bidrag, det vill siga i vilken grad det dr rimligt att argumentera for
att en insats bidragit till onskade effekter. Det finns ingen given norm f6r bedom-
ningen — hur stort det samlade avtrycket av idrottsrorelsens insatser forvantas bli.
I detta fall har det handlat om att bedéma i vilken grad det ar rimligt att tro, att de
insatser som distrikten genomfért inom ramen for segregationssatsningen optimalt

82 Justitiedepartementet (2022). Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att folja upp statens stod till
idrotten.
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har bidragit till en minskad segregation. Om satsningens utformning varit grundad
i kunskap om utmaningarnas karaktir, och insatserna har genomférts med hog
kvalitet, kan man argumentera for att bidraget ocksa varit optimalt.

Regeringens arbete for att motverka segregation

Generellt brukar forskningen lyfta fram tva orsaksforklaringar till hur segregation
uppstar: strukturella orsaker samt individuella preferenser. Strukturella orsaker
innefattar de mojligheter och de restriktioner som finns i samhillet, och som den
enskilda individen inte kan paverka. Négra exempel pa strukturella orsaker ar
inkomstojamlikhet, hur en stad &r planerad och var nya bostédder byggs.83

Individuella preferenser handlar om individers beteenden och val. Nagra exempel
pé individuella preferenser ar att foredra en viss typ av bostad, att undvika vissa
bostadsomraden, etcetera.84

Om idrottssvaga omraden

Idrottsrorelsens insatser for idrott i segregerade omraden riktas mot omraden som
har foreningsidrottsliga och socioekonomiska utmaningar — det vill sdga utsatta
omraden dir féreningsidrotten inte dr lika etablerad som i andra omraden.

Av intervjuer med foretradare for distrikten framgéar att karaktdren pa omradena
kan variera. I vissa fall finns lite eller inget idrottande. I andra fall bedrivs idrott,
men idrottandet dr spontant och sker inte inom ramen for foreningsverksamhet.
Slutligen finns det exempel pa omréaden dar foreningsidrott pagar, men deltagarna
kommer fran andra omraden och nyttjar lokaler i det idrottssvaga omradet. I dessa
fall harror bade foreningar och deltagare fran omraden utanfor det idrottssvaga
omradet.

Riksidrottsforbundets arbete med att identifiera relevanta omraden har inte varit
detsamma 6ver de ar som insatserna har bedrivits. Under &ren 2017—2019 identi-
fierade distrikten sjilva omraden utifran egna prioriteringar. 2020—2021 gjorde
Riksidrottsforbundet en tydligare prioritering av omraden, baserad pd var de
storsta behoven fanns. Bedomningen gjordes utifrén kriterier, sésom andel aktiva i
idrott, medelinkomst och utbildningsniva, dir omradesindelningen utgick fran
postnummer. Fran 2022 har férbundet 6vergatt till att fordela medel med utgangs-
punkt i RegSO-omréden (Statistikmyndigheten SCB:s rikstdckande omrades-
indelning for statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation). Det har inne-

83 Delmos (2021). Segregation i Sverige, s. 25.
84 Ibid., s. 27.
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burit att man kunnat anvinda Delmos index kring socioekonomisk status, tillsam-
mans med Kkriterier for aktiv idrott, for urval. Sammantaget har Riksidrotts-
forbundets kriterier for urval av omraden skirpts Gver éren, i syfte att oka traff-
sdkerheten i insatserna och stirka majligheterna att folja effekterna av arbetet.

Varfor uppstar idrottssvaga omraden?

Avintervjuer med foretradare for distrikten framgéar att orsakerna till att ett omrade
far foreningsidrottsliga utmaningar handlar om ekonomiska, kulturella och sociala
faktorer, med konkreta trosklar for bade individers deltagande och foéreningars
verksamhet. En del av utmaningarna handlar om foérutsiattningarna, vilka ar en
direkt f6ljd av en socioekonomisk utsatthet, och begransar mojligheten att delta i
foreningsidrotten. Darutover kan flera utmaningar harledas till hur idrottens eget
regelverk och stodsystem ser ut.

Av intervjuer med foretradare for Riksidrottsforbundet och distrikten framgar att
foreningsidrotten ar anpassad for en viss typ av medlem, med en viss typ av
kapacitet. For enskilda deltagare fungerar avgifter och outtalade eller uttalade krav
pa bidrag i form av skjuts till traningar och tévlingar som ett hinder for deltagande.
En foretrddare for ett distrikt beskriver det pa féljande sétt:

Foreningsidrotten ar uppbyggd for betalande medlemmar. /.../ Med for-
dldrar som kan skjutsa och baka bullar.

For foreningar i idrottssvaga omraden handlar trosklarna om faktorer som for-
svarar deras etablering och tillvixt. For det forsta handlar det om den
administration som f6ljer med att driva en forening. Att driva en forening stiller
krav pa foreningskompetens for att kunna mota de krav som idrotten sjalv och
kommunen stéller. Det kan exempelvis handla om den formalia som behovs for att
sdkerstilla foreningsdemokratin. I idrottssvaga omraden saknas traditionen att
driva en idrottsforening, och foretrddare for distrikten anger att forenings-
kunskapen ar lag. Startstrackan for en nystartad forening i ett idrottssvagt omréde
ar darfor ofta langre 4n i andra omraden. En foretradare for ett distrikt beskriver
det pé foljande sitt:

Administrationen 4r en borda. Det stills krav frin kommunen. Aven
foreningsdemokratin dr en utmaning. Hela foreningstanken bygger pa
en fungerande demokrati i foreningen. Men det ar ju enklare att driva
det sjélv.
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For det andra utgor regelverk for hur verksamheten ska bedrivas an en troskel for
nystartade foreningar. Idrottsrorelsens drsmote Riksidrottsmotet har biade 2019
och 2021 slagit fast att tdvlingsverksamhet ar ett kriterium for medlemskap i
Riksidrottsforbundet. Som medlem i ett specialidrottsforbund forbinder sig en
forening att folja Riksidrottsforbundets, liksom special- och distriktsidrotts-
forbundens stadgar samt Riksidrottsforbundets tavlingsregler, som ofta omfattar
exempelvis dlders- och konsindelning av verksamheten. Om deltagarunderlaget
spretar, vilket det ofta gor i foreningar i idrottssvaga omraden, dr det svart for
foreningen att leva upp till kraven.

For det tredje har foreningar i idrottssvaga omraden svart att fa halltider. Kommu-
ner ar ansvariga for hanteringen av traningstider i de anlaggningar som de dger. De
sétter taxan for foreningar, och fordelar tider utifran kriterier som inte ar anpassade
for att underlatta for foreningar i idrottssvaga omraden. I manga kommuner har
foreningar med stabil verksamhet, som dr LOK-stodsberattigad och pagétt under
ménga ar med manga deltagare, foretrade nar tiderna ska fordelas. En nystartad
eller liten forening har svart att mota dessa krav.

Det finns hir en uppenbar spanning mellan & ena sidan att ge stod till en verk-
samhet som redan fungerar, och a andra sidan att uppmuntra det som &r nytt och
under uppbyggnad. En foretradare for ett distrikt beskriver strukturen som ”stel”,
och att den systematiskt missgynnar svaga och/eller nystartade foreningar. En
annan beskriver det pa foljande satt:

Manga foreningar som finns i de omradena kan inte ta in fler med-
lemmar, for att de inte har forutséttningar att ta emot dem. Halltider ges
till storre foreningar. Det gor det svart att utvecklas.

For det fjdrde har foreningar i idrottssvaga omraden svart att f& stod via de
nationella utvecklingsmedel som ska stotta foreningsidrotten. LOK-stodet staller
exempelvis tydliga krav pd verksamhetens form (lingd i tid, antal deltagare,
gemensamma samlingar, ledarens roll, etcetera) for att en sammankomst ska vara
stodberittigad. Dessa krav kan, enligt foretradare for Riksidrottsférbundet, vara
svéra att na for nystartade och svaga féreningar. Detsamma giller andra stod,
sdsom Riksidrottsférbundets projektstod till barn- och ungdomsidrott. Ar 2022—
2023 ska det anvidndas for insatser kring “inkludering av underrepresenterade
grupper” samt “trygga och hallbara utvecklingsmiljéer”. Stoden ar utformade for
foreningar som redan har en stabil verksambhet, inte for att hjalpa svaga foreningar
med bristande administrativ kapacitet. De syftar till att stdrka kvaliteten i
foreningsverksamheten i stort, och att uppmuntra en 6nskad riktning av férenings-
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idrotten, men kraven for att fa ta del avdem fungerar som en troskel som nystartade
och svaga foreningar har svart att ta sig over.

Det finns for det femte ocksa strukturer i distriktens verksamhet, som hindrar dem
fran att arbeta med foreningar i idrottssvaga omraden inom ramen for sin ordinarie
verksamhet. Modellen for hur folkbildningsanslaget fordelas ar styrande for hur
distrikten arbetar, och framfor allt med vilka foreningar. En foretrddare for ett
distrikt beskriver det pé foljande satt:

Vi stirker foreningar. Men folkbildningen driver en jakt pa timmar.
Konsulenter lagger storst fokus pa foreningar som ger flest timmar — de
som passar in i mallen och som forstér foreningslivet. Det 4r en orm som
dter upp sin egen svans. Vi skapar det problem som vi vill 16sa. Vi skulle
behova arbeta med dem som vi inte har jobbat med tidigare. Det skulle
gora under for idrottssvaga omréden.

De idrottssvaga omradena ar alltsa inte idrottssvaga enbart av skl som kan hirle-
das till att de ar socioekonomiskt utsatta. Det saknas resurser for att delta, samt
vana och kompetens att driva foreningsidrott for boende i dessa omraden. Men
samtidigt fungerar idrottsrorelsens egna regler, stodsystem och verksamhetsformer
som hinder for nystartade och svaga foreningar i dessa omréden.

Implementeringen — sa har uppdraget hanterats

Stodet till insatser riktade mot idrottssvaga omraden presenterades forst 2016 av
davarande statsminister Stefan Lofvén. Enligt planen skulle satsningen omfatta 14
miljoner kronor till insatser for idrottsverksamhet i utsatta omraden fér 2017. Till
samma dndamal berdknades ett anslag pa 14 miljoner arligen fér 2018—2019, samt
pa 18 miljoner arligen for 2020—2025. Den totala summan har hittills blivit nagot
lagre &n planerat, och framgéar av tabell 1.
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Tabell 1. Férdelning av medel for insatser mot idrottssvaga omraden 2017-2023, per distrikt

RF-SISU Distrikt Stod 2017-2023
Blekinge 2 750 000
Dalarna 1670 000
Gotland 450 000
Gavleborg 1140000
Halland 1770000
Jamtland-Harjedalen 260 000
Norrbotten 940 000
Skane 11 645 000
Smaland 2160 000
Stockholm 11 800 000
Sérmland 10335000
Uppland 2 000 000
Varmland 3370000
Vasterbotten 2 040000
Vasternorrland 2 760 000
Vastmanland 5280000
Véstra Gotaland 14 385 000
Orebro 4780 000
Ostergotland 8920000
Totalt 88 455 000

Kalla: Riksidrottsforbundet

Av tabellen framgér att Skane, Stockholm, S6rmland och Vistra Gotaland ar de
distrikt som tagit emot mest medel. Deras andel av det totala stodet uppgér till cirka
55 procent.

Av Riksidrottsforbundets anvisningar till distrikten framgar att idrottsrorelsens del
i programmet avsag “insatser for att mdjliggora fler idrotts- och ungdomsledare i
socialt utsatta omraden”. For att skapa varaktighet och sjéalvforsorjning av ledare
var avsikten att erbjuda de boende utbildning i foreningskunskap och ledar-
utveckling. Forutom ledarrekrytering och ledarutbildning skulle satsningen dven
“framja bildandet av nya foreningar i omrédena, eller forstdrka de som redan fanns
dir.”8s Fokus forandrades emellertid 6ver tid. De ursprungliga riktlinjerna pekade
mot skrivningarna fran regeringen, med en betoning pa att erbjuda ledarutbildning
till boende i omradena och att starta féreningar. Med tiden tog sig Riksidrotts-
forbundet dock friheten att gora en vidare tolkning av regeringens avsikter. Efter

85 Riksidrottsférbundet (2017). Riktlinjer: Idrott i segregerade omrdden.
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2019 breddades ambitionen till att dven stirka foreningsidrotten i idrottssvaga
omréden, genom att skapa verksamhet pé plats for deltagare som bor dar.

Riksidrottsforbundets och distriktens roller och ansvar

Riksidrottsforbundet och distrikten har haft olika roller i arbetet. Riksidrotts-
forbundets formella ansvar har handlat om att leda och stédja satsningen. Det har
dels omfattat att underlédtta genomfoérandet genom att sammankalla till traffar for
dialog och erfarenhetsutbyte och ansvara for kompetenshé6jande insatser, dels att
bidra till distriktens insatser i form av underlag och stodmaterial. Slutligen har
forbundet ocksa ansvarat for att koordinera uppfoljning och redovisning av
distriktens arbete som utgjort grunden i Riksidrottsférbundets redovisning till
regeringen.

Distrikten har haft ansvaret att genomfora insatserna. Uppdraget har inneburit att
ta fram en sammanhallen plan for arbetet, genomfora rekrytering av projektledare
samt avsdtta ovriga nodviandiga personella resurser.

Distrikten har varit fria att utforma insatser givet medlens dndaméal. Men det
innebar inte att medlen har fordelats utan villkor. Dels har det funnits krav pa att
insatserna skulle rymmas inom ramen for Riksidrottsforbundets anvisningar, dels
har distrikten haft ansvaret att sdkerstélla att verksamheten aterrapporteras till
Riksidrottsforbundet enligt given instruktion.

Distriktens insatser

Distrikten har som sagt varit fria att utforma sina insatser. Darfor varierar arbets-
satt och metoder. Insatserna kan sorteras till tre 6vergripande inriktningar, som
delvis kompletterar varandra. Vissa distrikt har arbetat med flera av dem samtidigt.

Den forsta typen av insatser ar riktade mot befintliga foreningar i idrottssvaga
omréden. Det kan hir handla om uppsokande verksamhet och informations- och
kompetensutveckling. Den andra typen vinder sig till befintliga och potentiella
ledare och medlemmar, i form av informations- och utbildningsinsatser, miklande
insatser eller en kombination av dessa. Slutligen finns det en typ av insatser vilka
vander sig till andra verksamheter som verkar i de idrottssvaga omradena. Det
handlar da i de flesta fall om samverkande insatser med syfte att stirka foreningar
och mobilisera malgruppen.

Hir presenteras fyra 6vergripande exempel pd hur distrikten utformat sitt arbete:

I RF-SISU Skdne har arbetet utgatt fran befintligt foreningsliv i idrottssvaga om-
riaden. Av distriktets dterrapportering till Riksidrottsforbundet framgér att malet
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varit att "pa olika sitt stirka befintligt foreningsliv och bidra till att nya foreningar
bildas dar behovet finns”. Arbetet har varit behovsstyrt och utformats i dialog med
mélgruppen. Aterkommande inslag i arbetet har varit att identifiera engagemang,
ge stod i bildandet av nya foreningar, stirka befintliga foreningar och hjilpa
foreningar som vill expandera till nya geografiska platser.

Distriktet har identifierat att behovet av administrativt stod ar stort bland fore-
ningar i utsatta omraden, till exempel vad géller det kommunala regelverket,
ansOkningsforfaranden, kunskapen om vilka insatser man ska vinda sig till, och
redovisning av LOK-st6d. En tidig lardom var, enligt foretradare for distriktet,
vikten av att etablera kontakt med lokala aktorer och att samverka med Gvrigt
foreningsliv, kommuner och andra organisationer inom civilsamhallet.

I RF-SISU Stockholm har insatserna fokuserat pd att sdnka trosklarna till
foreningslivet och skapa engagemang genom motesplatser, folkbildning och nya
former av idrott. Stockholmsdistriktet har styrt mot de 6vergripande mélen att gora
idrottsrorelsen mer inkluderande, samt att fler fran de boende i omradena ska vilja
att bli, och vilkomnas som, medlemmar i idrottsrorelsen.

Arbetet har haft f6ljande 6vergripande inriktningar:

e Hoja medvetandegraden och kunskapsnivan om normer och strukturer inom
idrottsrorelsen.

e Leda och stodja idrottsféreningarnas utveckling mot att bedriva inkluderande
verksamheter.

e Komplettera idrottsféreningarnas insatser for mélgrupperna, med avsikt att
uppna en jamn fordelning av insatser avseende skillnader inom malgrupperna
(sésom kon, édlder och geografisk hemvist).

Distriktet har arbetat med ett 70-tal féreningar sedan 2017, och stédinsatser
anpassade utifrdn det specifika behov som funnits i varje forening. Ofta har det
handlat om st6d for att klara en grundlaggande foreningsadministration. Utgangs-
punkten i arbetet har varit foreningarnas egna drivkraft. Distriktet har fungerat som
en mojliggorare, liksom ett stod for foreningars och eldsjalars ambitioner. Fore-
tradare for distriktet beskriver det som ett langsiktigt arbete.

I RF-SISU Vistmanland har distriktet arbetat utifrdn en grundlaggande analys av
de utmaningar foreningar i idrottssvaga omraden méter. Insatserna har utformats
for att hjdlpa dem att hantera konkreta hinder i verksamheten. Distriktet har
kunnat ge stdd till foreningar som inte passar in i strukturen, det vill siga de som
saknar anstalld personal eller kompetens att skriva ansokningar.
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For att kunna arbeta systematiskt med dessa frdgor har distriktet utvecklat
Inkluderingstrappan. Den utgér frin olika utmaningar som en forening i idrotts-
svaga omraden moter. Distriktet har ocksd erbjudit utbildningsinsatser till
foreningar for att 6ka kunskapen om idrottens foreningslara och vardegrund, samt
informerat om de st6d som finns. Oftast har det handlat om insatser for styrelse och
ledare. Slutligen har representanter for distriktet ocksa fort en kontinuerlig dialog
med politiker, regionen och kommunala tjainsteméan, samt suttit med i flera olika
samverkansgrupper och natverk.

I RF-SISU Vistra Gotaland har den huvudsakliga delen av insatserna skett inom
ramen for en satsning som kallas Street Games. Den beskrivs som ett verktyg for att
skapa inkluderande métesplatser i idrottssvaga omraden, jamte starka individer och
foreningar med utbildning och rekrytering. Syftet ar att fa fler aktiva medlemmar,
ledare och ideellt engagerade i samverkan med andra aktorer i lokalsamhallet.8¢

Arbetet med Street Games inleddes redan under den statliga Storstadssatsningen,
som foregick satsningen pa idrott i segregerade omraden. Grundmodellen handlar
om att stirka forutsdttningarna for deltagande och ledarrekrytering i idrottssvaga
omraden, genom samverkan med kommuner och med befintligt féreningsliv. For
att en forening ska kunna kalla sig en Street Games-forening behover den stélla upp
med ledare, och erbjuda 6ppen och kostnadsfri traning for den som vill fortsitta
idrotta.

Genomforandet har tre principiella brister

Det finns ingen slutlig mall for hur en insats ska genomforas, vilket gor det svart att
bedoma hur vil satsningen har implementerats hittills. Daremot kan man fora ett
generellt resonemang om idrottsrorelsens vigval. Har de maximerat mojligheten
att skapa virde i de idrottssvaga omradena? Min samlade bedomning &r att
implementeringen sa ldngt préglats av tre principiella brister.

For det forsta har Riksidrottsforbundet inte styrt insatserna utifrdn kunskap om
vad som kravs for att skapa ett varaktigt och langsiktigt foreningsliv i idrottssvaga
omréden. Nar forbundet fick medlen fanns ingen beredskap for hur satsningen
skulle riktas eller styras. Det gjordes ingen analys av utmaningarnas karaktar och
hur de skulle kunna adresseras. I stillet fanns det en forvintan om att arbetet i
utsatta omraden skulle inledas direkt. En foretrddare for Riksidrottsforbundet
sager:

86 https://www.rfsisu.se/vastragotaland/Viarbetarmed/Inkluderandeidrott/StreetGames.
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Ordern var att ”goér nu”. Det fanns ingen tid for forstudie. Riksidrotts-
féorbundet vill leverera pa sitt uppdrag, och man hinner inte landa eller
fundera 6ver hur medlen kan skapa virde. Det gor att larresan blir 1ang.

Trots att idrottssvaga omraden per definition ar platser dir idrottsrorelsen tradi-
tionellt haft svért att etablera sig, utformades satsningen som om idrotten redan
hade svaren pa hur idrottssvaga omraden ska motverkas. Detta framgar ocksa av
intervjuer med foretradare for Riksidrottsforbundet och distrikten — att insatserna
inte samlat adresserat de centrala utmaningarna som hindrar féreningslivet i
idrottssvaga omraden. Interventionslogiken i figur 1, som beskriver hur satsningen
ar tankt att skapa onskade effekter, har darfor luckor.

For det andra har distrikten inte utformat insatser utifran en samlad kunskap om
vad som kridvs for att hantera utmaningarna. I vissa fall har insatserna varit
konceptualiserade — i andra fall har det varit mer eller mindre en forlangning eller
en utvidgning av den ordinarie foreningsutvecklingen som redan bedrivs. Skillna-
derna har motiverats med att forutsattningarna skiljer sig &t mellan olika distrikt.
Men samtidigt har foretrddare for distrikten i intervjuer beskrivit foreningslivets
utmaningar i idrottssvaga omréden pé ett liknande sitt. Det dr mer troligt att
skillnaderna uppstéatt som en konsekvens av att arbetet inte har likriktats, &n som
en konsekvens av att karakteristiken hos de idrottssvaga omrédena varierat.

Distrikten har utformat och genomfort sina insatser utan koppling till varandra.
Gemensamma dialogméten har héllits, men nagon samlad satsning har inte skett.
Det kan finnas ett virde i en decentraliserad styrmodell, men i detta fall har den
decentraliserade modellen gjort det svarare att halla samman satsningen och
kraftsamla mot ett gemensamt mal.

For det tredje har majligheterna att lara langs arbetets gang inte realiserats. Riks-
idrottsforbundet har 16pande f6ljt upp distriktens arbete. Men aterrapporteringens
kvalitet varierar mellan distrikt och 6ver tid, och har inte varit en utgangspunkt for
beslut om en eventuell férandring av insatsernas inriktning. Det har inte heller fun-
nits ett lirande mellan distrikten. Foretriddare for distrikten beskriver att den
kontakt som funnits dem emellan i stort begransats till de dialogm&ten som Riks-
idrottsforbundet ansvarat for. Ett mer formaliserat samarbete mellan distrikten i
metodutveckling eller utviardering saknas.

Medlen har darutover inte kommit med en garanti om langsiktighet. I stillet har de
grundats i tvAdriga beslut fran regeringen. Aven om det sagts att satsningen ska
paga fram till 2025, har foretradare for Riksidrottsforbundet inte kunnat ta det for
givet — vilket skapat en kortsiktighet i forbundets arbete.
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Bedomning av insatsernas utfall

Idrottens mojlighet att péverka segregationen ar av naturliga skal begransad. Den
har till stor del sina orsaker i sektorer som idrotten inte forfogar 6ver. Idrotten kan
dock bidra till en starkt demokrati och ett starkt civilsamhélle i utsatta omréden,
genom insatser som stirker foreningslivet dir. Pa kort sikt har avsikten med dessa
insatser varit att bidra till fler aktiva foreningar med varaktig verksamhet, fler
utovare/medlemmar, fler ledare och en 6kad sjalvforsorjning av ledare.

Det finns ménga utmaningar med att beskriva det samlade utfallet av de insatser
som riktats till segregerade omrédden under 2017—2022. For det forsta ser
insatserna olika ut i varje distrikt. For det andra har inriktningen pa insatserna
andrats 6ver tid. Anvisningarna for 2017—2019 ir inte desamma som for efter 2020.
For det tredje varierar kvaliteten pa distriktens aterrapporter, vilket gor det svart
att ge en komplett bild.

Att bedoma det samlade utfallet dr ocksa en utmaning. Som tidigare nimnts provar
jag om utfallet ar optimalt utifran ett principiellt resonemang. Om utformningen
grundats i kunskap om utmaningarnas karaktér, och insatserna har genomforts
med hog kvalitet, kan man argumentera for att bidraget ocksa varit optimalt.

Beskrivning av insatsernas omfattning och utfall

Distriktens &terrapportering ger en bild av insatsernas omfattning. I samverkan
med 6vrigt foreningsliv och skolan har de bedrivit ett grundldggande arbete for att
uppmuntra till aktivitet bland ungdomar, och stirka féreningskompetensen i
befintliga foreningar. De beskriver lokala rekryteringsevents, utbildningar samt hur
de stottat enskilda foreningar eller eldsjilar.

Av aterrapporteringen framgar att distriktens aktiviteter har involverat manga
foreningar liksom enskilda deltagare. En dialog har forts med cirka 250 féreningar.
Sammanlagt 779 personer har deltagit i ledarutvecklingsinsatser. Antalet deltagar-
tillfallen i olika &ldersgrupper uppgar till 6ver 80 000. Dessa uppgifter bygger
primart pd uppfoljningen fér 2017-2019. For 2020 och 2021 har aterrapport-
eringen i hogre grad begrénsats till att beskriva genomforda aktiviteter. En samlad
redogorelse for olika utfallsindikatorer presenteras i tabell 2.
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Tabell 2. Samlad beskrivning av distriktens rapporterade insatser och utfall

Foreningar som distrikten samverkat med cirka 250
Deltagartillfillen cirka 80 000
Deltagare i ledarutbildningar cirka 780
Nya sektioner cirka 20
Nya féreningar cirka 20-30

Kalla: Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet har snabbt kunnat inrdtta en verksamhet i distrikten, men
formerna for uppféljning av dess effekter har inte etablerats lika snabbt. Uppf6lj-
ningen har primart fokuserat pé insatser och prestationsnira effekter. I vilken grad
kompetensutveckling av ledare och foreningsforetradare exempelvis inneburit att
foreningsverksamheten starkts, framgér inte av distriktens aterrapporter. Det
framgér inte heller i vilken grad deltagarna fortsatt att vara aktiva inom forenings-
livet.

Ett viktigt mal var att insatserna skulle bidra till fler foreningar. Enligt distrikten
har totalt 20—30 foreningar bildats och ett 20-tal sektioner startat. Foretradare for
Riksidrottsforbundet vittnar om en stor utmaning att etablera nya féreningar med
stabil verksamhet som &r hallbar 6ver tid. Det &r ett arbete som tar lang tid och
kraver uthallighet samt stora personella resurser. Effekterna i termer av ett stirkt
foreningsliv dr sma, enligt distriktens egna bedomningar.

Distriktens arbete har alltsa stiarkt individer och aktorer i de idrottssvaga omradena,
men virdet av det maéste ses som temporart. Utan fortsatt stod finns det en
overhdngande risk att avirycket inte blir bestdende. Ett av distrikten beskriver
utmaningen pé foljande sitt i sin &terrapport:

Utmaningen med nya foreningar &r brackligheten, och dér ser vi redan
stor risk att en—tva foreningar kommer att vara tvungna att lagga ner
eller omgruppera sig.

Som jag nimnde tidigare beskriver dessutom flera foretridare for distrikten att de
inom ramen for ordinarie verksamhet inte kan motivera att ldgga resurser pa
foreningar i idrottssvaga omraden. Ett fortsatt arbete i dessa omraden ir villkorat
av en fortsatt finansiering med sirskilda medel for detta andamal.
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Effekterna ar skora och temporara

Som framgér av interventionslogiken (se figur 1) har insatserna syftat till att bidra
till fler stabila foreningar med varaktig och lngsiktig verksamhet i idrottssvaga
omréden. Det finns ingen given referens som utgingspunkt for bedomningen av
utfallet. Det finns heller inget antal, eller ndgon procentsats, som anger regeringens
eller Riksidrottsforbundets ambition.

I vilken grad ar det da rimligt att argumentera for att satsningen bidragit till 6ns-
kade effekter, och att de insatser som distrikten genomfort pa optimalt sétt har
bidragit till en minskad segregation? Min bedomning &r att det visserligen finns ett
bidrag, men att effekterna av distriktens arbete dr skora och temporira. I sats-
ningen fanns en potential som hittills inte har utnyttjats.

Det finns flera mojliga forklaringar till varfor insatsernas samlade avtryck sannolikt
blivit litet och temporirt. Yttre omstindigheter har fatt stor paverkan pa distriktens
arbete. I flera av distriktens aterrapporter framgar exempelvis att coronapandemin
paverkat mgjligheterna att genomféra verksamheten som planerat. Ett annat
exempel dr mojligheterna att samarbeta med kommunerna. De har, enligt fore-
tradare for distrikten, sett olika ut i olika delar av landet. I vissa fall har svarigheten
att samverka med kommunen missgynnat verksamheten. I andra fall har avsak-
naden av dndamalsenliga hallar och planer varit en konkret utmaning. Men
orsakerna till insatsernas begriansade effekter star ocksa att finna i det som idrotts-
rorelsen sjélv forfogat Gver — satsningens utformning och dess genomférande.

Insatserna har inte adresserat utmaningarnas rotorsaker

Den grundlaggande tanken i interventionslogiken ar att ett lokalt anpassat stod till
befintliga och nya foreningar, tillsammans med etablerat foreningsliv och i sam-
verkan med kommuner, kan bidra till onskade effekter.

Min bedémning ar att distriktens arbete i huvudsak adresserat de hinder som kan
hérledas till bristande kompetens och forméaga hos foreningar och individer i de
aktuella omradena. Det dr visserligen faktorer som péverkar mgjligheterna att
etablera ett livskraftigt foreningsliv i idrottssvaga omraden. Men det finns som vi
sett andra, viktigare orsaker till att foreningslivet har svart att fa fiaste i dessa
omraden, vilka kan hérledas till utmaningar som idrottsrorelsen till stor del sjalv
forfogar 6ver. Idrottsrorelsen har inte utformat arbetet med utgéngspunkt i kuns-
kapen om dessa orsaker.

Min bedomning ar ocksé att idrotten inledningsvis underskattat komplexiteten i att
bedriva verksamhet i utsatta omraden. Distrikten har fatt redovisa de utmaningar
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de har mott i arbetet. Det framgér att flera problem varit av grundldggande karak-
tar. Spraksvérigheter och brist pé tillit har begrédnsat mojligheterna att driva
insatserna.

Ett optimalt avtryck kraver ocksd en annan typ av forberedelser. Riksidrotts-
forbundet borde i ett forsta skede gjort en analys av vad som ligger bakom att
foreningslivet inte far faste idrottssvaga omraden, och dérefter utformat insatser
med utgdngspunkt i den analysen. I stillet slussades medlen vidare till distrikten,
som forviantades leverera i stort sett utan forberedelser.

Implementeringen har inte utgdtt frdn utmaningens karaktdér

Riksidrottsforbundets relation till sina distrikt dr komplicerad. Distrikten ar
separata enheter med en egen styrelse, och viljer sjélva organisering for hur de ska
leva upp till de olika delarna av uppdraget. Samtidigt ar distrikten en del av Riks-
idrottsforbundets organisation. Distriktsidrottschefen &r anstilld av forbundet, och
distrikten har ett basuppdrag som de forvintas leva upp till. De styrs ocksa via olika
ekonomiska stod liksom ar dlagda att folja de riktlinjer som Riksidrottsforbundet
anger i anslutning till dessa.

Nir Riksidrottsforbundet involverade distrikten i arbetet med idrottssvaga omréa-
den gavs de stor frihet att utforma verksamheten, si linge forbundets riktlinjer
foljdes. En decentraliserad modell for implementering av insatser ar lamplig i de
fall man kan anta att utmaningarna skiljer sig vasentligt 4t mellan olika delar av
landet, och dir det finns ett virde av specifikt utformade insatser for att mota ett
unikt lokalt behov. Aven om alla idrottssvaga omraden har lokala sirdrag, finns det
nagot som i grunden forenar dem — ett tynande foreningsliv i ett socialt utsatt
omréde. Och det &r just den utmaningen som insatserna syftar till att hantera. Det
ar en gemensam utmaning for idrottsrorelsen och samhillet som manifesteras pa
liknande sitt i hela landet. Detta ar, enligt min bedémning, en andra orsak till att
avtrycket inte blivit optimalt. Den decentraliserade modellen &r inte vald for att den
ar bast lampad att hantera utmaningen, utan for att det ar sa Riksidrottsférbundet
historiskt styrt sina distrikt. En centraliserad satsning med tydligare styrning och
mer sammanhallen implementering hade skapat béattre forutsdttningar att na
avsedda effekter.

88



IDROTTENS INSATSER FOR ATT MOTVERKA SEGREGATION

Sammanfattande diskussion

Det finns tva idealtyper som brukar anvidndas for att beskriva statens stod till
civilsamhéllet. Enligt den forsta dr frigan om vad verksamheten skapar for virde
oviktig, sa lange verksamheten fortsétter att mobilisera deltagare och medlemmar.
Enligt den andra ricker det inte att bara mobilisera medlemmar. Civilsamhallet far
i stéllet ersittning for att genomfora en verksamhet, som ska skapa ett specifikt
vérde. Statens styrning av idrotten bar drag av bdda dessa idealtyper.8”

Nir det giller frdgan om insatser for att motverka segregation ar det tydligt att
foreningsidrotten far medel for att bidra till att 16sa en samhéllsutmaning. Det ar
inte ett generellt stod som ges till idrotten for att den mobiliserar medlemmar eller
ideella krafter, utan motiveras med att idrotten atar sig att skapa ett specifikt viarde.
Fortroendet for idrottens formaga att leverera detta viarde ar hogt. I budget-
propositionen for 2023 foreslar regeringen att 100 miljoner kronor arligen ska
avsittas for att idrottsrorelsen ska kunna kraftsamla for 6kat idrottande i utsatta
omraden. 88 Riksidrottsférbundets ordférande Bjorn Eriksson har ocksd manga
génger betonat idrottens potentiella, och faktiska, roller i bekdmpningen av segre-
gation och kriminalitet. Men denna studie reser fragetecken kring idrottens for-
maga att leverera pé de utfastelserna.

Idrottssvaga omraden uppstar inte enbart som en konsekvens av befolkningens
socioekonomiska utsatthet. Foreningar i dessa omraden missgynnas systematiskt
av idrottsrorelsens egna regelverk och de stodsystem som kringgérdar idrotten.
Distrikten har oberoende av varandra utvecklat och genomfort aktiviteter for att
oka kdnnedom om foreningsidrott, och stirka kompetens och formégor hos en-
skilda individer och foreningar. Dessa aktiviteter ar viktiga, men racker inte for att
skapa ett varaktigt och livskraftigt féreningsliv i omraden dar foreningslivet har
svart att fa faste. Insatserna har inte genomforts som ett samlat svar pé de grund-
laggande utmaningar som foreningslivet moter i idrottssvaga omraden.

Det finns en ambition fran Riksidrottsforbundet att kontinuerligt arbeta for att gora
insatserna mer triffsikra, genom att styra urvalet av omraden hérdare. Det skulle
pa sikt kunna mojliggora kunskap om eventuella langsiktiga effekter i de omraden
idrotten verkar i. Fragan ar om idrottsrorelsen i 6vrigt efterfrdgar den kunskapen.
En foretradare for distrikten uttrycker det pa f6ljande satt:

87 Wikstrom, F. m.fl. (2004). Staten och det civila samhdillet, s. 51.
88 Prop. 2022/23:1.
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Idrottsrorelsen har varit valdigt sjalvstandig. Det finns ett inbyggt for-
troende och staten ska halla sig pa armldangds avstind. Vi som rorelse
tycker inte att vi har en skyldighet att rapportera battre an sa hér.

Idrottens sjélvforvaltningsmodell vilar i grunden pa fortroendet mellan staten och
idrottsrorelsen. Om statens forvédntningar pa idrotten ar knutna till dess férméaga
att skapa ett specifikt virde finns det en risk att fortroendet urholkas, om idrotts-
rorelsen hanterar hela statsbidraget som ett generellt verksamhetsbidrag. Om
idrotten ska kunna bidra i arbetet med att 16sa stora samhéllsutmaningar kravs ett
medvetet, kunskapsbaserat utvecklingsarbete dar Riksidrottsférbundet, distrikten
och dven specialidrottsforbunden bygger upp en kunskap om hur idrotten bast kan
bidra. Uppf6ljning och utvirdering kan anvindas bade for ldrande och kontroll,
men s ldnge idrotten viljer bort det forstnamnda for att undvika det senare,
minskar mdjligheterna att skapa de virden som utgér motiven for idrottens stats-
bidrag.
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IDROTT SOM POLITISKT VERKTYG

ldrott som politiskt verktyg

— En problematisering

David Ekholm & Magnus Dahlstedt, Linkdpings universitet

Inledning

Den 24 februari 2022 var vi inbjudna som gister hos kulturutskottet med anledning
av riksdagens forskningsformiddag. Besoket innebar for vir del en majlighet att
presentera forskning om civilsamhallet, sarskilt idrottens sociala dimensioner och
potential att “vara brottsférebyggande och motverka utanforskap for barn och
unga”, som det stod i inbjudan. Temat for var presentation var “Idrottens kraft i
ojamlikhetens Sverige”. Vi ville dels lyfta fram att de monster och villkor fér ojam-
likhet och exkludering som formar samhillet i dag ocksa praglar idrotten som sadan
— och ungas deltagande i den, dels problematisera tilltron till idrott som ett instru-
ment for att forebygga brottslighet. Vi ville i det senare avseendet peka pa att
idrottsaktiviteter kan ha stora viarden, och pé olika sitt bidra till att férhindra brott,
men ocksé reflektera 6ver hur en instrumentell syn pé idrotten utestinger andra
mojliga satt att se pa idrott.

Mot denna bakgrund ville vi diskutera om st6d till idrotten kan legitimeras pa andra
grunder an dess eventuella instrumentella nytta — kan idrott pa lika villkor vara en
rattighet for barn och unga? Och dven diskutera hur detta nyttotinkande, som
skapas av ekonomiska incitament, blir en del av idrottens sjilvbild, och hur det
ligger till grund for stindigt okade forvantningar pa vad deltagande i idrott kan
bidra till. Inte minst ville vi rikta blicken mot de ojamlika villkor for ungas delta-
gande i idrott som praglar samhéllet i dag. Unga i mer vilbargade delar av befolk-
ningen kan delta pd egna premisser. Unga i andra samhaéllsklasser tar del av idrott
som social insats, pa villkor att det ska bidra till att minska deras formodade
brottslighet.

Aven om riksdagsledaméterna visade stort intresse och nyfikenhet for presenta-
tionen, fanns en pataglig kontrast mellan vért budskap och den kunskap som kunde
gora sig gillande i detta politiska sammanhang. Darfor blev vart bestdende intryck
en osidkerhet om vilka budskap vi lyckades formedla. De politiska ramarna fore-
skriver att ekonomiskt stod ska kunna motiveras med dess nytta. Givet detta, ar det
mojligt att problematisera idrottens potential att forebygga brottslighet och utan-
forskap, och samtidigt argumentera for att std till idrottens organisationer skapar
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mojligheter for barn och unga att delta i idrott, vilka i sin tur kan ha en rad positiva
effekter for samhallet?

I kontrast till en sddan diskussion var det i stillet en annan fraga som stod i fokus:
Kan idrott och engagemang i civilsamhallet fungera som ett verktyg for att for-
hindra eller minska brottsligheten, och i sa fall hur? Den kunskap som efter-
frdgades, och verkar ha blivit det bestdende intrycket, handlade om huruvida idrott
kan fungera som ett verktyg for brottsprevention, eller for att minska utanfoérskap.
Ja. Nej. Under vissa villkor. Kanske. Men fragan sidsom den stills, eller svaren
sasom de forviantas och tas emot, har sina egna underliggande villkor och méjliga
effekter. Hur kan idrott fungera for det ena eller det andra? Vi borde fraga oss sjilva
hur det kommer sig att vi stdller den frdgan, och vad gor det med var forstéelse av
idrott och sambhélle att vi soker efter svaret pa en sddan fréiga.

Forenklad syn pa idrott och samhille

I dag finns det i manga olika sammanhang hogt stillda politiska ambitioner om att
idrott ska vara en kraft for inkludering, eller ett verktyg for att méta néagra av
samhillets mest angeldgna utmaningar och problem. Inte sillan bygger dessa
ambitioner pa en forenklad uppdelning mellan idrott och samhélle, som pa olika
satt sarskiljer idrott fran samhallet i ovrigt. Syftet med det har kapitlet ar att
problematisera séttet att tala om, och anvinda sig av, idrott som ett verktyg for
allehanda sociala och politiska andamal. Hur ser detta tal ut? Hur blir detta tal
mojligt? Hur formar detta tal vara sitt att forsta idrott? Hur formar ett sdant tal
olika slags idrottsarrangemang? Hur kan vi forma alternativa forstéelser av vad
idrott kan vara i samhallet?

Vi menar att idrott och samhille maste forstés som invédvda i, och ssmmankopplade
med, varandra. Sarskilt fokus behover riktas mot hur olika dimensioner av ojam-
likhet och mekanismer for exkludering kopplas samman.

I kapitlet ska vi titta ndrmare péd det idrottspolitiska sammanhang, i vilket man
alltmer talar om idrott som ett instrument for sociala och politiska ambitioner. Vi
ska dven undersoka de olika satt pa vilka ojadmlikhet och exkludering i samhallet
och idrotten ar sammankopplade med varandra. Med avstamp i detta ska vi
undersoka hur talet om idrott och samhaélle tar politisk form i dag, och hur idrott
har kommit att anvindas som instrument for olika andamél. Analysen riktar sig
mot de villkor som gor denna forstaelse och utveckling majlig, det vill sdga hur
idrott och samhalle regelmaissigt skiljs fran varandra, och hur sérskiljandet gor det
mojligt att se péd idrotten som en 16sning pa olika samtida problem (samt pd hur
samtidens och framtidens problem kan forstas). Avslutningsvis diskuterar vi hur
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idrotten bade utgér en drivkraft for exkludering och hur den underkastas
exkluderingsdynamiker. Vi diskuterar dven forutsiattningarna for hur idrotten kan
vara en produktiv kraft for inkludering och jamlikhet i samhaillet.

Om relationen mellan idrott och samhalle

For att ndrma oss relationen mellan idrott och samhalle, och den nytta for samhaéllet
som tillskrivs idrotten, ska vi rikta blicken mot det politiska och sociala samman-
hang dér denna relation tar form.

Ett idrottspolitiskt sammanhang

Sedan de moderna formerna av idrott vixte fram i slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet, har idrottens plats i samhillet d&terkommande legitimerats genom
dess nytta.89 Nyttan har traditionellt forstatts som ett mervarde av méanniskors
frivilliga engagemang och har darfor kunnat stodjas politiskt.9° Statens stod till
idrotten bestar framfor allt av medel som via statsbudgeten fordelas till Riksidrotts-
forbundet, och vidare inom idrottsrorelsens organisationer.9 For detta stod anges
mal som handlar om att stodja idrotten som folkrorelse, och hur idrotten bidrar till
folkhilsa, demokrati, ansvarstagande och etik. Stodet syftar aven till att skapa jam-
stillda forutsattningar mellan kvinnor och mén, och dessutom stodja den svenska
idrottens internationella konkurrenskraft.o2 Idrottsforeningar kan aven fa stod fran
bland annat kommuner, i form av bidrag eller tillgang till anlaggningar. Nar det
giller idrottspolitik pd statlig och kommunal nivd har det under de senaste
artiondena gt rum en forskjutning i forvantningar pa idrottens sociala nytta.s3 En
implicit 6verenskommelse, i form av outtalade forvantningar om att offentligt stod
till idrott ger tillbaka varden som demokrati, folkhélsa och integration, tar alltmer
skepnad av ett explicit kontrakt, i form av uttalade och formaliserade villkor f6r stod
och finansiering. 94 Dartill foljer krav pa uppfoljning av ekonomisk nytta och
resultat, som pavisar hur sociala ambitioner realiseras.9

I en rapport till regeringen noterar Centrum for idrottsforskning hur statens stod
till idrotten de senaste drtiondena “bygger pa en tilltro till idrottsrorelsens sam-

89 Norberg, J. R. (2004). Idrottens vdg till folkhemmet.

90 SOU 2008:59. Foreningsfostran och tdvlingsfostran.

9t Centrum for idrottsforskning (2022). Statens stod till idrotten — uppfoljning 2021.

92 Tbid.

93 Fahlén, J. m.fl. (2016). "Sport policy in Sweden”. I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 8,

nr. 3, s. 515—531; Norberg, J. (2011). "A contract reconsidered?” I International Journal of Sport Policy and
Politics, vol. 3, nr. 3, s. 311—325; Ekholm, D. (2019). Idrott som lokal socialpolitik.

94 Norberg, J. (2011).
95 Fahlén, J. m.fl. (2016).
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hilleliga mervirde”. Men stoden ar just “preciserade och avgrinsade pa ett sétt som
bryter med den traditionella hjlp till sjalvhjalp-politiken”, dar statens bidrag riktas
till idrottsrorelsen for att den ska kunna organisera sina egna verksamheter. "Dértill
bygger de pa starka forvantningar om att idrottsrorelsen har kapacitet att méta
stora samhillsutmaningar”, och att det handlar om ”bidrag som sitter med-
borgarna och det omgivande samhallet i fokus, snarare dn idrottsrorelsens egen-
varde”.9

Diarmed kommer idrotten forvaltningsmaissigt att inlemmas i en mél- och resultat-
styrning, dar staten har det politiska ansvaret att formulera mal och inriktning, men
diar myndigheter — eller andra samhillsaktorer — far ansvar att utféra verksamheter
sa att malen kan uppnés. Idrotten kan framtrada som medel for att na allehanda
mal. P& sa vis instrumentaliseras idrotten, det vill sdga att idrott motiveras med
utgangspunkt i hur den kan anvéndas for att skapa sociala merviarden.9” Aktiviteter
som utformas for grupper som ar underrepresenterade i idrotten (for idrottens egen
skull), tenderar darutover inte sillan att 6ver tid betona idrottens instrumentella
samhéillsnytta, sdsom minskad brottslighet, som ett sitt att skapa legitimitet och
motivera mottagande av ekonomiskt stod.98

Detta &r inget unikt for idrotten. Krav pa anviandbarhet, nytta och effektiv resurs-
anvandning dterkommer inom manga omraden. Det som dock utmirker idrotten,
som en del i civilsamhéllet, 4r att denna instrumentalisering tar form i spanningen
mellan & ena sidan idéer om idrottsrorelsens autonomi, & andra sidan politiska
viljor kring idrottens anvindbarhet. Dessa idéer om autonomi géller civilsamhillet
i bredare mening, och ligger till grund for tilltron till civilsamhéllet som en plats for
frihet, sjalvbestimmande, integration och fostran till demokrati.o°

Ojamlikhet i idrott och samhalle

En forutsittning for denna instrumentalisering &r att idrotten tillskrivs séarskilda
varden, liksom en potential som i 6vrigt saknas i samhéllet, vilken da kan anvindas
for att mota behov och svara mot utmaningar forlagda till samhillet utanfor
idrotten. ot For att forstd politiska férvantningar pa att idrotten kan moéta olika
sociala problem, behover vi ocksa rikta blicken mot den inkludering och exklu-
dering som existerar i den forestillda arena priaglad av autonomi som idrotten antas

96 Centrum for idrottsforskning (2019). Statens stdd till idrotten — uppfoljning 2018, s. 41f.

97 Ekholm, D. m.fl. (2021). ”Idrottens politiska legitimitet”. I M. Dahlstedt m.fl. (Red.), Idrottens kraft?
98 Stenling, C. (2015). The drive for change; Ekholm, D. m.fl. (2021).

99 Bornemark, J. (2018). Det omdtbaras rendssans.

100 Cohen, J. L. m.fl. (1995). Det civila samhaillet och den politiska teorin.

10t Ekholm, D. m.fl. (2022). Bollen i rorelse.
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utgora. Forskningen ger en entydig bild: de strukturer och villkor som préglar sam-
hillet i stort gor sig gillande ocksa inom idrotten.12

Fore 1900-talet priaglades Sverige av stora ekonomiska klyftor och utbredd fattig-
dom. Byggandet av vilfardsstaten ledde till 1ag fattigdom, jaimnare inkomst-
fordelning med generellt hogre levnadsstandard och minskade sociala klyftor i
befolkningen. 13 Omvandlingen var en forutsittning for den svenska idrotts-
rorelsens folkrorelsemodell, dar foreningar kunde bildas pa frivillig grund i det
lokala samhillet. Inte minst utgjorde allmén och jamlik tillgang till idrott i skolan,
liksom offentliga investeringar i idrottsplatser, en viktig grund for idrottsrorelsens
utveckling.104 I dag dr emellertid Sverige ett av de lander i Europa dir ojaimlikheten
Okar allra mest.'o5 Ojamlikheten tar geografiska uttryck, dar savil rikedom som
fattigdom koncentreras till sdrskilda platser. Den tilltagande ojamlikheten inom
utbildning, tillsammans med o6kad relativ fattigdom och boendesegregation,
forstarker dessutom ojamlikheten i hilsa. Ojamlikheten préiglar ocksd mojlig-
heterna till politiskt deltagande.’°¢ Ojamlikhetens dynamik bidrar sammantaget till
att skapa olika forutsittningar for unga; hur de deltar i samhillet och i idrott.17
Ungas deltagande i organiserad foreningsidrott dr avsevart ldgre i omraden som
praglas av socioekonomisk utsatthet.108 For idrottsféreningar i dessa omraden ar
forutsiattningarna utmanande.°9 I den offentliga debatten beskrivs dessa omraden
aterkommande som “utsatta” och ”idrottssvaga”.’’© Féreningar har svart att bed-
riva verksamhet dir, och deltagandet bland barn och unga ar lagt.

Ojamlikhet, segregation och exkludering uppstar inte i ett vakuum, utan ar effekter
av sammankopplade sociala och politiska mekanismer. Fattigdom é&r ett resultat av
samhallets politiska ekonomi, och ligger i sin tur till grund for en rad sociala pro-
blem. Fattigdom reproduceras over generationsgranser, dir de som vaxer upp i
ekonomisk utsatthet lider storre risk att sjédlva bli fattiga — vilket sirskilt giller
utrikes fodda.* I takt med att villkoren for att kvalificeras till kollektiva forsak-

102 Collins, M. m.fl. (2015). Sport and social exclusion.

103 Bengtsson, E. (2020). Virldens jamlikaste land?

104 Lindroth, J. (2011). Idrott under 5000 @r.

105 Dahlstedt, M. m.fl. (2022). "Fattigdom”. I B. Hermelin (Red.), Kommunerna och héllbar utveckling.

106 Thid.

107 Centrum for idrottsforskning (2019).

108 Blomdahl, U. m.fl. (2019). Okar ojémlikheten i foreningsidrotten? Rapport; Centrum for idrottsforskning
(2019).

109 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor/MUCF (2016). Utvecklingen av ideella foreningars
villkor.

10 Johansson Jansson, E. m.fl. (2022). Reboot — football for jobs.
m Socialstyrelsen (2010). Social rapport 2010.
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ringar skirpts héinvisas allt fler till kommunalt forsorjningsstod, vilket i sin tur
intensifierar utsatthet.12

Brist pa deltagande och avsaknad av framgang i utbildning f6ljer — i allt hogre grad
— annan socioekonomisk ojamlikhet. Sidana ojamlikheter har dartill forstarkts
genom de senaste decenniernas utbildningsreformer: kommunaliseringen, det fria
skolvalet och den fria etableringsritten for friskolor. Det fria skolvalet bidrar till att
selektera och uppréatthélla segregation. 3 Boendesegregation forstirks av att de
minskade bestdnden av allméannyttiga bostdder och hyresbostader koncentreras till
vissa delar av stdderna.4 Hushall med personer med utlindsk bakgrund, och
personer med ekonomiskt bistand eller forsérjning genom bidrag, har begransade
mojligheter till boende i andra former adn att hyra. Andelen med sddan bakgrund
blir relativt hogre i forortsmiljoernas hyresomréden. Detta skapar flyttmonster som
sammantaget dven de bidrar till en tilltagande segregation.'s Ojamlikhet i politiskt
deltagande handlar om bristande representation i valda férsamlingar och lagt val-
deltagande, som de tillika foljer ovannamnda monster. Exkludering skapas genom
ojamlik tillgang till ndtverk och kontakter, insyn samt kunskap, vilket begransar
mojligheterna sérskilt {6r ménniskor med utlindsk bakgrund.u6

Ojamlikhetens komplexitet

Ojamlikhet i idrott skapas genom de utmaningar och begransade resurser som i dag
praglar foreningars verksamhet i “idrottssvaga omraden”, och inte minst i relation
till de alltmer ojamlika villkoren for idrottsféreningar pa olika platser. Medlems-,
tranings- och tavlingsavgifter liksom kostnader for utrustning utgor ett hinder for
manga barn och unga, och begriansar mojligheterna att delta i olika idrotter.
Foreningsidrott inrymmer aven tdvling, konkurrens och selektion, vilket skapar
olika villkor fér barn och ungas idrottande.” Idrotten praglas dessutom av normer
som far vissa grupper att kiinna sig mindre vilkomna."8

Det finns dartill gott om exempel pé erfarenheter av hur ojamlikhet, segregation
och exkludering formar barn och ungas deltagande i idrott. I boken Bollen i rorelse
analyserar vi tillsammans med Ulrika Wernesjo ndgra unga flickors erfarenheter av

12 Angelin, A. (2009). Den dubbla vanmaktens logik. Doktorsavhandling.
13 Ambrose, A. (2017). Att navigera pd en skolmarknad. Doktorsavhandling.

14 Listerborn, C. m.fl. (2022). "Rétten till bostad eller kris i bostadsfrigan”. I N. Altermark m.fl. (Red.), Bortom
systemskiftet.

115 Aldén, L. m.fl. (2015). "Ethnic segregation, tipping behaviour, and native residential mobility”. I
International Migration Review, vol. 49, nr. 1, s. 36—69.

16 Dahlstedt, M. (2005). Reserverad demokrati.
17 Redelius, K. m.fl. (2016). Gor idrotten som Idrotten vill?
18 Ekholm, D. m.fl. (2022).
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deltagande i foreningsidrott. 9 Exkluderingens objektiva villkor priglar den
subjektiva erfarenheten, savil som de subtila och finkalibrerade hindren mot att
kinna sig som en del av idrotten, och samhéllet.

Jag har provat i andra lag. [...] Jag ville utmana mig och komma med i
ett riktigt lag [...]. Jag kom ut med en svensk fotbollsforening [...]. I
stillet for en lugn timme diar man slappnar av skolstressen, sa blev det
annu jobbigare. Det blev stressigt. For det forsta sa var de mycket battre.
De har trinat mycket ldngre. Sa pa nét satt sa har jag forstort for deras
traning i stéllet for att hjalpa till. For jag kunde inte alltid passa ratt, som
de gjorde. [...] Jag har forsokt komma in sd. Men si fort det ar inte
traning sa blev det gruppering och jag blev ensam.2¢ (Mona)

Monas berittelse dr en av méanga erfarenheter av hur exkludering formar delta-
gande i foreningsidrott. Exkluderingen bestar av béde objektiva villkor och
subjektiva erfarenheter. Olika exkluderande mekanismer sammankopplas i ett
komplext maskineri. Fattigdom skapar begrdnsningar for att betala medlems-,
tranings- och tavlingsavgifter eller utrustning. Utbildningssegregation skapar och
begransar sociala kontakter enligt segregationens monster i 6vrigt. Valfriheten
verkar pd samma sitt i utbildning som i idrott: resursstarka eller konkurrens-
kraftiga barn och unga kan vilja alternativa skolor eller foreningar. Boende-
segregation skapar ”idrottssvaga omréaden” med foreningar med lagt deltagande,
eller foreningar som viljs bort. Det blir majligt att vilja och vilja bort. Valen och
rorelserna homogeniserar sociala relationer och organisering i skolor och lag.
Ojamlikt politiskt deltagande gor att ledare saknar resurser, relationer och kontakt-
vagar till beslutsfattare inom politik och idrottens organisationer. Objektiva villkor
av ojamlikhet skapar, tillsammans med subjektiva erfarenheter av exkludering, en
allt langre distans till féreningsidrotten for vissa grupper av barn och unga. Dessa
exkluderande mekanismer dr sammankopplade. Inget av detta &r nagon nyhet.2!
Vad som dock behover framhallas &r att segregation och exkludering i idrott inte ar
direkta aterspeglingar eller effekter av de villkor som géller i samhallet i 6vrigt, utan
exkluderingens mekanismer ar sammankopplade med varandra i en och samma
maskin.122

19 Thid.

120 Thid., s. 140.

121 Centrum for idrottsforskning (2019); Linderyd, A. m.fl. (2022). Idrottsrorelsen som demokratiskola.
122 Deleuze, G. m.fl. (2004). Anti-Oedipus.
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Det politiska talet om idrott och samhille

Mot bakgrund av bilden av ojamlikhet, segregation och exkludering som nyligen
presenterats dr det 4ndd noterbart att idrott dterkommande, sirskilt i politiska
sammanhang, beskrivs som en kraft f6r att bekdmpa problem som foljer i sparen av
just ojamlikhet, segregation och exkludering, sdsom brottslighet och utanférskap.
Det dr inbjudan till riksdagen ett exempel pa. Kunskapen som politikerna dér
efterfrigade uttrycker en rad forestillningar om idrotten som verktyg for allehanda
politiska dandamél. Samma tankegang forekommer i fler sammanhang, uttalade
frén olika positioner.

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning

Antologin som detta kapitel dr del av utgor ett inte obetydligt inslag i samtida
politisk debatt om idrott och samhélle. I regeringens uppdrag framgar att Centrum
for idrottsforskning ska "genomfora en fordjupad analys av idrottens potential att
minska segregationen i samhaillet” i en “samlad rapport” som ska “peka pa goda
exempel och ha ett framétsyftande anslag”:

En prioriterad friga for regeringen dr att minska segregationen och
bekdmpa den brottslighet som hotar samhillsgemenskapen. Regeringen
bedomer att idrotten har ytterligare potential att bidra till att minska
segregationen i samhaillet. [...] En fragestillning ska vara om det behévs
insatser som riktar sig utanfor den organiserade idrottsrorelsen for att
skapa mojligheter till idrott for alla manniskor i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar eller i 6vrigt idrottssvaga omraden.23

T uppdraget beskrivs féljande problem: Segregation och brottslighet hotar samman-
héllning och gemenskap. Regeringen lyfter samtidigt fram idrotten som en
potentiell 16sning, som kan bidra till minskad segregation. Segregationen i sam-
héllet ses som ett villkor som priglar ocksa idrotten. For att idrotten ska kunna
bidra till minskad segregation i samhallet vill regeringen framhélla betydelsen av
att ge barn och unga mojlighet att delta i foreningsidrott. Uppdraget gar vidare ut
pé att undersoka behovet av insatser riktade mot omrédden med “socioekonomiska
utmaningar” eller “idrottssvaga omraden”. Insatserna behover inte nédvéandigtvis
begrénsa sig till den traditionella féreningsidrotten. Den uttryckliga ambitionen ar
att ungas deltagande i idrott, oavsett organiseringsform, kan vara ett medel att mota
samhallets utmaningar, daribland brottslighet och segregation.

123 Justitiedepartementet (2022). "Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att folja upp statens stod till
idrotten”. Webbsida.
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Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ar ett av ordkneliga exempel
pd forviantningar riktade mot idrottsrorelsen, om att moéta svira samhalls-
utmaningar. Visentliga delar av séttet att forsta relationen mellan idrott och sam-
hille handlar om dualism, att idrotten skiljs fridn samhaéllet, och instrumentalitet,
att idrott ses som ett medel for att mota samhéllets utmaningar.

Politisk samstammighet

Talet om idrottens nytta dterkommer i olika politikers sitt att ndrma sig dmnet. I
huvudsak réder politisk enighet om idrottens nytta, detsamma géller formerna for
idrottsrorelsens autonomi.

Lat oss inleda med ett sentida exempel pa hur idrotten framstélls som verktyg. I
programforklaringen infor valet 2022 lanserade Moderaterna ett “sarskilt idrotts-
lyft for utsatta omraden”.

For barn och unga som halkat snett i livet, har en svar situation i hemmet
eller ar i riskzonen for kriminalitet ska samhillet erbjuda ett starkt
skyddsnit. Har fyller civilsamhallet med bland annat idrottsforeningar
en viktig roll. Fér ungdomar som halkat snett kan idrott och forebilder i
dessa miljoer skapa mojligheter att i forlangningen forebygga brott.
Ungdomar i riskzon att dras in i kriminalitet saknar ofta tillgang till
meningsfulla fritidsaktiviteter. [...] Det skapar samhorighet, identitet,
positiva vagar in i samhillets gemenskap samtidigt som en mojlighet
skapas att bryta destruktiva miljoer. [...]. Moderaterna vill darfor rikta
sarskilda satsningar mot idrottsprojekt i de omraden som polisen anser
som utsatta och dir behovet av en meningsfull och strukturerad vardag
for barn och ungdomar ar stor.124

Programforklaringen riktar ljuset mot samhéllets problem i form av kriminalitet,
destruktiva miljoer och risk. I kontrast till dessa problem trader idrotten fram som
associerad till civilsamhille, samhorighet och meningsfull fritid. Mellan dessa
motsatser framtrider idrotten som ett sitt att mota samhéllets problem och att
forebygga brott. Moderaternas tal om idrottslyft kdnns igen i Liberalernas tal om
forortslyft. I Sveriges Televisions enkédt om statens stdd till idrotten infor riksdags-
valet 2022, beskriver Liberalernas ledare Johan Pehrsson idrotten som del i partiets
“ambitiosa planer for att 6ka tryggheten i vara utsatta omraden”, paketerade som
ett "forortslyft”.125 Detta uppenbara fokus pa brottslighet i utsatta omraden knyter
an till en mer eller mindre implicit forstaelse. Problemet forlaggs till unga killar eller

124 Moderaterna (2022). "250 miljoner till sérskilt idrottslyft i utsatta omréden”. Webbsida.
125 SVT (2022). "Sju av atta partier vill satsa mer pé idrottens integrationsarbete”. Webbartikel.
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min, som kan hanteras genom meningsfulla fritidsaktiviteter och kontakter med
forebilder, vilka i sin tur forvintas viagleda dem bort frdn destruktivitet. En sidan
forstaelse aterfinns i den politiska debatten, men gar dven igen i den starka tilltron
till idrotten i generell mening.126

I samma enkit beskriver Centerpartiets ledare Annie Loof att “foreningslivet och
framfor allt idrotten ar helt avgérande for en effektiv och béttre integration”, och
betonar att ”det ... ocksa [4r] en viktig forebyggande tgérd for att barn och unga till
exempel inte ska hamna i kriminalitet”. Ddrmed framstéar samhéllet som praglat av
kriminalitet och brist pa integration, dir idrotten har potential att mota dessa
utmaningar. Miljopartiets Per Bolund svarar pa ett liknande sétt att "[i]drotten ar
en otroligt viktig aktor och arena for moten mellan mianniskor med olika bakgrund
eller ursprung”. Han uttrycker ddrmed idén om idrottens mojligheter att skapa
integration i samhallet. Just (brist pa) integration, som i sin tur kopplas till olika
samhéllsproblem, dr en dterkommande tematik i samtidens politiska debatt.?27

Vid regeringsombildningen i november 2021 flyttades ansvaret for idrottsfragor
fran kulturdepartementet till justitiedepartementet, och integrations- och
migrationsminister Anders Ygemans bord. Den socialdemokratiske ministern
kommenterade omorganisationen med att ”idrott ger stolthet, idrott stirker
miljontals svenskars hilsa och idrott, kanske mer 4n ndgon annan verksamhet i
sambhéllet, skapar ssmmanhéllning och forstaelse 6ver alla granser”.128 Ministerns
ordval jamte den forvaltningsmaéssiga forandringen illustrerar tilltron till idrotten
som en kraft for sammanhéllning och integration, som striacker sig vida bortom
idrotten. Efter regeringsombildningen péfoljande valet 2022 hanteras fragor som
ror idrott, ungdomspolitik och civilsamhallet av socialdepartementet, tillsammans
med fragor om valfard, folkhalsa och ekonomisk trygghet. Den ansvarige ministern,
krist-demokraten Jakob Forssmed, har sérskilt betonat “idrotten som en stark
resurs i arbetet for battre hélsa, bdde nar det géller barn och unga, men inte minst
ocksa dldre”.129 Pa sa sitt framhaller han alltsa idrotten som en resurs for olika
andamaél, framfor allt kopplade till befolkningens hélsa.

I exemplen ovan kan vi tydligt se hur idrott beskrivs pé sérskilda sitt i relation till
sambhéllet i Gvrigt. Pa sa vis skapas ett sdrskiljande mellan idrott och samhalle. I

126 Ekholm, D. m.fl. (2023). Sport as social policy.

127 SVT (2022).

128 SVT (2021). "Ygeman blir ny idrottsminister”. Webbartikel.

129 Fotbollskanalen (2022). “Sverige utan ren idrottsminister — Forssmed ser inga problem”. Webbintervju.
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Sveriges Televisions enkit dr det bara en rost som uttrycker ett alternativt pers-
pektiv, Sverigedemokraternas Angelika Bengtsson.

Vi har varit emot de har satsningarna, eftersom idrotten inte ar experter
pa integration. Vi har slosat pengar pa integrationsprojekt som inte har
lett till ndgonting eftersom vi ser att segregationen 6kar i samhallet. Lt
idrotten vara idrott. Blir man en del av en idrottsforening sa blir man per
automatik en del av integrationen.!s°

Av detta uttalande ar det emellertid svart att avgéra om kritiken riktar udden mot
idrottens potential som sddan, en instrumentell forstaelse av idrott eller integration
som politisk ambition.

Idrottsrorelsen talar samma sprak som politiken

Vi kan alltsé se en politisk samstdimmighet i talet om relationen mellan idrott och
samhalle. I exemplen ovan ar det parlamentariska aktorer som uttrycker sig. Det
vore dock olyckligt att se talet som enkelriktat, uttryckt frdan politiska foretradare,
till idrotten och dess organisationer.

I Svenska Dagbladet skrev Riksidrottsforbundets avgaende ordférande Bjorn Eriks-
son ett debattinldgg infor forra hostens val. Dar betonar han framfor allt idrotts-
rorelsens autonomi och det frivilliga engagemanget som grund for de virden
idrotten kan bidra med.* I inldgget understryker han samtidigt nyttan av idrott
som medel mot bade brottslighet och utanférskap.

Nu nér valrorelsen drar i gang sin slutspurt kommer kraftigare tag mot
brottslighet att debatteras. Kom da ihdg de forebyggande atgirderna. Ett
samhaélle dir barn och unga har en meningsfull fritid, dar det finns gott
om ytor for idrott och rérelse och dir gemenskap i en forening finns har
goda forutsittningar for att vara en motkraft mot brottslighet och
utanforskap. Det stod som idrottsrorelsen far ger s& mycket mer tillbaka
till samhallet.'32

Forhoppningarna pé idrotten och idrottsrorelsen ar alltsd inte enkelriktade. Av
citatet framgar att ocksé foretradare for idrottens organisationer dr angeldgna om
att patala idrottens kraft for att mota samtida politiska indamal. Aven i detta fall
framstar idrott som en motkraft — ett alternativ — till brottsligheten och utanfor-
skapet som sigs prigla dagens samhille. Aven om Eriksson betonar idrottens sjilv-

130 SVT (2022).
131 Eriksson, B. (2022). "Lat idrotten fa behalla sin styrka”.
132 Thid.
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stindighet och betydelsen av att formulera sina egna mél och aktiviteter, framtrader
en tydlig stravan efter legitimitet, en vilja att betona idrottens potential for att pa
sikt motivera ekonomiskt stod (helst utan forpliktigande villkor).133

Liknande sitt att tala kommer alltsd bade fran politiska beslutsfattare, inlemmade
i den statliga forvaltningens hantering och utredning av idrottspolitiken, och fran
ordféranden i den organisation som har en narmast monopolstillning i den svenska
idrottsrorelsen.’34¢ Men det kommer inte bara fran idrottsrorelsens hogsta ort. I det
foljande ska vi illustrera hur talet tar konkret form ocksa nir verksamheter gor bruk
av idéer om idrott som verktyg.

Exempel pa idrottsverksamheter for samhallsnytta

Det politiska talet handlar inte enbart om sprakliga uttryck. Det tar inte minst form
i olika projekt dar idrott anvinds som verktyg. Lat oss ge tva exempel pa idrottens
kraft och anvindbarhet frdn var egen forskning.

Reboot

Svenska Fotbollforbundet bedriver med ekonomiska medel fran Europeiska social-
fonden insatsen Reboot, riktad mot unga i “utsatta och idrottssvaga omraden”, for
att de ska komma nirmare arbete och sysselsittning.23s I aktiviteterna anvinds fot-
bollen som metod. Deltagarna far ta del av forbundets utbildningar, till exempel
ledar- och domarutbildningarna. De kan dven fa praktik i idrottsféreningar och
diarmed skapa nya kontakter. Fotbollen framtrader diar som ett verktyg for att inklu-
dera unga som annars riskerar att hamna utanfér arbetsmarknaden, och samhéllet.

Vi ser i dag en utveckling i samhaéllet dar manniskor hamnar vid sidan
om, dir individer inte har samma méjligheter som andra eftersom de har
sdmre forutsittningar och ddrmed kommer lidngre och lingre ifran
arbetsmarknaden och utbildning. [...] Vi vill med fotbollen som metod
bidra till att individer — framst unga och utrikes fodda — som star langt
ifrén sysselsittning i form av arbete eller utbildning hittar sitt att
komma i sysselsittning.13¢ (Reboot, projektansokan)

133 Ekholm, D. m.fl. (2021).

134 Norberg, J. R. m.fl. (2021). "Nir idrottens och samhallets normsystem kolliderar”. I Centrum for
idrottsforskning (Red.), Idrottens riskzoner.

135 Johansson Jansson, E. m.fl. (2022).
136 Tbid., s. 15.
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Projektet ar tiankt att ge effekt sdvil inom idrottsrorelsen (foreningsutveckling och
rekrytering av ledare), som i samhallet i stort (minskad arbetsléshet). Verksam-
hetens formella mél bestar i att realisera féljande ambitioner:

Kortsiktiga mal for deltagarna:

e forbattrad hilsa

e Okad sysselsittning

o fleristudier

e oOkat foreningsdeltagande

o fler positiva forebilder i utsatta och idrottssvaga omraden.

Langsiktiga mal for samhallet:

e Okad inkludering

e  Okade skatteintédkter
e oOkad trygghet

e hogre utbildningsniva
o  stérkt foreningsliv.137

Midnattsfotboll

Runtom i landet bedrivs en annan verksamhet, som vi benamner Midnattsfotboll.
Ambitionen ar att inkludera fler unga i idrotten och dirigenom bidra till en positiv
forandring i lokalsamhéillet, sdsom att minska brak och brottslighet. 138 Aktivi-
teterna bestar av organiserad ledarledd spontanfotboll pd helgkvillar, med korta
matcher i inomhushallar. Midnattsfotboll arrangeras sarskilt i omraden priaglade
av socioekonomiska utmaningar.

Vi inleder var bok Idrottens kraft? med en utsaga frén en av ledarna for Midnatts-
fotboll som, liksom ménga andra idrottsledare, ger uttryck for en stor tilltro till
idrotten. Foreningen dir ledaren ar verksam anvinder sig av, som han siger,
”idrottens stora kraft” for att mota utmaningar som utanférskap och brottslighet.39
Kraften blir ett verktyg som anvénds for olika syften. Den kan inte minst utvinnas
genom den disciplin och fostran som idrotten mgjliggor. De som deltar ”ska vara
jordnéra och fa ut detta i samhillet”, sdger samma ledare och fortsétter: “for far du
in kaxigheten som fotbollen annars kan leda till ... s& lever den vidare i verkligheten
... ute pa gatorna”.14° P4 s vis skiljs idrotten aterigen fran verkligheten utanfor

137 Johansson Jansson, E. m.fl. (2022), s. 21.

138 Ekholm, D. m.fl. (2023).

139 Dahlstedt, M. m.fl. (Red.) (2021). Idrottens kraft?

140 Ekholm, D. m.fl. (2021a). "Fostran for forandring”. I M. Dahlstedt m.fl. (Red.), Idrottens kraft?, s. 217.
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idrottshallen. Idrotten blir en plats for gemenskap med mdgjlighet till fostran, i
kontrast till samhallet utanfor, fyllt av problem och risker. Samma ledare menar att
”for varje ungdom som vi kan férhindra att denne ska testa pa droger eller testa pa
négot kriminellt s har vi gjort samhillet en stor tjanst”.

Kommunpolitiska ambitioner

Véra tva exempel belyser hur malen for idrottsaktiviteter formas i relation till
formella villkor for, eller en stravan efter legitimitet hos, staten eller Europeiska
socialfonden. Foreningen ovan, som arrangerade Midnattsfotboll, gjorde det pa
uppdrag och med finansiering frdn kommunen. I en intervju med ordféranden i den
kommunala nimnd som hanterade idrottsfragor betonade denne sirskilt att
idrottsverksamheten kan ge effekter som "minskad brottslighet och skadegorelse i
omradet”.4t Ordféranden motiverade uppdraget till foreningen med att ”det har
ligger verkligen i naimndens mal, alltsa den uppfyllelse vi ska n&”. Villkoren for stod
var den kommunala nimndens politiskt beslutade mal, och beskrevs av ordféran-
den enligt foljande: ”... ser vi da att foreningen har en verksambhet [...] som styr mot
de mal som vi har i var uppdragsplan, da kan vi ge ett uppdragsbidrag till en
forening for att utfora en viss verksamhet.”

Detta ar ett i mangden av exempel, som illustrerar kommuners organisatoriska
mojligheter att gora idrottsverksambhet till ett verktyg for socialpolitiska ambitioner.

Dualistiskt tal och idrott som verktyg

I det tidigare har vi med exempel fran samtida politisk debatt och konkreta aktivi-
teter som bedrivs i dag beskrivit ett dominerande sitt att tala om idrott och
samhalle i relation till varandra. Detta sitt att tala praglas av dualism och instru-
mentalitet.

Hur idrotten kan framtrada som ett verktyg for samhallet

Sarskiljandet mellan idrott och samhaille kan beskrivas som ett dualistiskt tal. Det
ar detta sérskiljande som gor det mojligt att tala om idrotten som ett verktyg for
sambhilleliga &ndamal.

Dualismen uttrycks i dterkommande distinktioner mellan idrott och samhiille. Aven
om idrott framtrader i en specifik dynamik i relation till samhéllet i 6vrigt, sd kan
idrotten samtidigt skiljas fran samhaillet i bestimda avseenden. Dirigenom kan
idrotten tillskrivas andra varden och ideal dn de som sigs pragla resten av sam-

141 Ekholm, D. (2019), s. 62ff.
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hillet. En aterkommande distinktion bygger pa att idrotten praglas av goda och
sunda relationer, medan relationer i samhallet utanfér kan utgora risker for pro-
blem som kriminalitet och utanfoérskap.42

Instrumentalitet blir mdjligt just genom en sddan dualism. Idrottens formodade
kraft kan anviandas for att hantera olika slags brister i samhillet, samtidigt som
idrott i relation till samhillet i stort reduceras till ett medel for dessa &ndamal. Nar
sambhallet beskrivs i termer av risker, problem och hot kan idrotten, i skepnad av
gemenskap, inkludering och fostran, framtréada som 16sning pa samhillets problem.
Idrotten kan dirmed framsta som ett medel, verktyg eller instrument, som kan
anvandas for mél formulerade i relation till samhaéllet, snarare 4n i relation till
idrotten som sddan. Distinktionen mellan idrott och samhille 4r med andra ord
relaterad till en rad andra distinktioner — inte minst mellan méal och medel (dar
idrotten framtrdder som medel for samhélleliga dndamél), problem och 16sning
(dar idrotten kan vara en losning pa sambhéllets problem), autonomi och
instrumentalitet (dar idrottens forestillda sjdlvstiandighet riskerar att underkastas
politisk styrning, nir idrotten kan framstillas som medel i stéllet for som mél i egen
ratt), liksom behov och rattighet (dar idrott med dess instrumentella legitimitet
tillhandahélls underprivilegierade grupper, baserat pa deras formodade behov av
forandring).43

Ett medel for att forhindra risker och hot

Dualismen mellan idrott och samhalle dr knappast ny — den upptrader stiandigt i
nya skepnader. Under tidigt 1900-tal sags idrotten som ett sitt att fostra ungdomen
till foglighet, lojalitet, viljestyrka, mod och god moral — som kunde bidra till
sammanhéllning, skétsamhet och en i allméanhet stark nation.44 Under 1900-talet
formades politiken av forvantningar om idrottens nytta for folkhélsa, demokrati och
integration.™s Tilltron till idrottens nytta har ldnge varit integrerad i den svenska
valfirdsmodellen. 146 Ambitionerna om att forma en hilsosam och produktiv
minniska, sévil som en hélsosam och produktiv befolkning, &r viktiga for att forsté
idrottens roll i samhallsbygget.147

Det dr dock inte dessa produktiva foresatser om idrottens potential som fram-
kommer i det dominerande tal som vi har beskrivit i det hir kapitlet. I stillet for att

142 Ekholm, D. m.fl. (2023).

143 Ekholm, D. m.fl. (2021b). "Idrott fér vem och varfér?” I M. Dahlstedt m.fl. (Red.), Idrottens kraft?

44 Lindroth, J. (1988). Frdn sportféneri till massidrott.

145 Bergsgaard, N. A. m.fl. (2010). ”"Sports policy and politics”. I Sport in Society, vol. 13, nr. 4, s. 567—-582.
146 Norberg, J. R. (2004).

17 Osterlind, M. (2017). Strdvan efter samhdllsforbittring. Doktorsavhandling.
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framhéva idrotten som ett verktyg for folkhilsa, for demokrati, for integration eller
Jfor nationens vilgdng, beskrivs den som ett verktyg mot segregation, utanférskap
och brottslighet, det vill sdga som ett reaktivt medel for att forhindra en hotande
framtid. Samtidigt finns en rad historiska exempel pd nir man sett idrotten som ett
medel for att mota ndgra av den tidens aktuella problem, sdsom spriten och 1940-
talets “dansbaneeldnde”.28 Eller for att under seklets borjan forebygga problem
med “ligapojkar och ligaflickor [...] i stdnd att utfora ofog pa olika sitt”.149

Den reaktiva forstaelse av idrottens kraft som aterkommer i dag sdger samtidigt
néagot om den politiska samtidens of6rmaga, eller ovilja, att formulera visioner infor
framtiden som fylls av mer framatsyftande, positiva konnotationer. Framtiden ges
tvirtom en hotfull gestalt, dir idrott blir ett verktyg for att forhindra en riskfylld
morgondag. Samtidigt ter sig denna hallning infér framtiden som symtomatisk for
en samtid dar politiken i allt hogre grad tar sikte pa att, med olika medel, hindra
eller hantera konflikter som foljer i sparen av den rddande samhéllsordningen,
snarare dn att ta avstamp i visionidra framtidsprojekt. 50 P4 sd sdtt kan bade
dualismen och instrumentaliteten placeras in i ett historiskt och politiskt monster,
dir en instrumentell-reaktiv forstaelse av idrottens kraft kan ses i ljuset av hur den
politiska samtiden i 6vrigt gestaltar sig.

Diskussion

I kapitlet har vi beskrivit ett tal om idrott och samhille format av dualism och
instrumentalitet. Vi har ocksd beskrivit hur en rad exkluderande mekanismer
sammankopplas, som gor det empiriskt svart att sarskilja idrott och samhaélle. Trots
det ar sdrskiljandet ett villkor for att 6verhuvudtaget kunna beskriva idrott som ett
verktyg for sociala och politiska &ndamal.

En kraft for bade inkludering och exkludering

Om vi ndrmar oss distinktionen mellan idrott och samhille genom att se idrotten
som invavd i samhaéllet, kan vi problematisera utgdngspunkten som fragan ar stalld
utifran. Genom att se idrott och samhalle som en uppsittning begrepp och rela-
tioner i en och samma maskin, kan vi se hur olika distinktioner kan 6verskridas. Att
forsta den egenorganiserade idrotten antingen som ett mél i sig, eller som ett medel
for folkhilsa, demokrati och integration, eller mot brottslighet och utanfoérskap, ar
alltfor forenklat. Idrotten har aldrig varit varken enbart mal eller medel. Den har

148 Wijk, J. (2001). "Idrott, ungdom och ’dansbaneelédnde’. I Idrott, historia och samhdille 2001, s. 85—111.
149 Montelius, A. (1912). Hjdlpare, s. 53.
150 Rosa, H. (2014). Acceleration, modernitet och identitet.
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alltid varit bade och, samtidigt. Det ligger ingen motsittning i det, och dessutom
ingdr mal och medel i ett dynamiskt samspel.’s! Idrotten kan i flera avseenden vara
en kraft for inkludering som bidrar till hélsa, demokrati och integration, vilket i
manga fall &ven kan bidra till att hindra brottslighet och utanforskap.

Men idrotten bar samtidigt med sig sddant som snarast dr den raka motsatsen till
dylika ideal. Idrotten bidrar genom sin organisering till att (iter)skapa ojamlikhet,
segregation och exkludering.!52 Den formar uppforanden som ar demokratins raka
motsats, med utslagning, trakasserier, 6vergrepp och mobbning, liksom kopplas
ihop med allehanda sociala problem.?ss Idrotten bidrar till ohilsa, skador och
ohdlsosamma kroppsideal. Det vore befingt att ensidigt tillskriva idrotten dessa
problem. Lika befangt vore det dock att ensidigt forldgga dem — och andra problem
— till en arena skild fran idrotten, och pé s& sitt framstilla idrotten som en 16sning
péa dem. Nar vi upphaver atskiljandet av idrott frin samhalle framtrader fragan om
idrottens autonomi i ett annat ljus. De komplexa sammanhang som omgirdar
idrottsaktiviteter illustrerar att idrottens autonomi alltid &r villkorad och formad i
spanningsfilt mellan en rad intressen och aktorer. De villkor i friga om ojamlikhet,
segregation och exkludering som omger frivillig organisering ser i dag radikalt
annorlunda ut jamfort med under 1900-talet. Brist pa idrottsforeningar och ett 6kat
antal omraden som Riksidrottsforbundet bendmner ”idrottssvaga” ar tydliga tecken
pé folkrorelsemodellens utmaningar.'54 Instrumentaliteten &r vidare tatt ssmman-
kopplad med den politiska viljan att tillhandahalla idrottsaktiviteter for barn och
unga med utgingspunkt i deras forestallda behov av idrott, antingen for idrottens
egen skull eller som ett sitt att utéva kontroll, alternativt leda social forandring.'ss

Ojamlikhet praglar idrotten

Samtidigt kan vi se en spanning mellan hur idrotten framtrader som en drivkraft
for exkludering och hur idrotten 4r underkastad exkludering. A ena sidan finns en
rad exempel p hur idrott organiseras och aktiviteter arrangeras, dar vi kan peka pa
hur dessa utgdr en drivkraft for exkludering. Det innebér att idrotten arrangeras sé
att barn och unga pa olika platser utestangs fran mojligheter till deltagande pa lika
villkor som andra. De utesluts till f6ljd av sddant som kostnader (medlems-,
tranings- och tavlingsavgifter eller utgifter for utrustning), brist pa foreningar,

151 Stenling, C. (2015).
152 Collins, M. m.fl. (2015).

153 Redelius, K. m.fl. (2016); Friends (2022). “Inte kul, men det fGr man tdla!” Rapport; Anderson, E. (2010).
Sport, theory and social problems.

154 RF-SISU (2020). Verksamhetsinriktning 2020—2021.
155 Ekholm, D. m.fl. (2021b).
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exkluderande normer samt konkurrens, selektion och utslagning. De inkluderas
dessutom pa andra villkor 4n andra barn och unga, genom att erbjudas idrott i form
av projekt som uttryckligen syftar till att exempelvis forhindra brott.1s¢ Inkludering
pé instrumentella villkor innebédr exkludering frin deltagande i idrott pa lika
villkor.157

A andra sidan finns anledning att titta nirmare p& hur idrotten som sidan drabbas
av den ojamlikhet, segregation och exkludering som praglar samhéllet — det vill
sdga hur barn och ungas fattigdom, bristande utbildning, boendesegregation, samre
hilsa och ligre politiska deltagande ramar in deras deltagande i idrott. Vi behover
alltsa rikta blicken mot hur forutsattningar for deltagande i idrott underkastas
exkluderingens mekanismer. Deltagande i idrott 4r en av manga aktiviteter dar
segregation och exkludering sammankopplas med varandra och utspelar sig. I det
avseendet dr idrotten drabbad av de olika monster av exkludering som tar form dar,
och i andra sociala sammanhang. Med det som utgangspunkt ar det rimligt att fraga
sig om inte foretradare for idrotten jaimte politiker borde bekymra sig mer om hur
idrottens ojamlika villkor ar ett problem for deltagande i just idrott. Ojamlikhet,
segregation och exkludering resulterar i minskad rekrytering liksom sdmre rustade
foreningar, pé platser dir det finns manga unga (och unga med stort intresse for
idrott). Det ar monster som idrotten underkastas. I det avseendet kan det vara
lampligt att foretrddare for idrotten blir lika mycket en rost for att patala dessa vill-
kor, och hur de inverkar pa de aktiviteter som arrangeras, som de ar en aktér som
framhéver den service idrotten kan bidra med for att 16sa dessa samhallsproblem.

Idrottsrorelsen och politiken kan inte bortse fran ojamlikhet

Man kan diskutera om det inte borde ligga i idrottsrorelsens intresse att, utover att
arbeta med inkludering i sina egna verksamheter, betona de villkor i samhéllet (och
didrmed i idrotten) som skapar exkludering. Dessa villkor forsvarar rekrytering,
bredd, spets och konkurrens, och forsvarar dirmed en framgangsrik idrott. Inom
olika idrotter och inom idrottsrorelsen i stort pagar just nu en debatt om att minska
fokus pé samhaéllsengagemang, for att i stillet fokusera pa idrotten som sédan. Det
kan till exempel handla om strategier for foreningsutveckling och forbattrad
konkurrenskraft i “idrottssvaga omraden”. P4 sa sitt trader en spanning mellan
samhillsengagemang och idrottsutveckling fram, som emellertid inte fir vara en
konflikt. Idrotten och dess organisationer kan inte bortse fran patagliga samhalls-
utmaningar kopplade till ojamlikhet, eftersom de forsamrar villkoren for idrotts-

156 Dahlstedt, M. m.fl. (Red.) (2021).
157 Tbid.
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utovning och &r en del av idrottens villkor. Om idrottsrorelsen vill se mer och bittre
idrott dr det nodvéndigt att aktivt forhalla sig till ojimlika villkor i samhillet — det
ligger i rorelsens eget intresse.

Hur ter sig da de politiska vidgarna framéat nir det giller hur idrott kan bli en
produktiv kraft for inkludering? En politik som uppritthéller dualism och instru-
mentalitet kan inte finga komplexiteten i exkluderingens dynamik, och kan darfor
inte bli en kraft for inkludering. En sddan politik — oavsett frén vilka positioner den
utformas eller artikuleras — kan heller inte rikta blicken mot de exkluderande villkor
som tar form i idrotten. Ett sddant fokus riskerar att ensidigt belysa idrottens
inkluderingspotential i relation till samhillets formodade exkludering. For att
idrotten ska kunna bli en kraft for inkludering kravs atminstone tva saker:

e En forstaelse av hur idrotten ar invavd i och sammankopplad i samhaéllet — med
en rad andra ojamlikhets- och exkluderingsmekanismer.

e  Ettjamlikt samhille dir idrotten alltsé dr en integrerad del.

Det &r i relation till sidana villkor symptomatiskt att talet om idrotten som verktyg
handlar om att undvika en framtid fylld av hot och risker, i stillet for politiska
visioner om att skapa ett jamlikt samhaille och en jamlik idrott.

Jamlika villkor ger liv at idrottens kraft

Det hér innebar inte ett argument for minskat stéd till idrotten. Det finns heller
ingen konflikt mellan en reserverad tilltro till idrotten som 16sning pa samhalls-
problem, och en generos instillning till satsningar pd idrotten. Och dven om
enskilda idrottsprojekt knappast loser storre samhéllsproblem kan det i sddana
projekt finnas stora vinster for bade idrotten och samhallet. Idrottens fortjanster
behover dd ses i ljuset av rimliga forvantningar. Att barn och unga upplever
deltagande som meningsfullt kan i sig vara en tillrackligt vardefull effekt av stodet
till idrotten.2s® Staten, kommuner och idrottens egna organisationer kan gora en hel
del for att stodja foreningsbyggande i alla delar av samhillet.'s9 Sddant stod kan
emellertid fokusera pé att underlatta for féreningar att bedriva verksamhet, mer an
att forma enskilda idrottsaktiviteter och projekt riktade till de som saknar tillgdng
till sddana aktiviteter, for att pa lang sikt skapa jaimlikhet i deltagande i idrott.6°
Den ojamlikhet, segregation och exkludering som préglar och sammanbinder idrott
och samhélle innebar en ny spelplan for idrottsrorelsen som folkrorelse.

158 Ekholm, D. m.fl. (2021b).
159 Linderyd, A. m.fl. (2022).
160 Shekha, A. m.fl. (2022). Idrottsforeningen utvecklar Skdggetorp. Webbvideo.
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Politiska ambitioner om att anvidnda idrottens kraft som ett medel for att hantera
eller 16sa problem i samhillet i 6vrigt, utan en politik for att skapa jamlika villkor
for deltagande i idrott, ar inte frimst ett hot mot idrottens forestillda autonomi.
Det ar framfor allt en politik i avsaknad av visioner, utan egentliga majligheter att
ge liv 4t idrottens kraft. En politik for idrottens kraft méste i stillet se idrotten i
samhallet, och samhallet i idrotten, och 6verge forgivettagna distinktioner mellan
idrott och samhille, liksom forestillningar om huruvida idrott &r ett mal eller
medel, problem eller 16sning, autonom rorelse eller verktyg, behov eller réttighet.
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Inledning

“Idrottslyftet har oppnat dorrarna for fler, men fa har klivit 6ver troskeln.”16t Det
var en av slutsatserna i en utvirdering av Idrottslyftet for drygt tio ar sedan. Den
idrottspolitiska satsningen pagick mellan 2007 och 2019, med syfte att fa fler barn
och ungdomar att borja idrotta i idrottsrorelsens regi och fa fler att stanna kvar
langre inom idrotten. For att dstadkomma detta skulle ansvariga inom idrotts-
rorelsen bland annat halla nere avgifter och utveckla nya verksamhetsformer.

Satsningen grundade sig dels i rapporter om minskade deltagarantal i den svenska
idrottsrorelsen, samtidigt som kostnaderna for att delta okat, dels i politiska
beslutsfattares uppfattning att idrotten kan fylla en integrerande och demokrati-
fostrande roll i samhillet. Men Idrottslyftet ledde inte till att fler borjade idrotta. I
stillet har minskningen fortsatt — i takt med ytterligare kostnadsékningar for del-
tagarna.

Det statliga ekonomiska stodet i Idrottslyftet permanentades 2020 och blev en del
av idrottsforbundens ordinarie verksamhet. Trots denna extra satsning, som lett till
en utveckling av bade Riksidrottsforbundets och 6vriga idrottsforbunds administ-
ration och policyer, nar idrottsrorelsen sélunda inte fram. Foreningsidrotten nér i
huvudsak dem som redan har erfarenhet av den genom sina familjer. Ett exempel
som visar pd detta dr studien Nyanldndas etablering i idrottsrorelsen av
Arnoldsson med flera, vilken visar att utvecklingsmedel tenderar att ni redan
idrottsstarka och socioekonomiskt vilméende grupper i samhillet. 62

Vad beror detta pa? I detta kapitel visar vi hur man med utgangspunkt i det sociala
entreprenorskapet skulle kunna realisera intentionerna med Idrottslyftet. Sociala
entreprenorer utmanar de organisatoriska granser som i dagsléaget ar ett hinder for

161 Hedenborg, S. m.fl. (2012a). "Fler stannar men farre borjar”. I Svensk idrottsforskning, vol. 21, nr. 1, s. 51—
54.

162 Arnoldsson, J. m.fl. (2019). "Nyanlindas etablering i idrottsrorelsen”. I Centrum for idrottsforskning,

Idrotten och (o)jamlikheten.
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innovativa organisationer, vilka arbetar med att fa fler barn och ungdomar att savil
borja, som fortsitta, idrotta.

Vidare kommer vi att redogora for hur god folkhilsa kan forstés i relation till
begreppet segregation. Efter att ha presenterat vara teoretiska utgangspunkter
foljer ett antal exempel pa verksamheter vi menar kan beskrivas i termer av socialt
entreprenorskap. Kapitlet avslutas framétsyftande. Dar diskuterar vi vilka krav som
behover stillas pd organisationer i ett segregerat samhalle for att ge barn, ungdomar
och vuxna mgjligheter till motion och idrott, i syfte att frimja en god folkhélsa.

Var bakgrund

Vi som ar forfattare av detta kapitel har méngarig erfarenhet av att utvirdera
idrottsliga och idrottslika verksamheter. Med idrottslika menar vi verksamheter
med innehéll som till det yttre pAminner om idrott, men som inte handlar om att
rangordna deltagarnas prestationer utifrin kidnda, accepterade och vedertagna
tavlingsregler. I stillet for att vinna eller prestera bittre idrottsligt kan de Gver-
ordnade mélséittningarna dir handla om att alla ska fa spela, bli passade till liksom
bli sedda och respekterade.

Mellan 2005 och 2007 deltog nagra av oss i en utvardering av Handslaget, den
statliga utvecklingssatsning som foregick Idrottslyftet.'s3 Darefter deltog vi i en
nationell utvardering av Idrottslyftet som striackte sig fran 2009 till 2011.164 Vi har
ocksd erfarenheter av att utviardera idrottsliga eller idrottslika verksamheter pa
uppdrag av kommuner, regioner och RF-SISU i Sméland och Skane.¢s

Den huvudsakliga anledningen till att vi fick uppdraget att skriva detta kapitel ar de
studier vi gjort om socialt entreprenorskap inom idrotten, ett forskningsprojekt
som startade 2014.1% Vart intresse har varit riktat mot idrottsprojekt som gar emot
strommen i en tid nir foreningsidrotten star infor stora utmaningar, i form av
sjunkande aktivitets- och medlemssiffror inom barn- och ungdomsidrotten, en
snabbt 6kande kommersialisering och professionalisering samt vidgade sociala
klyftor och 6kad segregation i samhéllet. Idrottsrorelsen erbjuder med sin storlek
och spridning ménga manniskor fysisk aktivitet, social samvaro och demokratisk

163 Gerrevall, P. (2007). “Ett handslag for demokratisk utveckling”. I Svensk idrottsforskning, vol. 16, nr. 3—4, s.
47-49; Peterson, T. (2007). "Nir féilten korsas — om Handslagsprojekt pa skoltid”. I Svensk idrottsforskning,
16(3-4), 70-73.

164 Gerrevall, P. m.fl. (2012). Idrottslyftets externa utvdrdering; Hedenborg, S. m.fl. (2012b). Utvdrdering av
Idrottslyftet.

165 Exempelvis Fahlstrom, P.-G. m.fl. (2021). SLUTSNACKAT!

166 Peterson, T. & Schenker, K. (2018). "Social entrepreneurship in a sport policy context”. I Sport in Society,
vol. 21, r. 3, s. 452—467.
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fostran, och bidrar pa sa sitt till ett héllbarare samhalle. Samtidigt sker en snabb
6kning av antalet konkurrenter med verksamhetsformer som pé olika sétt utmanar
den traditionella foreningsbaserade idrottens form och innehéll. Idrottsrorelsen,
som alltid dragit en skarp grans mellan férening och foretag nar det giller att
organisera sin verksamhet, utmanas salunda i allt storre utstrackning av konkur-
renter som ifragasitter denna skarpa gréns.

De idrottsprojekt som vi foljt under aren har i flera avseenden gjort avtryck. Verk-
samheterna har a ena sidan pa ett framgangsrikt satt utmanat idrottens egen logik
till bade innehall och form, exempelvis aldersstrukturer, krav och avgifter, men
dven avseende organisering, exempelvis genom att vissa verksamheter organiserats
utanfor Riksidrottsforbundets paraply. A andra sidan har de ocks& synliggjort
svarigheter géllande samarbetet mellan ideella foreningar och kommunal verksam-
het, samt mellan olika forvaltningar inom den kommunala sektorn. Projekten har
utmanat forstaelsen for vad idrott dr och kan vara, idrottens roll i verksamheten
samt syftet med verksamheten. Vi kommer senare i kapitlet ge konkreta exempel pa
projekt av detta slag. Det begrepp som vi funnit anvindbart i arbetet med att forsté
de studerade idrottsprojekten ar socialt entreprenorskap. Kortfattat kan detta for-
stds som verksamheter vars primiara maélsattning inte dr ekonomisk profit eller
idrottsliga framgangar. Syftet ar i stillet att &stadkomma social forandring (exem-
pelvis social inkludering) genom innovativa och nydanande metoder. I vart arbete
stotte vi pa ndgra fragestillningar som behévde besvaras:

e  Hur kan vi forsta de processer som framjar socialt entreprenorskap, samhalls-
politiskt och i relation till den nordiska idrottsmodellen?

e Vilka villkor kan identifieras som centrala for hallbart socialt entreprenorskap
inom idrotten?

I det hir kapitlet vill vi lyfta fram projekt som utifran var definition bygger pa socialt
entreprenorskap, och vars verksamheter skapar majligheter att arbeta for minskad
segregation. De ska dock inte ses som den ultimata eller enda l6sningen pa
samhdllets problem. Entreprenorer dr grinsoverskridare som kan orsaka problem
irelation till hur samhallet 4r organiserat. Ofta ses de sociala entreprenorerna som
jobbiga, eftersom de rubbar de vardagliga cirklarna. Samtidigt behover dessa
rubbas for att utmana invanda monster och motverka segregation. Det sociala
entreprendrskapet kan ses som ett verktyg i processer som handlar om att utmana
och forandra det befintliga systemet. Nar detta blivit tillrdckligt utmanat kan de nya
former som visat sig vara hallbara ta plats. Det ar sdlunda viktigt att se och beméta
sociala entreprendrer som mojliggorare, snarare dn problemskapare.
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Viktiga begrepp

Tva begreppspar kan hjilpa oss att forstd idrott och motion i relation till god
folkhélsa och segregation. Begreppsparen kan ocksd hjdlpa oss att forstd varfor
idrottsrorelsen har svért att organisera verksamheter som innebir att fler unga
“Kliver 6ver troskeln”. Det ena, som presenterades inledningsvis, ar idrottsliga och
idrottslika. Det andra ar inomidrottsligt och utomidrottsligt.

Utifran det inomidrottsliga perspektivet ar det svart att forstd meningen med
idrottslik verksamhet, och varfor man ska investera i idrott utifrdn nigon annan
anledning &n att uppna béttre idrottsresultat. Utvidgat handlar detta om att utifran
idrottskollektivets uppfattning skapa goda forutsittningar for bra idrott. Utom-
idrottsligt kan andra varden dn de idrottsliga lyftas fram, exempelvis att motverka
segregation. Det blir di ett extra uppdrag for idrottsrorelsen, vilket inte nod-
vandigtvis ger forutsattningar for resultatmaéssigt bra idrott.

I det regeringsuppdrag till Centrum for idrottsforskning som ligger till grund for
denna rapport lyfts god folkhdlsa fram — analyserna ska handla om barns,
ungdomars och vuxnas majligheter till motion och idrott, med avsikt att framja en
god folkhilsa. Idrotten utgor da en del i ett folkhalsoarbete som syftar till en jamlik
och god hilsa bland befolkningen. Centralt i folkhilsoarbetet dr att utjaimna de
skilda villkor som finns i samhaéllet nar det géller att fa tillgéng till, och dgna sig at,
motion och idrott (kunna och vilja "kliva 6ver troskeln”). God folkhélsa handlar i
detta sammanhang om att tillgéangliggora verksamhet och gora den tilltalande — inte
minst fran ett utomidrottsligt perspektiv. Det dr namligen inte sjalvklart att
inomidrottslig verksamhet med tavlingsidrottsliga prestationer som mal kan ses
som en naturlig del i ett folkhilsoarbete.

Vidare ar aven jamlikhet ett centralt begrepp. Det ar ett ord med flera bottnar. Jam-
likhet kan forstds i relation till tilltradet, och har finns en dubbel relation —
verksamheten ska da vilkomna alla, liksom samhillet ska ge alla lika forut-
sdttningar att ta sig till verksamheten. Ansvariga behover da specificera vilka verk-
samheter som avses, och hur olika geografiska omréden ska utformas for att alla
ska kunna ta del av de forstndmnda. Tilltradet kan ocksd begrinsas av hoéga
foreningsavgifter och andra omkostnader som deltagandet medfor. Utover till-
tradet kan dven genomférandet av verksamheten ses utifrén ett jamlikhets-
perspektiv. Alla, oavsett firdighet, ska da kunna vara med i verksamheten, och inte
bli utestdngda pé grund av den uppmérksamhet som ledaren ger eller inte ger, eller
pa vilka sitt som verksamheten utformas. Jimlikhet kan dessutom forstas utifran

122



KAN SOCIALA IDROTTSENTREPRENORER MOTVERKA SEGREGATION?

verksamhetens effekter. I detta fall handlar effekterna inte om idrottsprestationer
utan om folkhalsa, det vill sdga en god och jamlik halsa.

Socialt entreprendrskap inom idrotten

I detta kapitel dgnar vi mest utrymme &t socialt entreprenérskap inom idrotten,
eftersom det ligger till grund for var forskning. Det dr med hjélp av detta begrepp
som vi menar att vi battre kan forstd hur idrotten kan utmana granser som hindrar
fler att “kliva over troskeln”.

Socialt entreprenorskap kan ses som ett forandringsverktyg. Att viga utmana ar
betydelsefullt for att astadkomma forandringar. Socialt entreprenérskap uppstar
ocksd ur en samhallskritik. I vara studier har det exempelvis handlat om kritik mot
att verksamhet inom idrottsféreningar och skolor inte utgar fran barn och ung-
domars perspektiv och behov.

Var definition av socialt entreprenorskap, som har formulerats utifrdn empiriska
och teoretiska studier, bygger pa fem teser. Har ar de sammanfattade till tre.167

1. Korsande av grianser: Socialt entreprenorskap karakteriseras av en verk-
samhet vars aktiviteter pa ett konfliktfyllt satt korsar granser mellan samhallets
sektorer (offentlig sektor, foretagssektor, ideell sektor och hushallssektor).

2. Medel for att bygga: Socialt entreprenorskap anvander idrotten, pengarna
och entreprenorskapet som medel, inte som mal.

3. Det sociala: Det sociala innehéllet i socialt entreprenorskap ar definierat
utifrén statens mal for idrottsverksamheten, och ar ytterst en friga om demo-
krati i den mening att deltagarna erkinns, ges inflytande och inkluderas i verk-
samheten.

Korsa organisatoriska granser

Inom idrottsrorelsen finns méanga eldsjédlar som har ett stort engagemang for sin
idrott, och kan vara centrala i en férenings eller ett férbunds verksamhet. Men det
ar inte eldsjdlar som vi asyftar med begreppet social entreprendr. Vi menar att
gransoverskridandet, som dr en grundlidggande bestindsdel i det sociala entre-
prendrskapet, séllan ar det som eldsjilen brinner {6r. Eldsjilen “brinner for verk-
samheten”, och vet hur den ska vara. Da ar det i forsta hand en viss idrott det
handlar om, inte om sociala virden i sig. Den sociala entreprenéren diremot kan
vara betydligt mer flexibel i sina 16sningar, i syfte att uppné 6nskade sociala virden.

167 Se t.ex. Peterson, T. & Schenker, K. (2015) KIOSK och Bjiarsholm, D. (2020). Idrott som medel — inte som
mal.
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Dessa flexibla losningar och griansoverskridande verksamheter utmanar saledes
béde indt och inomidrottsligt, exempelvis eldsjélen, och utét och da utomidrottsligt.
En del i entreprenorskapet handlar om att kunna identifiera oreglerade omraden,
som forvisso kan omgérdas av synsétt som handlar om att s har brukar vi géra”
eller ”sa har vi aldrig gjort”. Bade kommuner och specialidrottsférbund har i vara
studier visat sig ofta haft svért att hantera de sociala entreprenérerna. En kommun
kan exempelvis ha svart att bedéma om en socialt entreprenoriell verksamhet ska
hanteras av fritidsforvaltningen eller utbildningsfoérvaltningen, d& verksamheten &r
gransoverskridande.

Kommunernas organisatoriska stupror innebir att de bidrag som finns inom
respektive stupror ibland dr svdra att soka for sociala entreprendrer. 8 Detta
faktum kan kompliceras av att idrottsrorelsen, a sin sida, inte anser att verksam-
heten ar “riktig” idrott. Entreprenorer kan emellertid utnyttja olika logiker, lagar
och policyer som rader inom olika samhallssektorer till sin fordel, i relation till de
sociala malsattningar som finns med verksamheten. Detta leder oss in pa nésta tes.

Medel for att bygga social férandring

Socialt entreprendrskap inom idrotten anviander idrotten, pengarna och entrepre-
norskapet som medel, inte som mal. Men hur kan man avgora hur entydigt en verk-
samhet gor det? For att definitionen ska vara meningsfull maste det nagonstans
finnas en grans som inte gér att korsa. Vi har valt tankefiguren att verksamheten
ska klara sig utan tavlingsidrott, samt att de 6verordnade virdena ska vara andra
an de som den prestationsorienterade tavlingsidrotten star for. Det dr forvisso
mojligt att forstd idrotten som en social foreteelse, men om tavlingsprestationer &r
logiken for verksamheten, kommer de varden som leder till en stiarkt folkhilsa att
fa sta tillbaka. Tavlingsidrott, som handlar om att utse vinnare, liksom identifiera
de bista — och dirigenom ocksd de som &r sdmre, ir i sin logik motsatsen till
jamlikhet.169

Det &r ocksé svart att avgora hur stor vinst som ska vara mojlig i ett socialt foretag
(denna diskussion ar for 6vrigt hogst aktuell inom vérd och skola). Ett foretag som
dgnar sig at socialt entreprendrskap kan gi med vinst, vilken kan anvéndas for att
exempelvis forsorja sin eller sina dgare. Men &dven hér finns en gréns, déir stravan
efter vinst gér fore det sociala innehéllet. I det sociala entreprenorskapet ska vinsten
silunda framfor allt anvindas till att stirka eller sikra verksamheten. Aven
entreprenorskapet kan ses om en anviandbar resurs i det sociala arbetet. Som vi

168 SOU 2016:13. Palett for ett stdrkt civilsamhdlle, s. 366.
169 Oliynyk, I. (2021). "Man vill ju ha med sig alla eleverna i undervisningen”.
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berort tidigare innebir korsandet av granser en fordel, &ven om det leder till kon-
flikter. I véra studier har vi exempelvis sett hur sociala entreprendrer lyckas f till-
gang till idrottshallar pa sdtt som skulle vara otdnkbara for vanliga idrotts-
foreningar. Och trots brist pa uppenbar finansieringskalla finner de stindigt nya
vagar for att med smé medel kunna hélla verksamheten vid liv. Den huvudsakliga
insatsen for verksamheten star entreprendren sjilv for, genom valet att gora det
sociala entreprendrskapet till en livsstil, vilket innebér att arbetsinsatsen ar
oreglerad.

Det sociala — malet ar jamlikhet och demokrati

Det sociala innehéllet i idrottens sociala entreprenorskap ar definierat utifrén
statens mal for idrottsverksamheten, och ar ytterst en friga om demokrati. Det ar
de utomidrottsliga virdena som knyter an till demokrati, jamlikhet och deltagande
som viardesitts.

De sociala méal som vi har identifierat i vara studier har varit kopplade till just
demokrati och jamlikhet. En del idrottsforeningar arbetar med sociala virden
genom Corporate Social Responsibility (CSR), dir en del av verksamheten syftar till
att forbattra villkoren i samhaéllet. En stor del av féreningen kan d& dgna sig at inom-
idrottsliga verksamheter, som ger deltagarna goda forutsattningar att utvecklas,
tdvla och na idrottslig framgang, medan en annan och mindre del fokuserar pé
tydligt samhallsnyttiga projekt (det vill sdga utomidrottslig verksamhet).
Skillnaden mellan det som hir bendmns som socialt entreprendrskap och CSR ar
dock att i det forra ar de samhallsnyttiga vardena 6verordnade. CSR kan forstés som
en sidoverksambhet till exempelvis en allsvensk fotbollsforening, vars priméra verk-
samhet bestar av fotboll (det vill sdga inomidrottsliga virden), och dar fotbollen ges
foretrade framfor eventuella samhéllsnyttiga insatser. En CSR-verksamhet kan pé
sé vis laggas ned utan paverkan pa fotbollsforeningens kdrnverksamhet. Att inte
kunna ga emot sin organisations kiarnverksamhet begransar sélunda i vilken grad
en CSR-verksamhet kan utmana befintliga strukturer.

Sannolikt kommer det alltid att finnas behov av socialt entreprenorskap i relation
till samhallsutvecklingen, men nér den énskade férdandringen ar uppnadd behover
entreprendren soka sig andra utmaningar. Detta innebdr att det sociala entre-
prenorskapet kan ses som ett mellansteg som ska leda till 6nskad forandring. Vad
detta konkret innebar kommer att fortydligas langre fram i kapitlet.
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Idrottslika verksamheter som utmanar

I det foljande belyser vi utifran ett antal empiriska exempel det sociala entreprenor-
skapets komplexitet, sdvil som dess moéjligheter. Exemplen ar valda pa grundval av
att de vart och ett, liksom tillsammans, illustrerar det sociala entreprenorskapet och
dess villkor. Verksamheterna ir beskrivna i ordningen frén det lilla till det stora, det
vill sdga utifran ett uthallighetsperspektiv, om de ar direkt inriktade mot barn och
unga, om de omfattar utbildning, om de inbegriper lokalsamhillet, eller om de
inkluderar flera av dessa nivaer.

Samtliga exempel belyser verksamheter som huvudsakligen premierar utom-
idrottsliga virden och som erbjuder idrottslik verksamhet. Utifrén ett jamlikhets-
perspektiv dr de sociala entreprenorerna medvetna om problematiken kring till-
trddet och genomforandet — om &n pa olika sitt — och de nér en forhoppning om
att aktiviteten i forlingningen innebar mer jimlika villkor for samhillsdeltagande.

KIOSK — utomidrottslig undervisning

KFUM Idrott och social kunskap (KIOSK) startade 2004 som ett projekt inom
Handslaget. KIOSK tillhandahéller fysisk och mental traning for barn inom ramen
for en utokad skoldag. Projektet vinder sig till mellanstadieskolor i Malmo, huvud-
sakligen i innerstaden, med ett heterogent elevunderlag. Alla barn i aldersgruppen,
oavsett bakgrund, fir darmed tilltrdde till verksamheten, och den ar avgiftsfri.

KIOSK beskriver att de riktar sig till tre grupper av barn i Malmo. De menar att det
finns barn vars fordldrar aktivt paverkar det framtida yrkesvalet, genom att styra
dem i riktning mot det tinkta yrket. Dessa barn behover fa stod i att tinka och
handla sjalvstandigt. Det finns ocksd barn vars fordldrar har ett stort behov av
samhdllets stod. Dessa barn kan ibland ha tappat hoppet och ar d& svéra att
motivera till att utbilda sig och ta ansvar. Den tredje gruppen barn ar de som ar
ensamma, och inte far tillrdckligt med bekriftelse hemma. KIOSK uppfattar att
denna sistndmnda grupp ir vanlig i innerstaden. Det finns fa idrottsféreningar dér,
och forialdrarna har svért att skjutsa till aktiviteter i utkanten av staden. Barn och
ungdomar som inte har en organiserad fritid i innerstaden, och som inte har vuxna
som har magjlighet att bekrifta dem tillrackligt mycket, hamnar i en riskgrupp. De
behover vuxenstod, trygghet, uppméarksamhet och fysisk aktivitet.170

KIOSK leder skolklasserna minst en timme per vecka under ett helt lasar. Innehéllet
i verksamheten dr ofta idrottslikt, och undervisningen sker alltid fran ett utom-

170 Peterson, T & Schenker, K. (2015) KIOSK.
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idrottsligt perspektiv. Under lektionerna behandlas grundliggande kunskaper om
kost och hilsa, somn, traning samt beteende, liksom konsekvenser av olika
beteenden och forhallningssitt. Tre veckor i rad sker verksamheten i en idrottshall
och innehaller fysisk aktivitet. Under den fjirde veckan ar man i klassrummet.
Undervisningen kan da handla om exempelvis trafikvett, riskerna med alkohol och
tobaksrokning, veckopengar eller grooming pa nétet. Den praktiska verksamheten
bestér huvudsakligen av gymnastiska 6vningar och moment i utévandet av idrotter,
vilka laddas med socialt innehall — trygghetsévningar, gruppévningar, ledarskaps-
ovningar etcetera. En ledstjarna i dessa 6vningar ar att alla ska ha mojlighet att
delta. Om det dr ndgot eleven kianner oro infor att medverka i, ska den kunna kdnna
sig tillrackligt trygg for att uttrycka sin dngslan, och veta att den kinslan resp-
ekteras. Detta innebdr att dven de didaktiska Overviganden som kopplas till
genomforandet gors utifran ett jamlikhetsperspektiv, dir alla barns inflytande och
upplevelser ses som lika viktiga. For att verksamheten ska fungera behéver eleverna
vara trygga med gruppen, vilket kriaver att ledaren arbetar bade med grupp och
individ.

KIOSK har vuxit fram ur en samhallskritik relaterad till foraldrarollen, ldrarrollen
och skolans ansvar. Aven om vuxna #r fysiskt nirvarande for barnen har de ofta
fullt upp med sig sjilva. I centrum, och fria fran kritiken, finns barnen. Samhallet
ar utformat for vuxna, darfor a&r KIOSK:s uppgift att utgé fran barnens perspektiv.17:

Organisatoriskt var KIOSK en del av KFUM Malmo fram till 2009, da den ideella
foreningen KIOSK grundades. Foreningen ligger fortfarande inom KFUM-rorelsen,
men dr inte som de andra idrottssektionerna medlem i Riksidrottsforbundet.
Anledningen gar att finna i den kritik som KIOSK riktar mot den alltfér utbredda
tavlingsverksamheten inom de flesta svenska idrottsféreningar, inkluderat de
varden som den verksamheten star for. Konsekvensen av detta stéllningstagande ar
stindiga problem med att finansiera verksamheten. Nar KIOSK ans6kt om st6d hos
Riksidrottsforbundet har man fatt avslag och i stéllet blivit hidnvisade till
kommunen. Kommunen har i sin tur skickat runt KIOSK mellan olika forvaltningar
— fritidsforvaltningen, skolférvaltningen och s& vidare. KIOSK:s problem med att
finna finansiering uppmarksammas i den statliga utredningen Palett for ett stdrkt
civilsambhdille, som ett exempel pa verksamhet som bedrivs 6ver flera forvaltningar
i den kommunala organisationen.?”2 De bidrag som finns att fordela hor till olika
organisatoriska stupror, och kan inte ges till organisationer som definierar sin
verksamhet pd andra sdtt 4n inom stupréren. Trots ekonomiska svarigheter

171 Tbid.
172 SOU 2016:13.
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har KIOSK emellertid alla &r sedan starten haft verksamhet i skolorna i Malmos
innerstad.

Fotboll for integration

Projektet Fotboll for integration startade 2013. Syftet var att med hjilp av idrott
gora en insats for somaliska flickor som relativt nyligen kommit till Sverige. Det
startades av en tonarig flicka som sju ar tidigare sjalv kommit till Sverige. Syftet var
att erbjuda deltagarna en social och idrottslig verksamhet, som stod for att hitta en
aktivitet och gemenskap utanfor hemmets och skolans ramar. Initiativtagaren hade
en stark drivkraft att ge nyanlidnda flickor en béattre ingang till det svenska sam-
hillet, samtidigt som hon saknade intresse av egen ekonomisk vinning. Genom
hembesdk bjods unga flickor in till en social och idrottslik verksamhet. Inlednings-
vis ldnade ABF ut sina lokaler. Efter hand véxte gruppen till ett 30-tal unga flickor
med olika nationaliteter, som en ging i veckan triffades for att spela fotboll.
Behovet av en storre lokal 6kade, och efter pastotningar fran initiativtagaren fick
man vid nagra tillfillen 1dna en av kommunens idrottshallar p& férsék. Projektet
utvidgades smaningom till att innefatta tva fasta tider i veckan. Mellan 16 och 45
flickor var med vid varje tillfalle.

I det hir fallet har entreprenorskapet haft betydelse. Att som privatperson inom
den informella sektorn agera proaktivt, forhandla och fa tillgdng till tider i en
kommunaligd idrottsarena, utan att tillhora en registrerad idrottsforening, kraver
béde engagemang och kreativitet. Projektledaren har korsat grianser dar hon inte
bara sett hinder, utan forsokt hitta pragmatiska 16sningar pa de problem som
uppstatt pa vagen mot maélet.

Nirhet och trygghet var viktiga faktorer for flickorna att ta steget, liksom for deras
familjer nér det géller att vaga 1ata sina barn delta. Redan frén borjan var det viktigt
for initiativtagaren att verksamheten skulle vara 6ppen, tillitande och flexibel, for
att pa si sitt fa flickorna att kiinna sig inkluderade. Aven flickor som bor pi annan
ort har sokt sig till verksamheten, efter att ha fatt vetskap om dess innehéll och den
sociala gemenskap som skapats.

Den idrottslika verksamhet som bedrivits har 6ppnat upp for deltagande och social
gemenskap genom ett erkdnnande av de forutsittningar som flickorna burit med
sig. Aven hir har det inneburit att tinja pa och utmana grinser. Deltagarna har ofta
gemensamt kommit fram till 16sningar pé olika problem, till exempel hur de skulle
ta sig till lokalen, sprékforbistringar eller hur man hanterar starka normer fér vad
en flicka kan, eller bor, 4gna sig at for aktiviteter.
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Inom ramen for projektet har en hel del av idrottens och fotbollens kulturella
normer ocksi utmanats, det vill sdga inomidrottsligt. Fotboll for integration &r inte
en traditionell idrottsforening med medlemskap och formell administration. Verk-
samheten bygger i stillet pd spontanidrottens logik. Det finns inga yttre krav pé
regelbunden nérvaro eller avgifter, och tjejerna kan komma i vilka klader de vill —
de behdver exempelvis inte ha fotbollsskor. Aktiviteten bygger varken pa fotbollens
regelverk eller pa tavling, utan pé fysisk rorelse, social gemenskap samt forutsatt-
ningar for att stirka sjilvfortroende och sjilvkinsla. Flickorna i verksamheten
beskriver att de utvecklar sociala virden: de lar kéinna andra, vdgar prata med och
lyssna pa andra, gora sin rost hord och argumentera for sin stindpunkt. Inom
ramen for de 6vergripande regler och viarden som skapats gemensamt i gruppen
finns ett stort utrymme for olikhet. Delaktighet och beslutsfattande har ocksé blivit
en del av den idrottsliga aktiviteten och traningsverksamheten.73

Négra av de flickor som sjilva deltog i verksamheten har nu utbildats till ledare.
Utbildningen har finansierats med hjilp av bidrag till projekt med fokus pa integ-
ration, vilket varit frukten av ett samarbete med kommunen och distriktsidrotts-
forbundet. Samtidigt som projektet har lyckats korsa vissa granser har det ocksa
stillts infor motstand, eftersom verksamheten ror sig i granslandet mellan den
informella, den ideella och den offentliga sektorn Projektet synliggor vilka hinder
och mojligheter som finns i kommunen for en verksamhet som denna.74 En ny
verksamhetsform har skapats, och resulterat i att man har nétt barn och ungdomar
som annars i mangt och mycket statt utanfor idrotten. Fotboll for integration ar ett
exempel pa ett projekt dar idrotten, eller snarare det idrottslika innehallet, ses som
ett medel for att starka unga flickors halsa och sociala inkludering.'7s

Projektet lever alltjaimt vidare i samma form som tidigare, med tvé fasta tider i
veckan och ett idrottslikt innehall, &ven om villkoren har férdndrats. Andra ledare,
som sjilva tidigare spelat fotboll inom ramen fér verksamheten, har tagit over.
Vidare stottar kommunen och det kommunala bostadsbolaget verksamheten, och
kommunen har inkluderat delar av den i sitt avgiftsfria reguljara utbud fér barn och
ungdomar. Det entreprendrskap som krivdes initialt dr sélunda inte ldngre lika
avgorande for verksamhetens framtid, eftersom det nu finns ett tydligare och mer

173 Gerrevall, P. m.fl. (2018). "Social entrepreneurship, sport and democracy development”. I T. Peterson & K.
Schenker (Red.), Sport and social entrepreneurship in Sweden, s. 75—98.

174 Bjarsholm, D. m.fl. (2018). "The cases”. I T Peterson & K. Schenker (Red.), Sport and social
entrepreneurship in Sweden, s. 61-74.

175 Gerrevall, P. m.fl. (2018).
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sikerstillt stod. Aven om projektet endast inkluderar flickor, har det lett till att vissa
deltagare kunnat ta steget till verksamheter dar béde flickor och pojkar ingar.

Som en konsekvens av detta mellanstegsprojekt har en forening bildats, dar den
unga kvinnan som startade projektet i dag ar ordférande. Foreningen har numera
ett damlag i division 4, och ar pé vég att ocksa starta ett flicklag. Det som en ging
borjade som ett projekt vars verksamhet endast var idrottslik. har pa senare tid
utvecklats till att ocksé inkludera en idrottslig verksamhet, dar de som vill spela
fotbollsmatcher i idrottsrorelsens regi har majlighet gora detta.

Gilla Vatten och Nelms metod

Upphovsmakarna till Gilla Vatten och Nelms metod ar sociala entreprenorer kopp-
lade till en simforening. Projektet Gilla Vatten startades av Simklubben Poseidon i
Lund, i samarbete med Swedish Center for Aquatic Research i Lund, och fick stod
av Allmanna arvsfonden mellan 2014 och 2017. Under denna period utbildades
avgiftsfritt cirka 450 instruktorer, som i sin tur undervisade barn och unga.
Avsikten med utbildningsinsatsen var att hjalpa barn som inte kan simma, och som
ar radda for eller ovana vid vatten. Minst 10 000 barn och unga har undervisats
med metoden.

Simkunnighet uppfattas som en viktig sdkerhetsmassig forméga av samhallet.'76
Badmiljon i Sverige innefattar dartill sedan atminstone 100 &r en jamlik och
jamstilld kultur, dir kvinnor och mén badar tillsammans. Aven om Gilla Vatten
inte primért har syftat till inkludering och jamstilldhet, uppskattas att 777 procent
av de cirka 10 000 barn och unga som utbildats har migrationsbakgrund. Bland
annat har forberedelseklasser (vilka syftar till att ge nyanldnda elever de kunskaper
som de behover for att direfter kunna ta del av ordinarie undervisning) framgéngs-
rikt givits undervisning inom ramen for Gilla Vatten.'77 Projektet har dven haft ett
samarbete med Immigranternas Riksforbund (IRF) och Invandrarnas Riksforbund
i Sverige (IRIS).

I projektet anvinds konceptet Brainswim. Det skiljer sig fran traditionell simunder-
visningsmetodik i den mening att det forst och framst handlar om att lara sig
hantera emotionella upplevelser av vatten, och att vara i harmoni med vattnet,
snarare dn att instrumentellt ldra sig olika sim- och flyttekniker. De emotionella
upplevelserna och tryggheten i vattnet ses inom ramen fér Brainswim som 6verord-
nande simtekniska och idrottsliga fardigheter. Konceptet ar utvecklat av Shane

176 Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (2010). Varfor drunknar barn?
177 Kihlberg Bystedt, H. (2016). Att befinna sig i ytan for att se ldrandet pd djupet.
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Gould och Milton Nelms, som bada har erfarenheter av ytterligheterna elitsimning
och undervisning i vattenvana for vattenrddda personer. De har bland annat arbetat
med vattensdkerhet och simkunnighet pé Fiji, ett land som har drabbats av manga
drunkningsolyckor.

I Sverige har Svenska Simforbundet och Svenska Livraddningssillskapet av tradi-
tion en stark stdllning inom omradet simkunnighet. Initiativtagarna till Gilla
Vatten utmanade denna tradition, d& utbildningsverksamheten riktade sig till alla
intresserade fran olika typer av organisationer, sdsom simforeningar, religiosa for-
eningar och skolor. Konceptet f6ljde inte heller den simskolemetodik som tradition-
ellt har anvénts.

Baserat pa erfarenheterna fran Gilla Vatten initierades sedan ett nytt projekt,
Nelms metod, som dven det stottades av Allmanna arvsfonden under tre ar (2019—
2022). Projektet utvecklades i samarbete med Simklubben Poseidon, Swedish
Center for Aquatic Research i Lund och Furuboda folkhogskola. Syftet var att bidra
till 6kad rorelseformiga hos personer med funktionsvariationer. Aven hir var
utgangspunkten vatten, som ocksd kan ses som ett terapeutiskt verktyg for ckad
rorelseforstaelse, och 6kad sensorisk medvetenhet, for personer med funktions-
variationer. Cirka 350 instruktorer har utbildats, och under projektperioden nadde
projektet cirka 1 400 personer med funktionsvariationer.

Det sociala i detta entreprendrskap handlar om att tillgdngliggora vattnet, i form av
bassinger, sjoar och hav, for fler. Det angrinsar till idrottens doméner pa grund av
simningen och de definitioner av simning som vanligen anvinds i Sverige. Men det
ror sig ocksd i den terapeutiska riktningen — bade utifran att terapeutiska inslag kan
behdvas for att komma Gver vattenriddsla, och att vistelse i vatten i sig kan uppfattas
som ett terapeutiskt redskap. Eftersom férhallningsséttet till bassdnger, sjoar och
hav dr kulturellt inbdddat blir verksamheten bade en introduktion och utmaning till
gingse bad-/simkultur. Den inomidrottsliga utmaningen ligger huvudsakligen i
sjdlva konceptet, som inom ramen for Gilla Vatten benimns som Brainswim. Detta
koncept ar i hogre utstrackning kianslomaissigt orienterat dn den traditionella
simskoleverksamheten.

Med en utbildning fri frén avgifter, forkunskapskrav och begrénsningar for vilka
organisationer som kan delta, har Gilla Vatten tillgingliggjort sin verksamhet for
ledare, barn och unga. Trosklarna for deltagande har varit laga. Vidare har
konceptet Brainswim bidragit till att de som normalt sett ar ridda for vatten givits
utrymme att lara sig att gilla vatten.
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Visingso AIS — en motesplats

Visings6 AIS (VAIS) ar en ideell idrottsférening med drygt 400 medlemmar, som
grundades 1935 pa 6n Visingso i Vittern. Sedan starten har féreningen haft en om-
fattande och foranderlig verksamhet for att leva upp till sitt uttalade andamal “att
genom utévning av idrott och friluftsliv, verka fér héjande medlemmarnas sociala
och fysiska fostran, samt fraimjande av god kamratskap och idrottsanda”.78 For
VAIS ir det viktigt att vara en moétesplats och att kunna erbjuda nagot till alla,
oavsett alder, idrottslig fardighet, ekonomiska forutsittningar etcetera. Féreningen
har darfor valt att ha laga deltagaravgifter och ett stort utbud av idrottslika
aktiviteter. Det dr endast foreningens seniorfotbollsverksamhet som ar idrottslig,
da den ingari den organiserade tavlingsidrotten. Resterande aktiviteter sker enkom
pa motionsniva och r till for alla aldrar, till exempel cirkeltraning, friidrott, gym-
nastik, volleyboll och 6vrig fotboll. I VAIS fall blir det mojligt att tala om ett omvant
Corporate Social Responsibility (CSR). Hir ar seniorfotbollen en sidoverksamhet,
medan de idrottslika aktiviteterna utgor karnverksamheten.7o

VAIS riktar sig emellertid inte enbart till sina medlemmar. Aven icke-medlemmar
ges tilltrade till foreningen och dess aktiviteter. Ett exempel ar foreningens lang-
variga samarbete med Statens institutionsstyrelses (SiS) ungdomshem, som finns
pé on. De icke skolpliktiga pojkarna som &r intagna for tvangsvérd (pa grund av
psykosocial problematik, kriminalitet eller missbruk) ges tilltrade till VAIS verk-
samhet, under forutsittning att de av ungdomshemmet inte bedéms vara en fara
for sig sjélv eller andra. VAIS later pojkarna vara med som jamlikar. Verksamheten
utgor en plats for social gemenskap, dar pojkarna kan utvecklas och rehabiliteras.
Idrotten anvinds salunda som ett medel for att hjdlpa dem tillbaka till samhallet.
Samtidigt innehéller detta samarbete dven entreprendriella inslag. VAIS tar ett
utomidrottsligt ansvar for on i stort. Foreningen har exempelvis med bidrag fran
kommunen byggt flera anldggningar (sdsom utegym och motorikbana), som ér till-
gangliga for allmdnheten dygnet runt. Kommunala foretrddare menar att VAIS “ar
ju sd mycket mer dn bara idrott. De &r ju ett byalag, de dr en samhéllsforening och
de dr en vigforening. De dr ju och jobbar med alla fragor som finns dir ute som
berér dem pa négot sitt, och dem runtomkring. Sa de ir ju jittevérdefulla, och
speciellt pa en 6”.180

178 Visingso AIS (2013). Stadgar for den ideella foreningen Visingso Allmdnna Idrottssdllskap (VAIS), §1.
179 Bjarsholm, D. (2020).
180 Thid., s. 95—96.
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Andra viktiga inslag i den vardagliga verksamheten dr kommunikation och mojlig-
heter till deltagande. Informationsdelning och reella mgjligheter till inflytande ar
tva aspekter som lyfts fram vid intervjuer med foretradare fran VAIS. Om en
medlem fir en idé om exempelvis en ny aktivitet, eller nya investeringar, kommer
foreningen att diskutera denna Gppet utifran bland annat idéns syfte och invest-
eringsplan. Om idén fér stod implementeras den snarast. Ett konkret exempel ar
det nya klubbhuset, som stod klart 2017 (bland annat finansierat av medel fran
Allméanna arvsfonden). Huset inkluderar bade ett gym och en lounge, och fungerar
som en social motesplats. 8t

En framgéngsfaktor for VAIS ar foreningens manga samarbeten Gver sektors-
granserna. Samarbeten sker med olika aktorer savil pa 6n som pa fastlandet. De
bidrar till ekonomisk stabilitet och méjliggor utveckling. Utver de samarbeten som
namnts, dr det vart att lyfta fram den lagerverksamhet (framst fotbollsldger) som
sker i samarbete med hotell- och konferensanldaggningen pa 6n. Detta samarbete
har genom aren varit ekonomiskt betydelsefullt for bada parter.:82

Friskis & Svettis sanker trosklar

Vért sista exempel ar Friskis & Svettis, den av verksamheterna som omfattar flest
individer. Forstadiet till dagens mycket omfattande verksamhet ar gympapassen till
musik under festliga former i Gymnastik- och idrottshégskolans idrottshall for
snart 50 ar sedan. Tanken med passen var att det skulle vara roligt att rora pa sig,
och man distanserade sig frén trining som var kopplad till tdvling och prestation.

Efter att forst ha haft en kraftig tillvaxt i Stockholmsomradet startades efter hand
ett stort antal Friskis & Svettis-foreningar runt om i landet. Genom det sociala
entreprenorskapet, som lag till grund for Friskis & Svettis och som sedan har blivit
en del av verksamhetsformen, har granser korsats i relation till den offentliga och
kommersiella sektorn och det civila samhillet. Exempelvis har Friskis & Svettis
utvecklat Roris och Mini-Roris, vilka ar rorelseprogram som ska inspirera barn till
rorelse: hemma, i skolan eller forskolan. De har ocksa inspirationsdagar for dem
som vill ldra sig om barn och tréning, for att kunna sprida Roris och Mini-Roris
bland barn.

Expansionen har emellertid inte varit problemfri. Med dessa projekt utmanas larar-
utbildningar, skolor och forskolor, da konceptet sprids bland larare och pedagoger
i syfte att fa barn att vilja rora pa sig inom ramen for skolans och forskolans verk-

181 Tbid.
182 Thid.
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samhet. Frdn den kommersiella sektorn har det kommit kritik mot att Friskis &
Svettis verksamhet utgor en osund konkurrens, som slér ut lokala friskvardsforetag.
Till skillnad fran privata foretag kan ideella foreningar undgd moms pé tjanster och
sociala avgifter for 16ner, men samtidigt fa bidrag for sin verksamhet. Darigenom
kan de hélla lagre avgifter 4n konkurrenterna, enligt kritikerna.

Idrottsrorelsen & sin sida béade vill, och inte vill, ha Friskis & Svettis i sin idrotts-
familj. De cirka en halv miljon medlemmarna utgor en inte ovésentlig del av
Riksidrottsforbundet, sé lange de tillhor nagot specialidrottsforbund. Samtidigt har
Friskis & Svettis blivit nekade att bli ett eget specialidrottsférbund, dels pa grund
av Riksidrottsforbundets sniva idrottsdefinition, som stiller krav pé tivling
(Friskis & Svettis menar att de bara “tavlar mot soffan”), dels d& de har verksamhet
som andra forbund uppfattar 6verlappar deras.

I dag har Friskis & Svettis en varierad verksamhet for bade vuxna och barn i ett stort
antal anldggningar. Trosklarna for deltagande ar ocksé forhéllandevis laga. Avgif-
terna har kunnat héllas nere med hjilp av ideellt arbete och genom att vara en
organisationsform (férening) som gynnas skattemassigt. Friskis & Svettis har ocksa
arbetat med att ta bort hinder i sjdlva genomférandet — dven trianingen i sig ska vara
enkel och tillgdnglig. De ménga medlemsforeningarna ger dven utrymme for att
prova nya lokala koncept, som sedan kan utviarderas och, om de ar lyckade, inspi-
rera andra.

Slutsatser

Vilka slutsatser kan man dra fran dessa exempel? Nedan lyfts karaktaristiska drag
som vi menar ir vasentliga och gemensamma f6r verksamheterna.

1. Samtliga projekt faller under vér definition av socialt entreprenorskap inom
idrotten. Det giller likvil korsandet av sektorsgrianser, synen pé resurser som
medel for att bygga och tonvikten pa det sociala (demokratifragor).

2. Alla projekt har borjat underifrén som lokala initiativ. Ndgra startade som
projekt inom Handslaget eller Idrottslyftet, och har ddrmed inledningsvis fatt
ekonomiskt stod. Att aktiviteterna ar idrottslika snarare an idrottsliga, och att
fokus ar pa utomidrottsliga mal i stéllet for inomidrottsliga, innebér emellertid
att projekten/verksamheterna och organisationerna bryter mot négra av de
grundprinciper som styr idrottsrorelsen, exempelvis att organisera tavlings-
idrott med tillhérande regler. En méjlig konsekvens av den snéva syn pé idrott
som finns inom idrottsrorelsen kan innebéra att dessa verksamheter (sésom
KIOSK) helt sonika beslutar sig for att lamna Riksidrottsforbundet, med dess
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organisatoriska stupror. Att stiarka projekt som borjar underifrén och lokalt,
snarare #n initiera projekt ovanifrén, ser vi som viktigt for att motverka segre-
gationen i samhéllet.

3. Utifran ett héllbarhetsperspektiv behover sociala entreprendrer samarbeta
med en eller flera stabila och viktiga samhillsaktorer, sisom kommunala bo-
stadsbolag, skolor eller idrottsféreningar. Utan ett sddant samarbete har de
sociala entreprendrerna svirt att sékerstilla en ekonomiskt hallbar verk-
sambhet.

4. Att anordna ledarutbildningar ar viktigt for verksamheternas langsiktiga hall-
barhet.

5. Attprojekt initierats och drivs av en idrottsférening, sdsom i fallet Visingso AIS,
innebar att det finns forutsattningar for en stabil verksamhet.

Avslutande kommentar

Ett socialt uppdrag som att motverka segregation innebar att det befintliga systemet
behover utmanas. For det kravs fritinkare som vagar vara gransoverskridande och
innovativa.

Vi behover fler exempel pé socialt entreprenérskap inom idrotten, som bryter
granser och sitter sociala mal fore idrottsliga. Just darfor dr det beklagligt att dessa
insatser sé ofta far kimpa i motvind.

Flera av de projekt vi betraktar som socialt entreprenorskap har haft eller har
ekonomiskt stod frén Allméanna arvsfonden. Detta giller till exempel for KIOSK,
Gilla Vatten och Visingso AIS. Andra exempel pa entreprenériella projekt med
idrottslik verksamhet och starka sociala varden ar Aktivitet Forebygger, med malet
att forbattra barns fysiska och psykiska hilsa,83 och det nystartade Hemmaplan,
som handlar om att starta nya sociala idrottsforeningar i s& kallade idrottssvaga
bostadsomraden, med 1ag andel aktiva i foreningsidrotten.

De sociala entreprendrerna behover alltsa ofta g& utanfor idrotten for att fA medel
till att forverkliga sina projekt. Vill man anvinda idrotten som medel for att reali-
sera sociala syften behdver man alltsa etablera ett samarbete mellan idrottsrorelsen
och andra finansidrer, exempelvis Allmédnna arvsfonden. Samtidigt kan idrotts-
rorelsens formaga att arbeta med samhaillsfordndring diskuteras. Med en sniv
idrottsdefinition finns det i huvudsak endast utrymme fér verksamhet som har
idrott som bade méal och medel.

183 Hedenborg, S. m.fl. (2012b).
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For att underldtta for de sociala entreprenorer som har kapacitet att bidra till
minskad segregation, beh6ver kommuner se till s att verksamhetsdelarna blir mer
lika kommunicerande kérl, snarare &n organisatoriska stupror. Politiskt innebér
detta att idrottslika projekt med social inkludering som mal behover fa ett avsevart
storre kommunalt ekonomiskt stod, dn de bidrag som vanligen gér till den lokala
idrotten. Samtidigt behover Riksidrottsforbundet fundera Gver sin sniva idrotts-
definition, som fungerar avgransande och exkluderande. Riksidrottsférbundets syn
pa vilka verksamheter som far existera i sin egen ritt i ett specialidrottsférbund
gynnar satsningar av karaktiaren “mer av samma sak”. Det leder inte till att fler
Kliver 6ver troskeln.
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