IDROTTENS INSATSER FOR ATT MOTVERKA SEGREGATION

|drottens insatser for att
motverka segregation

Olov Wolf-Watz, Strategiradet

Inledning

En viktig del av det arbetet [att minska kriminalitet och segregation, forf.
anm.] utfors redan av idrottsrorelsen, och den nya regeringen bor darfor
— oavsett partifiarg — ge fortsatt langsiktigt ekonomiskt stod till landets
idrottsklubbar.79

Sa skrev Riksidrottsforbundets ordférande Bjorn Eriksson i en debattartikel i
Dagens Samhille 2018. Och Erikssons onskan har blivit hord. Regeringen har
permanentat det stod till idrottsrorelsens arbete i segregerade omraden som infor-
des 2017. Hittills har Riksidrottsforbundet tagit emot sammanlagt 88,5 miljoner
kronor, 6ronmirkta for andamaélet. Pengarna ar en del av statens stdd till idrotten.
Hanteringen och fordelningen av statens idrottsstod har delegerats till Riksidrotts-
forbundet, eftersom Sverige saknar idrottsdepartement eller sérskild idrotts-
myndighet.

Centrum for idrottsforskning hade regeringens uppdrag att under 2022 genomfora
en fordjupad analys av utfallet av de sédrskilda insatser for idrott i segregerade
omraden som pagatt sedan 2017. I det hir kapitlet presenteras den studie som
Strategiradet, ett fristiende konsultforetag, genomfort pa uppdrag av Centrum for
idrottsforskning.

Studiens utgangspunkter

Uppdraget handlade om att bedéma utfallet av idrottsrorelsens insatser for att
minska segregationen i samhillet. En beddmning av utfallet av en verksamhet
behover utga fran en beskrivning av hur verksamheten &r tankt att skapa varde pa
olika nivaer. Riksidrottsforbundet har valt att rikta insatserna mot “idrottssvaga
omraden”, det vill siga omraden med foreningsidrottsliga och socioekonomiska
utmaningar. For att identifiera de 6nskade utfall som arbetet kan bidra till utgick
jag fran en oversiktlig interventionslogik. Den har tagits fram tillsammans med

79 Dagens Samhille. “Idrottsrorelsen gor skillnad i segregerade omréden”. 15 oktober 2018.
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foretradare for Riksidrottsforbundet, och beskriver hur forbundet har tinkt att
insatserna ska bidra till avsedda effekter. Logiken presenteras i figur 1.
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Figur 1. Overgripande interventionslogik fér insatser i idrottssvaga omraden.

Stodet till insatser riktade mot idrottssvaga omraden var initialt en del av reform-
programmet mot segregation 2017—2025 — ett program som kom att bilda grunden
till den dévarande regeringens strategi mot segregation. Reformprogrammet pres-
enterades 2017 av den davarande regeringen, och syftade till att lyfta socialt utsatta
omraden samt bidra till att bryta strukturella segregationsmekanismer.

Langst till hoger i figuren pé foregdende sida aterfinns den onskade effekten av
reformprogrammet. Effektmalet ska nés via utveckling inom fem omréden.8¢ Ett av
dem &r “starkt demokrati och stérkt civilsamhaille”. Det &r primért detta omrade
som Riksidrottsforbundets arbete med segregationsmedlen tagit sikte mot. Vigen
till starkt demokrati och stirkt civilsamhaille gér via att fler stabila foreningar verkar
med varaktighet och langsiktighet i idrottssvaga omréden. Idrottsrorelsen ska pa
olika sétt bidra till denna effekt genom att mobilisera deltagare och ledare, liksom
stirka nya och befintliga foreningar. RF-SISU distrikt8 (hddanefter distrikten)
utformar insatser utifrén den situation som rader i respektive distrikt.

80 Regeringskansliet (2017). Langsiktigt reformprogram for minskad segregation ar 2017—-2025. Promemoria.

81 Sedan 2020 &r Riksidrottsforbundet och SISU Idrottsutbildarna en gemensam organisation pé distriktsniva:
RF-SISU distrikt.
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Utifran interventionslogiken ar det mojligt att precisera fragor om insatsernas
utfall. Frigorna som var i fokus i denna utviardering handlar om vilka effekter
insatserna skapat pé olika nivaer, och varfor:

1. Har insatserna samlat bidragit till att stirka demokrati och civilsamhille i
idrottssvaga omraden?

Har fler deltagare/medlemmar mobiliserats i aktuella omraden?
Ar fler ledare aktiva i aktuella omréden?
Ar fler foreningar aktiva i aktuella omraden?

o T

Har befintliga foreningars verksamhet blivit mer stabil och langsiktig i
aktuella omraden?

2. Vad forklarar det samlade utfallet?

Vilar interventionslogiken pé solida antaganden?

Har insatserna varit relevanta utifran syftet?

Har genomf6randet hallit hog kvalitet?

Har styrningen fran Riksidrottsforbundet varit adekvat?

e T

Finns det yttre faktorer som forklarar varfor distrikten lyckats eller
misslyckats att skapa avsedda effekter?

Fragorna har besvarats med hjilp av uppgifter fran Riksidrottsforbundets uppfolj-
ning av distriktens arbete, och utifran intervjuer med foretradare for distrikten och
Riksidrottsforbundet. Intervjustudien omfattar tolv intervjuer — nio med fore-
tradare for distrikten och tre med tjanstemén pé Riksidrottsforbundet. Orien-
terande intervjuer har ocksd genomforts med foretrddare for Delegationen mot
segregation (Delmos).

Vad innebar det att bedoma utfallet? Av uppdragsformuleringen fran regeringen till
Centrum for idrottsforskning framgick att det finns en forvantan pé att idrotten ska
bidra till att minska segregationen.82 Av allt som paverkar segregationen i Sverige
ar foreningsidrotten endast en faktor. Det dr darfor rimligt att anta att segre-
gationen skulle besta 4ven om idrottsrorelsen lyckas i sitt arbete. Utfallet kan darfor
inte likstdllas med effekter pa samhillsniva. I denna utvirdering hanteras "utfall”
som en friga om bidrag, det vill siga i vilken grad det dr rimligt att argumentera for
att en insats bidragit till onskade effekter. Det finns ingen given norm f6r bedom-
ningen — hur stort det samlade avtrycket av idrottsrorelsens insatser forvantas bli.
I detta fall har det handlat om att bedéma i vilken grad det ar rimligt att tro, att de
insatser som distrikten genomfért inom ramen for segregationssatsningen optimalt

82 Justitiedepartementet (2022). Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att folja upp statens stod till
idrotten.
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har bidragit till en minskad segregation. Om satsningens utformning varit grundad
i kunskap om utmaningarnas karaktir, och insatserna har genomférts med hog
kvalitet, kan man argumentera for att bidraget ocksa varit optimalt.

Regeringens arbete for att motverka segregation

Generellt brukar forskningen lyfta fram tva orsaksforklaringar till hur segregation
uppstar: strukturella orsaker samt individuella preferenser. Strukturella orsaker
innefattar de mojligheter och de restriktioner som finns i samhillet, och som den
enskilda individen inte kan paverka. Négra exempel pa strukturella orsaker ar
inkomstojamlikhet, hur en stad &r planerad och var nya bostédder byggs.83

Individuella preferenser handlar om individers beteenden och val. Nagra exempel
pé individuella preferenser ar att foredra en viss typ av bostad, att undvika vissa
bostadsomraden, etcetera.84

Om idrottssvaga omraden

Idrottsrorelsens insatser for idrott i segregerade omraden riktas mot omraden som
har foreningsidrottsliga och socioekonomiska utmaningar — det vill sdga utsatta
omraden dir féreningsidrotten inte dr lika etablerad som i andra omraden.

Av intervjuer med foretradare for distrikten framgéar att karaktdren pa omradena
kan variera. I vissa fall finns lite eller inget idrottande. I andra fall bedrivs idrott,
men idrottandet dr spontant och sker inte inom ramen for foreningsverksamhet.
Slutligen finns det exempel pa omréaden dar foreningsidrott pagar, men deltagarna
kommer fran andra omraden och nyttjar lokaler i det idrottssvaga omradet. I dessa
fall harror bade foreningar och deltagare fran omraden utanfor det idrottssvaga
omradet.

Riksidrottsforbundets arbete med att identifiera relevanta omraden har inte varit
detsamma 6ver de ar som insatserna har bedrivits. Under &ren 2017—2019 identi-
fierade distrikten sjilva omraden utifran egna prioriteringar. 2020—2021 gjorde
Riksidrottsforbundet en tydligare prioritering av omraden, baserad pd var de
storsta behoven fanns. Bedomningen gjordes utifrén kriterier, sésom andel aktiva i
idrott, medelinkomst och utbildningsniva, dir omradesindelningen utgick fran
postnummer. Fran 2022 har férbundet 6vergatt till att fordela medel med utgangs-
punkt i RegSO-omréden (Statistikmyndigheten SCB:s rikstdckande omrades-
indelning for statistisk uppféljning av socioekonomisk segregation). Det har inne-

83 Delmos (2021). Segregation i Sverige, s. 25.
84 Ibid., s. 27.
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burit att man kunnat anvinda Delmos index kring socioekonomisk status, tillsam-
mans med Kkriterier for aktiv idrott, for urval. Sammantaget har Riksidrotts-
forbundets kriterier for urval av omraden skirpts Gver éren, i syfte att oka traff-
sdkerheten i insatserna och stirka majligheterna att folja effekterna av arbetet.

Varfor uppstar idrottssvaga omraden?

Avintervjuer med foretradare for distrikten framgéar att orsakerna till att ett omrade
far foreningsidrottsliga utmaningar handlar om ekonomiska, kulturella och sociala
faktorer, med konkreta trosklar for bade individers deltagande och foéreningars
verksamhet. En del av utmaningarna handlar om foérutsiattningarna, vilka ar en
direkt f6ljd av en socioekonomisk utsatthet, och begransar mojligheten att delta i
foreningsidrotten. Darutover kan flera utmaningar harledas till hur idrottens eget
regelverk och stodsystem ser ut.

Av intervjuer med foretradare for Riksidrottsforbundet och distrikten framgar att
foreningsidrotten ar anpassad for en viss typ av medlem, med en viss typ av
kapacitet. For enskilda deltagare fungerar avgifter och outtalade eller uttalade krav
pa bidrag i form av skjuts till traningar och tévlingar som ett hinder for deltagande.
En foretrddare for ett distrikt beskriver det pa féljande sétt:

Foreningsidrotten ar uppbyggd for betalande medlemmar. /.../ Med for-
dldrar som kan skjutsa och baka bullar.

For foreningar i idrottssvaga omraden handlar trosklarna om faktorer som for-
svarar deras etablering och tillvixt. For det forsta handlar det om den
administration som f6ljer med att driva en forening. Att driva en forening stiller
krav pa foreningskompetens for att kunna mota de krav som idrotten sjalv och
kommunen stéller. Det kan exempelvis handla om den formalia som behovs for att
sdkerstilla foreningsdemokratin. I idrottssvaga omraden saknas traditionen att
driva en idrottsforening, och foretrddare for distrikten anger att forenings-
kunskapen ar lag. Startstrackan for en nystartad forening i ett idrottssvagt omréde
ar darfor ofta langre 4n i andra omraden. En foretradare for ett distrikt beskriver
det pé foljande sitt:

Administrationen 4r en borda. Det stills krav frin kommunen. Aven
foreningsdemokratin dr en utmaning. Hela foreningstanken bygger pa
en fungerande demokrati i foreningen. Men det ar ju enklare att driva
det sjélv.
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For det andra utgor regelverk for hur verksamheten ska bedrivas an en troskel for
nystartade foreningar. Idrottsrorelsens drsmote Riksidrottsmotet har biade 2019
och 2021 slagit fast att tdvlingsverksamhet ar ett kriterium for medlemskap i
Riksidrottsforbundet. Som medlem i ett specialidrottsforbund forbinder sig en
forening att folja Riksidrottsforbundets, liksom special- och distriktsidrotts-
forbundens stadgar samt Riksidrottsforbundets tavlingsregler, som ofta omfattar
exempelvis dlders- och konsindelning av verksamheten. Om deltagarunderlaget
spretar, vilket det ofta gor i foreningar i idrottssvaga omraden, dr det svart for
foreningen att leva upp till kraven.

For det tredje har foreningar i idrottssvaga omraden svart att fa halltider. Kommu-
ner ar ansvariga for hanteringen av traningstider i de anlaggningar som de dger. De
sétter taxan for foreningar, och fordelar tider utifran kriterier som inte ar anpassade
for att underlatta for foreningar i idrottssvaga omraden. I manga kommuner har
foreningar med stabil verksamhet, som dr LOK-stodsberattigad och pagétt under
ménga ar med manga deltagare, foretrade nar tiderna ska fordelas. En nystartad
eller liten forening har svart att mota dessa krav.

Det finns hir en uppenbar spanning mellan & ena sidan att ge stod till en verk-
samhet som redan fungerar, och a andra sidan att uppmuntra det som &r nytt och
under uppbyggnad. En foretradare for ett distrikt beskriver strukturen som ”stel”,
och att den systematiskt missgynnar svaga och/eller nystartade foreningar. En
annan beskriver det pa foljande satt:

Manga foreningar som finns i de omradena kan inte ta in fler med-
lemmar, for att de inte har forutséttningar att ta emot dem. Halltider ges
till storre foreningar. Det gor det svart att utvecklas.

For det fjdrde har foreningar i idrottssvaga omraden svart att f& stod via de
nationella utvecklingsmedel som ska stotta foreningsidrotten. LOK-stodet staller
exempelvis tydliga krav pd verksamhetens form (lingd i tid, antal deltagare,
gemensamma samlingar, ledarens roll, etcetera) for att en sammankomst ska vara
stodberittigad. Dessa krav kan, enligt foretradare for Riksidrottsférbundet, vara
svéra att na for nystartade och svaga féreningar. Detsamma giller andra stod,
sdsom Riksidrottsférbundets projektstod till barn- och ungdomsidrott. Ar 2022—
2023 ska det anvidndas for insatser kring “inkludering av underrepresenterade
grupper” samt “trygga och hallbara utvecklingsmiljéer”. Stoden ar utformade for
foreningar som redan har en stabil verksambhet, inte for att hjalpa svaga foreningar
med bristande administrativ kapacitet. De syftar till att stdrka kvaliteten i
foreningsverksamheten i stort, och att uppmuntra en 6nskad riktning av férenings-
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idrotten, men kraven for att fa ta del avdem fungerar som en troskel som nystartade
och svaga foreningar har svart att ta sig over.

Det finns for det femte ocksa strukturer i distriktens verksamhet, som hindrar dem
fran att arbeta med foreningar i idrottssvaga omraden inom ramen for sin ordinarie
verksamhet. Modellen for hur folkbildningsanslaget fordelas ar styrande for hur
distrikten arbetar, och framfor allt med vilka foreningar. En foretrddare for ett
distrikt beskriver det pé foljande satt:

Vi stirker foreningar. Men folkbildningen driver en jakt pa timmar.
Konsulenter lagger storst fokus pa foreningar som ger flest timmar — de
som passar in i mallen och som forstér foreningslivet. Det 4r en orm som
dter upp sin egen svans. Vi skapar det problem som vi vill 16sa. Vi skulle
behova arbeta med dem som vi inte har jobbat med tidigare. Det skulle
gora under for idrottssvaga omréden.

De idrottssvaga omradena ar alltsa inte idrottssvaga enbart av skl som kan hirle-
das till att de ar socioekonomiskt utsatta. Det saknas resurser for att delta, samt
vana och kompetens att driva foreningsidrott for boende i dessa omraden. Men
samtidigt fungerar idrottsrorelsens egna regler, stodsystem och verksamhetsformer
som hinder for nystartade och svaga foreningar i dessa omréden.

Implementeringen — sa har uppdraget hanterats

Stodet till insatser riktade mot idrottssvaga omraden presenterades forst 2016 av
davarande statsminister Stefan Lofvén. Enligt planen skulle satsningen omfatta 14
miljoner kronor till insatser for idrottsverksamhet i utsatta omraden fér 2017. Till
samma dndamal berdknades ett anslag pa 14 miljoner arligen fér 2018—2019, samt
pa 18 miljoner arligen for 2020—2025. Den totala summan har hittills blivit nagot
lagre &n planerat, och framgéar av tabell 1.
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Tabell 1. Férdelning av medel for insatser mot idrottssvaga omraden 2017-2023, per distrikt

RF-SISU Distrikt Stod 2017-2023
Blekinge 2 750 000
Dalarna 1670 000
Gotland 450 000
Gavleborg 1140000
Halland 1770000
Jamtland-Harjedalen 260 000
Norrbotten 940 000
Skane 11 645 000
Smaland 2160 000
Stockholm 11 800 000
Sérmland 10335000
Uppland 2 000 000
Varmland 3370000
Vasterbotten 2 040000
Vasternorrland 2 760 000
Vastmanland 5280000
Véstra Gotaland 14 385 000
Orebro 4780 000
Ostergotland 8920000
Totalt 88 455 000

Kalla: Riksidrottsforbundet

Av tabellen framgér att Skane, Stockholm, S6rmland och Vistra Gotaland ar de
distrikt som tagit emot mest medel. Deras andel av det totala stodet uppgér till cirka
55 procent.

Av Riksidrottsforbundets anvisningar till distrikten framgar att idrottsrorelsens del
i programmet avsag “insatser for att mdjliggora fler idrotts- och ungdomsledare i
socialt utsatta omraden”. For att skapa varaktighet och sjéalvforsorjning av ledare
var avsikten att erbjuda de boende utbildning i foreningskunskap och ledar-
utveckling. Forutom ledarrekrytering och ledarutbildning skulle satsningen dven
“framja bildandet av nya foreningar i omrédena, eller forstdrka de som redan fanns
dir.”8s Fokus forandrades emellertid 6ver tid. De ursprungliga riktlinjerna pekade
mot skrivningarna fran regeringen, med en betoning pa att erbjuda ledarutbildning
till boende i omradena och att starta féreningar. Med tiden tog sig Riksidrotts-
forbundet dock friheten att gora en vidare tolkning av regeringens avsikter. Efter

85 Riksidrottsférbundet (2017). Riktlinjer: Idrott i segregerade omrdden.
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2019 breddades ambitionen till att dven stirka foreningsidrotten i idrottssvaga
omréden, genom att skapa verksamhet pé plats for deltagare som bor dar.

Riksidrottsforbundets och distriktens roller och ansvar

Riksidrottsforbundet och distrikten har haft olika roller i arbetet. Riksidrotts-
forbundets formella ansvar har handlat om att leda och stédja satsningen. Det har
dels omfattat att underlédtta genomfoérandet genom att sammankalla till traffar for
dialog och erfarenhetsutbyte och ansvara for kompetenshé6jande insatser, dels att
bidra till distriktens insatser i form av underlag och stodmaterial. Slutligen har
forbundet ocksa ansvarat for att koordinera uppfoljning och redovisning av
distriktens arbete som utgjort grunden i Riksidrottsférbundets redovisning till
regeringen.

Distrikten har haft ansvaret att genomfora insatserna. Uppdraget har inneburit att
ta fram en sammanhallen plan for arbetet, genomfora rekrytering av projektledare
samt avsdtta ovriga nodviandiga personella resurser.

Distrikten har varit fria att utforma insatser givet medlens dndaméal. Men det
innebar inte att medlen har fordelats utan villkor. Dels har det funnits krav pa att
insatserna skulle rymmas inom ramen for Riksidrottsforbundets anvisningar, dels
har distrikten haft ansvaret att sdkerstélla att verksamheten aterrapporteras till
Riksidrottsforbundet enligt given instruktion.

Distriktens insatser

Distrikten har som sagt varit fria att utforma sina insatser. Darfor varierar arbets-
satt och metoder. Insatserna kan sorteras till tre 6vergripande inriktningar, som
delvis kompletterar varandra. Vissa distrikt har arbetat med flera av dem samtidigt.

Den forsta typen av insatser ar riktade mot befintliga foreningar i idrottssvaga
omréden. Det kan hir handla om uppsokande verksamhet och informations- och
kompetensutveckling. Den andra typen vinder sig till befintliga och potentiella
ledare och medlemmar, i form av informations- och utbildningsinsatser, miklande
insatser eller en kombination av dessa. Slutligen finns det en typ av insatser vilka
vander sig till andra verksamheter som verkar i de idrottssvaga omradena. Det
handlar da i de flesta fall om samverkande insatser med syfte att stirka foreningar
och mobilisera malgruppen.

Hir presenteras fyra 6vergripande exempel pd hur distrikten utformat sitt arbete:

I RF-SISU Skdne har arbetet utgatt fran befintligt foreningsliv i idrottssvaga om-
riaden. Av distriktets dterrapportering till Riksidrottsforbundet framgér att malet
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varit att "pa olika sitt stirka befintligt foreningsliv och bidra till att nya foreningar
bildas dar behovet finns”. Arbetet har varit behovsstyrt och utformats i dialog med
mélgruppen. Aterkommande inslag i arbetet har varit att identifiera engagemang,
ge stod i bildandet av nya foreningar, stirka befintliga foreningar och hjilpa
foreningar som vill expandera till nya geografiska platser.

Distriktet har identifierat att behovet av administrativt stod ar stort bland fore-
ningar i utsatta omraden, till exempel vad géller det kommunala regelverket,
ansOkningsforfaranden, kunskapen om vilka insatser man ska vinda sig till, och
redovisning av LOK-st6d. En tidig lardom var, enligt foretradare for distriktet,
vikten av att etablera kontakt med lokala aktorer och att samverka med Gvrigt
foreningsliv, kommuner och andra organisationer inom civilsamhallet.

I RF-SISU Stockholm har insatserna fokuserat pd att sdnka trosklarna till
foreningslivet och skapa engagemang genom motesplatser, folkbildning och nya
former av idrott. Stockholmsdistriktet har styrt mot de 6vergripande mélen att gora
idrottsrorelsen mer inkluderande, samt att fler fran de boende i omradena ska vilja
att bli, och vilkomnas som, medlemmar i idrottsrorelsen.

Arbetet har haft f6ljande 6vergripande inriktningar:

e Hoja medvetandegraden och kunskapsnivan om normer och strukturer inom
idrottsrorelsen.

e Leda och stodja idrottsféreningarnas utveckling mot att bedriva inkluderande
verksamheter.

e Komplettera idrottsféreningarnas insatser for mélgrupperna, med avsikt att
uppna en jamn fordelning av insatser avseende skillnader inom malgrupperna
(sésom kon, édlder och geografisk hemvist).

Distriktet har arbetat med ett 70-tal féreningar sedan 2017, och stédinsatser
anpassade utifrdn det specifika behov som funnits i varje forening. Ofta har det
handlat om st6d for att klara en grundlaggande foreningsadministration. Utgangs-
punkten i arbetet har varit foreningarnas egna drivkraft. Distriktet har fungerat som
en mojliggorare, liksom ett stod for foreningars och eldsjalars ambitioner. Fore-
tradare for distriktet beskriver det som ett langsiktigt arbete.

I RF-SISU Vistmanland har distriktet arbetat utifrdn en grundlaggande analys av
de utmaningar foreningar i idrottssvaga omraden méter. Insatserna har utformats
for att hjdlpa dem att hantera konkreta hinder i verksamheten. Distriktet har
kunnat ge stdd till foreningar som inte passar in i strukturen, det vill siga de som
saknar anstalld personal eller kompetens att skriva ansokningar.

82



IDROTTENS INSATSER FOR ATT MOTVERKA SEGREGATION

For att kunna arbeta systematiskt med dessa frdgor har distriktet utvecklat
Inkluderingstrappan. Den utgér frin olika utmaningar som en forening i idrotts-
svaga omraden moter. Distriktet har ocksd erbjudit utbildningsinsatser till
foreningar for att 6ka kunskapen om idrottens foreningslara och vardegrund, samt
informerat om de st6d som finns. Oftast har det handlat om insatser for styrelse och
ledare. Slutligen har representanter for distriktet ocksa fort en kontinuerlig dialog
med politiker, regionen och kommunala tjainsteméan, samt suttit med i flera olika
samverkansgrupper och natverk.

I RF-SISU Vistra Gotaland har den huvudsakliga delen av insatserna skett inom
ramen for en satsning som kallas Street Games. Den beskrivs som ett verktyg for att
skapa inkluderande métesplatser i idrottssvaga omraden, jamte starka individer och
foreningar med utbildning och rekrytering. Syftet ar att fa fler aktiva medlemmar,
ledare och ideellt engagerade i samverkan med andra aktorer i lokalsamhallet.8¢

Arbetet med Street Games inleddes redan under den statliga Storstadssatsningen,
som foregick satsningen pa idrott i segregerade omraden. Grundmodellen handlar
om att stirka forutsdttningarna for deltagande och ledarrekrytering i idrottssvaga
omraden, genom samverkan med kommuner och med befintligt féreningsliv. For
att en forening ska kunna kalla sig en Street Games-forening behover den stélla upp
med ledare, och erbjuda 6ppen och kostnadsfri traning for den som vill fortsitta
idrotta.

Genomforandet har tre principiella brister

Det finns ingen slutlig mall for hur en insats ska genomforas, vilket gor det svart att
bedoma hur vil satsningen har implementerats hittills. Daremot kan man fora ett
generellt resonemang om idrottsrorelsens vigval. Har de maximerat mojligheten
att skapa virde i de idrottssvaga omradena? Min samlade bedomning &r att
implementeringen sa ldngt préglats av tre principiella brister.

For det forsta har Riksidrottsforbundet inte styrt insatserna utifrdn kunskap om
vad som kravs for att skapa ett varaktigt och langsiktigt foreningsliv i idrottssvaga
omréden. Nar forbundet fick medlen fanns ingen beredskap for hur satsningen
skulle riktas eller styras. Det gjordes ingen analys av utmaningarnas karaktar och
hur de skulle kunna adresseras. I stillet fanns det en forvintan om att arbetet i
utsatta omraden skulle inledas direkt. En foretrddare for Riksidrottsforbundet
sager:

86 https://www.rfsisu.se/vastragotaland/Viarbetarmed/Inkluderandeidrott/StreetGames.
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Ordern var att ”goér nu”. Det fanns ingen tid for forstudie. Riksidrotts-
féorbundet vill leverera pa sitt uppdrag, och man hinner inte landa eller
fundera 6ver hur medlen kan skapa virde. Det gor att larresan blir 1ang.

Trots att idrottssvaga omraden per definition ar platser dir idrottsrorelsen tradi-
tionellt haft svért att etablera sig, utformades satsningen som om idrotten redan
hade svaren pa hur idrottssvaga omraden ska motverkas. Detta framgar ocksa av
intervjuer med foretradare for Riksidrottsforbundet och distrikten — att insatserna
inte samlat adresserat de centrala utmaningarna som hindrar féreningslivet i
idrottssvaga omraden. Interventionslogiken i figur 1, som beskriver hur satsningen
ar tankt att skapa onskade effekter, har darfor luckor.

For det andra har distrikten inte utformat insatser utifran en samlad kunskap om
vad som kridvs for att hantera utmaningarna. I vissa fall har insatserna varit
konceptualiserade — i andra fall har det varit mer eller mindre en forlangning eller
en utvidgning av den ordinarie foreningsutvecklingen som redan bedrivs. Skillna-
derna har motiverats med att forutsattningarna skiljer sig &t mellan olika distrikt.
Men samtidigt har foretrddare for distrikten i intervjuer beskrivit foreningslivets
utmaningar i idrottssvaga omréden pé ett liknande sitt. Det dr mer troligt att
skillnaderna uppstéatt som en konsekvens av att arbetet inte har likriktats, &n som
en konsekvens av att karakteristiken hos de idrottssvaga omrédena varierat.

Distrikten har utformat och genomfort sina insatser utan koppling till varandra.
Gemensamma dialogméten har héllits, men nagon samlad satsning har inte skett.
Det kan finnas ett virde i en decentraliserad styrmodell, men i detta fall har den
decentraliserade modellen gjort det svarare att halla samman satsningen och
kraftsamla mot ett gemensamt mal.

For det tredje har majligheterna att lara langs arbetets gang inte realiserats. Riks-
idrottsforbundet har 16pande f6ljt upp distriktens arbete. Men aterrapporteringens
kvalitet varierar mellan distrikt och 6ver tid, och har inte varit en utgangspunkt for
beslut om en eventuell férandring av insatsernas inriktning. Det har inte heller fun-
nits ett lirande mellan distrikten. Foretriddare for distrikten beskriver att den
kontakt som funnits dem emellan i stort begransats till de dialogm&ten som Riks-
idrottsforbundet ansvarat for. Ett mer formaliserat samarbete mellan distrikten i
metodutveckling eller utviardering saknas.

Medlen har darutover inte kommit med en garanti om langsiktighet. I stillet har de
grundats i tvAdriga beslut fran regeringen. Aven om det sagts att satsningen ska
paga fram till 2025, har foretradare for Riksidrottsforbundet inte kunnat ta det for
givet — vilket skapat en kortsiktighet i forbundets arbete.
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Bedomning av insatsernas utfall

Idrottens mojlighet att péverka segregationen ar av naturliga skal begransad. Den
har till stor del sina orsaker i sektorer som idrotten inte forfogar 6ver. Idrotten kan
dock bidra till en starkt demokrati och ett starkt civilsamhélle i utsatta omréden,
genom insatser som stirker foreningslivet dir. Pa kort sikt har avsikten med dessa
insatser varit att bidra till fler aktiva foreningar med varaktig verksamhet, fler
utovare/medlemmar, fler ledare och en 6kad sjalvforsorjning av ledare.

Det finns ménga utmaningar med att beskriva det samlade utfallet av de insatser
som riktats till segregerade omrédden under 2017—2022. For det forsta ser
insatserna olika ut i varje distrikt. For det andra har inriktningen pa insatserna
andrats 6ver tid. Anvisningarna for 2017—2019 ir inte desamma som for efter 2020.
For det tredje varierar kvaliteten pa distriktens aterrapporter, vilket gor det svart
att ge en komplett bild.

Att bedoma det samlade utfallet dr ocksa en utmaning. Som tidigare nimnts provar
jag om utfallet ar optimalt utifran ett principiellt resonemang. Om utformningen
grundats i kunskap om utmaningarnas karaktér, och insatserna har genomforts
med hog kvalitet, kan man argumentera for att bidraget ocksa varit optimalt.

Beskrivning av insatsernas omfattning och utfall

Distriktens &terrapportering ger en bild av insatsernas omfattning. I samverkan
med 6vrigt foreningsliv och skolan har de bedrivit ett grundldggande arbete for att
uppmuntra till aktivitet bland ungdomar, och stirka féreningskompetensen i
befintliga foreningar. De beskriver lokala rekryteringsevents, utbildningar samt hur
de stottat enskilda foreningar eller eldsjilar.

Av aterrapporteringen framgar att distriktens aktiviteter har involverat manga
foreningar liksom enskilda deltagare. En dialog har forts med cirka 250 féreningar.
Sammanlagt 779 personer har deltagit i ledarutvecklingsinsatser. Antalet deltagar-
tillfallen i olika &ldersgrupper uppgar till 6ver 80 000. Dessa uppgifter bygger
primart pd uppfoljningen fér 2017-2019. For 2020 och 2021 har aterrapport-
eringen i hogre grad begrénsats till att beskriva genomforda aktiviteter. En samlad
redogorelse for olika utfallsindikatorer presenteras i tabell 2.

85



IDROTTENS INSATSER FOR ATT MOTVERKA SEGREGATION

Tabell 2. Samlad beskrivning av distriktens rapporterade insatser och utfall

Foreningar som distrikten samverkat med cirka 250
Deltagartillfillen cirka 80 000
Deltagare i ledarutbildningar cirka 780
Nya sektioner cirka 20
Nya féreningar cirka 20-30

Kalla: Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet har snabbt kunnat inrdtta en verksamhet i distrikten, men
formerna for uppféljning av dess effekter har inte etablerats lika snabbt. Uppf6lj-
ningen har primart fokuserat pé insatser och prestationsnira effekter. I vilken grad
kompetensutveckling av ledare och foreningsforetradare exempelvis inneburit att
foreningsverksamheten starkts, framgér inte av distriktens aterrapporter. Det
framgér inte heller i vilken grad deltagarna fortsatt att vara aktiva inom forenings-
livet.

Ett viktigt mal var att insatserna skulle bidra till fler foreningar. Enligt distrikten
har totalt 20—30 foreningar bildats och ett 20-tal sektioner startat. Foretradare for
Riksidrottsforbundet vittnar om en stor utmaning att etablera nya féreningar med
stabil verksamhet som &r hallbar 6ver tid. Det &r ett arbete som tar lang tid och
kraver uthallighet samt stora personella resurser. Effekterna i termer av ett stirkt
foreningsliv dr sma, enligt distriktens egna bedomningar.

Distriktens arbete har alltsa stiarkt individer och aktorer i de idrottssvaga omradena,
men virdet av det maéste ses som temporart. Utan fortsatt stod finns det en
overhdngande risk att avirycket inte blir bestdende. Ett av distrikten beskriver
utmaningen pé foljande sitt i sin &terrapport:

Utmaningen med nya foreningar &r brackligheten, och dér ser vi redan
stor risk att en—tva foreningar kommer att vara tvungna att lagga ner
eller omgruppera sig.

Som jag nimnde tidigare beskriver dessutom flera foretridare for distrikten att de
inom ramen for ordinarie verksamhet inte kan motivera att ldgga resurser pa
foreningar i idrottssvaga omraden. Ett fortsatt arbete i dessa omraden ir villkorat
av en fortsatt finansiering med sirskilda medel for detta andamal.
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Effekterna ar skora och temporara

Som framgér av interventionslogiken (se figur 1) har insatserna syftat till att bidra
till fler stabila foreningar med varaktig och lngsiktig verksamhet i idrottssvaga
omréden. Det finns ingen given referens som utgingspunkt for bedomningen av
utfallet. Det finns heller inget antal, eller ndgon procentsats, som anger regeringens
eller Riksidrottsforbundets ambition.

I vilken grad ar det da rimligt att argumentera for att satsningen bidragit till 6ns-
kade effekter, och att de insatser som distrikten genomfort pa optimalt sétt har
bidragit till en minskad segregation? Min bedomning &r att det visserligen finns ett
bidrag, men att effekterna av distriktens arbete dr skora och temporira. I sats-
ningen fanns en potential som hittills inte har utnyttjats.

Det finns flera mojliga forklaringar till varfor insatsernas samlade avtryck sannolikt
blivit litet och temporirt. Yttre omstindigheter har fatt stor paverkan pa distriktens
arbete. I flera av distriktens aterrapporter framgar exempelvis att coronapandemin
paverkat mgjligheterna att genomféra verksamheten som planerat. Ett annat
exempel dr mojligheterna att samarbeta med kommunerna. De har, enligt fore-
tradare for distrikten, sett olika ut i olika delar av landet. I vissa fall har svarigheten
att samverka med kommunen missgynnat verksamheten. I andra fall har avsak-
naden av dndamalsenliga hallar och planer varit en konkret utmaning. Men
orsakerna till insatsernas begriansade effekter star ocksa att finna i det som idrotts-
rorelsen sjélv forfogat Gver — satsningens utformning och dess genomférande.

Insatserna har inte adresserat utmaningarnas rotorsaker

Den grundlaggande tanken i interventionslogiken ar att ett lokalt anpassat stod till
befintliga och nya foreningar, tillsammans med etablerat foreningsliv och i sam-
verkan med kommuner, kan bidra till onskade effekter.

Min bedémning ar att distriktens arbete i huvudsak adresserat de hinder som kan
hérledas till bristande kompetens och forméaga hos foreningar och individer i de
aktuella omradena. Det dr visserligen faktorer som péverkar mgjligheterna att
etablera ett livskraftigt foreningsliv i idrottssvaga omraden. Men det finns som vi
sett andra, viktigare orsaker till att foreningslivet har svart att fa fiaste i dessa
omraden, vilka kan hérledas till utmaningar som idrottsrorelsen till stor del sjalv
forfogar 6ver. Idrottsrorelsen har inte utformat arbetet med utgéngspunkt i kuns-
kapen om dessa orsaker.

Min bedomning ar ocksé att idrotten inledningsvis underskattat komplexiteten i att
bedriva verksamhet i utsatta omraden. Distrikten har fatt redovisa de utmaningar
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de har mott i arbetet. Det framgér att flera problem varit av grundldggande karak-
tar. Spraksvérigheter och brist pé tillit har begrédnsat mojligheterna att driva
insatserna.

Ett optimalt avtryck kraver ocksd en annan typ av forberedelser. Riksidrotts-
forbundet borde i ett forsta skede gjort en analys av vad som ligger bakom att
foreningslivet inte far faste idrottssvaga omraden, och dérefter utformat insatser
med utgdngspunkt i den analysen. I stillet slussades medlen vidare till distrikten,
som forviantades leverera i stort sett utan forberedelser.

Implementeringen har inte utgdtt frdn utmaningens karaktdér

Riksidrottsforbundets relation till sina distrikt dr komplicerad. Distrikten ar
separata enheter med en egen styrelse, och viljer sjélva organisering for hur de ska
leva upp till de olika delarna av uppdraget. Samtidigt ar distrikten en del av Riks-
idrottsforbundets organisation. Distriktsidrottschefen &r anstilld av forbundet, och
distrikten har ett basuppdrag som de forvintas leva upp till. De styrs ocksa via olika
ekonomiska stod liksom ar dlagda att folja de riktlinjer som Riksidrottsforbundet
anger i anslutning till dessa.

Nir Riksidrottsforbundet involverade distrikten i arbetet med idrottssvaga omréa-
den gavs de stor frihet att utforma verksamheten, si linge forbundets riktlinjer
foljdes. En decentraliserad modell for implementering av insatser ar lamplig i de
fall man kan anta att utmaningarna skiljer sig vasentligt 4t mellan olika delar av
landet, och dir det finns ett virde av specifikt utformade insatser for att mota ett
unikt lokalt behov. Aven om alla idrottssvaga omraden har lokala sirdrag, finns det
nagot som i grunden forenar dem — ett tynande foreningsliv i ett socialt utsatt
omréde. Och det &r just den utmaningen som insatserna syftar till att hantera. Det
ar en gemensam utmaning for idrottsrorelsen och samhillet som manifesteras pa
liknande sitt i hela landet. Detta ar, enligt min bedémning, en andra orsak till att
avtrycket inte blivit optimalt. Den decentraliserade modellen &r inte vald for att den
ar bast lampad att hantera utmaningen, utan for att det ar sa Riksidrottsférbundet
historiskt styrt sina distrikt. En centraliserad satsning med tydligare styrning och
mer sammanhallen implementering hade skapat béattre forutsdttningar att na
avsedda effekter.
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Sammanfattande diskussion

Det finns tva idealtyper som brukar anvidndas for att beskriva statens stod till
civilsamhéllet. Enligt den forsta dr frigan om vad verksamheten skapar for virde
oviktig, sa lange verksamheten fortsétter att mobilisera deltagare och medlemmar.
Enligt den andra ricker det inte att bara mobilisera medlemmar. Civilsamhallet far
i stéllet ersittning for att genomfora en verksamhet, som ska skapa ett specifikt
vérde. Statens styrning av idrotten bar drag av bdda dessa idealtyper.8”

Nir det giller frdgan om insatser for att motverka segregation ar det tydligt att
foreningsidrotten far medel for att bidra till att 16sa en samhéllsutmaning. Det ar
inte ett generellt stod som ges till idrotten for att den mobiliserar medlemmar eller
ideella krafter, utan motiveras med att idrotten atar sig att skapa ett specifikt viarde.
Fortroendet for idrottens formaga att leverera detta viarde ar hogt. I budget-
propositionen for 2023 foreslar regeringen att 100 miljoner kronor arligen ska
avsittas for att idrottsrorelsen ska kunna kraftsamla for 6kat idrottande i utsatta
omraden. 88 Riksidrottsférbundets ordférande Bjorn Eriksson har ocksd manga
génger betonat idrottens potentiella, och faktiska, roller i bekdmpningen av segre-
gation och kriminalitet. Men denna studie reser fragetecken kring idrottens for-
maga att leverera pé de utfastelserna.

Idrottssvaga omraden uppstar inte enbart som en konsekvens av befolkningens
socioekonomiska utsatthet. Foreningar i dessa omraden missgynnas systematiskt
av idrottsrorelsens egna regelverk och de stodsystem som kringgérdar idrotten.
Distrikten har oberoende av varandra utvecklat och genomfort aktiviteter for att
oka kdnnedom om foreningsidrott, och stirka kompetens och formégor hos en-
skilda individer och foreningar. Dessa aktiviteter ar viktiga, men racker inte for att
skapa ett varaktigt och livskraftigt féreningsliv i omraden dar foreningslivet har
svart att fa faste. Insatserna har inte genomforts som ett samlat svar pé de grund-
laggande utmaningar som foreningslivet moter i idrottssvaga omraden.

Det finns en ambition fran Riksidrottsforbundet att kontinuerligt arbeta for att gora
insatserna mer triffsikra, genom att styra urvalet av omraden hérdare. Det skulle
pa sikt kunna mojliggora kunskap om eventuella langsiktiga effekter i de omraden
idrotten verkar i. Fragan ar om idrottsrorelsen i 6vrigt efterfrdgar den kunskapen.
En foretradare for distrikten uttrycker det pa f6ljande satt:

87 Wikstrom, F. m.fl. (2004). Staten och det civila samhdillet, s. 51.
88 Prop. 2022/23:1.
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Idrottsrorelsen har varit valdigt sjalvstandig. Det finns ett inbyggt for-
troende och staten ska halla sig pa armldangds avstind. Vi som rorelse
tycker inte att vi har en skyldighet att rapportera battre an sa hér.

Idrottens sjélvforvaltningsmodell vilar i grunden pa fortroendet mellan staten och
idrottsrorelsen. Om statens forvédntningar pa idrotten ar knutna till dess férméaga
att skapa ett specifikt virde finns det en risk att fortroendet urholkas, om idrotts-
rorelsen hanterar hela statsbidraget som ett generellt verksamhetsbidrag. Om
idrotten ska kunna bidra i arbetet med att 16sa stora samhéllsutmaningar kravs ett
medvetet, kunskapsbaserat utvecklingsarbete dar Riksidrottsférbundet, distrikten
och dven specialidrottsforbunden bygger upp en kunskap om hur idrotten bast kan
bidra. Uppf6ljning och utvirdering kan anvindas bade for ldrande och kontroll,
men s ldnge idrotten viljer bort det forstnamnda for att undvika det senare,
minskar mdjligheterna att skapa de virden som utgér motiven for idrottens stats-
bidrag.
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