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— Ny metod for att forsta skillnader i deltagande
mellan landets bostadsomraden

Jonas Arnoldsson, Riksidrottsforbundet

Inledning

Den socioekonomiska boendesegregationen i Sverige innebar att barn och ung-
domar vixer upp med olika livsmojligheter beroende pa var i landet de vixer upp.
Samtidigt 4r en av idrottsrorelsens ambitioner att mojligheten att engagera sig i en
idrottsforening inte ska vara beroende av individens ekonomiska forutsattningar,
eller var den bor. I denna text presenterar Riksidrottsforbundet geografiska
analyser av svensk barn- och ungdomsidrott i relation till socioekonomiska forut-
sdttningar i olika bostadsomréden.

Ett utvecklingsarbete

Riksidrottsforbundet har sedan 2018 ett pdgdende utvecklingsarbete kring geo-
grafiska analyser. Ambitionen med detta arbete ar att bittre nyttja Riksidrotts-
forbundets data som underlag for verksamhetsutveckling och, mer specifikt, att
fordjupa analysen av foreningsidrottens utbredning ner pa stadsdels-/omréadesniva,
det vill siga forbi kommunnivan. Riksidrottsforbundets arbete med Storstads-
satsningen (2016—2018)5 och Idrott i segregerade omréden (2017-)6 har ytterligare
bidragit till att gora dessa analyser angeldgna. Arbetet med analyserna har utvecklats
sedan 2018, vilket redogors i kronologisk ordning nedan. Utvecklingsarbetet kan
delas in i tre steg.

Steg 1: Aktiv i idrott och postnummer

Sedan mitten av oo-talet tillhandahaller Riksidrottsforbundet det digitala verk-
samhetssystemet IdrottOnline, som kan anvidndas av alla forbund och féreningar
anslutna till Riksidrottsféorbundet. Ett av systemets anvindningsomriden &r att

5 Arnoldsson, J. (2019). Idrott for nyanldnda 2015—2018, s. 15—17.

© Wolf-Watz, O. (2023). "Idrottens insatser for att motverka segregation”. I Centrum for idrottsforskning, Idrott
och segregation.
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foreningar kan fora sina medlemsregister i systemet. Personer i medlemsregistret
kan markeras som Aktiv i idrott. Markeringen tilldelas personer som aktivt deltar
som utovare, aktivitetsledare, organisationsledare eller funktionar i foreningens
verksamhet. Medlemmar som inte aktivt deltar i verksamheten, men stodjer
foreningen genom sitt medlemskap (till exempel supportrar), omfattas inte.
Riksidrottsféorbundet tar arligen fram ett underlag avseende Aktiv i idrott, som
sedan anvands som statistiskt underlag i olika sammanhang. Till exempel anvands
de aggregerade antalen individer registrerade som Aktiv i idrott per specialidrotts-
forbund som en indikator for omfattningen av férbundens verksamhet, vid
fordelning av ndgra av de ekonomiska stdden till specialidrottsférbunden.

Information om de Aktiv i idrott-registrerades folkbokforingsadress himtas auto-
matiskt in via personnumret (saknas personnummer kan adress i stillet registreras
manuellt i systemet). Den forsta versionen av Riksidrottsforbundets analys gick ut
pa att antalet individer (avgrinsat till barn och ungdomar) i Aktiv i idrott-registret
per postnummer berdknades utifran individernas folkbokforingsadress. Fran
Statistikmyndigheten SCB inhidmtades uppgifter om totalt antal folkbokférda i
motsvarande dldrar, d4ven det per postnummer. Direfter beridknades kvoten mellan
antalet Aktiva iidrott och antalet boende for varje postnummer. Vi kan lite forenklat
kalla denna kvot “andel aktiva”.

Fran SCB inhdmtades dven uppgifter om invinarna for varje postnummer;
medelinkomst, andel 1ag- och hégutbildade, andel barnhushall med ladg kopkraft
samt andel med svensk/utlindsk bakgrund. Sammanfattningsvis visade analysen
pa stora variationer i andel aktiva mellan olika postnummeromraden, och att om-
rdden med lag andel aktiva generellt var omraden med relativt 1ag medelinkomst
och utbildningsnivd, manga barnhushall med 1ag kopkraft samt hég andel invénare
med utldndsk bakgrund.

Steg 2: Aktiv i idrott och RegSO

Den geografiska postnummerindelningen av Sverige &r inte den mest dndamaéls-
enliga geografiska omradesindelningen fér den slags analys som just beskrivits,
sarskilt inte om en vill f6lja utvecklingen 6ver tid. Med tiden dras granser for post-
nummer om, vissa tas bort och nya tillkommer. Vidare foljer grinsdragningarna
inte kommungréanserna, varfor ett postnummer kan 6verlappa flera kommuner.

Demografiska statistikomraden (DeSO) ir en rikstidckande regional indelning som
inférdes 2018 och som delar in Sverige i cirka 6 000 omriden med mellan 700 och
2 700 invanare. Indelningen tar hinsyn till de geografiska forutséattningarna, sa att
grianserna i mojligaste mén foljer gator, vattendrag, jarnvagar och andra naturliga
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barridrer. DeSO-indelningen foljer lins- och kommungrianserna och kommer
foljaktligen att vara stabil 6ver tid.” Baserat pa DeSO togs senare ytterligare en
geografisk indelning fram: Regionala statistikomraden (RegSO). Detta till foljd av
ett regeringsuppdrag till SCB kopplat till den ddvarande regeringens léngsiktiga
reformprogram for att minska och motverka segregation.® I samarbete med
Delegationen mot segregation (Delmos)9 skapades RegSO-indelningen som en
aggregering av DeSO, vilket innebar att ett RegSO-omréde utgors av ett eller flera
intilliggande DeSO-omraden; totalt 3 363 till antalet. Kommunerna fick utifrén sin
lokalkannedom avgora hur deras respektive omraden skulle aggregeras till RegSO-
omraden, samt namnge dessa.'°

Den andra versionen av Riksidrottsforbundets analys innebar en Gvergang fran
postnummer till RegSO som geografisk indelning. Andel aktiva berdknades alltsa
for de 3 363 RegSO-omradena i stillet for de cirka 10 000 postnummeromradena.
Vid det laget fanns en hel del sé kallad 6ppen data for sdvial DeSO- som RegSO-
omraden, med vilken Riksidrottsférbundet kunde gora en analys av samma slag
som tidigare gjorts for postnummer. Resultatet av analysen visade i allt vdsentligt
pa samma slags samband som postnummeranalysen. Alltjaimt led analysen emeller-
tid av ett viktigt tillkortakommande, ndmligen att den baserades pd data av
bristande kvalitet.

Aktiv i idrott-registret ar dessvarre behaftat med betydande osidkerhet, &tminstone
i den man det ar tinkt att motsvara de individer som &r “aktiva medlemmar” i
svenska idrottsforeningar. Det ar svart att uppskatta hur betydande felkéllorna ar,
men registret kan antas priaglas av savial under- som Gverregistrering.
Underregistreringen beror bland annat pa att det ar frivilligt for foreningar att féra
sitt medlemsregister i IdrottOnline, och manga féreningar anvinder andra
verksamhetssystem for att hantera sin administration. Overregistreringen kommer
sig av individer som inte langre &r medlemmar i féreningen, men ligger kvar i deras
register pa grund av bristande uppdatering. En indikation pa att Aktiv i idrott-
registret innehaller systematiska fel ar att det totala antalet registrerade individer
okar for varje ar (inklusive pandemiaren 2020 och 2021), samtidigt som andra
unders6kningar om medlemskap och deltagande i foreningsidrotten tyder pa att

7 Statistikmyndigheten SCB. "DeSO — Demografiska statistikomraden”. Webbsida.

8 Regeringsbeslut 2018-08-31. Ku2018/01729/D. Uppdrag till Statistiska centralbyrén att ta fram en
rikstickande omrédesindelning for statistisk uppfoljning av socioekonomisk segregation.

9 Delmos var en myndighet med uppdrag att bidra till att férbéttra situationen i socioekonomiskt utsatta
omréden och motverka strukturella orsaker till segregation. Delmos inrdttades 2018 och avvecklades 2022 (SFS
2020:28).

10 Statistikmyndigheten SCB (2020). Rikstdckande omrddesindelning for statistisk uppfoljning av
socioekonomisk segregation.
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utvecklingen gatt i motsatt riktning pa senare ar. Riksidrottsférbundet bedriver for
narvarande flera utvecklingsarbeten som pé sikt ska leda till 6kad datakvalitet vad
giller idrottsrorelsens medlemmar och verksamhet.

Med den bristande datakvaliteten i dtanke har Riksidrottsférbundet anvant resul-
tatet av de analyser som gjorts av Aktiv i idrott per postnummer respektive RegSO-
omrade med viss forsiktighet. Underlag som tagits fram baserat pa analyserna har
till storsta del anvints internt av Riksidrottsforbundet och RF-SISU distrikten. Till
exempel baserade Riksidrottsforbundet fordelningen av det ekonomiska stédet for
RF-SISU distriktens arbete med Idrott i segregerade omraden dren 2020—2021 pa
postnummeranalysen, och f6r 2022—-2023 pa RegSO-analysen. RF-SISU distrikten,
vars uppdrag ar att foretrada och utveckla idrottsrorelsen pa regional och lokal niva,
har anvant analyserna som kunskapsunderlag i sitt arbete pa olika sétt. Genom RF-
SISU distrikten har manga kommuner fatt kinnedom om, och intresse for,
analyserna. Flera av kommunerna har ocksa vint sig till Riksidrottsforbundet, for
att fa ta del av underlag avseende den egna kommunen. Endast vid ett par tillfillen
har Riksidrottsforbundet publicerat nagot externt baserat pa dessa analyser.n

Steg 3: LOK-deltagare och RegSO

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) har funnits sedan 1971, och soks
arligen av cirka 10 000 idrottsforeningar. Sedan 1991 bestér stodet, forutom av ett
belopp per genomford aktivitet, &ven av ett belopp per deltagare. Det senare
innebar att deltagarna (7—25 &ar)™2 maste redovisas, vilket ursprungligen gjordes
med hjalp av papperslistor. P4 senare &r har administrationen av LOK-stodet
successivt digitaliserats, och sedan hostterminen 2020 ar det obligatoriskt med sa
kallad digital narvaroregistrering.

Den digitala nirvaroregistreringen innebér att Riksidrottsférbundet har en full-
stindig forteckning over deltagarna i den foreningsverksamhet som beviljats LOK-
stod. Darmed kan analysen av antalet idrottande barn och ungdomar per RegSO-
omrade, som tidigare baserats pa Aktiv i idrott-registret, i stéllet goras baserat pa
dessa deltagare, som vi for enkelhets skull kan kalla "LOK-deltagare”. Jamfort med
Aktiviidrott-registret &r LOK-deltagare en datakilla av avsevart battre kvalitet. For
att en individ ska listas som LOK-deltagare krévs en aktiv registrering vid
atminstone en enskild aktivitet. Problemet med bristande uppdatering i Aktiv i

1 Linderyd, A. m.fl. (2022). Idrottsrérelsen som demokratiskola, Bilaga 2; Nordensky, J. m.fl. (2022). Var
finns idrotten? I bada dessa finns bl.a. exempel pa hur analysen kan illustreras med kartbilder. I den senare
gors dven analyser med geografiska data om idrottsytor.

12 Aldersgransen for godkianda deltagare har varierat lite 6ver tid, men 4r i dag 7—25 ar. Dirutover r vuxna (26
ar och dldre) med funktionsnedséttning stodberittigade.
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idrott-registret saknas har, eftersom ett nytt register skapas for varje termin (LOK-
stodet soks for 6-ménadersperioder). Underregistrering kan forvisso forekomma,
om foreningen avstér fran att ansoka om stod trots att den skulle vara berittigad
det, men det ekonomiska stod som gar att fi maste antas utgora ett tillrackligt
incitament for de allra flesta foreningarna.

Om LOK-deltagare ska antas motsvara de barn och ungdomar som deltar i
foreningsledd idrottsverksamhet, bor &ven papekas att all sdidan verksamhet inte &r
LOK-stodsberattigad. Till exempel méste en aktivitet bestd av minst tre deltagare i
ritt dlder, vilket innebéar att mindre grupper dn sa inte kan beviljas stod. Detsamma
géller om ett—tva barn eller ungdomar deltar i aktiviteter med fler deltagare, men
dir ovriga deltagare dr under 7 ar eller 6ver 25 ar och darfor inte stodberittigade.
Det finns dven andra formkrav pa bidragsberittigade aktiviteter, sdsom att de ska
vara ledarledda, pidga i minst 60 minuter och innehélla gemensam samling och
avslutning, som gor att all foreningsledd idrottsverksamhet for barn och ungdomar
inte kan erhélla LOK-stod. Detta innebér i sin tur att barn och ungdomar som
enbart deltagit i saidan verksamhet inte forekommer i LOK-deltagarregistret.

I ndsta avsnitt redogors for en analys av LOK-deltagare 2021 per RegSO-omrade.

LOK-deltagare 2021 — en geografisk analys

Syftet med analysen var att undersoka vilka barn och ungdomar i Sverige som deltar
— och vilka som inte deltar — i foreningsidrotten, utifrdn var de bor. Genom att
analysera LOK-deltagande pd omradesniva i kombination med annan information
om omradena, har vi ocksd indirekt kunnat sidga nagot om vad som generellt
kannetecknar de hushéll varifrén relativt manga, respektive fa, barn och ungdomar
deltar.

Data

Analysen bygger pa forteckningen 6ver de barn och ungdomar som deltog i minst
en idrottsaktivitet, for vilken en idrottsférening sokte och erholl statligt LOK-stod
2021.13 Detta innebar att de tvd verksamhetsperioderna vérterminen 2021 och
hostterminen 2021 har slagits samman, och det har alltsé rickt att en individ ter-
fanns i en aktivitet under en av terminerna for att den skulle finnas med i for-
teckningen. Underlaget har begrinsats till de deltagare som 2021 fyllde 7—25 ar.4

13 Ar 2021 4r det forsta, och hittills enda, hela kalenderéret som forteckningen finns tillginglig for.

14 D.v.s. personer fodda mellan 1996 och 2014. Stodberéttigade vuxna 26 ar och dldre (totalt cirka 8 500
individer) har alltsa exkluderats. Dessutom har 54 individer exkluderats eftersom uppgift om kon saknas.
Forteckningen har kvalitetssidkrats mot den officiella LOK-statistiken per 2023-01-03, dér det framgar hur
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Totalt omfattar férteckningen enligt ovan 920 162 individer. Bland dessa uppstod
ett bortfall pd 9 962 individer (1 procent), pa grund av att deras angivna adresser
inte kunnat kodas till ett RegSO-omréade. Det underlag som anviants for analysen
bestér darfor av 910 200 individer, varav 44 procent flickor och 56 procent pojkar.
For varje individ finns uppgifter om alder, kon och adress,'s som kodats till RegSO-
omrade, samt antalet godkdnda deltagartillfdllen (alltsd antalet aktiviteter som
individen deltog i) totalt under 2021. Fortsittningsvis benamns individerna som
“LOK-deltagarna”.

Uppgifter om antalet invanare for alla RegSO-omraden per 2021-11-01 har in-
hamtats fran SCB. De invénare som SCB inte kunnat koppla till ett RegSO-omréade
(motsvarande cirka 1,6 promille) har exkluderats.

Som maétt pa befolkningens socioekonomiska standard i RegSO-omradena har ett
socioekonomiskt index anvints. Detta index togs pa uppdrag av regeringen fram av
SCB och Delmos 2021, och syftar till att belysa hur olika omraden forhaller sig till
varandra avseende socioekonomisk standard. Indexet baseras pa tre indikatorer,
som avser inkomst, utbildning respektive arbetsmarknadsposition.’¢ I indexet till-
delas alla omraden ett virde mellan 0 och 100, dir ett hogt varde innebar 1ag socio-
ekonomisk standard och vice versa. Baserat pa indexet har SCB och Delmos dven
definierat f6ljande fem omrédestyper:”

e Omradestyp 1 — Omraden med stora socioekonomiska utmaningar (158
omraden)

e Omrédestyp 2 — Omraden med socioekonomiska utmaningar (289 omréden)

e  Omradestyp 3 — Socioekonomiskt blandade omraden (847 omraden)

e  Omradestyp 4 — Omraden med goda socioekonomiska férutsattningar (1 763
omréden)

e Omradestyp 5 — Omraden med mycket goda socioekonomiska férutsittningar
(306 omraden)

mycket stod som beviljats respektive férening, uppdelat pa SF-idrott och termin, och hur ménga godkénda
aktiviteter och deltagartillfallen stodet baseras pa. Kontrollen visade att forteckningen innehéller fel som inte
kunnat dtgédrdas motsvarande 0,02 procent av den totala LOK-stodsverksamheten 2021, vilket far anses
forsumbart i detta sammanhang.

15 Precis som i Aktiv i idrott-registret dr adressen den som finns angiven i folkbokforingen, om individen &r
registrerad med personnummer. I annat fall har adressen angivits manuellt av féreningen.

16 Variabeln avseende inkomst &r Andel personer med lag ekonomisk standard. Variabeln avseende utbildning
dr Andel personer med forgymnasial utbildning. Variabeln avseende arbetsmarknadsposition dr Andel personer
som har haft ekonomiskt bistdnd i minst tio manader och/eller har varit arbetsldsa langre dn sex ménader.

17 Delegationen mot segregation/Delmos (2021). Segregation i Sverige, Bilaga 2; De virden for indexet och
omrédestyper som anvints avser 2020, vilket i skrivande stund 4r de senaste som finns att tillga.
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Sa gick vi till vaga

Forst berdknades antalet LOK-deltagare for varje RegSO-omréade. Darefter berak-
nades kvoten mellan antalet LOK-deltagare och antalet invanare (7—25 ar) for varje
omrade. Vi kommer att kalla denna kvot andel LOK-deltagare”.

Utover andelen LOK-deltagare berdknades ytterligare ett matt. Anledningen till
detta dr att andelen LOK-deltagare inte tar hiansyn till aldersstrukturen i befolk-
ningen i omradet. Detta &r relevant eftersom antalet LOK-deltagare (4ven antalet
Aktiva i idrott) generellt sett 4r mycket hogre i den nedre delen av aldersspannet
7—25, dn i den hogre. Antalet LOK-deltagare 2021 var hogst bland 11-aringarna
(cirka 85 000) for att sedan sjunka for varje dldersgrupp; 15-aringarna var 56 000,
20-aringarna 19 000 och 25-aringarna 11 000.

For att ta hansyn till att befolkningsstrukturen varierar mellan RegSO-omréden har
dven “forviantat antal LOK-deltagare” beridknats for varje omrade, vilket sedan jam-
forts med det faktiska antalet LOK-deltagare. Det forvantade antalet LOK-deltagare
utgar fran att lika stor andel av alla omradenas invanare i olika &ldrar &r LOK-
deltagare. Forst har darfor andel LOK-deltagare (antal LOK-deltagare genom antal
invénare) for aldersgrupperna 7—9, 10—12, 13—16, 17—20 och 21—25 berédknats for
hela populationen.8 Darefter har forvantat antal LOK-deltagare for varje RegSO-
omrade och aldersgrupp berdknats, genom att kvoterna for hela populationen
multiplicerats med motsvarande invanarantal i varje omrade. Slutligen har
forvantat antal LOK-deltagare 7—25 ar for omradena berdknats, genom att virdena
for aldersgrupperna summerats. Hela denna procedur har gjorts separat for flickor
och pojkar.

Ovan bearbetning har alltsa resulterat i ett forvintat antal LOK-deltagare 7—25 ar,
ett for flickor och ett for pojkar, for varje RegSO-omrade. Dessa har sedan jamforts
med de faktiska antalen LOK-deltagare. For denna jaimforelse har den procentuella
avvikelsen berdknats enligt foljande:

Procentuell avvikelse = (Faktiskt antal-Forvantat antal)/Forvantat antal

Nir avvikelsen &r ett negativt tal, alltsa nar det faktiska antalet 4r mindre &n det
forvantade, talar vi om ett “underskott” av LOK-deltagare. Nar avvikelsen ar ett
positivt tal innebir det att LOK-deltagarna var fler &n forvintat. Ett rakneexempel:
Om det férvantade antalet LOK-deltagande flickor 7—25 &ri ett omrade var 200 och

8 Anledningen till att ettariga ldersgrupper anvénts ar att SCB inte lamnar ut befolkningssiffrorna per RegSO-
omréde for ettariga aldersgrupper (uppdelat pd kon), d antalen i vissa fall blir sa 1dga att de skulle behova
maskeras av sekretesskal.
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det faktiska antalet 160, blir avvikelsen -20 procent ([160-200]/200); vi har ett
underskott pa 20 procent av LOK-deltagande flickor i omrédet.

Resultat

Det forsta som kan konstateras ar att det bland LOK-deltagarna 2021 var fler pojkar
(56 procent) an flickor (44 procent). En del av denna skillnad kan férklaras med att
pojkarna var négot fler 4n flickorna totalt sett i befolkningen (52 procent pojkar och
48 procent flickor i dldrarna 7—25), men inte hela. Av tabell 1 framgar att andelen
LOK-deltagare var hogre for pojkarna an flickorna i alla aldersspann, och att de
deltagande flickorna i genomsnitt deltog i farre aktiviteter dn de deltagande
pojkarna.

Tabell 1. Andel LOK-deltagare och genomsnittligt antal deltagartillfallen, 2021

Andel LOK-deltagare* Genomsnittligt antal deltagartillfillen**

Flickor (%) Pojkar (%) Flickor Pojkar
7-9 ar 60 67 35 41
10-12 ar 62 68 54 62
13-16 ar 46 55 64 73
17-20 ar 20 29 53 63
21-25 ar 9 15 36 47
Alla (7-25 &r) 36 43 50 58

* Antal deltagare delat med antal invanare.

** Genomsnitt per deltagare (inte per invanare).

Néar vi nu overgar till att fokusera pad den procentuella avvikelsen mellan det
forvdntade och faktiska antalet LOK-deltagare per omrade, ar det viktigt att
poéngtera att grupperna flickor och pojkar jamforts med sig sjélva, och att det
faktum att det totalt sett ar fler pojkar an flickor bland LOK-deltagarna darfor inte
tagits hansyn till.

Den procentuella avvikelsen mellan det forviantade och faktiska antalet LOK-
deltagare (fortsdttningsvis "avvikelsen”) per RegSO-omréde varierar mellan -91 och
+248 procent for flickorna och mellan -89 och +64 for pojkarna. Standard-
avvikelsen ar 29 procent for flickorna och 20 procent for pojkarna. Detta innebér
att det ar relativt stora variationer mellan olika omraden, och sarskilt for flickorna.
Den fortsatta analysen gick ut pa att undersoka hur dessa skillnader forhaller sig till
skillnader mellan omridena vad giller socioekonomiska forutsiattningar.
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I figur 1 har de 3 363 RegSO-omradena plottats ut utifran avvikelsen (totalt for bada
konen) och det socioekonomiska indexet.
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Figur 1. RegSO-omraden utifran LOK-deltagare* och socioekonomiskt index**
* Den procentuella avvikelsen mellan forvantat och faktiskt antal LOK-deltagare, 2021.

** Vardet for SCB/Delmos socioekonomiska index, 2020. Ett lagt varde innebar att omradet har goda
socioekonomiska forutsattningar och ett hogt varde innebar att omradet har socioekonomiska utmaningar.

Figur 1 illustrerar ett tydligt samband, som innebéar att omréden med relativt god
socioekonomisk standard (1gt varde for det socioekonomiska indexet) ofta har fler
barn och ungdomar som deltar i LOK-stodsaktiviteter (positiv procentuell av-
vikelse).19 De 169 omradena med hogst socioekonomisk standard hade alla fler
LOK-deltagare an forvantat. Omvént har omraden med relativt 1ag socioekonomisk
standard ofta ett underskott av LOK-deltagare. De 199 omradenaz° med lagst socio-
ekonomisk standard hade alla ett underskott av LOK-deltagare.

19 Fem omrdaden sticker ut pa ovansidan av trendlinjen, s.k. “outliers”. Samtliga fem omraden kan betraktas som
“studentomraden”; andelen 21—25-aringar bland samtliga 7—25-&ringar uppgér till 6ver 70 % i alla omraden,
och av LOK-deltagarna i dessa omraden deltog 6ver hélften i Akademisk idrott. De fyra omraden som omvént
sticker ut mest pé undersidan av trendlinjen kan alla betraktas som glesbygdsomréden (de ligger "till storsta
delen utanfor storre befolkningskoncentrationer eller tétorter”, se Statistikmyndigheten SCB. "DeSO —
Demografiska statistikomréden”. Webbsida), och tre av fyra ligger i Norrbottens inland.

20 349 omréden om fyra "studentomréden” exkluderas.
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I figur 2 blir sambandet dnnu tydligare. Dar har omradena aggregerats utifrdn om-
riadestyp, och avvikelsen avseende LOK-deltagare visas separat for flickor och
pojkar.
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Figur 2. Procentuell avvikelse for antal LOK-deltagare* per omradestyp ar 2021.

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

*Den procentuella avvikelsen mellan férvantat och faktiskt antal LOK-deltagare 2021.

Figur 2 visar att omraden av omradestyp 1, 2 och 3 tillsammans har ett underskott
av LOK-deltagare, medan omraden av omradestyp 4 och 5 har fler LOK-deltagare
an forvantat. Sambandet kan beskrivas som linjirt; ju battre socioekonomiska
forutsittningar, desto fler LOK-deltagare. Det kan ocksé utlédsas att skillnaderna
mellan omradestyperna ar sérskilt stora for flickorna. I omréden med stora socio-
ekonomiska utmaningar (omradestyp 1, 158 till antalet) dr underskottet av LOK-
deltagande flickor 55 procent; hir “saknas” alltsd mer &n varannan flicka i
foreningsidrotten, jamfort med hur det ser ut i riket totalt sett.

Nir vi jaAmfor omradestyperna avseende hur ménga aktiviteter deltagarna igenom-
snitt deltog i, blir monstret ett liknande (figur 3). Omradestyp 4 och 5 har hogst ge-
nomsnitt, men i omradestyp 1 ligger siffran for flickorna hogre 4n i omréadestyp 2,
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och for pojkarna i nivd med riksgenomsnittet, vilket dr betydligt hogre &n i om-
radestyp 2 och 3.2
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Figur 3. Antal deltagartillfdllen* per omradestyp och for riket 2021.

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda
socioekonomiska forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska
forutsattningar.

*Genomsnittligt antal deltagartillfdllen (inte for alla invanare).

Diskussion

Resultatet av de analyser som presenterats i denna text visar pé ett tydligt samband
mellan deltagande i foreningsidrotten och socioekonomiska forutsattningar. Det
star klart att ju béttre socioekonomiska forutsdttningar hushéllen i ett bostads-
omrade har, desto storre andel av barnen och ungdomarna tenderar att delta i
foreningsidrotten. Detta giller for bada konen, men ar sérskilt tydligt for flickorna.
Storst ar skillnaden mellan omriddena med sdamst respektive bést socioekonomiska
forutsattningar; samtliga 158 omraden av omradestyp 1 har ett underskott av LOK-
deltagare (sammanlagt for bdda kénen). Omvént har alla 306 omriaden av om-
radestyp 5, utom tre, fler LOK-deltagare dn forvéntat.

21 Observera dock att siffrorna i figur 3 inte tar hénsyn till dldersstrukturen bland 7—25-8ringarna i
omrédestyperna, vilket kan ha betydelse d& genomsnittligt antal deltagartillfillen totalt sett skiljer sig mellan
olika &ldrar (se tabell 1).
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Det har tidigare nimnts i texten att underlaget som analysen baseras pa — deltagare
i idrottsaktiviteter som beviljades LOK-st6d 2021 — inte fullt ut motsvarar alla de
barn och ungdomar som deltog i féreningsidrotten det &ret. Detta eftersom all
verksamhet inom foreningsidrotten inte uppfyller kriterierna fér LOK-stodet, samt
att alla foreningar inte nédvéandigtvis ansoker om stod for sin verksamhet trots att
den skulle vara LOK-stédsberittigad. Det bor ocksa papekas att 2021 priglades av
coronapandemin, och att den totala mangden LOK-verksamhet var klart mindre 4n
dren innan pandemin. 22 Det dr oklart i vilken utstrickning detta bortfall av
verksamhet och deltagare paverkar resultatet av analysen, jamfort med om den
hade gjorts baserat pa ett “normalér”.23 Med beaktning av dessa reservationer anser
Riksidrottsforbundet att LOK-stodet, sedan obligatorisk digital niarvaroregistrering
inforts, utgor en hogkvalitativ och viktig kalla till kunskap om barn och ungdomars
deltagande i svensk foreningsidrott.

Det &r viktigt att podngtera att denna analys inte baserats pa information om LOK-
deltagarnas socioekonomiska forhéllanden pad individnivd, utan att sambandet
mellan LOK-deltagande och socioekonomi &r indirekt. Analysen sager darfor inget
om vad som kidnnetecknar de individer inom ett givet omrdde som deltar i
foreningsidrotten, och hur de eventuellt skiljer sig fran de som inte deltar. Det vore
angelaget att framover vidareutveckla analysen av LOK-deltagarna genom att
kombinera individuppgifter om socioekonomiska (och andra) forhdllanden med
geografisk hemvist. En sidan analys hade bland annat kunnat ge svar pa vilket som
har storst paverkan for sannolikheten att ett barn deltar i foreningsidrotten;
hushallets socioekonomiska (och andra) forutsittningar, eller den nérmiljo som
hen vixer upp i ("grannskapseffekten”).24

Lang vag kvar till en idrott for alla

Att det finns ett samband mellan socioekonomi och deltagande i foreningsidrotten
ar vil kant sedan tidigare.2s Den analys av LOK-deltagare pd omradesnivd som
presenterats hir bekriftar den bilden. Att det ser ut sa &ar problematiskt pa flera
satt. Idrottsrorelsens gemensamt beslutade strategi innehédller ambitioner om en
idrott for alla, dar mojligheten att engagera sig i en forening ar oberoende av

22 Jamfort med 2019 genomfordes 13 % férre gruppaktiviteter 2021.

23 Det har exempelvis rapporterats att frénvaron i grundskolan var hogre i socioekonomiskt utsatta omraden &n
iandra omraden under coronapandemin, vilket antyder att det kan finnas systematiska skillnader som
paverkade dven deltagandet i féreningsidrotten under denna period. Se SVT Nyheter 2020-05-06. ”S& manga
elever har varit frinvarande under coronakrisen”. Webbartikel.

24 Se exempelvis Andersson, R. m.fl. (2019). Grannskapseffekter och politik och planering for minskad
segregation. Underlagsrapport till Jimlikhetskommissionen.

25 Centrum for idrottsforskning (2019). Idrotten och (o)jamlikheten. Rapport 2019:2.
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individens ekonomiska forutsittningar eller var man bor. 26 Det tycks aterstd
mycket arbete for att realisera den visionen. Det fir dven negativa konsekvenser for
de individer som idrottsrorelsen misslyckas att inkludera; idrottande ar forknippat
med (bland annat) positiva halsoeffekter.2” Slutligen ar det problematiskt fran ett
samhéillsperspektiv om de offentliga stoden till idrotten, som till stérsta del fordelas
med folkhilsopolitiska fortecken, inte nar olika grupper i samhéllet i samma
utstrackning. Det bor i detta sammanhang papekas att analysen, som visar att vissa
omraden har betydligt farre barn och ungdomar som deltar i foreningsidrotten an
andra, inte sdger ndgot om hur mycket idrott och annan fysisk aktivitet som barnen
och ungdomarna i dessa omraden totalt sett utovar. Det dr dock foreningsformen
som ger tillgédng till LOK-st6d och andra slags idrottsliga stod.

Idrottsrorelsen arbetar med olika insatser for att realisera Strategi 2025 och uppnéa
de langsiktiga mélen.28 Gillande LOK-stodet har Riksidrottsstyrelsen beslutat om
regelverksdndringar som styr mot detta. Bland annat har det inf6rts begransningar
som skapar incitament for foreningar att utoka sin verksamhet genom att erbjuda
fler barn och ungdomar att delta, snarare &n att erbjuda mer verksamhet for
befintliga medlemmar.29 Formkraven pa godkidnda aktiviteter har ocksa lattats upp,
i syfte att gora en storre méngfald av aktivitetsformer stodberittigade.3°

I sammanhanget ska ocksd det omfattande inkluderingsarbetet ndmnas. Det har
bedrivits sedan 2015, och mojliggjorts av sarskilt riktade statliga anslag.3! Sedan
2016 har delar av detta arbete inriktats pa att stirka foreningsidrotten i avgriansade
geografiska omraden diar behoven bedémts vara sirskilt stora. Mellan 2016 och
2018 genomfordes Storstadssatsningen i Goteborg, Malma, Stockholm och Séder-
tilje. Sedan 2017 erhéller idrottsrorelsen dven 14 miljoner kronor per ar for
sarskilda insatser for idrott i segregerade omraden”.32 Med dessa medel som resurs
har RF-SISU distrikten utvecklat arbetssitt och riktat insatser mot ett stort antal
omraden.33

26 Riksidrottsforbundet (2021). Strategisk plan for idrottsrérelsen 2022—2025.

27 Faskunger, J. m.fl. (Red.) (2017). Idrottens samhdllsnytta.

28 Riksidrottsforbundet (2021).

29 Fran och med 2022 kan foreningar erhalla deltagarstod vid maximalt tre (géller 7—9-aringar) respektive fem
(galler 10-ringar och &ldre) aktiviteter per vecka (tidigare sju aktiviteter per vecka oavsett alder) for en och
samma deltagare. Dessutom ges ett hogre stod for individens forsta och andra aktivitet under en vecka. Se
vidare Riksidrottsférbundet (2023). "Forandringar i LOK-stodet”. Webbsida.

30 Ar 2023 beslutades att kravet att en aktivitet miste innehalla en gemensam samling och avslutning ska tas
bort, vilket avser att mojliggora erhallande av stod dven for mer spontana typer av aktiviteter.

31 Se Arnoldsson, J. (2019).

32 Regleringsbrev for budgetaret 2017 avseende anslag 13:1.

33 Aren 2020-2021 arbetades sammanlagt med 77 omraden i 33 kommuner. Ar 2022 var motsvarande siffror
inledningsvis 132 omréden i 53 kommuner, varpé ytterligare omraden tillkom, efter att arbetet forstarkts med
ytterligare medel frén de anslag idrottsrorelsen erhallit for att dterstarta verksamheten efter coronapandemin.
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Den nya regeringen satsar under 2023—2025 ytterligare 100 miljoner kronor per ar
for att ge idrottsrorelsen majlighet att stdrka detta arbete.34 Detta ar ett vilkommet
tillskott som ger Riksidrottsforbundet mojlighet att tillsammans med special-
idrottsforbund, RF-SISU-distrikt och idrottsféreningar kraftsamla for att stirka
foreningsidrottens narvaro och betydelse for invinarna i omréden, dir detta behovs
allra mest.

Idrottsrorelsen behover tanka nytt

Resurser i form av pengar ar en viktig forutsittning for att arbetet med omradena
ska lyckas. Minst lika viktigt ar att arbetet baseras pa kunskap om hur arbetet bor
gé till for att bli framgéngsrikt. Sidan kunskap har borjat byggas upp genom olika
utvirderingar, 35 forskning 3¢ och beprovad erfarenhet hos de som deltagit i de
senaste arens arbete, men behover fortsatta utvecklas. En utmaning i arbetet ar att
skapa effekter som bestar 6ver tid. Det finns en risk att det byggs upp verksamhet
och féreningsstrukturer som blir alltfor beroende av det (tidsbegriansade) sarskilda
stodet som skjuts till. Mélet méste vara att foreningsidrotten i omradena stirks till
den grad att den kan std pa egna ben, och klara sig med de ordinarie stod som
erbjuds. En annan utmaning ar att de omréden vi pratar om, i motsats till hur de
ibland beskrivs, dr heterogena. Detta giller inte bara vilka manniskor som bor dir,
utan dven sddana kontextuella forutséattningar for arbetet som huruvida kommunen
bedriver ett arbete i samma riktning, hur det i sa fall ser ut samt vilka andra aktorer
(exempelvis andra civilsamhillesorganisationer, bostadsbolag och myndigheter)
som ir verksamma lokalt. Sammantaget gor detta att det ar svart att skapa
strategier och arbetssétt som kan tillimpas och bli framgéngsrika 6verallt. Slutligen
ligger det i sakens natur att det inte ar tillrackligt att tillampa for idrottsrérelsen
traditionella metoder om vi ska nd framgang i arbetet med omrédena, eftersom
dessa uppenbarligen inte varit tillrickliga for att forhindra den utveckling som lett
till det lage vi nu befinner oss i. Detta innebar att det kan behdvas inslag av
nytdnkande i arbetet for att stirka foreningsidrotten i de omraden dir den é&r
svagast etablerad, men ocksé av sjdlvrannsakan och utveckling av idrottsrérelsens
funktions- och stodstrukturer i stort.

Data fran LOK-stddet och den slags analyser som presenterats i denna text kommer
kunna anvandas pé flera sétt i arbetet for att starka foreningsidrotten i omraden dér

34 Regeringen (2022). Regeringen satsar pd idrottsrorelsen och Scouterna.

35 Se exempelvis Lindstrom, J. m.fl. (2022). En match utéver det vanliga; Edstrém, N. (2019). F6lj Projekt
Storstad; Arnoldsson, J. (2019); Wolf-Watz, O. (2023).

36 Se exempelvis Dahlstedt, M. m.fl. (2021). Idrottens kraft?; Linderyd, A. m.fl. (2022); Stenling, C. (2015). The
drive for change. Doktorsavhandling.

42



SOCIOEKONOMI PAVERKAR UNGAS IDROTTANDE

den i dag ar som svagast. For det forsta ar den ett viktigt underlag till urvalet av
omréden att rikta arbetet till, som s& ldngt det ar mojligt bor sidkerstalla att
resurserna hamnar dir behovet av dem é&r storst. For det andra utgér den
detaljerade nuldgesinformationen om omrédena; hur deltagandet ser ut i olika
aldrar och for olika kon, vilka idrotter och foreningar som lyckas inkludera en del
av invinarna och sa vidare, ett kunskapsunderlag av stort virde vid planering av
strategier och insatser i respektive omrade. For det tredje kommer vi, med 2021
som basér, att kunna folja utvecklingen i omradena over tid som en del av
utvirderingen av effekterna av arbetet. Riksidrottsforbundet kommer ocksa att,
med publicering pa arlig basis, gora information om samtliga omréden fritt
tillgdnglig for att hjdlpa andra intressenter och samarbetspartners, i synnerhet
kommunerna, att fa upp 6gonen for de betydande skillnader som ofta finns mellan
olika omraden i samma kommun.

Inkludering skapas tillsammans

Resultatet av de analyser som redovisats i denna text kan ocksé ses och forstas i
ljuset av hur den socioekonomiska boendesegregationen ser ut i Sverige i dag, och
vad den innebér for de invanare som drabbas hérdast av den. Forskningen visar att
boende i socioekonomiskt svaga omraden har simre livsmojligheter sett till skol-
resultat, utbildningsnivd, mojligheter pa arbetsmarknaden, hilsa och levnads-
vanor.3” Kanslan av socialt utanforskap ar ocksa storre hos unga i dessa omraden,38
och ideella foreningar upplever att de har sdmre villkor och ar mer beroende av
offentliga medel 4n i andra omraden.39 Detta innebir att flera samhillssektorer
tillsammans misslyckats med att skapa jamlika forutsiattningar for barn och ung-
domar som vaxer upp i Sverige, vilket ocksd skapar sarskilda utmaningar for
foreningsidrotten. Sammantaget behover idrottsrorelsen darfor anpassa arbetssatt
och samverkansformer, for att tillsammans med samhillet i stort skapa en mer
inkluderande idrottsrorelse — och i férlangningen ett mer inkluderande Sverige.

37 Andersson, R. m.fl. (2019).
38 Barnombudsmannen (2018). Utanforskap, vald och kdrlek till orten.
39 Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfrégor (2017). Utvecklingen av ideella foreningars villkor.
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