@

i ® v
= Z
— I

‘»00 o

Orrst

Kunskapsplattform

—anlaggningar och utemiljoer for fysisk aktivitet pa fritiden

Aterrapportering pa uppdrag Ju2022/01408
Centrum for idrottsforskning

Dnr CIF 2022/12

Mars 2023






KUNSKAPSPLATTFORM — ANLAGGNINGAR OCH UTEMILIOER FOR FYSISK AKTIVITET PA FRITIDEN

Innehall

Sammanfattning och 6vergripande slutsatser.............c..cccccceveviiiriiienccieeennnen. 5
Bakgrund till uppdraget............coc..ooiiiiie e 8
Historik — statens stod till anlaggningar och utemiljoer .........coccvevvieeriiieniiieiniieiniecreeeeeene 8
Boverkets rapport: Miljoer for idrott och fritid ........ccceeeeuiieeiiiieciiieececeeeeee e 9
CIF:s rapport: Idrottsanldggningar — i dag och imoOrgon .........ccocveervieeriieeniieeniieceieeesreeeee 9
CIF:s arbete med att uppriitta och driva en kunskapsplattform................. 10
DIALOGET ...uvteieiieeeiieeette ettt ettt sttt et e st e st e e s st e e e ae e e a e e e e aa e e e bt e esbaeennaaeensraeennres 10
Digital KunskapsplattfOrmn ........ccccuieieiiieeiieccieeceecee et sre e e ae e e aae e e e e e aa e e eanas 11
NOTAISK UEDICK. ...cuteiiiierieeieeee ettt ettt et be st neene 11
Analys av ekonomiska stod till anlaggningar och utemiljoer .........cccceeveeiviieeiiieennieeniieenneenn. 12
Utformning av kunskapsplattformens verksamhet ..............c.ccocevvinniennnnnnn, 14
Kunskapsspridning och information ..........ccc.eeeiiiriiiiniiiinicceccieeeeccee e 14
KUunsKapSdatabasen .........c.ccccuieeeiieeiieeecieeccee et eeee e sie e e veesete e s eee s abeeessaeessaeesnsaaesssnaensenas 15
Anlaggningsdatabasen .........cocueiiieriiiiieiee ettt s 15
ANSOKNINESSYSTEIMEL....cc.utiiiiiiieiieeeeiee et eeete e ecteee e e e srteeesteessseesssseeessseesssseeessseesssseessseenseeens 16
Ett bredare ansvar for kunskapsspridning ........c.ccceeceeereerierneeniensieneeeeeeee e 16
Stod till anlaggningar och UtemMIlJOET .......cccccvviiiieiiieiceeeeee e 16
Allmant RUNSKAPSSIOA.....ceeueiiieiieieeiiieeeteeee ettt ettt et s e aee e 16
Radgivning och processledning ...........cceccveeeeieeeiiieeiieieieeeeieeeete e steeeereeeeaeeessaeeesaeessaeesnanas 17
ERONOMUSKLE SEO ...vveeeeeiiieeeeiiiiieceeieeeeeeeieeeeeeireeeeeetreeeeeesaeeeeesssaeeeesssseseeensssseeeessssesesssssseesennnns 17
KUnSKRAPSULVECKING .....couiiiiiiiieieee ettt sttt e e e st e s e sne e 18
(0221 01 TSF: 18 (o) WSO URPRRRRPPUPRRNt 19
EKOnomi 0Ch BUAZET ....cooueieiiiieeeee ettt 20
Bilaga 1 — Dialoger med samarbetsorganisationerna...............c.cccccveeeeuneennnn. 23
Bilaga 2 — NordiSKk utblick ............ccoooiiiiiiiiieteeeeeeee e 27






KUNSKAPSPLATTFORM — ANLAGGNINGAR OCH UTEMILIOER FOR FYSISK AKTIVITET PA FRITIDEN

Sammanfattning och 6vergripande slutsatser

Den 21 april 2022 fick Centrum for idrottsforskning (CIF) i uppdrag av regeringen att uppratta och driva en
kunskapsplattform for anlaggningar och utemiljéer for idrott och fritid. Plattformen ska utveckla, samla och
formedla kunskap, utifran ett folkhélsoperspektiv och principen om universell utformning samt med ett
innovativt forhéllningssétt, for att samhéllet ska né saval breda som nya grupper av idrotts-, motions- och
friluftslivsutovare.

I denna rapport redovisas det arbete som utforts av CIF under perioden april 2022—mars 2023. Under
arbetets gang har forslaget pé en helhetslosning for kunskapsplattformens verksamhet och organisation,
inklusive tidplan och ekonomi, arbetats fram. Forslaget, som presenteras i denna rapport, har utformats
genom ingdende samtal och dialoger med relevanta aktorer pa omradet, daribland Riksidrottsforbundet,
Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Arvsfondsdelegationen, Boverket och
Folkhilsomyndigheten. Forslaget bygger dven pa en nordisk utblick och en analys av befintligt ekonomiskt
stod till anldggningar och utemiljoer.

Nedan sammanfattas kort de 6vergripande slutsatser som CIF dragit under arbetets géng foljt av en kort
overgripande beskrivning av vad som hittills har gjorts i upprattandet av kunskapsplattformen samt ett
forslag pa hur den kan utvecklas 6ver tid. Darefter foljer en mer fordjupad beskrivning av det genomforda
arbetet och hur en kunskapsplattform kan byggas upp, vilket dven CIF dskat pengar for i sitt budgetunderlag
for 2024-2026.

Overgripande slutsatser

¢ En kunskapsplattform behovs och &r efterfragad av sektorns aktorer

I CIF:s rapport Idrottsanldggningar — i dag och imorgon identifierades bade utmaningar och
utvecklingsbehov i fragor kopplat till anldggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och fritid. Behovet av
en sammanhallande funktion har dven tidigare lyfts i en rapport frin Boverket. De dialoger som CIF fort
under arbetets gang bidrar ytterligare till slutsatsen att en kunskapsplattform behovs och att den ar
efterfrdgad av sektorns aktorer. Inte minst Riksidrottsforbundet (RF) och Sveriges kommuner och regioner
(SKR) har papekat detta behov.

e Dagens samlade ekonomiska stdd till anldggningar och utemiljoer ar otillrackligt och bristfalligt

Dagens samlade ekonomiska stod till byggandet av anldggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och fritid
ar bade otillrackligt och bristfalligt utformat. P& manga héll saknas ekonomiskt stod till att fa fler
anliaggningar och utemiljoer. I andra fall har de ansvariga for anldggningarna, vanligtvis kommuner, svart att
ta del av de ekonomiska stod som finns. Vidare saknas ett riktat stod till anldggningar och utemiljoer med ett
innovativt forhallningssétt for att fa till mer &ndamaélsenliga ytor for idrott, friluftsliv och fritid.

e Liravvira grannlénder!

Inspiration till en kunskapsplattform finns att hdmta i vira nordiska grannlander. I Danmark hittar vi Lokal-
och anlidggningsfonden ("LOA-fonden”), som i dag ses som vérldsledande i att hjédlpa de som ska bygga
anldggningar och utemiljoer med ett innovativt forhéllningsséatt med processledning och ekonomiskt stod. I
Norge finns den digitala plattformen godeidrettsanlegg.no samt ett nyligen etablerat resurscenter for
egenorganiserad idrott som ska viagleda kommuner och frivilliga i utvecklingen av anldaggningar for
egenorganiserad idrott och fysisk aktivitet. I Finland finns ett brett stdd till anldggningar och utemiljoer, bade
ekonomiskt och kunskapsmassigt, pa en nationell niva. I fallet med Danmark drivs verksamheten av en aktor



KUNSKAPSPLATTFORM — ANLAGGNINGAR OCH UTEMILIOER FOR FYSISK AKTIVITET PA FRITIDEN

som har majlighet att ta ett helhetsgrepp om fragan utan att vara bunden till en specifik typ av verksamhet
eller aktivitet.

e  Det behdvs ett brett perspektiv — tre arbetsomraden inom samma organisation

I alla dialoger som forts med omrédets intressenter har det framkommit att en kunskapsplattform maste
baseras pa ett brett perspektiv. Redan i det underlag som RF och SKR skickade i september 2021 till
davarande idrottminstern géllande behovet av en kunskapsplattform uttrycktes fordelen av att skapa en
helhet i samma organisation, "dar denna funktion tar fram och sprider kunskap kring anldggningar och
miljoer for idrott och fritid samt har en ekonomisk stédjande funktion vid sarskilda innovativa
nyutvecklingsprojekt”.

Utformning av kunskapsplattformens verksamhet

FOr att uppna syftet om att anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid ska attrahera nya
grupper av utovare, bedomer CIF att det behovs en samlande organisation med ansvar for tre arbetsomraden:

1. Kunskapsspridning och information
2. Stod till anlaggningar och utemiljoer
3. Kunskapsutveckling.

For att fa till verklig forandring ar helheten avgorande alla arbetsomraden forstiarker varandra. I figuren
nedan beskrivs sambanden mellan arbetsomradena samt de kunskapsomrédena som presenteras langre ned.

Kunskaps-

Utformning omraden

Kunskapsspridning och gestaltning

och information

Planering och

Allmant placering
kunskapsstdd

Stod till ! Teknisk
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Kunskapsutveckling

Det forsta arbetsomradet, kunskapsspridning och information, innebir att samla in och sprida kunskap om
anldggningar och utemilj6er for idrott, friluftsliv och fritid med fokus pa fysisk aktivitet. Detta ska ske framst
via en digital plattform. I arbetet med att skapa en siddan ingar dven att bygga upp och forvalta en nationell
anldggningsdatabas, vilken blir en viktig kunskapskélla for forskning samt vid planering av nya anldggningar
och utemilj6er. Kunskapsspridning kommer &ven att ske pd konferenser, natverk, forum och andra
motesplatser som kunskapsplattformens personal arrangerar eller deltar i.

Det andra arbetsomradet, stéd till anldggningar och utemiljéer, utgor kunskapsplattformens huvuduppdrag.
Uppgiften bestér av tre delar: ett allmént kunskapsstdd, ett fordjupat kunskapsstod genom radgivning och
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processledning samt ett ekonomiskt stod. Det forsta ar ett enklare personligt via telefon eller e-post och utgar
fran den kunskap som formedlas via den digitala plattformen. Det andra ar ett mer djupgaende stod, dar de
som ska anldgga en milj6 for fysiska aktivitet med ett allmadnnyttigt intresse och ett innovativt forhallningssétt
ska kunna f4 hjilp av en rddgivare/processledare. Det sista dr ett ekonomiskt stod for att kunna forverkliga
anldggningar och utemilj6er for idrott, friluftsliv och fritid med ett innovativt forhllningssitt. De sista tvé
stodformerna &r nira kopplade och beroende av varandra visar erfarenheten fran LOA-fonden i Danmark.

Det tredje och sista arbetsomradet ar kunskapsutveckling. Tanken ar att plattformen ska samla in och
generera ny kunskap, och darmed bidra till en kunskapsutveckling kring anlaggningar och utemilj6er for
idrott, friluftsliv och fritid. Utover radgivning/processledning och ekonomiskt stéd bedémer CIF att
plattformen dven ska kunna fordela st6d till forskning och projekt, med maélet att generera ny kunskap genom
exempelvis undersékningar och framtagande av guider. Syftet med stodet ska alltid vara att ta fram kunskap
som i sin tur leder till anldggningar och utemiljoer som attraherar bredare och nya mélgrupper.

Verksamheten utgér ifrén tre kunskapsomréden:

1. Utformning och gestaltning
2. Planering och placering
3. Teknisk kunskap

Viktigast ar kunskapen om hur en genomtankt utformning och gestaltning av anlaggningar och utemiljéer kan
fa nya och forbattrade mojligheter till fysisk aktivitet, samt né nya och bredare mélgrupper av idrotts-, fritids-
och friluftsutovare. Darefter foljer kunskapen om planering och placering, vilket berér sddant som hur olika
typer av anlaggningar nyttjas, var de kan placeras, hur de kan byggas tillsammans med annan infrastruktur,
etcetera. Det tredje omradet handlar om mer teknisk kunskap, som frimst kommer spridas via den digitala
plattformen. Det sista omrédet ar 1agt prioriterat i plattformens upprattande.

Kunskap om héllbarhet och principen om universell design ar 6vergripande och styrande for allt arbete.
Plattformen bor dven ha ett mal om att bidra till att skapa en jamlik tillgéng till anldggningar och utemiljoer i
hela Sverige.

CIF vill &terigen poéngtera att det behdvs en organisation som arbetar med samtliga tre arbetsomraden. CIF
ser ett stort virde i att denna aktor inte 4r bunden till en specifik typ av verksamhet eller aktivitet. Att dela
upp arbetsomrédena pé olika organisationer riskerar i slutdndan att leda till att nya anldggningar inte byggs
utifran ett innovativt forhallningssétt samt att vissa verksamheter riskerar att exkluderas. For att 4 till verklig
forandring ar helheten avgorande och alla arbetsomréden forstiarker varandra om de samlas inom samma
organisation. P4 sa sitt uppnas malet att skapa nya och forbattrade mojligheter till fysisk aktivitet for hela
befolkningen.
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Bakgrund till uppdraget

Historik — statens stod till anlaggningar och utemiljoer

Sverige har en l&ng historia av att stdja idrott och friluftsliv med anldaggningar, bdde ekonomiskt och med
radgivning. Det har funnits ett statligt bidrag till idrottsanldggningar sedan slutet pa 1920-talet. Fram till 1969
kunde béde foreningar och kommuner ta del av det statliga bidraget, men darefter har bara ideella féreningar
kunnat soka.! Det har framst varit Riksidrottsférbundet (RF) som har fordelat detta bidrag och gor sé dn i dag
genom projektstod IF Anldaggning.

Det har aven funnits ett statligt stod till friluftsanlaggningar under en lang tid. I boken Friluftshistoria fran
2008 gar det att ldsa att det under 1940—1962 delades ut 25 miljoner kronor till friluftsgardar, semesterbyar
och vandrarhem.2

I dag dr det flera organisationer och myndigheter som ger bidrag till idrotts- och friluftslivsanldggningar.
Boverket listar i sin rapport, Miljéer for idrott och fritids, atta olika bidrag frén sju olika organisationer och
myndigheter. Fa av dessa kan kommuner soka, framfor allt vad giller bidrag till idrottsanldggningar.

Det har dven historiskt funnits en eller flera organisationer som har bidragit med kunskap kring idrotts- och
friluftsanldggningar. Under stora delar av 1900-talet fanns det en Idrottsplatskommitté som skulle bista med
teknisk hjilp vid planering av idrottsanldggningar, forst inom RF och sedan pA Kommunforbundet. 2008
gjorde RF och Sveriges kommuner och landsting (nuvarande Sveriges kommuner och regioner (SKR)) en
gemensam kraftanstrangning for att skapa en ny liknande organisation, Kompetenscentrum for idrottsmiljéer
som lades ner 2010.4

For friluftsanlaggningar har det linge funnits en organisation som stodjer med kunskap kring anléggningar,
med fokus pa naturvard. Statens Fritidsndmnd inrattades 1939 vilket var det forsta statliga organ som
fokuserade pa fritidsfragorna, vilket da var i stort sett identiskt med friluftsfrigorna. 1963 bildades Statens
naturvardsnamnd som fick huvuduppdraget att skydda och vérda naturen i stéllet for att framja friluftsliv. I
slutet av 60-talet ombildades Statens naturvardsndmnd till Statens Naturvardsverk och Statens Fritidsndmnd
upptogs i den nya myndigheten. Under 1980-talet fordes ansvaret for friluftslivsfragorna 6ver till Sveriges
Turistrad.s I dag finns det flera myndigheter som arbetar med friluftslivsfragor och Naturvardsverket har fatt
ett uppdrag av regeringen att samordna samtliga myndigheters arbete med friluftsliv.

Eftersom det saknats en organisation for att bidra med kunskap till byggandet av anldggningar, framfor allt
for fysisk aktivitet, har RF och SKR arbetat for att staten ska ta ett storre ansvar kring anldggningar och
utemiljoer for idrott och motion. I september 2021 skrev RF och SKR ett gemensamt brev till den davarande
ministern med ansvar for idrottsfragorna, Amanda Lind, dar de papekar vikten av att det etablera en nationell
utvecklingsfunktion for anlaggningar och miljoer for idrott och fritid.¢ Till brevet fanns dven en bilaga med ett
forslag pd hur uppdraget for en nationell utvecklingsfunktion for idrott och fritid skulle kunna se ut. Detta
forslag har CIF tagit i beaktande och i stora delar 6verensstimmer deras forslag med liggande forslag pa
helhetslosning pa plattformen.

t Anlaggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott — Anlédggningar och idrottsmiljéer for Svensk

Idrott — véarldens basta, Riksidrottsforbundet 2015.

2 Friluftshistoria - Fran “hardade friluftslif” till ekoturism och miljopedagogik, Red: Klas Sandell och Sverker Sorlin,
Myndigheterna engagemang, Sven-G Hultman, 2008

3 Rapport 2021:6, Miljoer for idrott och fritid, Hur kan kunskap utvecklas, samlas och formedlas, Boverket 2021

4 Anlaggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott — Anldggningar och idrottsmiljoer for Svensk

Idrott — véarldens basta, Riksidrottsférbundet 2015.

5 Friluftshistoria - Fran “hirdade friluftslif” till ekoturism och miljépedagogik, Red: Klas Sandell och Sverker Sorlin,
Myndigheterna engagemang, Sven-G Hultman, 2008

6 Ju2022_00331-1-2, Angdende en nationell utvecklingsfunktion for anlaggningar och miljoer for idrott och fritid
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I april 2022 gav den davarande regeringen och idrottsminister Anders Ygeman i uppdrag till CIF att uppréatta
och driva en kunskapsplattform f6r anlaggningar och utemiljoer for idrott och fritid.”

Boverkets rapport: Miljoer for idrott och fritid

Ar 2020 gav regeringen Boverket i uppdrag att ta fram ett underlag om hur kunskap om anliggningar och
utemiljoer for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och formedlas. Bakgrunden till uppdraget ligger i
regeringens bedomning att det finns ett nationellt behov av saval fler som mer d&ndamalsenliga anlédggningar
och utemiljoer for olika former av hélsofrimjande fysisk aktivitet.

I sin rapport konstaterar Boverket att det finns en rad komplexa och utmanande variabler som fragan om
anldggningsutbudet vilar pd. Bland dessa parametrar dterfinns det stora antal av olika aktérer som ar
involverade i fragan, de bristfilliga definitionerna av begrepp som anvinds inom omradet, det 1aga utbud av
tillgangligt kunskapsunderlag och svérigheterna i att navigera bland finansieringsmajligheter.

Aterkommande i rapporten trycker Boverket pa att kunskapen om miljoer for idrott och fritid i dag ar
bristféllig inom flera omraden och att en bidragande faktor till detta ar den bristande samordningen och
samsynen. De slar fast att det finns ett stort behov att utveckla kunskap, vigledningar, samverkansformer,
mojlighet till informationsspridning och samordnade finansieringsformer. De lyfter fram behovet av att
arbetet méste goras lattillgdnglig for dem som reglerar, planerar, bygger, utvecklar, férvaltar och nyttjar dessa

miljoer.
Boverket sammanfattar sina slutsatser i féljande punkter:

e Fragorna behover sittas in i ett storre ssmmanhang och det maste finnas stodjande strukturer.
e Det saknas samlad information om framfor allt utemiljéer och deras kvaliteter.

e Vigledning kring gestaltning av anldggningar och utemiljoer saknas.

e Erfarenhetsoverforing fran genomforda projekt ar begransad.

e Samordning saknas mellan olika ekonomiska stod.

CIF:s rapport: Idrottsanlaggningar — i dag och imorgon

I januari 2021 fick CIF i uppdrag av regeringen att genomfora en fordjupad analys av férekomsten och
behovet av indamalsenliga anldggningar och utemiljéer for idrott och andra former av hilsofrimjande fysisk
aktivitet. Baserat pa uppdraget togs en antologi fram déar forskare, experter fran idrottsrorelsen och
kommunsektorn ger olika perspektiv baserat pa fragestillningen.

Ett centralt amne i antologin ar hur anldggnings- och utemiljosituationen ser ut for olika idrotter och
friluftsaktiviteter och hur forutsittningarna ser ut for olika samhaéllsgrupper i olika delar av landet. En av de
tydligaste slutsatserna som lyfts fram &r att det saknas kunskap och forskning i imnet men att det material
som finns tydligt visar pd utmaningar i bland annat form av icke andamaélsenliga anldggningar, forandrade
behov i relation till den tid da flera av anldggningarna byggdes och nya férutsdttningar sdsom forandringar
inom exempelvis demografi, klimat, miljo och fortitning av stader. Antologin visar ocksa pa behovet av att
hitta nya innovativa 16sningar for att locka de grupper i samhillet som det organiserade utévandet av fysisk
aktivitet i dag inte nar.

I antologin lyfts flera exempel pa utvecklingsmojligheter och metoder for att skapa anldggningar som bidrar
till att fa fler i rorelse. Exempel lyfts bland annat fran hur de nordiska grannldnderna arbetar pé nationellt
plan med fragan, hur Malmo verkat for att f4 unga tjejer i rorelse och olika exempel ges pa olika
planeringsverktyg. Vad som framkommer &r att det saknas en samlande kraft, en gemensam plattform, som

7 Ju2022/01408/IAS, Uppdrag till Centrum for idrottsforskning, Justitiedepartementet, Regeringen.
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samlar och systematiserar kunskapen och hjilper de ansvariga aktorerna (frimst kommunerna) med konkret
végledning.

Sammanfattningsvis sdg CIF ett behov av en nationell anlaggningspolitik och en samlad strategi for att frimja
anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. CIF kunde ocksé konstatera att en del av strategin framét
bor vara att starka kunskapen och forskningen om platser for fysisk aktivitet i relation till medborgarnas
idrotts-, frilufts och motionsvanor. En andra del av strategin bor vara att starka samverkan och dialogen
mellan olika parter.

CIF:s arbete med att uppratta och driva en
kunskapsplattform

CIF fick uppdraget om att uppratta och driva en kunskapsplattform for anlaggningar och utemilj6er for idrott
och fritid i april 2022. Sen dess har arbetet med kunskapsplattformen pagatt och i september 2022 anstilldes
en projektledare. Projektledaren har under arbetet med att identifiera kunskapsplattformens uppdrag och hur
den bor organiseras genomfort samtal med de relevanta aktorer som var identifierade i regeringsuppdraget
samt flera andra aktorer inom en rad branscher och myndigheter. Arbetet innefattar 4ven en nordisk utblick
och en analys av befintligt ekonomiskt st6d till anldggningar och utemiljéer. Under véren 2023 anstilldes
dven en projektassistent, med huvudfokus pa arbete med den digitala plattformen.

Dialoger

Regeringen skrev att uppdraget ska genomforas i samrad med Arvsfondsdelegationen, Boverket,
Folkhélsomyndigheten, Riksidrottsforbundet (RF), Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
SKR) och andra relevanta aktorer. I ett initialt skede bedomde CIF att &ven Naturvardsverket vara en relevant
aktor att samrada med, da de har ett uppdrag om att samordna myndigheters arbete med friluftsliv. For mer
ingdende information om det som framkommit i dialogerna med samarbetsorganisationerna, se bilaga 1.

Ett forsta utkast pd uppliagg for kunskapsplattformen med forslag pa arbetsomréden, kunskapsomraden,
organisering och ekonomi presenterades for samarbetsorganisationerna pa en workshop den 19 december
2022. Forslaget fick positivt bemétande av samtliga myndigheter och organisationer. RF och SKR menade att
forslaget var i ratt riktning och att det ar angelédget att detta kommer pé plats for att kunna fa till en utveckling
av ytor for fysisk aktivitet.

Samarbetsorganisationerna fick &ven majlighet att yttra sig 6ver slutrapporten och samtliga sju organisationer
svarade. Det var 6verviagande positiva svar fran samtliga myndigheter och organisationer. Det fanns en oro
fran Svenskt Friluftsliv om att friluftslivsfrigorna inte lyfts fram i tillrdcklig omfattning. Anlaggningar och
utemiljoer for friluftslivet ar en viktig del av plattformens arbete och vissa justeringar gjordes i texten for att
tydliggora detta perspektiv. RF dterkopplade att de under varen 2023 bytt forhallningssitt gillande det
ekonomiska stédet. I 6vrigt mindre kommentarer som tagits i beaktande. Sammantaget visar svaren pa ett
stort behov av en kunskapsplattform och att den ar efterfragad.

Under arbetets géng har dven moéten med flera olika aktorer, sdsom foretradare for idrottsrorelsen,
kommuner och andra aktorer, skett for att fa ytterligare underlag till forslaget. Tva workshoppar
genomfordes, en med RF-SISU distriktens samtliga anlaggningsansvariga och en med RF:s anlaggningsrad. I
RF:s anldggningsrad finns representanter fréan flera specialidrottsférbund (SF), RF-SISU distrikt och RF.
Utover detta har moéten med sex olika SF genomforts. SF har generellt sett varit positiva till forslaget pa
utformningen och uppdragen for kunskapsplattformen.
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CIF har dven haft dialog med kommuner, daribland deltagit p4 en kommuntraff som RF-SISU Skane
arrangerade for kommunerna samt genomfort dialoger med chefstjéinstemén pa tvd kommuner. Aven
kommunerna var positiva till att plattformen nu uppréttas och forslaget som helhet.

CIF presenterade dven forslaget pa Traffpunkt idrott (Sveriges stérsta motesplats for dessa fragor) i mars
2023. Under konferensen fordes flertalet dialoger med framst foretradare for kommuner men dven for
civilsamhallet och privata aktorer. Majoriteten lyfte det faktum att kunskapsplattformen nu borjar byggas upp
som positivt att och tyckte att forslaget som helhet sag lovande ut.

Utover idrottsforbund och kommuner har &ven dialoger skett med kommittén for framjande av 6kad fysisk
aktivitet och Sveriges arkitekter — akademin for landskapsarkitektur. Aven dessa aktorer sig positivt pa
forslaget som helhet. Sveriges arkitekter betonade vikten av fokus p& utformning och gestaltning och lyfte hur
de ser att néar miljoer for fysisk aktivitet utformas ar kunskap om detta bade bristfallig och franvarande.

Dialog med de nordiska organisationerna Lokale og anlaegsfonden (Danmark), Idraettens Analyseinstitut
(Danmark), Senter for idrettsanlegg og teknologi (NTNU, Norge), Tverga (Norge), Regionalférvaltningsverket
(Finland) och International Association for Sports and Leisure Facilities (IAKS, internationellt), har
genomforts for att finga och lara av vara grannldnders arbete inom omradet.

Digital kunskapsplattform

Kunskapsplattformens basverksamhet ar att samla och formedla kunskap om anldggningar och utemiljoer.
Arbetet med insamlingen av kunskap paborjades i borjan av 2023 och planeras att som ett forsta steg
publiceras pa CIF:s webbplats runt halvarsskiftet 2023. Avsikten dr att den digitala kunskapsplattformen
tillgangliggors pa en for andamaélet mer anpassad webbplats som utgar fran malgruppens behov. Ett arbete
med hur en sddan plattform ska utformas har ocksa paborjats och planeras att intensifieras under hosten
2023.

Materialet som samlats in innehaller en stor bredd av olika typer av information och riktar sig framst till de
som star i stand till att planera, bygga eller utveckla anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och
fritid. Kunskap om utformning och gestaltning utgor den storsta delen av materialet.

Kunskapen hamtas i dag framfor allt fran andra aktérer som genom innovation utmaérker sig som exempel att
inspireras ifrin. Aven rekommendationer, guider och utredningar som gér i linje med syftet finns med bland
materialet.

Nordisk utblick

Inspiration och kunskap har inhdmtats via inldsning och dialog med de nordiska grannldnderna som under
langre period arbetat med kunskapshéjande dtgéarder vad géller fragan om anldggningar och utemiljéer for
idrott, friluftsliv och fritid.

I Danmark finns Lokal- och anldggningsfonden (LOA) som delvis har varit en forebild for uppdraget om att
uppratta och driva en kunskapsplattform for anldggningar och utemilj6er for idrott och fritid. LOA &r en
sjdlvstyrande offentlig institution med syfte att stodja byggandet av idrotts- och fritidsanlédggningar. LOA
startades 1994 genom att fyra idrotts- och fritidsorganisationer bidrog med en finansiering om drygt 120
miljoner danska kronor till LOA. Kulturministeriet skjuter arligen till knappt 9o miljoner danska kronor
(cirka 136 mnkr) genom &verskott frén Danske Spils udlodningsmidler.

LOA:s uppgift ar att inspirera, utmana, ge rad och stotta de som skapar anlaggningar for framtidens idrotts-
och fritidsliv. For att innovativa projekt ska bli verklighet delar LOA dven ut cirka 75 miljoner danska kronor
(cirka 110 mnkr) arligen i stod. Internationellt ses LOA som en av de fraimsta utvecklarna av nytankande
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anliaggningar for idrotts- och fritidsanldggningar. For att kunna vara detta har LOA ett kansli med 15
anstillda.

I Norge tar staten ett stort ansvar for idrotts- och fritidsanldggningar och delar arligen ut cirka 1 800 miljoner
norska kronor (cirka 1 900 mnkr) till idrottsanldggningar. For att sdkerstélla att kommunerna, som bygger de
flesta anldggningarna, har den kunskapen som kravs har Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet,
Senter for idrettsanlegg og teknologi, fatt i uppdrag att driva en digital kunskapsplattform,
godeidrettsanlegg.no (GIA). I huvudsak finansieras den av medel fran Kultur- og likestillingsdepartementet,
med cirka 1,5 miljoner norska kronor (cirka 1,6 mnkr). For att driva den digitala plattformen har GIA ungefir
motsvarande 3 heltidstjanster. Den forre projektledaren for GIA uttrycker sjélv att GIA inte nér ut hela vigen
med den insamlade kunskapen och anledningen &r att de saknar experter som aktivt kan agera radgivare till
projekt samt att de saknar ett ekonomiskt stod kopplat till radgivning.

Aven i Finland tar staten ett stort ansvar for byggandet av idrottsanlidggningar. De delar arligen ut cirka 30
miljoner euro (cirka 338 mnkr) till byggandet av idrottsanldggningar och 0,5 miljoner euro (cirka 5,6 mnkr)
till forsknings- och utvecklingsprojekt som syftar till att 6ka kompetens och kvalitet i samband med byggandet
av idrottsanlaggningar. For att stodja kommunerna med kunskap tar Undervisnings- och kulturministeriet
fram en stor mangd olika stodmaterial. For att nd ut med kunskapen har de sex regionalférvaltningsverken
(motsvarande lansstyrelser) flera anstillda som kan agera radgivare i frimst byggtekniska frégor men dven i
utvecklingsfragor. For mer ingdende information om den nordiska utblicken, se bilaga 2.

Analys av ekonomiska stod till anlaggningar och utemiljoer

I dialoger och genom omvirldsbevakning lyfts aterkommande situationen om hur och vilket ekonomiskt stod
som finns i Sverige vad giller utvecklingen av anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid.

Boverket listar i sin rapport Miljéer for idrott och fritid atta olika stod som helt eller delvis gick till
anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid. I analysen av de stod som i dag finns kan vi se att
det finns tydliga begransningar i vilka typer av anldggningar och organisationer som kan erhalla stod.

Det storsta stodet till idrotts- och fritidsanlaggningar, i kronor réaknat, ar Allmanna Arvsfondens lokalstod.
Stodet gar till projekt som handlar om att gora en om-, till-, eller nybyggnation for att starta upp en ny
verksamhet for barn, unga, dldre och/eller personer med funktionsnedséttning. Den s6kande organisationen
ska vara en ideell/icke vinstdrivande organisation. Ar 2021 beviljade Arvsfonden 86 lokalstodsprojekt — varav
94 procent avsag idrott och fysisk aktivitet — till en summa av 217 mnkr.

Nista stora stod ar RF:s stod till anldggningar och idrottsmiljoer. Syftet med stodet dr att bidra till att skapa
nya och utveckla befintliga idrottsmiljoer for barn och ungdomar. Det &r enbart idrottsrorelsens
medlemsforeningar som kan beviljas stod. RF beviljade ar 2021 470 stod till en summa av 79 mnkr.

Det sista stodet som har en tydlig inriktning mot anlaggningar och utemiljoer for idrott och fritid ar
Jordbruksverkets investeringsstod for fritids- och idrottsanldggningar. Syftet med stodet ar att skapa och
behélla anlidggningar for idrotts- och fritidsaktiviteter pa landsbygden. Myndigheter, kommuner, regioner,
foretag, foreningar och andra organisationer erhélla stod. Ar 2021 beviljades 34 stéd till en summa av knappt
17 mnkKr.

Ovriga stod som listas i Boverkets rapport har ett annat huvudsyfte #n att stodja anliggningar och utemiljoer
for fysisk aktivitet pé fritiden och férhéllandevis sma summor gér till det &ndamélet.

Totalt fordelas relativt stora summor till anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid men det
finns stora begransningar i vad stod kan ges till och vilka som kan f& stod. Det finns alltsé i dag luckor som
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skulle behova fyllas om vi i Sverige vill tdcka behovet om att f4 till dels fler, dels mer andamélsenliga
anldggningar och utemiljoer for olika former av hilsofrdmjande fysisk aktivitet.

En av luckorna i dagens system ar att det dr svart for kommuner att fa ta del av stdden. Kommunerna ar de
enskilt storsta aktorerna nar det kommer till 4gande och drift av anldggningar och utemiljoer for fysisk
aktivitet. Aven om stéden fran Arvsfonden och RF kan komma kommunerna till del s kan kommuner inte
vara stodmottagare.

En annan lucka ar att det i dag inte finns ett stod for utveckling av nytdnkande anlaggningar. Arvsfondens
stod kan tyckas gé till detta, men diar bedoms verksamheten pa orten och inte anldggningen i sig. Det innebar
att om det inte finns en konstgriasplan inom 10 km s kan st6d till att anldgga en konstgrasplan erhéllas.
Arvsfondens stod kan gé till innovativa anldggningar och utemiljéer men de finns ingen sédan kravstillning.

Det finns ett behov av tva typer av stod till anldggningar och utemiljoer. Ett stod till innovation och
nytdnkande for att f4 till mer &ndamaélsenliga anldggningar som nar nya och bredare mélgrupper av utévare
och ett stod till att anldgga fler anldggningar och utemiljoer. Det ar viktigt dr att manga olika organisationer
kan vara mottagare av stoden. CIF foreslar att kunskapsplattformen ska ticka ett av dessa behov med ett stod
till anldggningar och utemiljoer med ett innovativt forhallningssitt for att nd nya och bredare mélgrupper till
att vara fysisk aktiva. En fordel med att 14gga det inom ramen for plattformens uppdrag ar att da skapas en
helhet for kunskapsutveckling for anlaggningar och utemiljder, eftersom stodet da ar en del av
kunskapsutvecklingen.

Uppf6ljning ar en viktig killa till utveckling och det finns i dag en bristfillig uppfoljning av de stod som delas
ut till anlaggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid och vilka effekter de far. CIF har sedan 2010
uppdraget att folja upp statens stod till idrotten och darmed finns erfarenhet och goda forutsattningar att folja
upp effekterna av stod som tilldelas anldggningar och utemiljoer.
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Utformning av kunskapsplattformens verksamhet

Efter en sammanvigning av historiska erfarenheter, tidigare studier, regeringsuppdraget och de dialoger CIF
fort med berorda aktorer, presenteras har en helhetslosning for att uppratta och driva en kunskapsplattform
for anlaggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid. Denna helhetslosning har ocksé CIF #skat
pengar for under 2024—2026.

CIF gor bedomningen att en kunskapsplattsform for anldggningar och utemiljéer bor innehalla tre
overgripande arbetsomraden. Detta for att kunna vara den utvecklande, samlande och stédjande funktion,
som behdvs for att na regeringens mal om att samhéllet ska né sévil breda som nya grupper av idrotts-,
motions- och friluftslivsutovare. Dessa tre arbetsomraden &r:

¢  Kunskapsspridning och information
e Stod till anldggningar och utemiljoer
e  Kunskapsutveckling

Arbetsomradena hianger ihop och ar beroende av varandra, vilket framkommer tydligt inte minst i Boverkets
rapport. Utesluts ndgon del riskerar de andra arbetsomradena att forsvagas. Framfor allt forsdmras
mojligheterna att inkludera ett innovativt forhallningssétt i nya projekt. For att fa till verklig forandring &r
helheten avgorande — arbetsomradena forstirker varandra om de samlas inom samma organisation.

Det finns olika typer av kunskap om anlaggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid.
Kunskapsplattformen kan och bor inte hantera alla dessa kunskapstyper. Kunskapsplattformen fokuserar i
stillet pa kunskap om hur ytor utformas och gestaltas, i syfte att na fler och bredare grupper av idrotts- fritids-
och friluftsutovare, samt pa hur gestaltningen/utformningen paverkar anviandandet av
ytorna/anldggningarna. Till det ska plattformen dven arbeta med kunskap kring planering och placering av
anliggningar och utemiljoer, om #n i nigot mindre utstrickning. Aven kunskap av mer teknisk karaktir kan i
viss utstrackning hanteras av kunskapsplattformen genom att samla in och sprida kunskap som andra tar
fram. Dessutom finns tvd omraden som ar 6vergripande for allt som plattformen arbetar med: hallbarhet samt
principen om universell design.

I bakgrundsarbetet har det framkommit att det saknas en enhetlig definition och samsyn om vad som avses
med idrotts- och fritidsanldaggningar eller ytor for fysisk aktivitet. Arbetet med kunskapsplattformen utgér
fran definitionen alla anlagda ytor for fritidsverksamhet med fokus pa fysisk aktivitet”. Inom respektive
arbetsomrade behover den definitionen ytterligare fortydliganden.

D& kunskapsplattformen utgar fran en bred definition av anldggningar och utemiljéer, samt hanterar flera
typer av kunskap samtidigt, finns det ett behov av att ha skilda fokusomraden olika ar. Med andra ord
kommer é&rliga eller flerariga strategier och inriktningar tas fram. Dessa strategier kan vara olika for de olika
arbetsomradena.

Langre fram i processen med att uppratta och driva en kunskapsplattform for anlaggningar och utemiljoer for
idrott, friluftsliv och fritid, behover det tas fram tydliga direktiv for hur plattformens arbete ska f6ljas upp.

Kunskapsspridning och information

Kunskapsspridning och information &r plattformens basverksamhet. Det arbetet handlar frimst om att samla
in och sprida kunskap om anlagda ytor for fritidsverksamhet med fokus pé fysisk aktivitet.
Kunskapsplattformen ska ackumulera befintlig kunskap, samt kunskap som haller pé att tas fram i Sverige
och andra delar av virlden. Plattformen ska sedan ansvara for att sprida den kunskapen till dem i Sverige som
planerar, bygger och driver anlaggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid.
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Spridningen ska framst ske via en digital plattform, men 4ven genom att arrangera och delta i konferenser,
nitverk, forum och andra motesplatser dar dessa fragor diskuteras. I den digitala plattformen ingar flera
delar: en kunskapsdatabas vars innehéll kan nas via en webbplats eller andra kanaler, en anlédggningsdatabas
samt ett ansokningssystem, dar man kan anséka om att f4 radgivning och ekonomiskt stod (1&s mer om det
under avsnittet "stod till anldggningar och utemiljoer”).

Kunskapsdatabasen

All kunskap som samlas in ska lagras i en databas med olika kategoriseringar, och sedan spridas pa ett enkelt
och malgruppsanpassat sitt. Spridningen kan ske via en webbplats, men det kan dven beh6vas andra digitala
kanaler for att nd mélgrupperna.

Arbetet med att samla in kunskap péborjades i bérjan av 2023. Vid halvarsskiftet samma ar ska den forsta
publiceringen av kunskap ske pa Centrum for idrottsforsknings officiella webbplats,
centrumforidrottsforskning.se. Under hosten 2023 fortsitter arbetet med att bygga upp en kunskapsdatabas,
och arbetet med en ny webbplats for spridning paborjas. Insamlandet av kunskap fortloper parallellt med
utvecklingen av kunskapsdatabasen. Att samla in och publicera kunskap ska vara ett 16pande uppdrag, i syfte
att halla informationen standigt aktuell.

Kunskapsdatabasen ska framst rikta sig till dem som utvecklar, planerar och bygger nya anldggningar och
utemiljoer, samt bygger om och bygger till befintliga. P4 sikt kan dven databasen inkludera kunskap om drift
och underhall av anldggningar och utemiljoer. Kunskap om utformning och gestaltning ska utgora
huvuddelen av databasens innehéll, med syftet att bra och genomténkt utformning och gestaltning dels nar
nya och bredare grupper som vill vara fysiskt aktiva pa fritiden, dels paverkar anvindningen av
anlidggningarna och utemiljoerna.

Anlédggningarnas roll och betydelse i samhallsplaneringen ar ett kunskapsomrade som behover lyftas.
Plattformen ska hjilpa méalgruppen med kunskap om hur man kommer in tidigare i planeringsprocesserna,
var anlaggningarna placeras i forhallande till annan infrastruktur, hur man kan ta sig till och fran
anldggningarna, etcetera. Plattformen ska dven innehélla kunskap om hur man samordnar ytor for idrott,
friluftsliv och fritid med andra samhillsfunktioner.

Aven kunskap av mer teknisk karaktir ska inkluderas i kunskapsdatabasen, men den #r 1igt prioriterad i
forhéllande till 6vrig kunskap. Det kan handla om f6r- och nackdelar med att bygga i ett visst material, hur
idrottens regelverk paverkar utformningen av anliggningarna och annan mer byggteknisk kunskap.

Utover sddant som direkt handlar om anlaggningar och utemiljoer ska databasen &ven inkludera kunskap om
hur de nyttjas: nar anldggningarna anvéands, av vem och liknande. Detta ar viktig kunskap att ha for dem som
planerar for anldggningar och utemiljoer for fysisk aktivitet.

Haéllbarhet och principen om universell design ska prégla all kunskap som lagras i databasen.

Anlaggningsdatabasen

I dagsldget saknas data med god kvalitet 6ver vilka anlaggningar och utemiljoer for fysisk aktivitet som finns i
Sverige, bade var de finns och hur méanga det ar.

Ovriga nordiska linder har nationella databaser 6ver anliggningar for idrott och fritid, samt till viss del
friluftsliv, men omfattningen och syftet varierar en hel del. Det 6vergripande syftet for dessa ar dock
kunskapsutveckling och analyser. Erfarenheten fran de nordiska linderna siger att en nationell databas &r ett
viktigt verktyg for kommunerna nir de planerar for nya anlaggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och
fritid. I de dialoger CIF haft med kommuner i Sverige papekar de i manga fall behov att kunna jamfora sig
med andra kommuner och efterfragar nyckeltal, d&ven detta skulle en anliaggningsdatabas kunna bidra med.
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CIF ser ett stort varde i att uppratta en anldggningsdatabas parallellt med kunskapsdatabasen. Att samla
dessa databaser pa inom samma funktion ar en nyckel till kunskapsutvecklingen. Planen ar att borja arbetet
med bygga en anldggningsdatabas under andra halvan av 2023, for att fardigstélla den under 2024.
Databasen kommer emellertid att behova byggas ut 6ver tid med fler anlaggningstyper. For att hélla
databasen aktuell behover den uppdateras kvalitetssikras 16pande.

Riksidrottsforbundet har arbetat med fragan om en anldggningsdatabas i flera ar och har stor kunskap kring
detta. De har uppgett att de &r villiga att bista plattformen med kunskap och hjélp i uppbyggandet av en
anlidggningsdatabas.

Ansokningssystemet

Den sista delen i den digitala plattformen ar ett ans6kningssystem. Planen r att plattformen ska erbjuda bade
personellt och ekonomiskt stdd till olika projekt (14s mer nedan). For att kunna hantera dessa ansékningar
behovs ett ansokningssystem. CIF har i dag ett ans6kningssystem for ansokningar om stod till forskning som
eventuellt kan utvecklas till att omfatta flera delar.

Oavsett om ett helt nytt system behovs eller inte, behover ett utvecklingsarbete ske. En djupare analys av
utformningen av ett ans6kningssystem ar planerat att inga i uppdraget kring en digital plattform, som
péborjas under andra halvan av 2023 och ska slutféras under 2024.

Ett bredare ansvar for kunskapsspridning

Kunskapsplattformens kunskapsspridning ska inte enbart ske via digitala kanaler. Plattformen ska vara den
ledande kunskapsbiraren kring anlédggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid i Sverige. For att
leva upp till det behover plattformen regelbundet bidra med kunskap i nitverk, pa relevanta moten,
konferenser och andra arrangemang, bade i Sverige och internationellt.

Plattformen ska ocksé bidra till en kunskapsh6jning genom att skapa egna motesplatser och konferenser,
samt bidra till att forma relevanta niatverk inom omradet.

Stod till anlaggningar och utemiljéer

Att stodja och hjalpa de som ska planera och bygga anlaggningar eller utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid
blir kunskapsplattformens huvuduppdrag och kirnverksamhet. Arbetsomradet dr uppdelat i tre delar: ett
allméant kunskapsstod, ett fordjupat kunskapsstod genom radgivning och processledning, samt ett ekonomiskt
stod till dem som ska bygga med ett innovativt forhéllningssitt. For att fa fler indamalsenliga anldggningar
och utemiljoer i Sverige, och na nya och bredare grupper av motions- idrotts- och friluftsutévare, ar det viktigt
att alla dessa delar finns samlade pa ett och samma stalle.

Allmant kunskapsstod

Det allmédnna kunskapsstddet ar ett enklare personligt stod via telefon eller e-post. Kunskapsplattformen ska
kunna guida och hjilpa alla som ska planera, bygga, utveckla eller driva en anlagd yta for fysisk aktivitet pa
fritiden.

Det allmédnna kunskapsstddet utgér fran den kunskap som férmedlas via den digitala plattformen, som
beskrivits ovan. Plattformens medarbetare ska kunna svara pa fragor, men dven guida fragestéllarna till
externa personer med expertkunskaper. Det allmdnna kunskapsstodet ar alltsa ett brett stod som kommuner,
foreningar, privata aktorer och alla andra som ska planera, bygga, utveckla eller driva en anlidggning eller
utemiljo for idrott, friluftsliv och fritid kan ta del av.
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Planen ar att kunskapsplattformen redan under 2023 ska borja erbjuda ett allméant kunskapsstéd. Stodet ar
tankt att vixa i omfattning nir den digitala plattformen har lanserats.

Radgivning och processledning

De som ska anldgga en miljo for fysisk aktivitet, med ett allménnyttigt intresse och ett innovativt
forhallningssétt, ska kunna fa ett mer djupgdende stod av en radgivare/processledare. Stodet bygger pa att en
radgivare fran plattformen ar delaktig i projektet och kan péverka utformningen redan i ett tidigt skede i
processen.

Syftet ar att hjalpa dem som ska planera och bygga, att utforma nya anlaggningar och utemiljéer att nya och
bredare mélgrupper. Processledningen ska fa projekten att vaga ha ett verkligt innovativt forhallningssatt nar
de planerar och bygger nytt.

Plattformens processledare ska hjélpa projektigarna att gestalta och utforma anldggningarna utifran en lokal
kontext, for att ge nya och forbattrade mojligheter till fysisk aktivitet, samt att na nya och bredare malgrupper
av idrotts-, fritids- och friluftsutévare. De projekt som tar del av processtodstod ska, nér de ar fardiga, kunna
inspirera till framtida utveckling av andra liknande anldggningar, oavsett om de bygger nytt eller om de gor en
om- eller tillbyggnad av en befintlig anlaggning.

Plattformens processledare ska dven bidra till projekten med kunskap om hur olika typer av anldggningar
nyttjas, var de kan placeras, hur de kan byggas tillsammans med annan infrastruktur, etcetera. Processledarna
ska ocksé sikerstélla att det som byggs verkligen ar det som invénarna efterfragar och behover for att vara
fysiskt aktiva.

De projekt som far ett fordjupat kunskapsstod ska ha ett tydligt och uttalat hallbarhetsperspektiv. Projekten
ska &ven utgé fran principen om universell design och vara tillgingliga for en stor bredd av utévare. Det ar
dven av vikt att stodet bidrar till en jaimlik tillgang till anldggningar och utemiljoer i hela Sverige.

Det ar endast projekt som har ett allménnyttigt intresse som ska kunna ta del av detta expertstod. Det innebar
att alla typer av organisationer ska kunna soka stodet, under forutséttningen att anlaggningarna och
utemiljoerna kommer vara tillgdngliga for allmanheten och/eller foreningslivet. For att kunna ta del av stodet
ska det foregas av en ansokan. Ett sarskilt regelverk for detta ska tas fram. Frén slutet av 2024 eller borjan av
2025 ska plattformen kunna erbjuda ett férdjupat kunskapsstod.

Ekonomiskt stod

Erfarenheterna fran LOA-fonden i Danmark visar att det dr av avgérande betydelse att ett ekonomiskt stod ar
kopplat till ett fordjupat kunskapsstod for att f4 till en utveckling av anlaggningar och utemiljoer for idrott,
friluftsliv och fritid med ett innovativt férhallningssitt. Kombinationen av de bagge stodformerna bidrar till
att de som ska utveckla nya anldaggningar och utemiljéer vagar ta sig an ett projekt med ett innovativt
forhallningssatt.

Analysen av de ekonomiska stod som finns till anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid visar
att det finns luckor i systemet. Dessa luckor bestér av en brist pé stod till, dels fler anlaggningar, dels mer
andamaélsenliga anldggningar och utemiljoer for olika former av hilsofrimjande fysisk aktivitet.

Plattformens ekonomiska stod ska ha syftet att fa till mer &ndamaélsenliga anldggningar och utemiljéer och
kan i det avseendet hjilpa till att fylla en av de luckorna som identifierades i analysen. Det &r viktigt att skapa
en helhet och ett nytt stod ska dven técka ett behov som inte redan técks av befintliga stod.
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Kunskapsplattformen ska dela ut ett stéd till projekt med ett innovativt forhallningssétt och med ett
allmannyttigt intresse. De projekt som far stod ska kunna inspirera till framtida utveckling av andra liknande
anldggningar.

Forutom att ticka ett behov av ekonomiskt stéd som inte finns i dag sé ar det viktigt att plattformen har ett
ekonomiskt stod for att underldtta att kunna komma in i tidiga skeden med rédgivning och processledning
enligt ovan. Uppskattningen ir att fler projekt kommer att ans6ka om att f rddgivning och processledning om
det finns mojlighet till ett ekonomiskt stod frdn samma organisation till utvecklingen av anldggningar och
utemiljoer med ett innovativt férhéllningssatt.

Likt processledning och radgivning ar det endast projekt som har ett allménnyttigt intresse som ska kunna ta
del av det ekonomiska stodet. Det innebir att olika typer av organisationer ska kunna séka men
anlidggningarna och utemiljoerna ska vara tillgdngliga for allmanheten och/eller foreningslivet for att kunna ta
del av stodet.

For att kunna ta del av stodet ska det foregés av en ansokan och ett sarskilt regelverk for detta ska tas fram. I
forsta hand ska projekten som far ett ekonomiskt stod ha foregétts av ett fordjupat kunskapsstod. Men dven
projekt som ej har fatt ett sddant stod ska kunna fa ett ekonomiskt stéd om alla villkor uppfylls.

Fokus for det ekonomiska stodet ska folja riktlinjerna for det fordjupade kunskapsstodet vilket ska vara att
gestalta och utforma anldggningarna utifran en lokal kontext for att ge nya och forbattrade mojligheter till
fysisk aktivitet samt att nd nya och bredare mélgrupper av idrotts-, fritids- och friluftsutévare.

Likt det fordjupade kunskapsstodet ska projekt som far ett ekonomiskt stod ocksa ha ett tydligt och uttalat
héllbarhetsperspektiv. Projekten ska dven utga fran principen om universell design och vara tillgdngliga f6r en
stor bredd av utévare. Stodet ska dven bidra till en jamlik tillgang till anldggningar och utemiljoer i hela
Sverige. Planen ar att erbjuda ett ekonomiskt stod fran 2025.

Kunskapsutveckling

Ett angelédget arbetsomrade for plattformen ar att generera kunskap och bidra till en kunskapsutveckling kring
anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid. Kunskapen i detta falt behover 6ka for att kunna fa
fler Andamalsenliga anldggningar och for att na fler och bredare malgrupper som vill vara fysiskt aktiva.
Kunskapsutveckling ar i dag begridnsad och kunskapsoverforingen ar forhallandevis begriansad.

Det finns flera olika satt att generera ny kunskap kring anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och
fritid. Det framsta sattet for plattformen att ta fram ny kunskap ar att vara delaktiga i olika projekt, genom
radgivning och processledning samt det ekonomiska stodet for att bidra till att projekten far ett innovativt
forhallningssétt. Pa sa sitt kan de inspirera andra till att hitta nya infallsvinklar pa hur de kan utforma
framtida anldggningar.

Forskning i Sverige som beror anldaggningar for idrott, friluftsliv och fritid ar begransad och har
utvecklingspotential. Plattformen ska kunna initiera forskning och bestimmer ocksé vilka omrédden som
forskarna ska titta pa samt genomfor utlysningar till forskning inom faltet. Det ar har viktigt att det ar
forskning som méter de behov av ny kunskap som finns. Syftet dr att initiera forskning som leder till att
anldggningarna kan né fler och nya mélgrupper att vilja vara fysiskt aktiva.

Har finns stora fordelar med att plattformen finns under CIF:s paraply. CIF ar vana att hantera utlysningar
om forskarbidrag och det regelverk som omger statliga bidrag. Eventuellt kan den delen av CIF som normalt
hanterar utlysningar dven hantera utlysningarna som gors inom verksamhetsomradet anléggningar och
utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid. Utlysningarna ska dock initieras av en styrgrupp for plattformen.
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Plattformen ska dven kunna dela ut stod till projekt som inte syftar till att bygga anldggningar och inte heller
avser forskning utan syftar till att f fram ny kunskap genom undersékningar, ta fram guider eller liknande.
Dessa projekt ska alltid ha ett innovativt férhéllningssitt och féra utvecklingen av anldggningar och utemiljéer
for idrott, friluftsliv och fritid framat.

Totalt sett ska det alltsa finnas medel tillgingliga for bestillarstyrd forskning, allménna utlysningar av
forskningsbidrag samt allmidnna undersokningar, utredningar och projekt.

Kunskapsutvecklingen ska i forsta hand handla om gestaltning och utformning for att anldggningarna ska
kunna né nya och bredare malgrupper av idrotts- fritids- och friluftsutévare. Men for att forsta vilka
anldggningar som kan ténkas behovas i framtiden &r det dven viktigt att forstd hur dagens anlaggningar
nyttjas, varpa plattformen dven behover bidra till en kunskapsutveckling kring hur anldggningarna anvinds
och nyttjas.

Aven mingden kunskap om anliiggningarnas roll i samhillsplaneringen behéver 6ka och hir behéver
plattformen vara med att bidra till en kunskapsutveckling. Det kan handla om anldggningarnas roll i
forhallande till annan infrastruktur, tillgidngligheten till kollektivtrafik, narheten till hem och skola och sa
vidare.

Under 2023 ska behovet av vilken kunskapsutveckling som ska prioriteras inledas och eventuellt kan
kunskapsutvecklingsprojekt inledas redan under 2023. I storre skala ska sedan kunskapsutveckling genom
forskning och andra projekt som inte handlar om byggande erbjudas under 2024.

Organisation

CIF har fatt uppdraget av regeringen att uppratta och driva kunskapsplattformen vilket ger konsekvenser for
plattformens organisering och for den verksamhet som sedan tidigare bedrivs inom CIF samt den
organisationen som CIF har i dag.

Nir kunskapsplattformen ar fullt uppbyggd, 2025—-2026, beridknas plattformen behova 10—12 anstillda for att
kunna hantera hela uppdraget. Kansliet ska succesivt byggas upp, fraimst under 2024—2026. Redan under
2023 ska nagra personer anstillas for att paborja uppbyggnaden av organisationen och den digitala
plattformen. Under 2024 ska plattformen utokas med ytterligare tre till fem anstillda och under 2025
ytterligare cirka fem personer. Att utka CIF:s kansli med 10 personer innebir att det nistan tredubblas.
Kunskapsplattformen blir ddrmed CIF:s storsta uppdrag riknat i antal anstillda och i ekonomisk omséttning.
Detta medfor bland annat att det eventuellt beh6vs nya storre lokaler pa annan plats dn pa GIH déar CIF i
nulédget ar placerat.

Uppdraget med kunskapsplattformen innebar att CIF numera har tre olika uppdrag:

1. att initiera, samordna, stodja och informera om forskning inom idrottens omréde
2. att ansvara for uppfoljning av statens stod till idrotten samt
3. att uppritta och driva en kunskapsplattform for anldggningar och utemiljoer for idrott och fritid.

For att CIF ska kunna vara en andamaélsenlig organisation for alla tre uppdrag behover forordningen och hela
CIF:s organisation ses 6ver. Samtidigt med uppdraget om att uppritta och driva en kunskapsplattform gav
regeringen CIF i uppdrag att vid behov se 6ver forordningen. CIF ser ett behov av att se 6ver sin styrning av
alla tre uppdragen samt tillsédtta styrgrupper eller liknande som har ansvar for och tar beslut om respektive
uppdrag inom CIF. Aven det faktum att CIF:s totala kansli viixer och behover storre lokaler, innebir att CIF
eventuellt behover egen kompetens for att forvalta organisationen s som till exempel arkivering, HR och
ekonomi. CIF kommer under 2023 att se 6ver férordningen och organisationen som helhet.
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Utover anstilld personal behover plattformen en styrgrupp eller liknande som ska ta beslut som ror
plattformens verksamhet. Styrgruppen ska besluta om budget, verksamhetsplaner, strategier och inriktningar
samt beslut om stéd och bidrag. Plattformens styrgrupp bor bestd av representanter frén de
samarbetsorganisationer som har pekats ut av regeringen (Arvsfondsdelegationen, Boverket,
Folkhilsomyndigheten, Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv och Sveriges Kommuner och Regioner).
Dessutom bor representanter for plattformens storsta malgrupp, kommuner, ha representanter i styrgruppen.
Eftersom Naturvirdsverket har en samordnande roll bland myndigheter for friluftslivet kan dven de eventuellt
ingd i en styrgrupp dven om det inte ar utpekade som en samarbetsorganisation i det ursprungliga uppdraget.
Nir styrgruppens sammansittning ses over mer ingdende ska det analyseras om det bor finnas nigra andra
nationella samt internationella inslag, till exempel representanter frin LOA-fonden som har en bred
erfarenhet av en liknande funktion.

Att se 6ver den exakta utformningen av styrgruppen och dess uppdrag ingar i uppdraget att se 6ver CIF:s
forordning och organisation som ska genomféras under 2023.

Ekonomi och budget

Nedan presenteras en ekonomisk plan for upprattande och drift av kunskapsplattformen. Detta ar en
utveckling av budgetiskandet som lamnades in till regeringen i februari.

2023

For 2023 har plattformen tilldelats 4 mnkr vilket gor att plattformen kan utvecklas enligt lagd plan. Planen for
uppbyggnaden av plattformen ska fardigstillas, kunskap borja samlas in, den digitala plattformen borja
byggas upp och kunskapsutveckling paborjas.

2024

Under 2024 beridknas kunskapsplattformen fa i gang en storre verksamhet géllande att samla, formedla och
generera kunskap, genom att den digitala plattformen lanseras och ett allmant kunskapsstod borjar erbjudas,
samt att arbetet med kunskapsutveckling komma igang i storre skala.

For att komma i gdng med planerad verksamhet under 2024 kommer organisationen byggas upp genom att
anstélla personal och tillsitta av en styrgrupp eller likande. Till det kommer andra rorliga kostnader, sésom
resor och andra administrativa kostnader. Detta innebar att de rorliga kostnaderna berdknas till cirka 10
mnkr.

Antalet anstéllda ska utokas under 2024 i syfte att klara uppdraget. Framst handlar det om personal for att
bygga upp den digitala plattformen och réadgivare/processledare for att kunna vara ett stod till dem som ska
planera och bygga anldggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och fritid. Till detta berdknas cirka 6 mnkr
under 2024.

Arbetet med att bygga upp den digitala plattformen och dess tre delar: kunskapsdatabas med hemsida,
anldggningsdatabas och ansokningssystem, intensifieras och ska till stor del fardigstéllas under 2024. Till
detta beridknas cirka 8 mnkr under 2024. Under 2024 bedoms verksamheten kopplad till plattformen fortsatt
kunna lokaliseras i de befintliga lokalerna pa GIH.

Totalt berdknas cirka 25 mnkr for kunskapsplattformen 2024.

2025

2025 ir tankt att vara det sista uppbyggnadsaret for kunskapsplattformen. Den digitala plattformen och det
allméanna kunskapsstodet berdknas da vara i full drift. Det fordjupade kunskapsstddet med radgivning och
processledning, samt ett ekonomiskt stod ska da vara i gang péa allvar. Kunskapsutvecklingen ska fungera fullt
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ut. Det innebar att kunskapsplattformen bedoms vara fulltaligt gidllande personella resurser till en kostnad av
cirka 10—12 mnkr.

Med fortsatt uppbyggnad och full verksamhet under slutet aret beriknas de rorliga kostnaderna, resor och
andra administrativa kostnader uppga till cirka 8 mnkr under 2025. Kostnaderna for att fylla pd och
underhalla anldggningsdatabasen och den digitala plattformen iar fortsatt relativt hoga pa cirka 5 mnkr.

Under 2025 beridknas plattformen borja bevilja ekonomiskt stod till projekt och kunskapsutvecklingen
intensifieras. Det kommer att finnas en begransning i hur manga som kan beviljas ekonomiskt stod. Cirka 30
mnkr berdknas till dessa andamal.

Med fler anstillda for arbetet med plattformen kommer CIF eventuellt att behova storre lokaler. Detta medfor
att kostnaderna for lokaler 6kar markant. Utover detta kommer CIF att behova anstélla personer med
kompetens att forvalta organisationen med kompetenser sdsom arkivering, HR och ekonomi. Totalt berdknas
detta resultera i 6kade generella indirekta kostnader f6r CIF pé cirka 7 mnkr.

Totalt berdknas kostnaden for kunskapsplattformen bli cirka 60 mnkr, inklusive 6kade generella indirekta
kostnader for CIF.

2026

Under 2026 beriknas plattformen vara i full drift med en érlig kostnad avseende anstéllda pa cirka 10—12
mnkr. For att det fordjupade kunskapsstodet med radgivning och processledning till de som ska planera och
bygga anlaggningar och utemilj6er for idrott, friluftsliv och fritid ska fungera fullt ut berdknas de rorliga
kostnaderna oka till cirka 13 mnkr.

Nir kunskapsplattformen ar i full drift berdknas det ekonomiska stodet till projekt med ett innovativt
forhallningssétt och till kunskapsutveckling uppga till cirka 100 mnkr arligen. Underhéll av den digitala
plattformen och anlidggningsdatabasen berdknas till en arlig kostnad pa cirka 2 mnkr och de generella
indirekta kostnaderna for CIF beriknas till en arlig kostnad pé cirka 10 mnkr.

Totalt berdknas kostnaden for kunskapsplattformen bli cirka 135 mnkr, inklusive 6kade generella indirekta
kostnader for CIF. I tabell 1 nedan visas en sammanfattning av den ekonomiska planen for uppbyggnad av
kunskapsplattformen under perioden 2024-2026.

Tabell 1. Ekonomisk plan for uppbyggnad av kunskapsplattformen under perioden 2024—2026 i kronor

Kostnadsslag 2024 2025 2026
Personal 6 000 000 10 000 000 10 000 000
Digital plattform och databas 8 000 000 5000 000 2 000 000
Rorliga kostnader 10 000 000 8 000 000 13 000 000
Indirekta kostnader 1000 000 -—
Ekonomiska stod och kunskapsutveckling --- 30 000 000 100 000 000
Okade generella indirekta kostnader fér CIF 7 000 000 10 000 000
TOTALT 25 000 000 60 000 000 135 000 000
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Bilaga 1 — Dialoger med samarbetsorganisationerna

Regeringen skrev att uppdraget ska genomforas i samrad med Arvsfondsdelegationen, Boverket,
Folkhélsomyndigheten, Riksidrottsforbundet (RF), Svenskt Friluftsliv, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) och andra relevanta aktorer. I ett initialt skede bedomde Centrum for idrottsforskning (CIF) att 4ven
Naturvardsverket vara en relevant aktor att samréda med, dé de har ett uppdrag om att samordna
myndigheters arbete med friluftsliv.

I projektets inledande fas fordes samtal med samtliga samarbetsorganisationer for att ta del av deras syn pa
vad en kunskapsplattform bor gora och hur den borde organiseras. Ett forsta utkast p& upplagg for
kunskapsplattformen med forslag pa arbetsomraden, kunskapsomraden, organisering och ekonomi
presenterades for samarbetsorganisationerna pa en workshop den 19 december 2022. Forslaget fick positivt
bemoétande av samtliga myndigheter och organisationer.

Nedan finns sammanfattningen av de dialoger som genomforts med samarbetsorganisationerna, uppdelat i
fyra rubrikomraden: (1) Kunskapsspridning och information, (2) Kunskapsst6d, radgivning och
kunskapsutveckling, (3) Ekonomiskt stod samt (4) organisering.

Kunskapsspridning och information

Alla parterna var 6verens om att kunskap och information kring anldggningar och utemiljoer bor ske genom
en digital plattform och en hemsida. Det ska vara en basfunktion som kunskapsplattformen alltid ska erbjuda.

Vilken typ av kunskap samarbetsorganisationerna anser att plattformen ska fokusera pa skiljer sig dock at. RF
och SKR var eniga om att det bor vara kunskap kring gestaltning och utformning utifran att fa fler eller att fa
nya malgrupper att vilja vara pa eller i anlaggningen/utemiljon.

I RF:s och SKR:s gemensamma skrivning till idrottsministern Amanda Lind, 2021-09-10, skriver de om att
kunskapsplattformen ska stédja innovation for att skapa mer &ndamalsenliga ytor for idrott och fritid. Vidare
beskriver de ett exempel med tre kunskaps- eller temaomraden, utformning, mangfald och samspel med
planering.

Mattboken, som avvecklades vid arsskifte 2022/20238, ar en av de kunskapskallor som finns om
idrottsanlaggningar. Den beskriver hur de olika idrotternas regler paverkar hur anldggningarna byggs. Ingen
av samarbetsorganisationerna anser att kunskapsplattformen ska hantera en sddan detaljniva i kunskapen
men att det kan bli méjligt i ett senare skede.

Aven Folkhilsomyndigheten resonerar om att gestaltning och utformning for att nd nya eller bredare grupper
ar det viktigaste uppdraget for plattformen, med anledning av att ett sddant fokus gor det majligt att né till
exempel jaimlikhets-, jimstalldhets- och hbtqi-perspektiv pa anldggningarna.

Svenskt Friluftsliv menar att de viktigaste uppgifterna for kunskapsplattformen borde vara kunskap kring
geografi, ekonomi, hallbarhet, drifts- och byggkostnader. Samtidigt séger de att anvindbarheten av
anlidggningen/utemiljon &r det viktigaste samt att gestaltningen ar viktig for att paverka anviandandet.

Boverket ser girna att uppdraget ar storre dn bara utformning och gestaltning, de ser gérna att man &ven
tittar pa kunskap kring placering, tillgianglighet samt hur man kan transportera sig till och fran anldggningen.
Samtidigt menar Boverket att det dr viktigt att titta pa sjdlva nyttjandet och hur man kan utforma

8 https://skr.se/skr/skolakulturfritid /kulturfritid /idrottochanlaggningar/mattboken.36327.html (2023-02-15)
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anldggningar si att anvindandet blir mer effektivt. Dar menar Boverket att multifunktionalitet &r viktigt, samt
hur man kan binda ihop anldggningen med platser for till exempel skola och kultur.

Samarbetsorganisationerna ser en mojlighet att dven stédja renoveringsprojekt, men endast om de innebar
utvecklade mojligheter till fysisk aktivitet.

Anlaggningsdatabas

Det finns i dag ingen samlad nationell databas med alla anlaggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och
fritid. Darfor dr det ingen som vet hur manga anldggningar det finns i Sverige. RF har utrett denna friga men
har aldrig byggt en sddan databas. De har samlat pé sig mycket information om anlidggningar och dess
placeringar. SKR gor en anldggningsenkit hos kommunerna med jimna mellanrum dér de frigar efter
uppgifter kring de vanligaste anlidggningstyperna. Svarsfrekvensen varierar for enkiterna fran gang till gang
och den ger dirfor ingen helhetsbild. Aven Svenskt Friluftsliv har en del information om vilka anliggningar
som finns, men inget de publicerat. For friluftslivet finns det dock négot som heter naturkartan, som &r ett
kommersiellt initiativ dar framfor allt kommuner eller destinationsaktor betalar en prenumerationsavgift for
att visa upp anldggningar som kan nyttjas for friluftsliv.

Manga uttrycker ett behov av en nationell databas fér anldggningar och utemiljéer. Men samtliga
samarbetsorganisationer ir tveksamma till om det verkligen ska vara kunskapsplattformens uppgift att skapa
en sddan databas och vissa menar att det tar resurser frin annan viktigare verksamhet. Nagon ifrdgasatter
dven om det verkligen finns behov av ett nationellt register.

Kunskapsstod, radgivning och kunskapsutveckling

Stod och radgivning

Bade RF och SKR trycker pa vikten av att kunskapsplattformen har resurser for att vara ett utvecklande stéd
med radgivare som en del i planeringen av anldggningarna. RF och SKR resonerar om att det ar viktigt,
kanske till och med avgorande, att kunskapsplattformen ar deltagande i projekten genom radgivning for att fa
till utveckling och innovation i projekten.

Aven Folkhilsomyndigheten menar att det ir viktigt att plattformen har resurser att vara ute och hjilpa
kommuner med radgivning och utbildning kring hur man utformar ytor for fysisk aktivitet.

Vid ett samtal med en liknande kunskapsplattform i Norge (godeidrettsanlegg.no), som i dag inte erbjuder
radgivning eller kunskapsstod, séger de att det stora misstaget i Norge var att man inte erbjuder sddant stod.
Da de bara har en digital plattform blir det svart att na ut och fa till en fordndring och en riktig
kunskapshojning.

Nir det kommer till kunskapsstod och radgivning s& hanvisas det aterkommande till Lokal och
anldggningsfonden (LOA-fonden) i Danmark och hur de arbetar med radgivning. De kommer in tidigt i
projekten och ar delaktiga till att utveckla anlédggningarna till att bli mer moderna och &ndamalsenliga for att
kunna skapa nya och bittre mojligheter till aktivitet.

Kunskapsutveckling
Alla samarbetsorganisationer anser att det ar viktigt att kunskapsplattformen utvecklar egen kunskap, men
hur detta ska goras skiljer sig at.

Den viktigaste kunskapsutvecklingen, menar bédde RF och SKR, kommer genom att ge stod/radgivning till
kommunerna sé att de utvecklar nytdnkande anldggningar. RF resonerar om att kunskapsplattformen behover
ha en egen kunskapsutveckling, da det ar valdigt viktigt for legitimiteten. For att f4 till innovation i
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anlidggningsprojekt ar det viktigt/avgorande att kunskapsplattformen ar deltagande i projekten genom
radgivning.

SKR pratar om att stoden ska vara behovsstyrda och se fram mot vilka de kommande behoven &r samt att de
ska leda till kunskapsutveckling genom att st6dja nigra f& kronjuveler.

Bade RF och SKR menar att forskning inte ska vara den frimsta végen for att fa fram ny kunskap kring
anldggningar. BAda menar att plattformen ska stimulera till forskning pa omradet, framst riktad mot
utformandet och nyttjandet av anldggningarna om den ar behovsstyrd/behovsmotiverad och uppdraget
formuleras av plattformen. Viktigt dr att sddan forskning stimulerar till faktisk forandring, som ett medel for
att nd forandringar i hur anlaggningar utformas for att na nya eller bredare grupper av anvéndare.

Ekonomiskt stod

RF, SKR, Folkhélsomyndigheten och Svensk Friluftsliv var 6verens om att de anser att kunskapsplattformen
bor ha ett ekonomiskt stod att fordela till projekt. RF och SKR menade att det gor det littare att komma in i
tidigare faser med radgivning i olika projekt och pé sa satt kunna vara med att utveckla projekten. Det bor
alltsé vara ett ekonomiskt stod for att stimulera till nytdnkande for att finansiera extrakostnaderna for
innovationen.

Det finns i dag flera olika ekonomiska stdd till anldggningar och utemiljoer for idrott, friluftsliv och fritid men
de flesta menar dnda att det saknas en form av stod, ett sddant st6d som kommuner kan soka for nytinkande
anldggningar. Svenskt Friluftsliv resonerar om att det saknas ett sddant stod i dag och att det stod som till
exempel Naturvardsverket (LONA) delar ut snarare gér till naturvard an till friluftsliv.

Boverket menar att ett ekonomiskt stod ar viktigt for att fa saker genomforda och vikten av det ekonomiska
och fordjupade stodet for att fa till utvecklingen av nytdnkande anldggningar och utemiljoer.

Bade Arvsfonden och RF ger endast ekonomiskt stod till ideella féreningar nér det kommer till
anliaggningsprojekt. RF:s stod gar till viss del till nytdnkande anlaggningar och de resonerar om att de skulle
kunna styra om en storre del av stodet till det. Men de resonerar samtidigt att om man ser pa frigan ur ett
storre perspektiv s blir det en stor snedvridning av vad som kan komma att fa stod till nytdnkande om RF
delar ut ett st6d till nytinkande anldggningar och utemiljoer. Det blir ju d& endast sddant som ryms inom RF-
idrotten som kan komma att fa ett sddant stod. Av den anledningen ser de att det behovs ytterligare ett
ekonomiskt stod som har ett storre uppdrag en vad nagon av de andra stéden som finns i dag har och att det
skulle vara flera olika typer av organisationer som skulle kunna ta del av stédet.

Under varen 2023 dndrade RF forhéllningssitt och menar nu att de sjilva dr den organisation bor vara
mottagare och handlagga ett sddant st6d utifran sin organisering, natverk och sitt nuvarande uppdrag.

Organisering

Samtliga samarbetsorganisationer menar att det dr viktigt att det finns tillrackliga resurser inom
kunskapsplattformen for att kunna ha tid till att samla och formedla kunskap, hjalpa kommunerna genom
kunskapsstod och radgivning samt for att kunna utveckla ny kunskap. RF, SKR och Folkhélsomyndigheten
menar att det behovs ett storre kansli for att kunna hantera alla dessa uppgifter pa ett bra och utvecklande
satt.

RF, SKR och Folkhilsomyndigheten resonerar dven om att det behover finnas ett rad/styrelse for plattformen
som till stor del bestir av representanter for samarbetsorganisationerna och representanter frin kommuner.
Réadet/styrelsen ska kunna besluta om stddinsatser, inriktningar for utveckling av kunskap och liknande.
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SKR resonerar om att CIF kan vara en bra organisation for uppdraget om en organisations och
uppdragsgenomlysning ligger till grund for moéjligheterna att ta sig an uppdraget. Folkhdlsomyndigheten ar
lite frigande om CIF &r ritt organisation for uppdraget, dd namnet kan skapa en intressekonflikt, eftersom det
kan antyda att det mest handlar om idrottsfragor och inte fysisk aktivitet i storre bemérkelse. I Gvrigt anser de
att CIF kan vara en bra organisation for plattformen med tanke p4 det mandat som CIF har i samhallet och
inom idrotten.
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Bilaga 2 — Nordisk utblick

Det brukar ofta sigas att de nordiska landerna liknar varandra nir det géller uppbyggnaden av idrotten, med
mycket ideellt arbetande personer i idrottsforeningar, och hur den finansieras, med mycket offentliga medel
och ett stort fokus pa barn- och ungdomsidrott. I samtliga nordiska lander ar ocksa kommunerna som svarar
for den storsta finansieringen av anlaggningar for idrott och fysisk aktivitet.

Men det finns dven stora skillnader till exempel nir det kommer till vilket stod kommunerna kan fa kring
uppforande och drift av idrottsanldggningar, bade ekonomiskt och i form av radgivning.

I Sverige finns det fi majligheter for kommunerna att ta del av ett ekonomiskt st6d for idrotts- och
fritidsanlédggningar (14s mer under avsnittet om ekonomiskt stod). Men i de 6vriga nordiska ldnderna finns det
stod som kommuner kan ta del av for att bygga idrottsanldggningar. I Finland och Norge kommer det fran
olika departement och i Danmark fran den “halvstatliga” organisationen Lokal och anldggningsfonden (LOA-
fonden).

Det samma géller nar det kommer radgivning och kunskapsspridning, dvs. att det inte finns nagon sadan
funktion i Sverige medan det finns i lite olika man i de 6vriga nordiska linderna.

I samtliga 6vriga nordiska lander, forutom Sverige, finns det ndgon form av nationell databas for idrotts- och
fritidsanldggningar. Omfattningen och funktionaliteten varierar en del och beskrivs mer detaljerar nedan.
Aven syftet varierar en del men till stor del handlar det om kunskapshdjning och analyser.

Danmark

Den danska modellen for stod till idrottsanldggningar har i mangt och mycket varit férebilden for uppdraget
om att uppritta och driva en kunskapsplattform for anlaggningar och utemiljoer for idrott och fritid i Sverige.

I Danmark stottar inte staten idrottsanldaggningar direkt, varken ekonomiskt eller med radgivning. Men de
tillskjuter arligen medel till LOA-Fonden som ar en sjalvstyrande offentlig institution med syfte att stodja
byggandet av idrotts- och fritidsanldggningar.

LOA-fonden startades 1994 genom att Danmarks Idrottsférbund, Dansk Firmaidrottsforbund, Danskt
Ungdomsrad samt DGI bidrog med en finansiering om drygt 120 miljoner danska kronor.
Kulturdepartementet skjuter arligen till knappt 9o miljoner danska kronor genom 6verskott fran Danska
Spels lotterimedel.

LOA-fonden har som mal att utveckla och stodja byggandet av anldggningar inom idrott, friluftsliv och kultur.
Andamalet omfattar inom- och utomhusanliiggningar och omfattar nybyggnation samt till- och ombyggnad
samt upprustning av befintliga anldggningar.

Nar LOA-startades fanns det en diskrepans mellan vad politikerna ville med idrottspolitiken och vad man
gjorde inom idrotten. LOA-fonden startades for att 6verbrygga detta och att for att kunna skapa faciliteter som
kan skapa dessa forutsittningar.

LOA-fondens uppgift ar att inspirera, utmana, ge rad och stétta dem som skapar ramarna for framtidens
fritidsliv och deras karnuppgifter ar att stodja realisering av exempelbyggnader, utveckla innovativa projekt,
ge rad och sikerstilla skapandet och spridningen av ny kunskap.

LOA-fonden arbetar utifran “the golden circel theory” med "Why, how and what” dar man utgar fran varfor
vill man bygga/vilket problem ska 16sas, for att ga vidare med hur ska det da byggas och till sist vad 4r det som
ska byggas. I detta utgar de alltid fran den lokala kontexten och det lokala behovet samt hur kan man tidnka
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nytt kring faciliteter utifrn det. De har aldrig haft som mélsdttning att siga "s& har ska du bygga utan i stéllet
tankt att firdiga projekt ska kunna st som exempel for framtida byggnader och andra projekt ska kunna ta
delar av det och utifrin sin lokala kontext anpassa sin anlaggning utifrdn deras lokala behov.

LOA-fondens ridgivare ir processledare och utvecklare som arbetar utifrén en filantropisk strategi —
utvecklingsfilantropi. De arbetar i projekten proaktivt tillsammans med byggherrar (t.ex. kommunen) med en
problembaserad filantropi. Processledarna bor ha en motsvarande kunskap som byggherre, dvs. de ska kunna
ge arkitekten uppgifter som gor att de kan rita en byggnad som visar det man vill uppna.

De som ska bygga anldggningar utan privatekonomiska intressen kan anséka om stéd hos LOA-fonden. De
har tva olika stodformer, ett stéd for mindre projekt med en total etableringskostnad pa mellan 150 000
danska kronor och 1500 000 danska kronor samt ett storre stod med etableringskostnader pa 6ver 1 200
000 danska kronor.

Inom ramen for det storre stodet kan man ans6ka om tre olika typer av stod, etableringsbidrag, 1an eller
radgivning. Det vanligaste ar att ett projekt forst for radgivning och sedan ett etableringsstod. Projekten ska
vara av hog arkitektonisk och funktionell kvalitet, vilket kan inspirera till framtida utveckling inom
stodomradet och skapa bittre och nya mojligheter till aktivitet. Stor tonvikt 14ggs pa lokalt engagemang i
planering, finansiering och drift och det ar viktigt att olika brukargrupper involveras och far inflytande pa
verksamheten.

Anldggningsdatabas i Danmark

I Danmark finns det en anliggningsdatabas som innehéller cirka 12 000 anldggningar, béde privat och
offentligt dgda anldggningar. Databasen skapades 2017 och &r ett samarbete mellan Idrottens analysinstitut
(Idan) och LOA-fonden. Idan ar de som ansvar for driften av databasen med datainsamling och underhall.
Samtliga kommuner var med i framtagandet och erbjods att validera datan i den egna kommunen. Det var
framst tva anledningar till varfor de skapade facilitetsdatabasen. Det forsta var att det var svart att fa till en
bra kunskapsutveckling utan en bra anldggningsdatabas. Det andra var att det underlittade som
kunskapsunderlag i planering av nya anlaggningar.

Databasen i Danmark samlar in uppgifter om idrottsanldggningar (1as mer om kriterierna nedan) och de ar
uppdelade i 24 anlaggningstyper med ett antal underkategorier. Det finns &ven ett antal olika databaser for
olika faciliteter for friluftsliv och databasen for idrottsanliggningar hanvisar till dessa genom linkar.

I anldggningsdatabasen gar det att finna uppgifter om anldaggningstyp, plats, kommun/region, d4gande- och
driftsform samt i vissa fall bilder och mer specifika uppgifter. I databasen gar det att gora vissa kopplingar
med till exempel befolkningsméngd diar man kan se antalet invanare per anldggning i de olika kommunerna.
Dar gér det dven att se antalet anlaggningar per kvadratkilometer.

Kommunerna &r de som i storst utstrackning anvénder sig av facilitetsdatabasen som planeringsunderlag och
for att jamfors sig med andra kommuner. Ménga ganger importerar de data och kopplar ihop det med sina
egna GIS-system for att kunna gora ytterligare analyser. Aven foreningar och férbund anvinder sig av
databasen. Till exempel drar det danska simférbundet in data i sitt eget CRM-system som de sedan berikar
med information om till exempel vattendjup, startpunkter, om det finns tidtagningsutrustning i hallen och
mycket mer. Aven forskare anviinder sig mycket av databasen for olika analysarbeten, sirskilt nir det géller
sambanden mellan befolkningens tillgéng till lokaler och deltagande i idrott.

Det finns dven mer ovintade aktorer som anvéinder sig av databasen. Till exempel anvénder sajten Boliga.dk
(en webbplats som féormedlar bostadsforsiljningsannonser) for att kunna visa avsténd till ndrmaste simhall,
bollplan eller tennisanliggning. Aven privatpersoner och journalister anviinder databasen en hel del for att till
exempel underbygga argument.
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I Danmark kommenterar de att det 4r svart att faststélla tydliga och entydiga regler for vad som hor hemma i
en databas over idrottsanldggningar. Ofta dr granserna mellan idrottsanlédggningar och andra typer av lokaler
och anldggningar flytande. Sammantaget har de tvé principer styr valet 6ver de inkluderade kategorierna:

1. Anlaggningen ska vara tillignad idrott som primar verksamhet.
2. Idrottsanldggningen ska vara helt eller delvis 6ppen for allménheten.

Deras tumregel dr att man som vanlig medborgare, eventuellt mot erséttning eller genom en ideell férening,
ska kunna komma &t anldggningen.

Norge

I Norge tar staten ett stort ansvar for idrottsanlaggningar bade avseende ekonomiskt stéd och for att formedla
kunskap. Aven i Norge finns det delar dir vi kan hiamta inspiration till en kunskapsplattform i Sverige.

Overskottet av Norsk tipping gar till gr till finansiering av ideell verksamhet och ca 64 % av det gar till idrott
(3 293 miljoner norska kronor, 2022). Den absolut storsta delen av stodet till idrotten gar till finansiering av
idrottsanlaggningar, 1 864 miljoner norska kronor 2022, varav knappt 94 miljoner norska kronor géar till
nationalanldggningar och resterande till kommunala anldggningar.

Den norska regeringen anvinder stodet for att till viss del styra vilka typer av anldggningar som ska byggas.
Varje ar publicerar, Kultur- og likestillingsdepartementet (KUD), som ansvarar for idrottsfragorna, ett
dokument pa ca 100 sidor med bestaimmelser om stodet till idrottsanldggningar. I det dokumentet listas
mangder med anlaggningar och storlekar och hur mycket den typen av anldggningar kan fa i maximalt stod.
Ett exempel pa hur de styr bidraget ar att konstgrasplaner utan granulat far mer i stod an planer med
granulat, detta for att minska miljopaverkan och mikroplaster i naturen.

KUD producerar dven 16pande kunskap kring idrottsanliggningar genom olika publikationer. Det kan réra sig
om vigledningar for hur man bor bygga olika typer av anldggningar for att uppfylla idrottens regler. For att
visualisera vad det kan vara kommer hir tva exempel fran Squash och idrottshall:

e Veileder - Mélbok for idrettsanlegg - Squash, V-1037 B, Kultur- og likestillingsdepartementet, 2022
e Veileder - Idrettshaller. Planlegging og bygging V-0989B Kulturdepartementet, 2016

2022-11-30 fanns det 50 st liknande publikationer pa deras hemsida. Men de tar dven fram mer generella
vagledningar om planldggning, byggande och drift av anldggningar for idrott och fysisk aktivitet.

I Norge finns det dven en digital plattform som samlar in och formedlar kunskap kring idrottsanlaggningar,
Godeidrettsanlegg (GIA). GIA drivs Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet, Senter for idrettsanlegg
og teknologi. Det ar ett samarbete mellan dem, KUD och Norges idrettsforbund og olympiske og paralympiske
komité. Merparten av finansieringen kommer frén departementet (90 %). Syftet med den digitala plattformen
ar att sdkra och utveckla bra anldggningar for idrott och fysisk aktivitet.

Pé den norska plattformen samlas den kunskap som departementet tar fram tillsammans med massor av
annan kunskap fran forskning, fran idrotterna, frin kommuner och andra lander. De har delat in kunskapen i
tre olika dokumenttyper, vagledning, verktyg och publikationer. De kopplar dven kunskapen till 10 olika
teman och 111 olika anldggningstyper. Pa deras hemsida har de fyra olika ingangar till kunskapen,
anldggningstyp, forebildsanlaggningar, teman och dokument.

I regeringens arliga tildelingsbrev (regleringsbrev) skriver de vilket eller vilka fokusomréden GIA ska ha under
det kommande aret. For 2022 var deras fokusomréde miljofragor.
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Tanken med GIA frén borjan var att ndstan uteslutande formedla "best practice” men mer och mer har de gatt
mot att formedla all typ av kunskap for nistan alla typer av anlaggningar. I samtal med den forra
projektledaren, som var med fran starten, framkom det att det inte dr en utveckling som odelat har gynnat
dem i att vara den ledande kunskapsformedlaren for idrottsanldggningar.

For att driva GIA sa har de motsvarande 2,5—3 heltidstjanster (1 projektledare pa 100 %, 1 doktorand pa 75 %,
1 webbredaktor pa 25 % och en vetenskaplig assistent pa 50 %, samt studenter som gér in ndgon dag i veckan).

Den tidigare projektledarens frimsta medskick till uppbyggnaden av en kunskapsplattform i Sverige ar att
satsa pa kvalitet i stillet for kvantitet, ha en tydlig méalbild och syfte. De ser ocksé en klar férdel om de som
arbetar med plattformen har stor kunskap om idrotts- och fritidsanldggningar, nagot som GIA har saknat.
Dessutom menar projektledaren att det skulle vara en enorm framgéngsfaktor om man kan koppla pa
radgivare som kan féormedla all kunskap ut till kommuner och andra som ska uppféra anlaggningar for idrott
och fritid.

I Norge finns det 4ven en organisation for egenorganiserad idrott, Tverga. De ska vara ett resurscenter for
egenorganiserad idrott och fysisk aktivitet och finansieras av KUD. Deras uppdrag ar att vagleda kommuner
och frivilliga i utvecklingen av arenor for egenorganiserad idrott och fysisk aktivitet genom kunskap, nitverk
och verktyg for att skapa roliga och aktiva narmiljéer. Tverga har uttryck ett 6nskemal om nira samarbete
med kunskapsplattformen for anlédggningar och utemiljéer for idrott, friluftsliv och fritid i Sverige. Tverga har
ett kansli bestaende av sju anstillda, varav fyra som fungerar som radgivare ut mot kommunerna.

Anlaggningsdatabas i Norge

Aven i Norge finns det en anléiggningsdatabas, anleggsregistret.no. I den norska databasen finns det betydligt
fler anlaggningar inlagda 4n i Danmark, totalt finns det 77 432 idrotts- och friluftslivsanlaggningar
registrerade i deras databas (samt 2979 kulturanldggningar). Det &r KUD som ansvarar och driver databasen.

Databasen i Norge innehéller uppgifter om bade idrotts- och friluftsanlidggningar. Den ar uppbyggd pa 4
anldggningsklasser, 25 anldggningskategorier och med totalt 14 underkategorier (anldggningstyper).

Ménga anldggningar for idrott och fritid erhaller ett stod fran KUD for uppférande och/eller for renovering av
anldggningen. For att fa ett sidant stod maste de uppdatera informationen i databasen och det dr en av
anledningarna till att KUD har kunnat samla in information om en sa stor mangd anlédggningar.

I databasen gér det att finna uppgifter om plats, kommun, dgare, byggar och eventuellt tilldelat stod. Nagra
andra kopplingar eller analyser gar dock inte att géra i den norska databasen.

Finland

Aven i Finland tar staten ett stort ansvar for idrottsanliggningar bade avseende ekonomiskt stod samt for att
generera och formedla kunskap. Undervisnings- och kulturministeriet i Finland delar arligen ut ett stort stod
till idrott och motion. 2022 var det totala stédet 165,9 miljoner euro (ca 1 800 mnkr). Den storsta andelen (90
%) av stodet kommer fran 6verskottet av finska statens spelforetag, Veikkaus.

Av det stodet gar knappt 20 % till byggandet av idrottsanldggningar, ca 30 miljoner euro (330 mnkr). Tva
tredjedelar av stodet fordelas direkt av Undervisnings- och kulturministeriet till storre projekt med en
investeringsbudget pa 6ver 0,7 miljoner euro. En tredjedel fordelas av de sex Regionsfoérvaltningsverken till
mindre projekt.

Utover stod till byggprojekt finns det dven ett stod till forsknings- och utvecklingsprojekt som syftar till att 6ka
kompetensen och kvaliteten i samband med byggandet av idrottsanldggningar samt till att frimja
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idrottsanlaggningarnas sidkerhet, tillgdnglighet och miljévanlighet. Detta stdd &r pa totalt 0,5 miljoner euro
(5,44 mnkr).

Undervisnings- och kulturministeriet tar ett stort ansvar for att ta fram stddmaterial till dem som ska bygga
anldggningar for idrott och motion. Stodmaterialet ar framst inriktat p& byggtekniska detaljer men dven till
viss del utvecklingsfragor som kommer fran stodet till utvecklingsprojekt.

For att ytterligare hjalpa kommuner som bygger anldggningar finns det d&ven mycket personal som kan agera
rédgivare i Regionalforvaltningsverken. Det finns sex regionalforvaltningsverk (samt ett &mbetsverk pé
Aland) som arbetar pa uppdrag av ministerierna med bland annat idrott. De kan jaimforas med linsstyrelserna
i Sverige. I varje regionalforvaltningsverk finns det minst en person som &r radgivare i byggtekniska fragor
kopplat till idrottsanldggningar.

Anldggningsdatabas 1 Finland

I den finldndska databasen for idrotts- och fritidsanlédggningar, lipas.fi, listas cirka 43 000 anldggningar.
Databasen drivs av universitetet i Jyviaskyla och finansieras av undervisnings- och kulturministeriet i Finland.
Databasen byggs upp pa 7 anldggningstyper med flera nivier av underkategorier.

Det har funnits en databas i Finland i 6ver 20 ar men 2019 lanserades en ny mer avancerad databas. Systemet
bygger pa att samtliga kommuner sjdlva uppdaterar informationen om alla anlaggningar i deras kommun.

I den finldndska databasen kan man gora flera olika statistiska analyser da det till exempel finns data om
kommunernas ekonomi kring anldggningar. Databasen bygger ocksa pé 6ppna data sa att det gér att koppla
med andra databaser for att kunna gora ytterligare djupgidende analyser. I en nordisk jamforelse dr detta den
mest avancerade databasen for idrotts- och fritidsanldggningar.
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