%
X r<<\/ :

Mojligheter till jamstalld idrott

Kommunala méjligheter i relation till statlig idrottspolitik

Nils-Olof Zethrin, Sveriges kommuner och landsting

Kommunerna ir de storsta offentliga bidragsgivarna till idrott och
motion i Sverige. Kommunerna har goda mdjligheter att frimja
jamstillda forutséittningar till idrott och motion, bland annat genom att
omforma bidragssystem och utforma nya typer av idrotts- och
motionsanliggningar.

Mojligheterna till motion och foreningsidrott formas i samspelet mellan statlig och
kommunal politik. Ett grundliggande mal i den statliga idrottspolitiken ar att
idrotten ska vara tillgdnglig for alla och att mian och kvinnor ska ha lika bra
forutsattningar till att utéva motion och idrott. I detta ligger ocksa att individers



mojligheter till idrott och motion inte far begrinsas av forestiallningar om genus. De
flesta kommuner har likartade mal inom idrott och motion.

Sveriges 290 kommuner &r tillsammans de Overldgset storsta offentliga
bidragsgivarna till idrottande. Kommunerna kan framja jamstéllda forutsattningar
till idrott och motion inom en ldng rad omraden och sektorer sdsom forskolan,
skolan, friluftsomraden, parker, genom foreningsstod och via idrottsanldggningar,
med flera. Det kommunala engagemanget begrinsas siledes inte till st6d till idrott
iidrottsforeningar. Utbudet och utformningen av lokala anlaggningar och ytor samt
det ekonomiska stodet till aktiviteter och idrottsverksamhet &ar centrala
komponenter for kommunernas majligheter att bidra till jamstilldhet inom idrott
och motion.

Detta kapitel behandlar kommunernas mojligheter att uppnd sina politiska
idrottsmal genom att frimja aktiviteter bdde inom och utanfor idrottsrorelsen.
Kapitlet lyfter dven fram négra konkreta exempel pa hur man i tvd kommuner pa
olika satt forsokt att utveckla forutsattningarna for idrott, spontanidrott och motion
i syfte att inkludera fler individer och grupper i aktiviteterna och verka for 6kad
jamstalldhet i enlighet med uppstéllda politiska méal. Det handlar dels om att
utforma nya anldggningar (Botkyrka), dels om att omforma bidragssystemet
(Gavle).

Inom anldggningsomréadet har staten en relativt liten roll, &ven om den periodvis
kanaliserar ansenliga medel till bland annat fritidsmilj6er direkt via myndigheter
som Boverket eller indirekt via Riksidrottsforbundet (RF) och Allméanna
arvsfonden. Men det finns ingen samlad funktion for utveckling av anldggningar
och ytor for idrott och motion pa nationell nivi som kan svara upp mot de
kommunala behoven av att utveckla dessa. Detta kan ha konsekvenser for
utvecklingen mot mer jamstillda miljoer.

Den statliga politiken med dess resursférdelning har bidragit till en bred
idrottsrorelse som engagerar manga individer och grupper i Sverige. Men politiken
har ocksé bidragit till en snév definition av idrott som négot som bedrivs inom
idrottens forbund och foreningar. Denna sniva definition kan dven ha paverkat
inriktningen pé& det kommunala stédet och utformningen av anldggningar och ytor
— till gagn for idrottsrorelsens aktiviteter, och till nackdel f6r idrott och motion
utanfor denna rorelse.



Traning och motion i befolkningen som helhet, och i synnerhet bland tonarsflickor
och bland vuxna, bedrivs ofta utanfor idrottens regi, och ager inte alltid rum vid
traditionella idrottsanldggningar. Kommunerna stir ddrmed infér en utmaning for
att na sina mal inom idrott, folkhélsa och jamstélldhet.

Vi vet att den svenska idrottsmodellen ur manga synvinklar utgoér en viktig
forutsattning for att barn och unga ska kunna idrotta och motionera. Detta eftersom
en mycket stor andel av vira barn och ungdomar deltar i idrotten ndgon géng under
sin uppvixt. Nyligen genomforda utvirderingar visar ocksé att det ar svart att se
entydiga positiva resultat av de drastiskt 6kade anslag som idrottsrorelsens fatt fran
staten frén 1990-talet till nu nar det giller 6kat deltagande och okad jamstalldhet.
Det finns en brist pd kunskap om effekterna av de 6kade statliga stoden till idrott
och motion, liksom vad kommunernas satsningar pa idrottsanliggningar har
astadkommit. Exempel pa detta ar en nyligen genomférd genomlysning av
effekterna pa fysisk aktivitet och motion av ett rikt lokalt anldggningsutbud som
visar allmént pé positiva samband, men dir nya internationella studier visar dven
att effekterna av kommunala st6d i form av bidrag och anlaggningstillgéng i relation
till deltagande i idrottsféreningar inte ar entydigt.!

Aktiviteter och anlaggningar

Idrott och motion i kommunal verksamhet

Kapitlet ar inriktat pa idrott och motion ur ett kommunalt perspektiv. Detta betyder
inte att kommunal verksamhet, i denna utredning, ska utvirderas pa samma satt
som det statliga stodet till idrottsrorelsen utvidrderas av Centrum for
idrottsforskning (CIF). Texten har istillet som mal att ge en Overgripande
presentation av hur kommunerna arbetar, och skulle kunna arbeta, for att bidra till
en mer jamstilld idrott samt att sdtta detta i relation till den statliga
idrottspolitiken.

Det ar viktigt att papeka att det finns avgorande skillnader mellan olika typer av
fritidsaktiviteter som far ett kommunalt stod. Vissa fritidsverksamheter bedrivs i
stor utstrackning inom kommunal organisation eller &r upphandlad sdsom
fritidsgardar, bibliotek, skolbarnomsorg, kulturskolor, verksamheter for édldre eller

1 Se Faskunger, Sjoblom for en genomgéng av kunskapsldget. I deras genomgéng finns inte Maja Pilgaard &
Christian Gjersing Nielsen, Idraet i danske kommuner. Betydningen af facilitetsdaekning og kommunale udgifter til idraet
for foreningsdeltagelsen, Idraettens Analyseinstitut, 2017.



verksamheter relaterade till Lagen om sirskilt stod och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Inom sidana fritidsverksamheter kan idrott och motion
forekomma. Idrottsverksamheter med kommunalt stéd utgors dock mer sillan av
direkta kommunala verksamheter eller upphandlade sddana. Istillet mgjliggor
kommunerna framforallt foreningars idrottsverksamhet via tillgang till lokaler och
anldggningar samt via olika typer av ekonomiska stod. Kommunernas arbete med
idrott och motion grundar sig 4ven pa det kommunala sjélvstyret vilket i praktiken
innebar att det inte finns en enhetlig kommunal idrottspolitik, utan det handlar om
290 olika kommuners idrottspolitik.

Avslutningsvis ar det vart att ndimna att utredningsuppdraget till CIF ar skrivet
utifrén en tvdkonsdikotomi, det vill sdga, man och kvinnor. Jimstélldhet kan dven
betraktas ur ett bredare perspektiv som inte tar sin utgdngspunkt i denna dikotomi.
Detta utvecklas till exempel i rapporten Transpersoner i Sverige Forslag for starkt
stallning och bdttre levnadsvillkor, SOU 2017:92, se sirskilt kapitel 9, som
behandlar idrott och dér denna dikotomi problematiseras.

Statlig och kommunal idrottspolitik

Det gar inte att satta likhetstecken mellan statlig idrottspolitik och kommunala
satsningar pa okad fysisk aktivitet, motion och idrott. Den statliga politiken har
huvudfokus pé anslag till idrottsrorelsen vilket for ar 2018 uppgar till 2.15 miljarder
kronor. Sveriges kommuner bidrar med ungefir lika mycket i direkt stod till
idrottsforeningar. Det storsta kommunala stodet &ar dock relaterat till
driftkostnader av anlaggningar, olika former av anlaggningsrelaterade stod samt
investeringar i nya idrotts- och fritidsanldggningar. Driftkostnaderna uppgick ar
2016 till 11.5 miljarder kr for de kommunala idrotts- och fritidsanlaggningarna,
medan investeringsutgifterna for idrotts- och kulturanldggningar uppgick till 3.6
miljarder kr.2 De lokala forutsdttningarna ar avgorande f6r om idrotten blir den
kraft den har potential att vara.

Kommunerna har ett grundlaggande intresse av att idrotten och forutséttningarna
till motion och fysisk aktivitet utvecklas, 4ven om det inte &r ett i lag tvingande
arbetsomrade. Idrotten &r viktig ndr den utévas inom ramen for idrottsrorelsen
men ocksa nir den ut6vas spontant, i privat regi, som friluftsaktivitet eller i férskola
och skola. En stor andel av Sveriges kommuner saknar officiella idrottspolitiska
program eller policyer. I RF:s kommunundersckning frdn 2017 uppgav cirka en

2 SCB Riékenskapssammandraget 2016.



fjairdedel av kommunerna att man hade sddana policyer eller program. Ungefér en
lika stor andel uppgav att man hade en utvecklingsplan for idrottsanlaggningar.
Detta betyder inte att tre fjirdedelar av de svenska kommunerna saknar
idrottspolitik. Forekomst av policys och program kan vara en strategi for att bedriva
politik inom omrédet, men det ir en stor andel av kommunerna som valt andra
strategier och formaliserar beslut och dtgirder genom andra processer.

Idrott och motion ur ett jamstalldhetsperspektiv

Idrotten och dess utmaningar inom jamstélldhetsomradet har varit aktuella mycket
lange. Trots detta konstaterades det i en artikel i Svensk idrottsforskning, 2012 att
det fortfarande endast tas "myrsteg” i riktning mot en jamstalld idrott. Var finns de
stora mojligheterna for kommunerna att uppna béttre och storre effekter?

Bidrag och jamstalldhet

Bidragssystemen till idrotten utgor ett omréade dar utveckling kan ske. I en rapport
fran SKL 2013 om bidragssystemet till idrott i en svensk storstad (Idrottsstod till
flickor och pojkar) konstaterades att i stadens idrottsforeningar redovisades nastan
50 procent fler pojkars én flickors bidragsberittigade aktiviteter. Bidragssystemet i
denna kommun var i grunden av samma karaktir som i manga andra kommuner,
det vill sdga, bestod av nagon form av organisationsstod kombinerat med
aktivitetsstod. Det dr uppenbart att kommunalt stéd i kombination med de
stodsystem som bygger pa statliga medel av denna karaktér inte av sig sjélv bidrar
till 6kad jamstilldhet inom foreningsidrotten. Detta dr en av anledningarna till att
manga kommuner stravar efter att utveckla sina former for bidrag och stod.

Offentliga idrottsstod harror dels frén statliga medel som fordelas via idrottens
centrala organisationer utifrin deras bidragsregler och dels fran kommunala medel
kring vilka kommunerna beslutar om sjilva. Fragan om effekter i forhallande till
skillnader och likheter mellan statliga och kommunala medel &ar inte fullodigt
utredda varfor det ar svart att bedéma effekterna av fordndringar i ett av
stodsystemen, men inte i det andra. Vi vet inte heller hur skilda logiker i de olika
systemen samverkar eller kanske till och med motverkar varandra rorande
uppfyllande av olika politiska mal. Forskning och djupare utvarderingar har fram
till nu haft en tonvikt pé att studera de statliga medlen och dess effekter.

Det ar viktigt med tydliga mél kopplade till forandringsprocesser for att oka
jamstélldheten inom idrotten. Dessa kan formuleras i samband med den reguljéra



budgetprocessen i kommunerna och/eller i sirskilda idrottspolitiska dokument,
program eller handlingsplaner, exempelvis.

Det finns en rad kommuner som sokt att utveckla sina ekonomiska stodsystem till
idrott och motionerande for att battre uppné de resultat som systemen syftar till,
bland annat inom jamstélldhetsomradet. Exemplet nedan ir inte valt i jimf6relse
med likartade processer i andra kommuner, utan pa grund av dess aktualitet, pa
grund av dess littillgdngliga dokumentation samt pé grund av att det tjinar som ett
gott exempel pé vilka principiella 6verviganden som en kommun har att gora. Det
for tidigt att utvdrdera effekterna av dess inforande eftersom det inférdes under
hosten 2017.

I Gidvle kommun har det genomforts ett omfattande Oversynsarbete av de
stodsystem som finns till foreningslivet. Denna 6versyn ar sarskilt intressant i detta
sammanhang eftersom den haft en tydlig jamstalldhetsprofil.

Processen har sett ut som foljer. Kommunfullméktige i Gavle antog ar 2014 det
idrottspolitiska programmet Hallbar idrott for perioden 2014—2016. I detta ingick
att skapa jamstallda taxor och stod. Efter detta genomférdes en kartlaggning av hur
kommunens stéd och hyressubventioner férdelades mellan idrottsféreningarna. I
kartlaggningen identifierades fem olika former av kontantstod: aktivitetsstod,
driftstod, underhallsstod, kartstod samt sa kallat stod utéver norm. Dessa system
konstaterades inte bidra till 6kad jamstélldhet. Slutsatsen var att kommunen
behovde revidera badde de ekonomiska stodsystemen till foreningarnas aktiviteter
och de st6d som var kopplade till anlaggningarna i kommunal eller privat regi.

Det infordes tre nya former av stod: medlemsstod, anldggningsstod och
verksamhetsstod vilka ersatte tidigare stodformer. Man ville uppné
jamstilldhetsmél och stimulera en mangfald av fritidsaktiviteter, idrotter och
foreningar samt att verksamheter nar fler barn och ungdomar i flera olika
malgrupper.

Den grundlidggande tanken bakom de nya stoden var, enligt kommunen, att
undvika system som befaster ojamlikheter eller stimulerar 6kad traningsfrekvens.
Istillet ville man bidra till stodsystem som var rattvisa mellan foreningarna men
som ocksd satte den enskilda medlemmen i fokus i enlighet med kommunens
idrottspolitik. For att uppna detta menade man att man var tvungen att ta ett
helhetsgrepp over stoden till foreningarna och anldggningarna.



Sammanfattningsvis kan processen i Gévle sammanfattas med att kommunen
arbetade fram ett idrottspolitiskt program som bland annat hade tydliga
jamstilldhetsmal. Utifrdn detta analyserade man sina stédsystem och fann att de
befintliga systemen befiste strukturer som inte bidrog till jamstilldhet. Dérefter
utarbetade man ett stodsystem som i grunden inte byggde pa aktivitetsstod. Istdllet
har man nu ett system som bygger pd aktiva medlemmar i féreningar. Detta ar ett
exempel pa hur en medveten idrottspolitik kopplas till en forandringsprocess i syfte
att uppna effekter. Kunskapen om effekterna om sddana kommunala processer i
forhallande till de statligt finansierade bidragssystemen ar emellertid inte fullodigt
utredda.

Anlaggningar

Ovan har berorts ett exempel pad en kommun som analyserat och reviderat sina
stodsystem till idrottsforeningar. Forutom stodsystemen till idrottsféreningarna &r
anldggningstillgadngen ocksa en viktig del i formandet av jaimstéllda forutsittningar
till idrott och motion. Detta giller inte minst det idrottande och motionerande som
ager rum utanfor idrottsforeningarna, men ocksa till att skapa forutséttningar for
idrottsforeningarnas verksamhetsmojligheter.

Under 2017 presenterade Stockholms stad en rapport som handlar om nyttjande av
idrotts- och fritidsanldggningar. Resultaten dr bland annat att flickor deltar i
mindre utstrickning i det kommunalt stédda fritidsutbudet, till exempel
idrottsforeningar eller nyttjande av idrotts- och spontanidrottsanldggningar,
jamfort med pojkar. Resultaten visar samtidigt att det finns en variation mellan
olika typer av nyttjande av anldggningar. For vissa anldggningar finns inte
pévisbara konsskillnader i nyttjandet sisom utegym, simhallar och motionsspér.
Det finns till exempel inga skillnader mellan kénen avseende att nyttja simhall,
motionsspar eller utegym, men stora skillnader avseende nyttjande av vissa andra
spontanidrottsanliggningar for BMX-, skateboard-, eller inlinesdkning och
klattring. Undersokningen visar ocksd pé kopplingen mellan medlemskap i
idrottsforeningar och dirmed foljande nyttjande av anldggningar f{or
foreningsidrott vilket rymmer ojamnstéllda strukturer.3Det finns idrotter och
idrottsanldggningar som &r relativt jimstidllda men monstret ar att flickor och
pojkar ofta ar aktiva pa olika typer av anldggningar och med olika aktiviteter. Detta

3 Blomdahl, U, Elofsson, S., Jamstdlld och jamlik- en studie av hdlsa och offentligt resursutnyttjande pa
fritidsomrddet bland barn och ungdomar i Stockholm stad i jamforelse med andra kommuner, Ung Livsstil nr
22, 2017, Stockholms stad/Stockholms universitet.



indikerar att det ar just anldggningarnas utformning och vilken typ av aktiviteter
som kan bedrivas dir som ar en viktig forutsattning for ett mer jamstallt nyttjande.

Fragor om anliggningarnas utformning och aktiviteter pa dessa har studerats och
problematiserats i en rad sammanhang, bland annat i en skrift frin 2008 frin
Sveriges Kommuner och Landsting vilken behandlar idrott och fysisk aktivitet i
samhaillsplaneringen (Idrott i planering. Idrott for utveckling). RF har ocksa
publicerat ett antal rapporter kring tillganglighet till anlaggningar. Ett exempel ar
Josef Fahléns och Paul Sjobloms rapport fran 2008, Idrottens anliggningar,
dgande, driftsforhallanden och dess effekter. 1 denna problematiseras hur den
lokala anldggningsstrukturen péverkar tillgangligheten till idrott, fysisk aktivitet
och fritidsutévning for olika grupper. Rapporten visar vidare att
anldggningsstrukturen har stor paverkan pé det lokala foreningslivet och att den i
stor utstrackning péaverkar icke-organiserade idrotts-, motions- och
friskvardsaktiviteter.

I ovanstidende undersokningar analyseras tillgdngen till befintliga
idrottsanlaggningar ur ett jamstilldhetsperspektiv. Den stora utmaningen som
belyses dir bestar av att 6ka kunskapen om hur verksamheterna i de befintliga
anldggningarna kan goras mer attraktiva for det kon som ar underrepresenterat
diar. Daremot berors inte hur anliaggningarna kan omgestaltas for att bli mer
inkluderande.

Statens och kommunernas olika roller relaterat till
anlaggningsutveckling

Den statliga idrottspolitiken bygger pa att staten delar ut anslag till den samlade
idrottsrorelsen och ibland genom anpassningar av lagar och regler. Eventuell
styrning sker framforallt via nivén pé de statliga anslagen och mer sillan genom
oronmarkta pengar.

Systemet har fungerat under méanga &r. Det finns dock grundlaggande utmaningar
med detta som blir tydligt nar kunskap om flickor och kvinnors idrottande ska
operationaliseras i anldggningsutveckling eftersom idrottens infrastruktur inte
ryms inom den statliga idrottspolitiken.

Den svenska modellen for statlig idrottspolitik sdrskiljer Sverige i forhallande till de
nordiska grannlinderna. Vara nordiska grannldnder har alla olika typer av
stodsystem och anlidggningsutvecklingsfunktioner initierade fran statlig niva for att
svara upp mot kommunala utvecklingsbehov och idrottsrorelsens



anlaggningsbehov, vilket ger dem storre majligheter att frimja processer syftande
till exempelvis battre jamstalldhet.

Trots att idrotts- och fritidsanldggningarna inte ryms inom den statliga
idrottspolitiken i Sverige har staten vissa majligheter att paverka situationen genom
att direkt eller indirekt kanalisera medel till anliggningsutveckling. Periodvis
kanaliseras medel till bland annat idrottsanliggningsutveckling via Boverket.
Allménna arvsfonden fordelar ocksd medel till idrottsanldggningar. RF anviander
delar av sitt anslag till att stodja sina medlemmars anldggningsbehov. Det finns
dock ingen samlad utvecklingsfunktion och &terkoppling kring de medel som kan
kopplas till staten och medlen har ingen direkt koppling till statliga idrottspolitiska
mal.

Utvecklingsinsatser for jamstallda idrottsmiljoer

Det har inte tagits nagot storre samlat grepp i Sverige kring kunskapsutveckling for
jamstallda fritids- och idrottsmiljéer. I Danmark har ddremot tva organisationer,
fristdende fran béde stat och idrottsrorelserna, nationella uppdrag inom omradet.
Idrottens analysinstitut och Lokal og Anlaeggningsfonden har sedan &r 2005 dgnat
sarskild uppmaiarksamhet at kunskapsutveckling for mer jamstillda idrotts- och
fritidsmiljoer och anlaggningar. Detta har gjorts via studier, forskningsrapporter,
stodjande av utvecklandet av mer jamstillda miljéer samt aktiv dialog med
malgrupperna. Detta har resulterat i kunskapsuppbyggnad samt nya miljéer for
idrott och motion.4

Ett viktigt budskap fran dessa tva aktorer ar att man i planeringen inte kan utga
fran att flickor 4r en homogen grupp dir alla har samma intressen, motiv och
preferenser till idrott och motion. Planeringen av ytor och anldggningar for idrott
och motion méste till exempel ta hansyn till deras alder, geografiska sammanhang
och forandringar i deras sociala miljo under uppvaxten. Det finns stora skillnader
mellan aldersgrupper nir det géller motiv till att 4gna sig &t idrott och motion, till
exempel om man dgnar sig at fysiska aktiviteter bara for att det ar roligt eller om
det finns andra sociala, hilsorelaterade eller utseendeméssiga syften. Detta har
betydelse for vilka miljoer och platser de anvéander for att utéva sina aktiviteter; allt
fran traditionella idrottsanlédggningar i lagre aldrar till dldre tonédringar som ocksé
soker sig till exempelvis gym och fitnessanldggningar, yogastudios eller utemiljoer.

4 All dokumentation, rapporter, undersékningar om flickors idrottsvanor samt exempel pé miljoer etc. kan
hittas via https://www.loa-fonden.dk/temaer/piger-ungdomsliv-og-idraetsfaciliteter/



Det anldggningsbestdnd som idag préaglar de fysiska forutsidttningarna for
idrottande i bade Sverige och Danmark har sin grund i den stora utbyggnaden av
idrottsanlaggningar under 1960 och 70-talen. Det handlade framférallt om att
bygga for manligt priaglad idrott med tonvikt pa bollspel.

Numera dr betydligt storre andelar flickor och kvinnor aktiva med traning och idrott
och da behéver anldggningsutvecklingen ta hinsyn till nér, var och hur flickor och
kvinnor vill dgna sig at aktiviteterna. Det kan till exempel handla om att
gestaltningen av anldggningen ska ta hansyn till skillnader mellan flickor och pojkar
i hur man upplever exponeringen infor utomstiende personer och grupper vid
traning och tavling. Det kan handla om att inte se ytor for omkladning, entréer, och
s& vidare, som endast biytor, utan som viktiga delar for de syften som deltagarna
har for att ga till anldggningen avseende sociala kontakter, méjlighet till rekreation
i forhallande till kroppslig integritet.

Alby Folkhalsopark

Det finns en lang rad kommunala initiativ till att utveckla mer jamstélld idrott och
motion i Sverige. Ofta har dessa handlat om sarskilda satsningar pa verksamhet,
sarskilda projektmedel eller utvecklande av kunskapsunderlag. Mer séllan har det
handlat om att ta ett helhetsgrepp for att utveckla sjdlva anlaggningsbestandet till
att bli mer inkluderande.

Ett aktuellt och vildokumenterat exempel pa anldggningsutveckling ar Alby
Folkhalsopark i Botkyrka kommun, séder om Stockholm som invigdes 2016.5 I
kommundelen fanns Alby IP som var en relativt sliten och traditionellt utformad
anldaggning med fotbollsplaner och en idrottshall. Anlaggningen nyttjades framst av
skolan och idrottsforeningar, foreningar dar pojkar var i stor 6vervikt. Alby ar ett
socialt utsatt omrade med ett antal folkhidlsoutmaningar. En av utmaningarna
ligger i att flickorna dar i betydligt 14gre utstrackning deltar i idrottsaktiviteter eller
motionerar pd sin fritid jaimfort med pojkar. Vidare hade en genusinriktad
budgetanalys som genomférdes i samarbete med SKL visat pd ojamlikheter
avseende vad de kommunala medlen inom idrotts- och fritidsomrédet gick till.
Utifran kommunala idrottspolitiska mél med tydliga jamstilldhetsperspektiv
gjordes en omgestaltning av anldggningen med syfte att den skulle locka fler flickor
och 6ka den fysiska aktiviteten i gruppen. Darfor byggdes Alby IP om till en
“folkhilsopark”, som bade med sitt nya namn och gestaltning skulle bli ett uttryck

5 For dokumentation av projektet
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for en mer 6ppen och tillgénglig miljo 4n den tidigare idrottsplatsen och darmed
fanga ett bredare syfte d4n vad som ryms i begreppet ”idrottsplats”. I
arbetsprocessen deltog bland annat invénare och foreningslivet, det vill siga, inte
bara idrottsféreningar. Under planeringen efterfrigades en bredare palett av ytor
och funktioner dn vad en idrottsplats brukar innehélla. Det efterfragades olika
spontanidrottsytor, ytor for dans och upptradanden, stadsodling, lekplats, bekvima
sittplatser samt bittre belysning och trygghet. I den fiardiga anldggningen finns
ocksa utegym, ytor for parkour, ett stadsmotionsspar och faciliteter for minitennis,
streetbasket, kickbike och skateboard. Under dagtid bedrivs &ven daglig
verksamhet inom ramen for LSS pé anldggningen till vilken &r kopplad en funktion
for utlaning av idrottsmateriel.

Anlédggningens nyttjande kan ocksé ses i forhéllande till de kommunen delar ut till
aktiviteter. Kommunen har nidmligen ocksd arbetat om sitt bidragssystem till
idrottsforeningar. Det nya i systemet ar att det finns en form av stéd for
spontanidrott. Detta har stimulerat idrottsforeningarna att bredda sina
verksamheter och samtidigt bli &n mer delaktiga i anvindandet av anlidggningen.
En utvdrdering av nyttjandet av folkhdlsoparken av Croner visar pa att helt nya
verksamheter nu bedrivs frekvent samt att nyttjandet av anldggningen blivit
jamstillt. Inte ldngre skulle enbart den pa& platsen pojkdominerade
foreningsidrotten sté i fokus pé anldggningen utan den skulle vara en av delarna i
en anldggning som dven majliggor aktiviteter som spanner fran foreningsidrottande
over till spontant eller semispontant idrotts- och kulturutévande. Det bidrog till ett
mer jamstillt nyttjande av anldggningen.

Studiens huvudresultat ar att en vil genomarbetad utformning av det offentliga
rummet stimulerar tjejer till att bli mer fysiskt aktiva. Det handlar om att det
skapats en anldggning som erbjuder trygghet, roliga aktiviteter, en variation av
aktiviteter, en anvindbar design och sma rumsligheter inom en storre yta. Det
handlar ocksé om att sammanféra en mangfald av aktiviteter som bade ar mer
manligt eller kvinnligt kodade till en helhet pad en plats dir de kan bedrivas
samtidigt.

Projektet Alby Folkhélsopark beviljades av Boverket 1.5 miljoner kronor fran de
medel som dé var anslagna till Jamstdllda offentliga miljder. Detta var en statlig
satsning under ren 2014—2016 d& Boverket hade ett uppdrag att férdela medel till
utvecklingsprojekt for att skapa jamstillda offentliga miljoer. Stod gavs for fysiska
och strategiska dtgirder eller en kombination av dessa. Vidare beviljade RF via sitt
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anlidggningsutvecklingsstod en motsvarande summa uppdelat pa 700 000 kronor
till folkhdlsoparken i dess helhet och 500 000 kronor till en s& kallad portabel
isbana som anvands pé anldggningen.

Folkhélsoparken var ett av tre projekt inom Kkultur och fritidsomriddet som
kommunen genomforde och dessa viagleddes av tron pa att delaktighetsarbete med
barn och unga mojliggor for kommunens invénare att paverka och dirmed stirka
relationen till sin plats. Tanken var att skapa forutsiattningar for dem att, pé olika
sétt, gora avtryck i sin narmiljo och att kommunens tjanstepersoner kan frimja och
fdnga upp lokalt engagemang och dérigenom skapa platser och verksamheter som
ar relevanta.

Alby Folkhilsopark ar ett exempel pa hur en kommun sokt att uppna jaimstalldhets-
och sociala mal via idrott och motion, dar en omgestaltning av en traditionell
idrottsplats till en jamstalld folkhdlsopark varit medlet. Centrala aspekter i detta
har varit en strukturerad dialog med malgrupperna, en niara samverkan med det
lokala foreningslivet pa anliaggningen, en formulerad lokal idrottspolitik och
anldggningsstrategi och att de kommunala ekonomiska satsningarna i
anldggningen fick synergi effekter med bade statliga och idrottsrorelsens
anldaggningsutvecklingsmedel. Detta visar att denna typ av medel kan vara viktiga
for lokala utvecklingsprojekt om dessa stoder en redan etablerad lokal
utvecklingsprocess.

Framatblick

Oavsett hur det offentliga samhallets stod till idrottande ser ut ar de storsta
offentliga satsningarna till idrott och motion relaterade till ekonomiskt st6d till
idrottsforeningar eller via tillhandahéllande av anldggningar.

Idrottsrorelsen formar en stor del av idrotten, men motion och idrott dger ocksa
rum i méanga andra sammanhang. Forutsittningarna ges av staten och
kommunerna. Av staten, i huvudsak, via sitt anslag till idrottsrorelsen och av
kommunerna dels via ekonomiskt stod till idrottsrorelsen och dels via
tillhandahéllandet av anldggningar. For idrott och motion utanfor idrottsféreningar
spelar kommunerna en betydligt storre roll dn staten.

Fortfarande finns stora jamstalldhetsutmaningar inom idrotten. Utmaningarna blir
in tydligare om de sétts i relation till alder, ursprung och socioekonomiska faktorer.
Det gér att l0sa utmaningarna med mer medvetet utvecklingsarbete kring miljoer
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for idrott och kring stodformer till idrott och motion. Men det beh6vs ocksa mer
kunskap kring hur den statliga idrottspolitiken fungerar i férhéllande till kommunal
idrottspolitik. Detta kunskapsbehov finns bdde rorande utvecklandet av och
effekterna av olika ekonomiska stodsystem eller hur samverkan mellan stat,
kommuner och civilsamhillet kan stodja innovativ utveckling av miljéer och
anldggningar for att stimulera bade ett 6kat och mer jamlikt deltagande.

13



Referenser

Blomdahl, U, Elofsson, S., Jamstilld och jamlik- en studie av hilsa och offentligt
resursutnyttjande pa fritidsomrédet bland barn och ungdomar i Stockholm stad i
jamforelse med andra kommuner, Ung Livsstii nr 22, 2017, Stockholms
stad/Stockholms universitet.

Croner, M. (2017). Tjejers villkor pa spontanidrottsplatser, Hur man kan stimulera
unga tjejers spontana fysiska aktivitet pa en idrottsplats — en fallstudie om Alby
Folkhélsopark, Sveriges lantbruksuniversitet.

Fahlén, J. & Sjoblom, P. (2008). Idrottens anlaggningar, dgande, driftsforhallanden
och dess effekter, Riksidrottsforbundet.

Faskunger, J. & Sjoblom, P. (2017). "Anlaggningar och andra milj6er for idrott”,
Idrottens samhillsnytta. Riksidrottsférbundet.

Hallbar idrott for perioden 2014-2016. Gavle kommun.

Haéllbar idrott Idrottspolitisk program 2017-2019, Gavle kommun.

Idrott i planering. Idrott f6r utveckling (2008). Sveriges Kommuner och Landsting.
Idrottsstod till flickor och pojkar (2013). Sveriges Kommuner och Landsting.

Pilgaard, M. & Gjersing Nielsen, C. (2017). Idret i danske kommuner. Betydningen
af facilitetsdeekning og kommunale udgifter til idreet for foreningsdeltagelsen,
Idraettens Analyseinstitut.

Transpersoner i Sverige Forslag for starkt stallning och battre levnadsvillkor, SOU
2017:92

Riksidrottsforbundet, Kommunundersokning 2017, www.rf.se.

Statistiska centralbyrén, Rikenskapssammandraget 2016,
http://www.scb.se/OE0107.

14


http://www.rf.se/

Wickman, K. m.fl., "Myrsteg mot en jamstilld idrott”, Svensk idrottsforskning, 3,
2012.

Dokumentation om  Alby  Folkhilsopark, https://www.boverket.se/sv/
samhallsplanering/stadsutveckling/jamstallda-offentliga-miljoer--lardomar-fran-
24-projekt/beviljade-stod2/botkyrka-kommun/.

Temasida om idrotts- och fritidsanlaggningar for flickor, https://www.loa-
fonden.dk/temaer/piger-ungdomsliv-og-idraetsfaciliteter/

15


https://www.boverket.se/sv/
https://www.loa-fonden.dk/temaer/piger-ungdomsliv-og-idraetsfaciliteter/
https://www.loa-fonden.dk/temaer/piger-ungdomsliv-og-idraetsfaciliteter/

