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3. ldrottsrérelsens dubbla uppdrag

Olov Wolf-Watz, Strategiradet

Staten har forvantningar om att idrotten pa ett effektivt sitt ska bidra till
jamlik idrott. Idrottsrorelsens organisation och styrningsformer goér det
svart. Det skulle krédva att idrottsrérelsen utgar fran medborgarnas behov
och utveckling — inte bara medlemmarnas. Om man tar den uppgiften pa
allvar behover roller, mandat och former fér styrning inom rorelsen
omformuleras.

Svenskars kondition forsamrades kraftigt mellan &ren 1995 och 2017. Det visar en
studie fran Gymnastik- och idrottshogskolan, publicerad hosten 2018. | hela
studiepopulationen har konditionen minskat med cirka elva procent. Samtidigt har
andelen med halsofarligt 1ag kondition 6kat fran 27 procent till 46 procent. Studien
visar aven att den forsamrade halsan framfor allt ror man, yngre aldersgrupper,
lagutbildade och de som bor i landsbygdslan.3® Nedgangen &r alltsd inte jamnt
distribuerad i samhallet — samre kondition drabbar olika grupper olika hart,
beroende pa kon, utbildning och bostadsort.

En forsamrad kondition hos befolkningen &r en utmaning fér ménga delar av
samhallet. Sett till statens forvantningar pa idrotten, att den ska bidra till en 6kad
folkhélsa — och en jamlikhet i den 6kade folkhalsan, &r detta en uppgift aven for
idrottsrorelsen. Syftet med denna studie &r att undersdka hur idrottsrérelsen kan
arbeta for att leva upp till dessa férvantningar.

Studiens utgangspunkter

For att kunna beddma hur idrotten kan arbeta for en jamlik idrott behdver vi
klargéra vissa centrala begrepp. Har redogor jag for hur jamlikhet definieras, i vilka
avseenden idrotten kan arbeta for en jamlik idrott samt vad det innebar att arbeta
for en sadan.

39 Ekblom Bak, E. m.fl. (2018). "Decline in cardiorespiratory fitness in the Swedish working force between 1995
and 2017”. | Scandinavian Journal of Medicine and Science in Sports, vol. 29, nr 2, s. 232-239.
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Hur definieras jamlikhet?

Jamlikhet &r ett omstritt begrepp, men for att kunna ge en bild av hur idrotten
arbetar for en jamlik idrott behdver det definieras. Ett satt ar att beskriva vad som
praglar en situation nar dess motsats rader. Ojamlikhet kan ses som ett tillstdnd dar
manniskor har olika tillgang till ett visst samhalleligt varde eller service, exempelvis
utbildning, héalso- och sjukvard och socialférsakringar.40 Jamlikhet ar alltsd inte ett
absolut vérde — den avgors genom att individer eller grupper jamfors med andra
utifran den relativa distributionen av ett eller flera varden.

Vilka ska vara jamlika?

Om idrotten ska strava efter att utjamna ojamlikheter mellan grupper — vilka ar da
dessa grupper i idrottens fall? 1 regeringens uppdragsbeskrivning till Centrum fér
idrottsforskning framgér att jamlikheten inom idrotten ska belysas utifran
“bostadsort och bostadsférhillanden och déarutéver i forsta hand utgd fran
socioekonomiska men #ven personliga och kulturella forutsittningar”.4 Det
innebar helt enkelt att staten har forvantningar pa idrotten att hantera ojamlikhet
som uppstar mellan grupper med olika bostadsort eller bostadsférhallanden och
mellan grupper med olika socioekonomiska forutsattningar. Det innebar ocksa att
man forvantas handskas med ojamlikhet som uppstar mellan grupper utifran
personliga eller kulturella forutsattningar.

Vilka varden ska vara jamlikt fordelade?

Idrottsrérelsen har storst mojlighet att utjamna skillnader for de varden den &r med
och skapar. Vilka ar da dessa varden? Staten forvantar sig att idrotten ska bidra pa
tre specifika satt, namligen genom a) att géra det mojligt for alla manniskor att
delta, b) erbjuda en verksamhet som &r anpassad efter alla ménniskors
forutsattningar och c¢) som bidrar till bland annat en god hélsa, meningsfull fritid
och sunda ideal for hela befolkningen.42 Det ar ocksd dessa tre varden studien
fokuserar pa.

40 Kerbo, H. R. (2003). Social stratification and inequality, s. 11.
41 Regeringsbeslut S2017/07414/FS.
2 |bid.
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¢ Alla manniskor som vill ska ha méjlighet att delta i
foreningsidrott

e |drotten ska erbjuda en verksamhet som ar anpassad
efter alla méanniskors olika forutsattningar

¢ |drotten ska bidra till att positiva effekter av
idrottande kommer alla manniskor till del

Figur 1. Statens forvantningar pa idrottens varden. Figuren beskriver tre satt pa vilket staten forvantar sig
att idrotten ska skapa varde. De tre vardena beskrivs mer ingdende i féljande avsnitt.

Tilltrdde till idrotten

For det forsta kan varde skapas genom sjalva tilltradet eller tillgangligheten, som
avgors av i vilken grad en individ (eller grupp) har mdjlighet att delta i
foreningsidrott. Det fulla véardet skapas genom att alla ménniskor som vill idrotta
ocksa far mojlighet att gora det. Brist pa jamlikhet kopplat till detta varde handlar
om nar mojligheten att delta ser olika ut for olika grupper eller olika delar av ett
samhélle.

Idrottens 6ppenhet och formaga att ta emot alla manniskor som 6nskar idrotta har
studerats ur ett jamlikhetsperspektiv. Tidigare studier har kunnat visa pa skillnader
i deltagande mellan olika grupper i samhallet. Som exempel & ungdomar med
familjer fran hogre socioekonomiska grupper, enligt en studie, 6verrepresenterade
i foreningsidrotten. Séarskilt flickor i lagre socioekonomiska grupper deltar i
avsevart mindre utstrackning.43

Idrottsverksamhetens kvalitet

Det andra vardet kan harledas till utdvandet av idrotten i en forening och
verksamhetens kvalitet. Kvaliteten bestdms i detta avseende av i vilken grad den
verksamhet en deltagare moter ar anpassad efter deltagarens behov. Har handlar
det alltsd om ett varde som skapas for idrottens deltagare — oftast fér medlemmar

43 Blomdahl, U. m.fl. (2017). Jamstdlld och jamlik!, s. 66.
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—och det ar ndgot idrotten har sarskilt stor mojlighet att paverka. Brist pa jamlikhet
kopplat till detta varde handlar om nar idrottens verksamhet &r olika vél anpassad
for olika grupper.

Idrottsverksamhetens kvalitet har tidigare studerats ur ett jamlikhetsperspektiv.
Det finns en omfattande diskussion kring frdgan om tavlingsfostran inom barn- och
ungdomsidrotten och dess betydelse for att ungdomar lamnar idrotten.44 Studier
har ocksa kunnat visa hur traning och tavling som genomfars i foreningar passar
olika val for olika grupper. En studie fokuserar pa forutsattningar for transpersoner
inom idrotten och visar bland annat hur de utestangs fran kénsuppdelad traning.
Studien visar hur normer kring maskulinitet, femininitet och heterosexualitet
skapar forutsattningar och begransningar fér deras idrottande.4>

Idrottandets effekter

Det tredje vardet handlar om effekterna av idrottande. Det avser en positiv
utveckling for individer som idrottar, vilken kan harledas till idrottande i
foreningsform — ofta brukar man tala om effekter pa halsa, demokratisk skolning
och kansla av samhorighet etcetera. Skillnaderna mellan grupperna uppstar utanfor
idrotten, men idrotten har en mojlighet att minska skillnaderna. Det varde idrotten
kan skapa i detta avseende ar darfor ofta lankat till en utjamnande norm — det fulla
vardet skapas genom att involvera grupper med exempelvis svag hélsa. Det skulle
alltsd kunna handla om att idrotten inriktar sig pa insatser for lagutbildade man pa
landsbygden — det vill sdga de grupper som har samre kondition &n dvriga.46

Det finns flera studier som visar en social gradient i hdlsa som innebar att
méanniskors hélsa i allmanhet ar sdmre ju l&agre socioekonomisk position de har.
Ohélsan ar storre bland personer med enbart férgymnasial utbildning &n bland de
med eftergymnasial utbildning.4” Andra studier visar att personer med lagre
utbildning motionerar mindre &n de med hdgre, laginkomsttagare mindre an
hdginkomsttagare och utlandsfédda mindre &n svenskftdda.48

44 Se exempelvis Petersson, T. (2002). "Gammal ar aldst...” | Svensk idrottsforskning, vol. 11, nr. 3, s. 54-57.
45 Darj, F. m.fl. (2013). Hbtq och idrott, s. 7-8. FoU-rapport.

46 Ekblom Bak, E. m.fl. (2018), s. 23-238.

47 Folkhalsomyndigheten (2017). Folkhdlsans utveckling: Arsrapport 2017, s. 8.

48 Riksidrottsforbundet (2011). Svenskarnas idrottsvanor, s. 5.
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Vad innebar det att arbeta for en jamlik idrott?

En idrottsférening &r éppen — det ar fritt for varje individ som delar féreningens
intresse att bli medlem, delta i och paverka féreningens verksamhet. Forenings-
formen vilar pa en idé om jamlikhet — att medlemskapet ar fritt och frivilligt. Man
skulle darfor kunna argumentera for att en jamlik idrott bedrivs nér alla idrotts-
foreningar verkar i enlighet med denna princip.

Statens forvantningar pé idrotten ar dock stérre &n s. Idrottsrérelsen forvantas ta
ansvar for hur idrottandets véarden faktiskt fordelar sig mellan olika grupper i
samhallet.4® Den héar studien utgdr darfor fran att det inte racker med att
verksamheten &ar organiserad i ideella féreningar for att idrottsrérelsen ska kunna
sdgas bidra till en jamlik idrott. | stallet utgar studien fran att idrottsrorelsen
behover bygga pé det faktiska utfallet av sin samlade verksamhet, det vill saga hur
det faktiska deltagandet fordelar sig mellan olika grupper. Om flickor idrottar i lagre
grad an pojkar ar detta exempel pa en ojamlikhet mellan grupper som idrotts-
rorelsen har ett ansvar att hantera. Det innebéar att studien lagger tonvikten pa
insatser och atgarder inom idrottsrérelsen som gors for att skapa forutsattningar
for ett jamlikt utfall p& olika nivaer, eller insatser som adresserar en kand
ojamlikhet i utfall.

Nar jag fortsattningsvis talar om att aktdrer inom idrotten arbetar for en jamlik
idrott, menar jag att de arbetar aktivt och medvetet for att kompensera for ett
ojamlikt utfall mellan olika grupper som berdérs av deras verksamhet.

Vad paverkar det varde idrotten bidrar med?

En ytterligare utgangspunkt for denna studie ar att idrottsrérelsens majlighet att
bidra till en jamlik idrott paverkas av tre faktorer. Den forsta faktorn handlar om
idrottsrorelsens formella struktur — det vill sdga de formella roller olika aktérer har
inom rorelsen och hur de lankar till varandra. Den andra handlar om hur aktdrerna
faktiskt agerar inom ramen for sina mandat och uppdrag. Slutligen rér den tredje
faktorn yttre forutsattningar som idrotten inte har mojlighet att paverka.
Kommunal ekonomi, befolkningsunderlag och storre samhélleliga trender som
urbanisering samt demografiska forandringar paverkar idrottens mojlighet att
lyckas erbjuda en jamlik idrott, men de kan knappast férandras av idrottspolitiska

49 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.
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insatser. I den har studien kommer fokus darfor att ligga pa de tva férstnamnda
faktorerna: idrottsrérelsens struktur och faktiska agerande.

Idrottsrorelsens olika aktorer

Idrottsrorelsen rymmer manga olika aktorer pa olika nivaer. Figuren ger en bild av
idrottens organisering.
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Figur 2. Idrottsrorelsens organisering. RF = Riksidrottsforbundet, SF = specialidrottsforbund,
DF = distriktsidrottsforbund, SDF = specialdistriktsidrottsférbund

Riksidrottsforbundet ar idrottens samlande organisation och samverkar pa
nationell nivd med SISU Idrottsutbildarna, som &r idrottens bildningsforbund.
Organisationerna har olika roller, men kompletterar varandra i arbetet med
idrottens utveckling. Riksidrottsforbundet har 71 medlemmar i form av
specialidrottsforbund, vilka ansvarar for sina respektive idrotter och deras
utveckling. Dessa har i sin tur medlemmar i form av enskilda féreningar. Manga
specialidrottsforbund har ocksa regionala foretradare i form av specialidrotts-
distriktsforbund. Deras antal och regionala upptagningsomrade ser olika ut for
olika idrotter. Varje forening ar ocksa knuten till ett distriktsforbund/SISU-distrikt,
som &r Riksidrottsforbundets och SISU Idrottsutbildarnas regionala kontor.

80



3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

Distrikten &r en stodorganisation, som inom sitt geografiska upptagningsomréde
ska erbjuda ett likvardigt stod till foreningarna.

Om studien och dess begransningar

Syftet med den hér studien &r som sagt att undersdka hur idrottsrorelsen kan arbeta
for en jamlik idrott. Detta rymmer ett antal underordnade fragor, vilka handlar om
hur aktérer inom idrottsrorelsen ser pa idrottens ansvar och pa sitt eget mandat,
samt vilka medel idrottsrorelsen anvander for att hantera ojamlikhet.

Studien bygger pa tolv intervjuer med foretradare for idrotten pa olika nivaer;
forenings-, distrikts- och nationell nivd, och har genomférts under hosten 2018.
Sammanlagt har foretradare for tre foreningar, tre distriktsidrottsforbund och en
for Riksidrottsforbundet intervjuats.

Det finns tva huvudsakliga begransningar i denna studie som ar varda att lyfta. Den
forsta handlar om de aktdrer inom idrottsrorelsen som inte adresseras. Den andra
handlar om den empiriska omfattningen.

Utgangspunkten &ar tre typer av aktorer: Riksidrottsforbundet, distrikt och
foreningar. For att f en komplett bild av idrottens arbete for en jamlik idrott hade
det kravts ett vidare underlag, som inkluderat specialidrottsférbund och
specialidrottsdistriktsforbund. Det hade kravt en annan typ av studie, inte minst pa
grund av spannvidden bland specialidrottsforbund i storlek och organisatorisk
mognad samt hur de organiserar sig regionalt. Aktérerna som har uppméarksammas
har ocksa ett tydligt formellt ansvar for en jamlik idrott. De lokala féreningarna i
sin roll som ansvariga for sin verksamhet och sina medlemmar, distrikten i sitt
ansvar att ge ett likvardigt stod till sina foreningar och Riksidrottsforbundet som
formellt ansvarig for statsbidraget och hur det anvands.

Nar det géller antalet fall, tre foreningar och tre distrikt, utgor det inte en grund for
att generalisera till samtliga foreningar eller distrikt. Avsikten ar dock inte att ge en
bild av det samlade vardet av féreningar och distrikts arbete for en jamlik idrott.
Malsattningen ar i stallet att ge en beskrivning av hur aktorer i idrotten kan arbeta
for en jamlik idrott inom ramen for det ansvar de har och utifran de forutsattningar
som ges inom idrottsrérelsen, samt vilka principiella utmaningar idrotten moter i
arbetet for en jamlik idrott.
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Jamlik idrott i lokala idrottsforeningar

Brister i jamlikhet p& lokal nivd kan handla om att vissa grupper har olika
mojligheter att delta i en foreningsverksamhet, eller att verksamheten &r battre
anpassad for vissa gruppers behov a&n andras. | detta kapitel undersoker vi
foreningens formella och faktiska ansvar i relation till jaAmlikhetsarbetet.

Foreningars formella villkor och ansvar

En forening ar en sammanslutning av och for sina medlemmar. Det saknas speciell
lagstiftning for féreningar i Sverige, vilket innebér att en forening har stor frihet att
skapa sina egna regelverk. Denna frihet vilar ytterst pa foreningsfriheten, som
endast begransas av att de egna regelverken inte far strida mot allméan lag eller mot
de grundldggande forutsattningar for ideella foreningar som skapats genom
praxis.5o

En férenings verksamhet styrs av dess stadgar, som bland annat reglerar
foreningens andamal och medlemskapets villkor. Den som ar villig att acceptera
verksamhetens andamal ska accepteras som medlem.

Foreningars faktiska tolkning av sitt ansvar

Studien visar att foreningar tolkar sitt ansvar olika i relation till fragan om
jamlikhet. Foreningarna agerar ocksd olika utifrdn synen pd sitt ansvar. Har
presenterar jag tre exempel pd hur foreningar beskriver sitt ansvar utifran
ambitionen att minska ojamlikheten, och hur de har agerat for att bidra till en
jamlik idrott.

De tre foreningarna ar valda pa grundval av att de bedriver olika typer av
verksamhet.5! De beskriver sina syften och mal olika med avseende pa hur de
betonar idrottsliga framgangar och vilken roll de har i sina respektive lokala
kontexter.

Forening 1 ar en flersektionsforening i ett mindre samhélle i Norrlands inland och
erbjuder verksamhet inom fotboll, ishockey och skidor. Féreningen ser att den har
en roll att spela for att samhallet ska 6verleva och betonar sin roll som samlande

50 Pallin, C. (2012). Svensk idrotts organisation och uppbyggnad, s. 2.

SLFOr en narmare beskrivning av typologin, se Ramboll (2016). Idrottslyftet 2013—2015: Slututvdrdering, s. 43.
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kraft framfor idrottsliga mal. Kansliet har inga anstallda, utan foreningens
verksambhet vilar pa ideella insatser.

Forening 2 ar en ishockeyférening i en tatort i sédra Sverige. Féreningen, som &r en
typisk breddférening, startades 2004 och har en ambition att bedriva barn- och
ungdomsverksamhet, senior- samt veteranverksamhet. Kansliet har en anstélld och
féreningen har pa relativt kort tid vuxit till en av de storsta ishockeyféreningarna i
sodra Sverige.

Forening 3 ar en simklubb i en mellanstor svensk stad som bedriver bade
kursverksamhet och tavlingsverksamhet. Under 2017 hade féreningen cirka 1 700
medlemmar. | tavlingsverksamheten har den karaktéren av en triangelforening,
med en bred bas i de yngre aldrarna och en smal topp i junior- och
seniorverksamheten. Foreningen har atta anstallda och ansvarar ocksa for driften
av en av stadens simhallar.

Forening 1 agerar for att gora det mojligt for alla att delta

I foreningens stadgar anges bland annat att foreningen ska ge alla barn i
naromradet mojlighet att delta i féreningens aktiviteter. Verksamheten ska dven
bidra till ett livslangt intresse for idrott och halsa. Av intervjuer med foretradare for
foreningen framgar ocksa att de bedriver verksamheten med dessa avsikter i fokus.

Foreningen har identifierat att en tréskel for bygdens barn och ungdomar &r
deltagaravgifterna. For att kunna halla avgifterna laga har féreningen anvant
sponsoravtal och inkomstbringande sidoaktiviteter. | enskilda fall har féreningen
ocksa sankt avgiften for utvalda medlemmar, som annars inte haft moéjlighet att
delta.

Det handlar alltsa inte bara om att skapa varde for de som ar medlemmar i
foreningen. Foreningen ser att ansvaret omfattar hela bygdens befolkning, och
skulle en sérskild grupp inte kunna delta hade féreningen sett detta som ett problem
som behoévde hanteras.

Forening 2 forsoker anpassa verksamheten efter medlemmarnas olika
forutsittningar

Forening 2 hanvisar liksom férening 1 till sina stadgar i synen pa sitt ansvar i
jamlikhetsfrigan. Av stadgarna framgér att ”alla som vill, oavsett ras, religion,
alder, kon, nationalitet, fysiska och psykiska forutsattningar, far vara med i
foreningsdriven idrottsverksamhet”. Det dr en annan formulering &n vad f6rening
1 anvander, och forening 2 ser inte heller pa sitt ansvar pd samma satt. Féreningen
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bjuder in alla att delta, men ser det inte som att det primért ar dess egna ansvar om
vissa grupper i lagre grad &n andra soker sig dit. | stéllet ser féreningen som sitt
ansvar att de som faktiskt deltar, det vill sdga foreningens medlemmar, ska fa lika
mojligheter att delta.

Foreningen ger exempel p& hur de arbetar med frdgan inom sin barn- och
ungdomsverksamhet riktad till flickor. Det &r fa tjejer som deltar — s pass fa att det
inte &r meningsfullt att skapa egna lag. Flickorna spelar darfér med pojkarna. En
praktisk frdga med blandade lag &r den om omkladningsrum. Vid sidan om att byta
om skapas ocksa en gemenskap i omkladningsrummet.

“Ishockey &r en tretimmarsaktivitet. En timme i omklddningsrummet
innan tréning, en timmes traning och en timme i omkladningsrummet
efter traningen. Man spenderar mycket tid i omklddningsrummet.”

(Foretradare for foreningen)

Foreningens agerande for en jamlik idrott lagger tonvikten pa att flickor ska fa ett
eget omkladningsrum vid varje traning, &ven om det innebar att pojkar far byta om
i korridoren vid ngot tillfalle. Det ar ett exempel p& hur foreningen agerar for att
tjejer ska kunna delta utifrdn sina forutsattningar, aven om de ar for fa for att kunna
bilda egna lag.

Forening 3 agerar for att sprida simkunnighet till grupper med sérskilt
liten vattenvana

Forening 3 menar att verksamheten ska vara oppen for alla, men att simhallens
storlek innebar en begransning. En foretradare for foreningen konstaterar att de
“kan ta emot fler medlemmar om de far en till simhall”. I féreningens stadgar
framgar att klubben ska verka for “simidrottens utveckling och att frimja god
kamrat- och idrottsanda”.

Klubben bedriver vid sidan om sin tavlingssimning ocksa en kursverksamhet, och
det ar i detta avseende man ser sig ha ett ansvar utifran ett jamlikhetsperspektiv.
Foreningen ska enligt stadgarna verka for simkunnighet i alla aldrar. Den bidrar
genom sina kurser (frAn babysim och simskola till crawlkurser) till en o6kad
simkunnighet i alla aldrar i samhallet.

De senaste aren har foreningen ocksd bedrivit sarskilda kurser riktade mot
nyanldnda — och nyanlédnda kvinnor i synnerhet. Klubben betonar att den
visserligen far betalt av kommunen for detta arbete, men det ar samtidigt tydligt att
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man ser sig ha ett ansvar att arbeta med grupper dar simkunnigheten ar 1ag. P4 sa
satt bidrar foreningen till att i detta avseende kompensera for skillnader mellan
olika grupper i samhéllet.

Gransen for foreningens ansvar

Foreningarna skiljer sig at i flera avseenden, men det finns gemensamma drag som
ar varda att lyfta fram. Det handlar om synen pa var gransen gar for deras ansvar
och hur de férhaller sig till sin omgivning. Gemensamt ar att foreningarna ser sitt
ansvar som lokalt och knutet till sin egen verksamhet, och identifierar yttre faktorer
som begransar deras majligheter i arbetet for en jamlik idrott. Gemensamt ar ocksa
att féreningarna ser att de har ett ansvar for att arbeta for en jamlik idrott i vissa
aspekter — men inte att sékerstélla att verksamheten ar helt jamlik i alla avseenden.

Foreningen har ansvar i sitt lokala omrade

Alla tre foreningar betonar att deras ansvar ar geografiskt begransat till den egna
orten eller upptagningsomradet. Man har inte ansvar for grupper eller individer i
andra kommuner eller omraden. Det rimmar vil med idrottsforeningens idé att
foreningarna ska bedriva verksamhet for sina medlemmar, men satter ocksa en
grans for var en forening kan skapa nytta. Man kan inte forvéanta sig att en enskild
forening bidrar till 6kad jamlikhet i grupper eller omraden dar den inte bedriver
verksamhet.

Foreningen har endast ansvar for sin verksamhet

Alla tre féreningar ser ocksa att de har ett ansvar knutet till den egna verksamheten.
De ser inte att de har ett ansvar for vad som sker i andra foreningar, heller inte for
att kompensera for eventuella brister pd jamlikhet som skapas av eller i andra
foreningar. Aven detta ar vantat, men satter en tydlig grans mellan foreningar i
arbetet for en jamlik idrott. En forening kan bedriva ett strategiskt och effektivt
arbete, men en annan forening i samma stad eller samma omrade kan bedriva en
helt annan typ av verksamhet utan att ta hansyn till dessa fragor.

Foreningen kan inte moéta alla utmaningar

Samtliga féreningar kan beskriva pa vilket satt de valt att fokusera pa en eller flera
aspekter i arbetet for en jamlik idrott. Det innebar dock inte att verksamheten &ar
jamlik i alla aspekter, eller att detta ar féreningens ansvar. Férening 1 namner att
deras ishockeysektion ar dyrare an deras fotbollssektion, vilket innebar att medel
fran andra idrotter inom féreningen tillfors for att finansiera ishockeyn. Eftersom
fa flickor spelar ishockey innebar det att medel flyttas fran flickors till pojkars
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idrottande. Forening 2 tar ocksa upp problemet med att sa fa flickor spelar ishockey.
Om de satte ett tak for hur manga medlemmar de skulle ha fran varje kon skulle det
innebara att de stangde ute manga pojkar som vill spela just ishockey. Férening 3
tar i sin tur upp frdgan om hur manga som fortsatter att idrotta i verksamheten. |
yngre grupper ar det 70 procent flickor och 30 procent pojkar. | de aldre grupperna
ar fordelningen omvéand.

Slutsats om foreningars arbete for en jamlik idrott

Det finns tva huvudsakliga slutsatser att dra av erfarenheterna fran féreningsnivan
— den ena ror variationen i synen pa det egna ansvaret, den andra rér granserna for
ansvaret.

For det forsta resonerar foreningarna alltsa pa olika satt kring sitt ansvar rérande
fradgor om jamlikhet. Studien visar att det saknas en samsyn bade kring hur en
forening ska forhalla sig till begreppet jamlikhet och hur den ska arbeta med fragan.
Det saknas ocksa en samsyn om vad som ar ratt och fel och vad som ar rimligt att
forvénta sig att foreningen ska losa. En del av detta kan naturligtvis hérledas till
foreningars sjalvbestammande och idrottens autonomi, men det skapar likval
utmaningar sett till idrottens foérvéantade samhéllsnytta. Féreningarna ser inte att
de har ett ansvar eller mgjlighet att sakerstalla att féreningens verksamhet ar jamlik
utifran alla tre aspekter (se figur 1). | praktiken innebar det att statens forvantningar
inte matchas av féreningarnas bild av sitt ansvar.

Den andra slutsatsen handlar om gransen for den lokala féreningens ansvar. Aven
om foreningarna inte har en gemensam bild av vad som ryms i arbetet fér en jamlik
idrott, har de en likartad bild av var gréansen for ansvaret gar. En lokal férening har
ett ansvar for sin verksamhet och sina medlemmar i sitt upptagningsomrade.
Foreningen har inte ansvar for andra foreningars medlemmar, eller potentiella
medlemmar, i andra upptagningsomraden. Att det egna naromradet satter granser
for ansvaret betyder att brist pd jamlikhet kan férekomma i féreningar utan att
andra foreningar kan hantera det, eller agera for att atgarda det. En brist pa
jamlikhet i manga foreningar far aggregerade konsekvenser for idrotten som helhet.
Idrottens mojlighet att angripa frdgan om jamlikhet forutsatter dven en
overgripande analys och ett dvergripande ansvar for en helhet, vilket pa grund av
naromradets gransdragning saknas pa foreningsnivan. Skillnader inom en férening
eller inom ett specifikt lokalt omrade kan hanteras av en férening, men skillnader
pa en regional eller nationell niva kan inte hanteras av foreningar.

86



3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

Jamlik idrott pa regional niva

Jamlikheten inom idrotten kan variera pa regional niva. Det kan handla om att vissa
grupper i distriktet har olika mojligheter att delta i en idrott, eller att idrotten &r
battre anpassad for vissa gruppers behov an andras. | detta kapitel beskrivs
distriktens formella och faktiska ansvar i relation till jamlikhetsarbetet.

Distriktens formella villkor och ansvar

Tillsammans och var for sig utgor distrikten Riksidrottsforbundet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarnas regionala och lokala organisationsled och har
som framsta uppgift att stodja specialidrottsférbund regionalt och lokalt. Distrikten
utgdr en lank mellan det centrala och lokala och har en viktig roll for en
sammanhallen idrottsrorelse.

Ett distrikt omfattar alla idrottsfoéreningar i en specifik region som samtidigt ar
medlemmar i ett specialidrottsforbund, anslutet till Riksidrottsforbundet.
Distrikten ar Riksidrottsforbundets regionala arm, men ska samtidigt organisera
sin verksamhet enligt de av distriktidrottsstimman faststallda stadgarna. De &ar
darfor pa ett sétt osjalvstandiga organisationer, samtidigt som de &r sjalvstandiga
ideella foreningar med egna styrelser.

Specialidrottsférbunden ansvarar for utvecklingen av sin respektive idrott, men det
sektoriella arbetet kompletteras med distriktens uppgift att stodja, foretrada,
utveckla, leda, bilda och utbilda idrottsforeningar utifran ett geografiskt perspektiv.
I distriktens formella uppdrag finns en passus som avser ansvaret for en jamlik
idrott, namligen att “alla landets idrottsféreningar ska ha tillgang till ett likvardigt
och anpassat stod oavsett idrott och geografisk hemvist.”s2 Samtidigt soker
distrikten finansiering for sin verksamhet utanfér idrotten. Manga distrikt far ett
kommunalt stéd och vissa samarbetar med landstinget i folkhalsofragor. Méanga
driver ocksa projekt finansierade av Allmanna arvsfonden och EU:s strukturfonder.
Distrikten har séledes fler uppdragsgivare an idrotten — d&ven om karnuppdraget ar
knutet till deras roll i idrottsrorelsen.

52 Riksidrottsforbundet/SISU Idrottsutbildarna (2017). Distriktens basverksamhet, s. 2.
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Presentation av studiens tre distrikt

De tre distrikten ar for det forsta valda med héansyn till att de representerar olika
typer av verksamheter — i urvalet finns bade storstads- och landsortsdistrikt. De ar
ocksa valda utifrdn att de pa olika satt bedriver verksamhet som kan tjana som
exempel pa hur distrikten arbetar med fragan om jamlik verksamhet.

Distrikt 1 ar ett storstadsdistrikt med en vittgrenad verksamhet i en foreningstat del
av landet. Verksamheten har representation i fyra kommuner inom distriktet.

Distrikt 2 ar ett storstadsdistrikt med verksamheten koncentrerad till ett kontor.
Stodverksamheten mot foreningar ar organiserad efter idrott, vilket innebar att
konsulenter har ansvar for en eller flera idrotter i hela distriktet.

Distrikt 3 &r ett landsortsdistrikt med verksamheten organiserad i tre verksamhets-
omraden — ldrottsservice, Folkhalsa och samhalle samt Idrott och folkbildning.
Kansliet ar placerat i distriktets centralort.

Distrikten tolkar sitt ansvar olika

Studien visar att &ven om karnuppdraget ar detsamma, ser distriktens faktiska
tolkning av ansvaret olika ut. Framfor allt varierar synen pa i vilken utstrackning
distrikten har ett uppdrag att arbeta utifran en regional analys i organiseringen och
dimensioneringen av sitt arbete.

Distrikten utgar i vissa fall frin en regional analys

Att arbeta med kvaliteten pé foreningars verksamhet ingar i distriktens formella
karnuppdrag. Trots att de i grunden har samma uppdrag, visar undersékningen att
det finns olika tolkningar kring vilket ansvar distrikten har i arbetet for en 6kad
jamlikhet.

Man kan tala om tva parallella logiker for hur distrikten organiserar sin verksamhet.
Enligt den ena logiken har distrikten i uppdrag att utveckla féreningar som ar i
behov av stdd for sin verksamhet. Har ar foreningarnas uttryckta behov
utgdngspunkten for arbetet. Enligt den andra logiken har distrikten ett ansvar for
medborgarna inom sitt distrikt. Har blir frdgan om hur behov och forutsattningar
skiljer sig & mellan omraden och grupper inom distriktet styrande for
verksamheten. Grovt sett kan man séga att for att distrikten éver huvud taget ska
kunna bidra till en jamlik idrott, kravs att man utgar fran den andra logiken.
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For att distrikten ska kunna bidra till en jamlik distribution av idrottens varden i
sitt distrikt behovs ocksa ett regionalt perspektiv i analys och verksamhet. Det
handlar for det forsta om att informera sig om hur féreningsidrottande ser ut for
olika grupper och i olika delar av distriktet. For det andra handlar det om att agera
sammanhallet och systematiskt for att utjamna dessa skillnader. I undersékningen
beskriver tva av distrikten (distrikt 2 och 3) att de har ett faktiskt ansvar for
tilltradet till idrotten i bada avseendena — det vill sdga bade att informera sig om
laget och att agera systematiskt for att hantera det. Men bara ett av de tva anger att
det ligger i deras grunduppdrag. Distrikt 1 beskriver att de hittills inte har utgatt
frén en regional analys av behoven i planeringen av sin verksamhet, och har inte
heller sett det som sitt grunduppdrag att utjamna skillnader inom sitt distrikt.

Distrikt 2 och 3 har i dag en uppdaterad information om foreningsidrottandet i sitt
distrikt. Av det underlaget framgar var i distriktet foreningsidrott saknas eller ar
svagt etablerad. Det kan handla om kommuner eller omraden inom kommuner med
s& kallade idrottssvaga omraden. Denna information ligger till grund for val av
insats och prioritering.

Tva exempel pa arbete med fokus pa medborgarna
Den primara malgruppen for distriktens arbete ar alltid de egna foreningarna, dven
om slutmalgruppen ar medborgarna i distriktet. Har presenteras tva varianter pa
hur distrikten konceptualiserat arbetet for en jamlik idrott.

Det forsta exemplet kallas for "Boosta-veckan”. Avsikten med konceptet ar tudelad
— for det forsta att i hogre grad synliggéra och marknadsfora distriktets
kompetenser i hela lanet; for det andra att ge de kommuner som historiskt haft
mindre samarbete med distriktet battre idrottsliga forutsattningar. Malet ar att
bldsa liv i foreningslivet i kommunen, och distriktet har goda erfarenheter av
modellen.

Grundtanken med konceptet ar att under en veckas tid, i samverkan med kommun
och foreningsliv, genomfora relevanta och aktuella insatser i kommunen. Valet av
kommun eller kommundel gors utifran en analys av var idrotten ar svag, var
deltagande minskar och var folkhalsan relativt sett ar vikande.

Vilka insatser som &r relevanta och aktuella beror pd kommunens och dess
foreningars egna behov och forutsattningar och innebar att aktiviteterna varierar
mellan olika kommuner. Aven om de direkta insatserna tidsmassigt ar begransade
till en vecka, ar det langsiktiga malet att de aktiviteter som genomfors ska ligga till
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grund for ett langsiktigt samarbete, som sker utifrdn kommunens behov och
onskemal. Konceptet har testats i tva pilotkommuner och darefter genomforts i fler
kommuner och omraden.

Ett annat exempel, fran ett annat distrikt, ar ett projekt inom ramen for regeringens
satsning Idrott for nyanlanda. Projektet har bedrivits i tva ar, med syftet att gora
idrotten 6ppen for alla oavsett uppvaxtvillkor. Genom projektet vill distriktet
etablera ett verktyg for att bryta utanforskap, 6ka jamstalldhet, skapa trygghet och
bidra till folkhalsa.

Det 6vergripande malet ar att sdnka trosklarna till foreningslivet i omraden med lag
grad av foreningsidrott. Detta ska ske genom att stérka det lokala féreningslivet och
utbilda fler idrottsledare, med sarskild inriktning pa att 6ka kvinnors deltagande i
idrotten. Projektet ska ocksa bidra till en spridning av olika idrotter och utveckla
idrottens satt att organisera traning och tavling pa.

Verksamheten bygger pd ett samarbete mellan distriktet och lokalsamhaéllet.
Tillsammans arbetar de i gemensamma team for att utveckla nya former av
idrottsverksamhet och darigenom bidra till att skapa framtida idrottsforeningar.
Teamen samlar olika funktioner och kompetenser — foreningskunskap, kdnnedom
och erfarenhet av olika bostadsomradens forutsattningar och struktur, erfarenhet
av att arrangera utbildningar och events samt kunskap om samverkan med
kommuner och andra organisationer.

Genom ett nytt satt att organisera idrott pd har manga barn och ungdomar fatt
mojlighet att idrotta i forening, dar den organiserade spontanidrotten har fatt stor
plats. De nya féreningarna som etableras erbjuds stod att arbeta med nya arbetssatt,
for att battre passa i den kontext och for den malgrupp dar féreningarna verkar.

Jamlik idrott i form av idrottsverksamhetens kvalitet

Distrikten har ocksa ett ansvar att utveckla foreningarnas kvalitet. Detta omrade
knyter an till distriktens karnuppdrag — att "alla idrottsféreningar ska ha tillgang
till ett likviirdigt och anpassat stéd oavsett idrott och geografisk hemvist”. Aven i
detta avseende finns det dock en variation mellan distrikten med hansyn till hur de
tolkar ansvaret, och i vilken grad organisering och dimensionering av insatserna
ska utga fran en regional analys av behovet.

Givet hur distriktens uppdrag ar formulerat kraver det att man uppfyller vissa
grundlaggande principer. For det forsta maste distrikten integrera ett regionalt
perspektiv i planering och styrning av verksamheten. Om distrikten ska kunna
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arbeta med en likvardig niva pa stodet i sitt distrikt maste de utga fradn kunskap om
hur behoven varierar mellan olika féreningar i olika delar av det.

For det andra maste val av de féreningar som distrikten arbetar med motiveras,
med hanvisning till hur distrikten kan skapa ett varde utifrdn ett regionalt
perspektiv. Om féreningarna ska fa ett likvardigt och anpassat stod maste distrikten
ocksa adressera foreningar som har utmaningar med kvaliteten i verksamheten.

Den tredje principen handlar om att de insatser som genomférs maste designas
utifran syftet att mota olika behov i féreningarna.

For att distrikten ska kunna sdgas ta fullt ansvar for att bidra till likvardig kvalitet i
sina respektive foreningar maste de uppfylla samtliga tre principer. Denna studie
utvarderar inte distriktens arbete, men det finns variationer mellan dem i hur de
ser pa ansvar och forutsattningar for att arbeta med jamlik idrott i detta avseende.

Variationen handlar dels om uppdragets innehdll. Tva distrikt (distrikt 2 och 3)
betonar det regionala ansvaret — det vill sdga att verksamheten maste utga fran en
regional analys om var behoven finns. Det tredje distriktet (distrikt 1) har
visserligen satsningar i vissa geografiska omraden, men kdrnverksamheten utgar i
dagslaget inte fran en analys av regionala behov.

Ocksa i vilken grad distrikten ser att de har haft férutsattningar att arbeta med ratt
foreningar varierar. Foretradare for tva av distrikten anger att modellen for hur
medel fordelats i det folkbildande uppdraget, med utgéngspunkt i antalet
rapporterade largruppstimmar, inneburit en utmaning for styrningen av
verksamheten. P4 fragan om distrikten sjalva kan prioritera vilka féreningar de ska
arbeta med, baserat pa vilka som har behov av deras insatser, svarar en foretradare:

”Vi maste ju 4ndd visa pd verksamhet uppét. Vi maste producera
verksamhet ocksd. Om vi ska kunna halla uppe antalet utbildnings-
timmar — det blir svart nar man arbetar i kommuner dar det ar jattesvart
att fa igang foreningarna.”

Slutligen finns det ocksa en variation i hur val distrikten anser att insatserna ar
anpassade efter foreningarnas behov. Distriktens verktyg for att arbeta med
utveckling av kvalitet i sina féreningars verksamhet ar konsultativt och flexibelt
stod, dar féreningarna mots utifran de unika forutsattningar som ges. Enligt SISU-
distriktens uppdrag, utifran folkbildningsanslaget, ska distrikten ocksa genomfora
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bildnings- och utbildningsinsatser som syftar till att utveckla féreningar och
individer.

Om insatserna ar ratt eller inte &r en frdga som ytterst avgors om de har méjlighet
att skapa en 6nskad effekt for en specifik malgrupp. Foretradare for distrikten ser
olika p& detta. En foretradare svarade pa féljande satt p& fragan om hur de anpassat
insatser till behovet pa regional niva:

”SISU har ju en maélbild att vara en bildningsorganisation. D& borde vi
egentligen na de grupper som &r i storst behov av bildning. Men hur kan
vi gora det?”

Slutsats om distriktens arbete for en jamlik idrott

Slutsatsen &r att distrikten tolkar sitt ansvar pa olika satt. De arbetar ocksa pa olika
satt for en jamlik idrott. | vissa fall utgar distrikten fran en regional analys av var
behoven finns inom distriktet. Distrikten ser ocksé olika pé i vilken grad de har
forutsattningar att leva upp till sitt uppdrag — att erbjuda ett likvardigt stod till
foreningar och i forlangningen bidra till en jamlik idrott. Sammantaget kan man
konstatera att statens forvantningar pa hur idrotten ska arbeta for en jamlik idrott
inte matchas av distriktens bild av sitt ansvar.

En tidigare slutsats var att enskilda foreningar endast har ett lokalt ansvar for sin
verksamhet, darfor maste ett arbete for en jamlik idrott utga fran en 6vergripande
analys och ett 6vergripande ansvar. Har har distrikten en potentiell roll att fylla.
Konsekvensen av att distrikten tolkar sitt uppdrag olika, och arbetar olika for att
hantera frdgan om jamlikhet, blir dock att den potentialen inte utnyttjas.

Distrikten har ansvar for sitt specifika geografiska omrade och kan principiellt sett
arbeta for att motverka brist pa jamlikhet inom sitt distrikt, men skillnader mellan
olika distrikt kan inte ett enskilt distrikt hantera. Ett distrikts mandat tar slut vid
gransen till dess granndistrikt. Liksom for féreningar krévs har dvergripande analys
och ansvar for att hantera brist pa jamlikhet da detta sker.
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Jamlik idrott pa nationell niva

Jamlikhet inom idrotten kan brista pa nationell niva. Det handlar i dessa fall om
hur idrottens véarden férdelas mellan grupper och omraden i Sverige — att vissa
grupper i landet har olika méjligheter att delta i idrotten eller att idrotten &r béattre
anpassad for vissa gruppers behov @n andras. | detta kapitel beskrivs Riksidrotts-
forbundets formella och faktiska ansvar i relation till jamlikhetsarbetet.

Riksidrottsforbundets formella villkor och ansvar

Riksidrottsforbundet ar idrottsrérelsens samlande organisation, med uppgift att
stodja, foretrada och leda rérelsen i gemensamma fragor saval nationellt som inter-
nationellt.

Precis som specialidrottsférbunden och de enskilda féreningarna ar Riksidrotts-
forbundet en férening som formellt styrs av sina medlemmar. Denna form av
federation innebér att balansen mellan centralism och decentralism, och saledes
ocksa majligheten for Riksidrottsforbundet att styra verksamheten, ar en fraga for
medlemmarna att avgoéra. Riksidrottsforbundets roll ar i praktiken dubbel — & ena
sidan utgar makten fran medlemsférbunden, & andra sidan har forbunden givit
Riksidrottsforbundet uppdraget att leda idrotten; nagot som bland annat
manifesteras genom ansvaret att leda arbetet med idrottens strategi, Strategi 2025,
och att implementera idrottens vardegrund, Idrotten vill. Vart att notera ar att bade
Strategi 2025 och Idrotten vill betonar just jamlikhet som ett centralt varde for
svensk idrott.53

Den roda traden som binder samman idrottsrorelsen &r medlemskapet — fran den
enskilde individens medlemskap i en fdrening till specialidrottsforbundens
medlemskap i Riksidrottsférbundet. Féreningar har genom att sluta sig samman i
olika specialidrottsférbund avtalat om hur de vill utforma sin verksamhet, och
samtliga dessa forbund konstituerar grunden for Riksidrottsférbundet.54

Riksidrottsforbundet har ocksa en annan roll, knuten till férdelningen av
statsbidrag. Riksdagen beslutar om de dvergripande syftena med statsbidraget,
men idrottsrorelsen lagger sjéalv fast malen for sin verksamhet och metoderna for
att nd dem, och Riksidrottsforbundet har ett myndighetsansvar i férdelningen av

53 Se Strategi 2025 och Riksidrottsforbundet (2009). Idrotten vill — idrottsrorelsens idéprogram.
54 Pallin, C. (2012), s. 4.
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medlen. Denna roll, dar Riksidrottsforbundet agerar i myndighets stalle, 16per
parallellt med den som samlande organisation for medlemsférbunden.ss Med rollen
foljer ocksa statens forvantan att idrotten ska ta ett samhallsansvar.

Brist pa jamlikhet pa nationell niva

Pa nationell nivd handlar bristen pa jamliknet om hur idrottens vérden fordelas
mellan grupper i samhéllet och mellan olika delar av landet. Strategi 2025 har en
tydlig tonvikt pa jamlikhetsaspekter i idrottsrérelsen och av den framgar idrottens
utmaningar fran ett évergripande perspektiv.

Nar det galler tilltrdde till idrotten kan det handla om grad av deltagande inom vissa
samhallsskikt eller grupper i samhéllet. Det kan handla om att flickor i lagre grad
an pojkar, eller kvinnor med utlandsk harkomst i lagre grad an andra, deltar i
foreningsidrotten. “Inkluderande idrott for alla” a4r en av strategins fem
utvecklingsresor och belyser idrottens utmaningar inom dessa omraden.5¢

Nar det galler idrottsverksamhetens kvalitet kan brist p& jamlikhet handla om att
kvaliteten pa idrottslig verksamhet varierar mellan olika delar av landet eller mellan
olika grupper. Det kan liksom for distrikten handla om de skilda forutsattningarna
stad/landsbygd, men ocksa om kvaliteten pa verksamheten for vissa aldersgrupper.
Strategi 2025 betonar éven kvaliteten i verksamheten, i synnerhet utvecklingen av
traning och tavling inom hela idrottsrorelsen. Syftet &r att forandra verksamheten
sa att “alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett ambition, alder, kon,
prestationsniva eller andra forutsattningar”.5’

Slutligen i fraga om idrottens effekter kan bristen handla om folkhalsa i form av
livslangt idrottande, eller hur representationen inom idrotten ser ut pa ett dver-
gripande plan. I strategin lanseras ”jamstélld idrott” som en av utvecklingsresorna,
men aven representation av ungdomar och personer med utlandsk harkomst lyfts
fram som viktiga fokusomraden.58

5 Ibid., s. 11.

56 Strategi 2025.
57 1bid.

58 |bid.
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Riksidrottsférbundets stod till andra aktorer

Riksidrottsforbundet &r som sagt en federation av férbund som &gs av sina
medlemmar. Graden av centralism och mgjligheten att styra dver enskilda férbund
eller féreningar ar darmed en frdga som medlemmarna avgér. Aven om makten inte
ar centraliserad anger bade Riksidrottsférbundets stadgar och strategidokument att
idrotten har ett samhaéllsansvar och att Riksidrottsforbundet ska leda.5® Styrning ar
darfor inbyggt i den roll Riksidrottsforbundet har. Denna sker i huvudsak pa tre
satt, namligen via ekonomisk styrning, regelstyrning och varderingsstyrning.s°

Finansiering av verksamhet som adresserar ojimlikhet
Riksidrottsforbundets framsta verktyg ar finansieringen — eller den ekonomiska
styrningen.® Traditionellt har finansieringen av idrotten delats upp i olika potter
for olika syften. Grovt sett kan man dela upp stéden i organisationsstod,
aktivitetsstdd och projektst6d.s?

Organisationsstodet ar ett generellt stod till forbund, som tilldelas utifran kriteriet
att de bedriver en verksamhet. Inom denna kategori ryms stdd till specialidrotts-
forbund, till distrikten och till elitverksamheten. Stddet till specialidrottsforbunden
syftar till att stodja enskilda idrotters utveckling baserat pé& varje idrotts egen
strategi. Stodet till distrikten syftar till att skapa forutsattningar for att distrikten
ska kunna uppfylla sitt atagande som stod till lokala foreningar.

Aktivitetsstodet (lokalt aktivitetsstod, sa kallat LOK-stod) ar ett verksamhetsstod
som utgdr fran antalet sammankomster och antalet deltagartillfallen. Foreningar
kan alltsd fa bidrag utbetalade i efterskott som ersattning for redan utférda
aktiviteter.

Projektstdd avser medel for specifika och tidsmaéssigt avgransade insatser, till
exempel Idrottslyftet (och dess foregdngare Handslaget) eller Idrott for nyanlanda.
Den sistnamnda ar ett exempel pa hur Riksidrottsforbundet anvander ekonomisk
styrning som medel for att bidra till jamlik idrott. Regeringen har sedan 2015 avsatt
sarskilda medel for att idrotten ska bista i etableringsarbetet, till foljd av den stora

59 Se Riksidrottsforbundets stadgar: I lydelse efter RF-stdmman 2017, s. 2 samt Riksidrottsforbundet/SISU
Idrottsutbildarna (2018). Strategisk plan 2018-2021, s. 2.

60 Norberg, J. R. (2013). "Nar kontraktet bryts”. I Centrum for idrottsforskning, Spela vidare, s. 165—168.

61 Modellen for fordelning av medel &r under utredning nér detta skrivs, och ett forslag kommer att presenteras
pa Riksidrottsmatet varen 2019.

62 SOU 2008:59. Idrottsstodsutredningen. Foreningsfostran och tdvlingsfostran, s. 149-184. Betédnkande.
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flyktingvagen. Av den overgripande planen for dessa medel, som utgar fran
Riksidrottsforbundet till distrikten, framgar att syftet med medlen &r att bryta en
situation dar "medan pojkar med utlandsk bakgrund ar med i féreningsidrotten i
samma utstrackning som pojkar med svensk bakgrund, har vi en stérre utmaning
att né flickor och ledare med utlindsk bakgrund.”s3

Riksidrottsférbundet har delegerat arbetet med att férdela medel till distrikten och
inte styrt exakt hur pengarna ska anvandas mer an pa en Overgripande niva.
Daremot har Riksidrottsforbundet sedan 2017 anvant malgruppens storlek som ett
av tre kriterier for distriktens tilldelning av medel. De andra tva ar antalet
kommuner samt antalet féreningar i distriktet. Att |ata antalet nyanlanda utgdra ett
kriterium for tilldelningens storlek innebér att fordelningen frangér normen fér hur
medel annars fordelas inom idrotten.

Paverkan pa idrottens jimlikhet via stadgar och regler

Regelstyrning handlar om mdgjligheten att paverka genom att utforma bestam-
melser av olika slag. Detta avser Riksidrottsforbundets mojlighet att paverka sina
medlemsorganisationer genom att utforma stadgar, riktlinjer och rekommen-
dationer. Beslut om férandringar foljer pa ett forankringsforlopp dar berdrda orga-
nisationer far majlighet att paverka den slutliga utformningen, bade via formella
remissprocesser och via processer i fortroendemannaledet.

Ett exempel pa hur Riksidrottsforbundet anvant regelstyrning i syfte att bidra till
en jamlik idrott ar den stadgeandring som infordes 2017. Den kom till stand for att
astadkomma jamstélldhet, i form av en jamn fordelning av man och kvinnor, i for
idrotten centrala organ. Andringen stipulerar att konssammansittningen i
specialidrottsforbundens styrelser och valberedningar ska vara jamstalld i
meningen att inget kdn ska ha en lagre representation an 40 procent.

Paverkan pa idrotten via virderingar och mal

varderingsstyrning handlar om paverkan genom dialog, kunskapsspridning och
vardegrundsdiskussion. Utmérkande for styrningsformen ar idén om att kunskap
och reflektion ska paverka individers och gruppers synsatt, och i férlangningen dven
deras agerande. Aven om Riksidrottsforbundet forfogar dver styrverktyget sker
arbetet med idrottens varderingar alltid via omfattande involveringsprocesser som
inkluderar Riksidrottsforbundets medlemsorganisationer.

63 Se Riksidrottsstyrelsen (2015). Overgripande plan for idrottsrorelsens arbete med integration.
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Ett exempel &r arbetet med idrottens Strategi 2025, som &r resultatet av ett
gemensamt utvecklingsarbete inom idrottsrorelsen. Den ger en generell riktning for
hur idrotten ska utvecklas under de kommande aren.

| Strategi 2025 kan, som tidigare beskrivits, flera av malen knytas till ambitionen
att bidra till en jamlik idrott. Strategin &r dock inte styrande i den meningen att den
visar hur idrotten ska na ett 6nskat lage. Den bor i stéllet ses som ett dokument som
ska uppmuntra till reflektion inom rorelsen kring idrottens utmaningar och
onskade utvecklingsinriktning. Riksidrottsférbundet leder arbetet med Strategi
2025, men ger ingen instruktion till idrotten for hur strategin ska realiseras. | stéllet
ar det upp till aktérerna inom idrotten att fylla den med innehall.

Gransen for Riksidrottsforbundets ansvar

Riksidrottsforbundets roll kompliceras av det dubbla uppdrag organisationen har.
Man ska i fordelningen av statsbidraget foretrada staten gentemot rorelsen — och
samtidigt foretrada sina medlemmar. Rollen kompliceras ocksa av att idrotts-
rorelsen har en ambivalent syn pa den "ratta" graden av centralism och
decentralism. A ena sidan har medlemmarna givit Riksidrottsférbundet uppdraget
att leda idrotten, & andra sidan ar de medel for styrning som star till Riksidrotts-
forbundets forfogande i dagsléget begrénsade till att ange en riktning for andra
aktorer inom idrotten, bidra med kunskap och uppmuntra dem att agera. Detta
skapar en dppenhet for tolkning och en frihet i hur uppdraget ska tolkas. Denna
O6ppenhet manifesteras i hur foreningar skiljer sig at i synen pa sitt ansvar, men
kanske annu tydligare i att dven distrikten, som &r Riksidrottsforbundets forlangda
arm, skiljer sig t i synen pa sitt uppdrag och ansvar.

Slutsats om Riksidrottsforbundets arbete for en jamlik idrott

Riksidrottsforbundet har ett uppdrag att foretrada, stédja och leda idrottsrorelsen.
Men Riksidrottsforbundet har ocksa ett ansvar att agera i myndighets stalle i
fordelningen av statsbidraget. Detta ger Riksidrottsférbundet en komplicerad roll i
relation till den 6vriga rorelsen. De styrverktyg man har anvands visserligen for att
driva arbetet for en jamlik idrott, men det handlar om en forhallandevis mjuk

styrning.

Att Riksidrottsforbundet arbetar for jamlik idrott ligger inom ramen fér statens
forvantningar pa idrotten. Jamlikhet ar ocksa ett centralt varde i det strategiarbete
som idrotten sjalv har givit Riksidrottsforbundet i uppdrag att leda. Av tidigare
delar i den héar studien har det likval framgatt att den mjuka formen av styrning som
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star till Riksidrottsforbundets forfogande bidrar till en frihet att tolka sitt uppdrag
pa olika satt. Denna ar kanske en forutsattning for ett fritt foreningsliv, men den
minskar mojligheterna for idrotten att driva ett effektivt arbete for en jamlik idrott
pé aggregerad niva. Féreningar med ett lokalt avgransat ansvar ser inte som sin roll
att bedriva ett arbete inom alla aspekter av jamlikhet (se figur 1), och kan inte
sakerstélla att arbetet for en jamlik idrott lokalt leder till effekter pa samhallsniva.
Distrikten, som har ett regionalt uppdrag, har inte heller de en samlad gemensam
bild av hur deras ansvar i fragan ser ut och hur jamstalldhetsarbetet ska bedrivas.

Varken foreningar eller distrikt leds i dag pé satt som leder till 6kad jamlikhet pé
samhallsnivd. Om arbetet for en jamlik idrott ar beroende av en Gvergripande
analys och ett dvergripande ansvar, ar det ocks& beroende av en évergripande
styrning och prioritering av medel som ligger bortom den roll och de styrnings-
verktyg som Riksidrottsforbundet har i dag. Sammantaget kan darfor ségas att
statens forvantningar pa idrotten inte matchas av Riksidrottsforbundets medel for
att styra och leda idrotten.

Samlad analys

Statens forvantningar pa idrotten &ar att statsbidraget till idrottsverksamhet ska
stodja verksamhet som gor det mgjligt for alla ménniskor att delta, som &r anpassad
efter alla méanniskors forutséttningar och som bidrar till en god halsa for hela
befolkningen.64

Dessa forvantningar utgar fran tre antaganden om idrottsrorelsen:

1. Att forvantningarna &ar forenliga med idrottsrorelsens egna mal och
darmed gér att férena med dess sjalvvalda visioner och mélsattningar.

2. Att idrottsrorelsen har kapacitet framja jamlikhet, det vill sdga har en
organisation och processer som gor att den kan &ta sig uppdraget.

3. Attdetfinns en samsyn inom idrottsrorelsen, satillvida att idrottsrérelsens
olika aktorer tolkar sitt uppdrag och agerar for att kunna lésa det pa ett
likartat satt.

64 Regeringsbeslut S2017/07414/FS.

98



3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

Denna studie visar att idrottsrorelsens formaga att agera effektivt for att bidra till
en jamlik idrott hindras av att just dessa grundlaggande forutsattningar inte ar
sakrade inom idrotten.

Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag

Idrottsrorelsen kan sigas ha tva principiellt skilda uppdrag. Den forsta uppgiften
handlar om att folja den samlade viljan hos de egna medlemmarna. Som sadan ar
rorelsen en folkrérelse — en demokratisk federation av organisationer som utgar
fran medlemskapet. Medlemskapet ar det som binder samman en enskild individ i
en enskild forening med Riksidrottsforbundet, och federationens demokratiska
auktoritet utgér fran just det lokala medlemskapet i en enskild forening. En
forening finns ytterst till for sina medlemmar och makten 6ver en federation utgar
ocksa den fran den enskilda medlemmen.s5

Den andra uppgiften ar knuten till idrottsrérelsens uppdrag fran staten. Relationen
till staten foljer en korporativ modell, dar staten delegerar delar av politik-
utformningen till den grupp som berdrs mest av den. Idrottsrorelsen kan sdgas ha
ingatt ett implicit kontrakt med staten, dar idrottsrorelsen far stort inflytande 6ver
statsbidraget, men dar inflytandet foljer med ett atagande att anvanda pengarna
effektivt och i enlighet med statliga mal och férvantningar.66

Uppgifterna skiljer sig at i termer av for vilka idrotten ska skapa ett varde. Den
forsta utgar ifran medlemskapet och medlemmarnas intressen. Karnan har ar att
skapa varde for idrottsrorelsens medlemmar. Den andra utgar ifran alla manniskor
i Sverige — det vill sdga dven de som inte &r medlemmar i idrotten. Har ska idrotten
bidra med varde for personer som i dag star utanfor den, och som skulle kunna tjana
pa att delta.

Nér regeringen specificerar sina forvantningar pa idrottsrorelsen i arbetet for en
jamlik idrott utgar den fran alla manniskors réatt till tilltrade till idrotten, att
idrottsverksamheten ska vara anpassad till alla manniskors forutsattningar samt att
den ska bidra till folkhalsa. Regeringen forvantar sig sledes att idrotten ska ta
ansvar for fler &n dem som i dag &r medlemmar, i sitt arbete for en jamlik idrott.
Detta blir motsagelsefullt om en aktor utgar fran att verksamheten finns till enkom
for dess medlemmar.

65 Hvenmark, J. (2008). Reconsidering membership, s. 46.
66 Norberg, J. R. (2013), s. 163-164.
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For att kunna mota forvantningarna maste idrottsrérelsen ha formaliserade
arbetssatt och processer for att hantera de inbyggda konflikterna i uppdragen.
Studien visar att aktdrer inom idrottsrorelsen som det nu ser ut inte har en tydlig
uppfattning om hur de tva uppdragen forhaller sig till varandra. Har framkommer
att foreningar visserligen tar ett vidare ansvar an endast for sina medlemmar i delar
av sin verksamhet — men inte ser det som sin uppgift att géra det for hela
foreningsverksamheten. Ocksa distrikten saknar en gemensam bild av hur deras
regionala ansvar ser ut, vilket leder till skillnader mellan dem i arbetet med
karnuppdraget. Riksidrottsforbundet anvander sina styrverktyg for att uppmuntra
ett arbete for en jamlik idrott. Riksidrottsforbundets mest potenta verktyg — den
ekonomiska styrningen — utgar daremot endast i undantagsfall fran den slutliga
malgruppens behov.

Idrottsrorelsen agerar inte som enhetlig aktor

Det ligger implicit i regeringens forvantan pa hur statsbidraget ska anvandas att
idrottsrorelsens formella uppbyggnad ska hjélpa idrotten att hantera fragan om
bristande jamlikhet. Studien visar att dock att idrottsrorelsen i arbetet for en jamlik
idrott inte kan betraktas som en enskild aktor. Idrottsrérelsen utgér en samling
aktérer med olika formella mandat och ansvar, som inte &r tydliga nar det géller
hanteringen av fragor som kraver ett samarbete mellan aktérer pd samma niva.

En forening har ansvar for sin verksamhet och sina medlemmar i sin lokala kontext
utifran sina stadgar. En férening kan inte ansvara for andra foreningars
medlemmar eller méjliga medlemmar i exempelvis andra kommuner.

Foreningar verkar ocksa inom det system av stod och finansiering som distrikt och
Riksidrottsforbundet forfogar éver. En férening i studien bidrar med ett talande
exempel, dar en av foretradarna beskriver sin ambition att bedriva verksamhet for
aldre. Men utformningen av det lokala aktivitetsstodet omaojliggjorde i praktiken att
foreningen, med en pressad ekonomi, lade ned ideella krafter pa att driva en
verksamhet for denna grupp. Detta trots att livslangt idrottande ar ett prioriterat
omrade i Strategi 2025.

Ett distrikt ansvarar for sin verksamhet inom sitt geografiska omrade. Det kan inom
ramen for sina finansiella gréanser bestdmma éver sin verksamhet, men inte éver
foreningar eller andra distrikt (eller Riksidrottsférbundet). Distrikten har regional
overblick och kan ta ett regionalt ansvar, men paverkas av formen for finansiering,
vilken de inte forfogar éver. Foretradare for distrikt beskriver att de exempelvis
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garna skulle vanda sig till foreningar som i dag inte far stod. Det skulle kunna bidra
till att minska skillnader mellan grupper i samhéllet och mellan féreningar i
distriktet. Men utformningen av finansieringsmodellen for folkbildningsanslaget
har historiskt gjort det omojligt for dem att kringgd stora foreningar, som kan
generera stora mangder utbildningstimmar — vilket enligt foretradare for distrikten
ocksa ar samma foreningar de har arbetat med ar efter ar.

Riksidrottsforbundet har ett ansvar att foretréada, stddja och leda idrotten; det
senare framfor allt genom finansiell styrning, regler och vérderingar. Det kan
samtidigt inte styra distriktens eller foreningars verksamhet. Riksidrottsforbundet
kan sétta ramar for, uppmuntra, inspirera och beléna en viss riktning i arbetet, men
aldrig bestaimma 6ver dess innehall. Riksidrottsforbundet har en nationell éverblick
och kan ta ansvar for fordelning av medel mellan distrikt och till fdreningar, men
begransas i sitt agerande av den roll idrottsrorelsen givit det. Enligt den rollen har
Riksidrottsforbundet svért att anvanda sina styrverktyg for att pa ett kraftfullt satt
bidratill en jamlik idrott. En analys av fordelningen av LOK-stdd 2015 visar att mest
stod gar till medelstora och valmaende stader samt forortskommuner med hogre
utbildningsniva, sarskilt i Stockholms- och Skaneregionerna. Lagst stod hamnar i
sma och socioekonomiskt svagare kommuner i landsbygd eller glesbygd.é” Trots att
detta ar kédnda fakta kan inte Riksidrottsforbundet ensidigt omférdela medlen efter
en annan logik utan att f det uppdraget av medlemsférbunden.

Jamlikhet &r, som konstaterat, inte ett absolut varde utan avgors av den relativa
distributionen av varden inom och mellan grupper i samhallet. For att kunna driva
ett arbete for en jamlik idrott behdver idrottsrorelsen utgd ifran lokala, regionala
eller nationella analyser av hur idrottens varden fordelar sig mellan olika grupper.
Det kraver ocksd att nagon har mandat att agera utjamnande pa den niva dar
utmaningarna syns. Numera finns ofta kunskapen om lokala variationer inom
distrikten — men de saknar mandat att paverka foreningars verksamhet. Kunskapen
om skillnader mellan olika distrikt och olika grupper pa ett nationellt plan finns i
sin tur inom Riksidrottsforbundet, men Riksidrottsforbundet har heller inte
mandat att jamna ut skillnader mellan distrikten.

67 Centrum for idrottsforskning (2015). Statens stad till idrotten — uppfoljning 2014, s. 8.
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Sa kan idrottsrorelsen bidra till en jamlik idrott

Den hér rapporten har beskrivit hur olika aktdrer inom idrotten arbetar for en
jamlik idrott. Den har ocksa visat hur forutsattningarna for arbetet paverkas av
idrottens uppdrag, idrottsrérelsens formella uppbyggnad och aktérernas faktiska
agerande. | kommande avsnitt presenteras hur idrotten kan arbeta med att starka
jamlikheten trots att vissa grundldggande forutséattningar brister.

Hur kan ojamlikhet hanteras pa olika nivaer inom idrotten?

For det forsta kan idrottsrorelsen pd ett principiellt plan bidra till en jamlik idrott i
linje med statens forvantningar genom att verka for att (1) tilltrade till idrotten, (2)
idrottsrorelsens kvalitet och (3) idrottens effekter inte fordelas ojamnt mellan
grupper med olika bostadsort eller bostadsférhallanden, olika socioekonomiska
forutsattningar, alternativt olika personliga eller kulturella foérutsattningar.

For det andra maste arbetet utgd frdn hur idrottsrérelsen ar organiserad och hur
bristande jamlikhet kan manifesteras pa dess olika nivaer.

Tabell 1. Exempel pa olika former av ojamlikhet inom idrotten
Idrottsverksamhetens

) Idrottandets effekter
kvalitet

Niva Tilltréde till idrotten

Féreningsniva

Vissa grupper av
potentiella medlemmar
har en lag grad av
deltagande

Foreningens verksamhet
haller hogre kvalitet for
vissa grupper av
medlemmar an andra

Vissa grupper i det lokala
upptagningsomradet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

Distriktsniva

Vissa grupper eller delar av  Kvaliteten pa
distriktet har en lag grad av foreningsverksamheten ar

deltagande i
foreningsidrott

lagre i vissa delar av
distriktet &n i andra

Vissa grupper i distriktet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

Nationell niva

Vissa grupper eller delar av  Kvaliteten pa

landet har en lg grad av
deltagande i
foreningsidrott

foreningsverksamheten ar
lagre i vissa delar av landet
dniandra

Vissa grupper i landet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

I tabellen ovan ges exempel pa& hur ojamlikhet kan synas pa de olika nivderna inom
idrotten. Den implicerar ocksa hur olika aktdrer utifran sitt uppdrag kan fokusera
sina ambitioner for att idrotten ska bli mer jamlik. Studien visar att de olika
aktorerna visserligen arbetar for en jamlik idrott inom vissa avgransade omraden,
men med avstamp i tolkningen av sitt uppdrag snarare an i vad som krévs for att
uppna en jamlik idrott pd samhallsniva.
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Ett effektivt arbete for jamlik idrott — hur kan det se ut?

Jamlikhet syns i jamforelse mellan grupper — men atgardar man ojamlikhet mellan
grupper pa en niva riskerar man att skapa ojamlikhet pa en annan niva. Starker
man idrotten inom alla distrikt finns det en risk att arbetet bidrar till att konservera
eller forstarka en bristande jamlikhet p& nationell niva. Det staller krav pa att ett
effektivt agerande inom idrottsrorelsen alltid maste ske synkront och samordnat —
annars ar risken stor att bidraget blir flackvis, temporart eller bevarar redan
befintliga skillnader mellan grupper.

Dar en forening kan agera inom sin verksamhet, kan den samtidigt bara ta det
ansvar som medlemmarna har givit den. Man kan darfor inte utan vidare anta att
foreningar som agerar utifran sina stadgar sammantaget bidrar till en jamlik idrott
— tvartom ar det rimligare att anta motsatsen, eftersom idrottsforeningens
medlemmar &r dess priméra uppdragsgivare. Ett distrikt kan arbeta utjamnande
inom sitt geografiska omrade, men forst om det far det formella uppdraget och ges
finansiella forutsattningar for det. Riksidrottsforbundet kan anvénda sina
styrverktyg for att utjamna skillnader mellan olika delar av landet, men bara om
man forst far den formella rollen och det fulla mandatet av idrottsrorelsen.

For att idrottsrorelsen pa ett effektivt satt ska kunna bidra till jamlik idrott kravs
processer for hur kunskap om regionala och nationella skillnader mellan grupper
knyts till konkreta, samordnade och utjamnande aktiviteter pa regional och central
nivd. Men det skulle samtidigt krava att idrottsrorelsen, fran foreningar till
Riksidrottsforbundet, omdefinierar sitt basuppdrag till att vara en aktér som
arbetar for alla medborgares utveckling — mer &n bara sina medlemmars. Strategi
2025 &r ett stort steg for svensk idrott, ndr den samlas bakom ett gemensamt
riktningsdokument. Arbetet med att realisera strategin skulle kunna anvandas som
en arena for diskussion inom idrottsrérelsen kring hur den ska hantera fragan om
roller samt mandat- och resursférdelning inom idrotten.

Vad kan staten forvanta sig av idrottsrorelsen?

Den har studien har tagit sin utgangspunkt i statens forvantningar pa idrotten. Har
framgar att idrottsrérelsen i dag har svart att leva upp till dessa forvantningar. De
antaganden om hur idrottsrérelsen fungerar, som utgdr férutsattningar for att
idrottsrorelsen ska kunna leva upp till forvantningarna, ar ocksa omraden dar
rorelsen har utmaningar i arbetet med en jamlik idrott.
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Idrotten &r en mycket kraftfull samhallsaktér inom omraden dar mandatet éver
genomforandet kan ske via en enkel delegering till distrikt eller foreningar.
Regeringens satsning pa nyanlandas idrottande mobiliserade exempelvis pa kort tid
tusentals foreningar runt om i landet. Inom omraden dar vardet av en verksamhet
avgors av en relativ nytta férdelad mellan olika grupper, och dar férvantningar finns
att denna relativa nytta ska maximeras i samhallet, far idrotten daremot problem.

Ett arbete for jamlik idrott maste per definition utga fran en ambition att balansera
och jamna ut idrottens varde for olika grupper pa olika nivaer. Med nuvarande
struktur ar idrottsrérelsen mindre val rustad for den uppgiften. Idrottsrérelsen ar
uppbyggd kring en komplicerad dubbelriktad mandatfordelning, dar aktdrernas
inbérdes roll- och mandatfordelning forsvarar den samordning, prioritering och
avgransning som ett arbete fér en jamlik idrott kréver. Slutsatsen ar féljaktligen
denna: antingen maste statens forvantningar anpassas efter vad idrottsrorelsen har
faktisk mojlighet att mota, eller sd behoéver idrottsrorelsen anpassa sig for att kunna
leva upp till statens férvantningar. Det skulle krdva en omformulering av aktdrernas
roller inom idrottens alla nivaer. Det skulle ocksa krava att idrottens organisation
och processer anpassas i linje med en tydligare prioritering och styrning av
idrottens medel.
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