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7. Nyanlandas etablering i
idrottsrorelsen

Jonas Arnoldsson, Lillemor Lindell, Peter Mattsson & Jenny Svender, Riksidrottsforbundet

Flyktingkrisen 2015 innebar stora utmaningar for idrottsrérelsen. | det har
kapitlet redogors for svensk idrotts arbete med att méta och aktivera
nyanldanda och asylsékande. Hur gick satsningen till — och fick den avsedd
effekt?

Allas ratt att vara med. Det ar en av fyra hornstenar i den vardegrund som beskrivs
i Riksidrottsforbundets stadgar. Har tydliggérs att alla som vill, oavsett nationalitet,
etniskt ursprung, religion, alder, kon eller sexuell laggning samt fysiska och
psykiska forutsattningar, far vara med i foreningsdriven idrottsverksamhet.

Jamlikhet ar ocksa en av ledstjarnorna i svensk idrottspolitik. Statsbidraget ska
enligt regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet stddja
“verksamhet som [...] gor det mojligt for alla manniskor att utéva idrott och motion
[---1 [och som] framjar integration”.158

Jamlikhet ar samtidigt ett mangfacetterat begrepp och ett ideal som kan vara svart
att leva upp till. 1 Centrum for idrottsforsknings uppfoljning av statens stod till
idrotten 2016 konstateras att:

”[...] ménniskors tillgdng och forutsittningar till idrott och fysisk
aktivitet alltjamt [&r] ojamnt fordelade i samhéllet. Som exempel okar
andelen féreningsidrottare i takt med utbildningsgrad, hushallsekonomi
och position pa arbetsmarknaden. Dessutom visar statistiken att flickor
med invandrarbakgrund ar forhéllandevis svagt representerade.”5°

Det har kapitlet kommer primart att fokusera pad jamlikhetsaspekter utifran
etnicitet och utlandsk bakgrund. Syftet ar att beskriva tva processer som knyter an

158 Fgrordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
159 Centrum for idrottsforskning (2017). Statens stad till idrotten — uppfoljning 2016, s. 12.

167



7. NYANLANDAS ETABLERING | IDROTTSRORELSEN

till jamlikhet inom idrotten, vilka bada formellt sdg dagens ljus i maj 2015. For det
forsta antog RF-stamman i Helsingborg ett antal mal for idrottsrérelsen med
slutdatum 2025. Kring malen formulerades sa smaningom Strategi 2025 och de sa
kallade utvecklingsresor som idrottsrérelsen nu arbetar med for att nd méalen. For
det andra tog riksdagen i maj 2015 beslut om att fordela séarskilda medel till
idrottsrorelsen for arbete med nyanlandas etablering.

I denna text beskrivs forst inkluderingsresan i korthet — vart vill idrottsrérelsen och
vad avses egentligen med begreppet inkludering? Darefter beskriver vi den
sarskilda satsningen pa idrott for nyanlanda och asylsokande: Hur har idrotts-
rorelsen fordelat, styrt och anvant de tilldelade medlen? Hur har idrottsrorelsen
foljt upp satsningen, vilka resultat har uppnétts sa har langt och vilka utmaningar
kvarstar? Slutligen diskuterar vi for- och nackdelar med de styrningsprinciper som
applicerats i satsningen och hur denna knyter an till den kontext Riksidrotts-
férbundet verkar i.

Resan mot en inkluderande idrottsrorelse

Riksidrottsférbundets stamma 2015 beslutade att idrottsrdrelsen skulle initiera ett
strategiskt arbete med sikte pa ar 2025.160 Fyra fokusomraden identifierades:

e Livslangt idrottande.

e Idrottens vardegrund &r var styrka.
e Idrotti forening.

e Idrotten gor Sverige starkare.

Vid péfoljande stamma, 2017, antogs en strategisk plan for detta arbete for de
narmaste fyra aren (2018—2021).16! Planen innehaller fem sa kallade utvecklings-
resor. | en av dessa, Inkluderande idrott for alla, finns en uttalad ambition att alla
ska kanna sig valkomna. Dar namns ocksa de sju diskrimineringsgrunderna, och att
idrotten behover sénka olika trosklar (till exempel kostnader och tillgang till

160 Riksidrottsforbundet (2015). RS forslag: Strategi for svensk idrotts framtid.
161 Riksidrottsforbundet (2017). RS forslag: Strategisk plan 2018—2021.
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anlaggningar) for att fler ska kunna vara med. Malet med denna utvecklingsresa ar
att medlemmarna i idrottsrorelsen ska spegla befolkningen i Sverige 2025.162

Den strategiska planen pekar pa en riktningsforandring, fran att idrotten tidigare
gjort forsok att narma sig de som hittills inte inkluderats, till att stalla sig fragan
varfor dessa grupper valjer att inte delta. Kanske verksamheten bor forandras fér
att passa fler manniskor, eller grupper av manniskor? Foérhallnings- och angrepps-
sattet ar relevant ocksa nar det géller personer och grupper med utlandsk bakgrund.
De kommande fyra aren ska Riksidrottsforbundet bland annat ”leda och st6dja
arbetet med att inkludera nyanlanda i féreningar”. Parallellt ska SISU Idrotts-
utbildarna “bilda och utbilda fé6rbund och foreningar i arbete med inkludering av
nyanlidnda”.163

Att bli battre pa att nd underrepresenterade grupper var dock ingen ny ambition
hos idrottsrorelsen. Mellan 2013 och 2015 genomférdes ett Idrottslyftsfinansierat
projekt i tva distriktsidrottsforbund (hadanefter ”distrikt”), Smaland och Vaster-
botten, i syfte att "préva metoder och ta tillvara erfarenheter; for att bittre rusta
idrotten att vara en resurs i integrationsarbetets tidiga fas”.164 Projektet var i linje
med den statliga satsningen Idrottslyftets ambitioner att "6ppna dorrarna for fler”.
Tio mindre kommuner omfattades av verksamheten, som gick ut pa att "skapa en
arbetsmodell for idrottsforeningar att jobba med tidig integrering och darmed
etnisk mangfald inom idrotten”,6> och som huvudsakligen riktades till ensam-
kommande barn.

Mot denna bakgrund tydliggérs att bade inkluderingsresan och den sarskilda
satsningen pd idrott for nyanlanda och asylsokande initierades oberoende av
varandra, men kndts samman i den strategiska planen.

162 |pid., s. 12.

163 | bid.

164 Fagerstrom, M. m.fl. (2015). Slutrapport: Projekt Etnisk méngfald inom idrotten, s. 3. Intern RF-rapport.
165 |bid., s. 5.
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Satsningen pa idrott for nyanlanda och asylsokande

Bakgrund

Med utgangspunkt i Idrottslyftsprojektet i Smaland och Vasterbotten 2013-2015
argumenterade Riksidrottsférbundet for att idrottsrérelsen med fordel kunde uttka
arbetet med malgruppen nyanlanda. | Varandringsbudgeten 2015 foreslog sa
regeringen att anslaget till idrottsrorelsen skulle héjas med 32 miljoner kronor 2015
och med ytterligare 64 miljoner per &r 2016—2018, med féljande motivering:

“Det ar av vikt att nyanlanda flickor och pojkar, kvinnor och méan som
fatt uppehallstillstand i Sverige ges goda forutsattningar att bli delaktiga
i det svenska samhéllet och ett engagemang i idrottsverksamhet kan
underlatta detta. Regeringen bedémer att ytterligare medel behover till-
foras for att idrottsrorelsen ska klara av att mdta dessa behov.
Satsningen ger idrottsrorelsen forutsattningar att utveckla sin verksam-
het samt rekrytera nya aktiva och ledare. Dartill ges idrottsrorelsen,
genom distriktsidrottsférbund och idrottsforeningar, mojlighet att
erbjuda aktiviteter och grundlaggande introduktion till féreningslivet for
nyanlanda som fatt uppehalistillstand i Sverige. Regeringen bedémer att
insatserna behover paborjas snarast och i hela landet.”166

Under 2014 och 2015 6kade antalet asylsokande i Sverige kraftigt jamfoért med aren
innan, och i en extra &ndringsbudget for 2015 6kade regeringen anslaget till idrotts-
rorelsen med ytterligare 20 miljoner kronor.167 Vart att notera ar att malgruppen
for insatserna nu kom att omfatta dven asylsokande. Aven 2016 tillférdes 20 extra
miljoner. Totalt under 2015-2018 tilldelades alltsd Riksidrottsforbundet 264
miljoner kronor for arbetet med den satsning som kommit att kallas Idrott for
nyanldnda och asylsokande.

Styrning och fordelning av medel

Riksidrottsstyrelsen konstaterade initialt att satsningens syfte lag val i linje med
idrottens egna mal, och har I6pande tagit stallning i frdgor om férdelning och
styrning. Utvarderingen av projektet Etnisk mdngfald inom idrotten blev nagot av
en forstudie till satsningen. | projektet genomférde ett antal idrottsféreningar éver

166 Prop. 2014/15:99. Vardndringsbudget for 2015, s. 123-124.
167 Prop. 2015/16:47. Extra dndringsbudget for 2015, s. 17.
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300 traningar eller prova pa-aktiviteter for nyanlanda och asylsékande. En
betydande andel av deltagarna tog sedan klivet in i idrottsféreningarnas ordinarie
verksamhet. Etnisk mdngfald inom idrotten inneholl &ven en omfattande
utbildningsverksamhet, bland annat i syfte att forma deltagande foreningar att ta
ett helhetsgrepp om mangfaldsfragan. Det senare bedémdes inte ha lyckats fullt ut
och i projektets slutrapport rekommenderas ett 6kat fokus pa féreningsutvecklings-
arbete.’68 Rapportforfattarna péatalar vidare vikten av god samverkan mellan
distrikten och kommunerna for att nd framgang i arbetet med malgruppen.
Samtidigt kan startstrackan for samverkan vara lang, eftersom den behdver ske
med andra kommunala férvaltningar 4n de distrikten vanligen har kontakter
mEd.169

Riksidrottsstyrelsen beslutade att fordela merparten av medlen for 2015 till
Riksidrottsforbundets (vid tidpunkten) 21 distrikt. Styrelsen bedémde att distrikten
med sin verksamhet och etablerade kontakter i landets alla kommuner, tillika
idrottsforeningar fran samtliga specialidrottsforbund, &r "den resurs som har den
basta lokala kdnnedomen om idrottsrorelsens utmaningar och mojligheter i
kommunerna”.’® | distrikten anstalldes projektledare, s& kallade koordinatorer.
Den rollen har sedan dess fungerat som navet i distriktens arbete. Koordinatorerna
har en samordnande funktion och utgor sjéalva lanken mellan idrottsféreningarna
och kommunala och andra aktorer. | Riksidrottsstyrelsens principer for hur medlen
ska anvandas star darutéver bland annat att ”idrottsverksamheten ska genomforas
avidrottsforeningar i nairomrédet”, att "verksamheten ska planeras och genomforas
tillsammans med mélgruppen och med foreningar” samt att ambitionen ska vara
att hitta langsiktigt héllbara arbetssatt. Idrottsféreningar kommer att behova
ekonomiskt stod for bade verksamhets- och féreningsutvecklingsarbete, menade
Riksidrottsstyrelsen.

Aven 2016-2018 kom merparten av medlen att fordelas till distrikten. Av de totalt
264 miljonerna som regeringen tilldelade Riksidrottsforbundet 2015-2018
fordelades sammanlagt 221 miljoner (84 procent) till distrikten. Alla distrikt har
tilldelats medel for att anstélla koordinatorer. Resterande medel har fordelats dels
utifran nyckeltal avseende malgruppens geografiska spridning, antal kommuner

168 Fagerstrom, M. m.fl. (2015).
169 | bid.
170 Riksidrottsférbundet (2015). Styrelseprotokoll 2015-05-28. Bilaga till utlatande 210, s. 3.
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och idrottsforeningar i distrikten, dels utifran bedémningar av distriktens
prestationer respektive planer for fortsatt arbete.

Under satsningen har medel ocksé avsatts for specialidrottsférbundens arbete. Ar
2015 fordelades tva miljoner kronor till fyra olika specialidrottsforbunds pagdende
och planerade projekt.t Darefter har 25 specialidrottsforbund fatt totalt drygt 18
miljoner for olika satsningar och projekt. Anstkningarna har bedémts kvalitativt
utifran ett antal beddmningsgrunder, daribland forbundens tidigare arbete med
integrationsfragor och ansékningarnas koppling till satsningen.

Den fortsatta framstéllningen kommer fokusera pa Riksidrottsférbundets och
distriktens arbete, inte specialidrottsforbundens. 1 den man idrottsféreningars
arbete kommer att berdras géller det foreningar som mottagit ekonomisk stéttning
inom ramen for satsningen. Overlag ar det viktigt att poangtera att de insatser som
beskrivs i denna text inte kan likstéllas med idrottsrorelsens sammanlagda arbete
med nyanlanda och asylstkande de senaste aren. Langt ifran alla idrottsforeningar
som pa olika satt valkomnat och engagerat sig for nyanlanda och asylstkande har
gjort s med sarskilt ekonomiskt stod fran Riksidrottsforbundet.

Verksamhet

Riksidrottsforbundets roll

De medel som Riksidrottsforbundet centralt har anvant till satsningen pa Idrott for
nyanlinda och asylsékande har bland annat lagts pa personella resurser for
projektledning, kommunikation och uppféljning, finansiering av externa upp-
foljnings- och forskningsinsatser samt olika kunskapshdjande och erfarenhets-
spridande insatser.172 Pengar har ocksa gatt till en utstallning pa Riksidrottsmuseet
och till framtagandet av en utbildningswebb om inkluderande idrott.t”3 Projekt-
ledningen har dessutom pé central nivd samverkat med flera olika organisationer
inom offentlig och ideell sektor.

Riksidrottsforbundet beslutar om mal for distriktens verksamhet och pekar ut
riktningen. Sedan bestdmmer distrikten sjalva hur verksamheten ska formas
utifrdn de lokala forutsattningarna. Distriktens koordinatorer har tillsammans med

1 Dessa var Basketbollférbundet, Fotbollforbundet, Handbollsférbundet och Innebandyférbundet.

72 Bland annat har tva storre 6ppna temakonferenser, fem interna utbytestraffar och tre interna webbinarier
anordnats. Dessutom har sju filmer producerats i syfte att sprida erfarenheter och goda exempel fran arbetet
med satsningen.

173 Se www.inkluderandeidrott.se.
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ledningarna fatt stort utrymme att forma satsningen i sina respektive distrikt, men
den centrala projektledningen har funnits till hands som bollplank och for
stéttning. D& distrikten pd manga omraden métt liknande utmaningar och
dilemman har det nationella kansliet samlat koordinatorerna till fortldpande
fysiska traffar och videomoten for att adressera sadana fragor och framja
erfarenhetsutbyten distrikten emellan. Kompetensutveckling har varit ett annat
viktigt inslag vid dessa traffar. Darfor har externa aktérer sdsom BRIS,
Mangkulturellt centrum, Radda barnen och Roda korset ocksd medverkat och
bidragit med kunskap.

Idrottsaktiviteter

Nar distrikten forsta gangen tillfordes medel hosten 2015 genomférdes en
inventering av redan pdgaende arbete i lokala idrottsféreningar, vilket inkluderade
en undersokning av intresset for ett utokat arbete pa foreningsniva. Redan da stod
det klart att idrottsféreningar gor omfattande insatser for att bidra till nyanlandas
etablering i samhallet. Sedan 2016 har samtliga distrikt kunnat bidra ytterligare till
dessa insatser, genom att fordela medel till idrottsféreningar fér olika satsningar
och projekt (hddanefter "IF-projekt”) som skapar forutsattningar for mélgruppen
att engagera sig i foreningsverksamheten. Av de totalt 221 miljoner kronor som
Riksidrottsforbundet férdelat till distrikten under 2015-2018 har 82 miljoner
(cirka 37 procent) fordelats vidare till foreningsidrotten i rena projektbidrag.

Ar 2015 och 2016 handlade ménga IF-projekt om att mobilisera insatser for att
snabbt skapa tillfalliga och kortsiktiga verksamheter for nyanldnda och
asylsokande. Projekten genomférdes ofta i samverkan med huvudménnen for de
boenden dar malgruppen blivit placerade. Det kunde handla om att f& prova pa
olika idrotter for att skapa en vég in i idrottsrorelsen, eller att foreningar 6ppnade
upp for deltagande i den ordinarie verksamheten i befintliga traningsgrupper eller
lag. Projektbidragen har anvénts for att tacka kostnader for till exempel hall- och
lokalhyra, idrottsutrustning, ledararvoden, transporter, fortaring och utbildning. I
tabell 1 redovisas statistik om de IF-projekt som beviljats medel 2015-2018.
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Tabell 1. Verksamhet i genomférda IF-projekt fér nyanlanda och asylsokande, 2015-2018. Antal om ej
annat anges.

2015* 2016 2017 2018 2015-2018

Beviljade medel till IF-projekt (MSEK) 5,6 34,9 21,1 20 81,7
IF-projekt 254 1109 936 941 3240
Unika IF** 249 966 803 755 2773
Unika kommuner 115 262 231 207 279
Unika idrotter (SF)*** 37 41 53 54 62
Samverkan med flyktingboenden/enheter 260 1910 1233 818 4221
Deltagartillfallen**** 25000 300000 400000 315000 1040000
Unika deltagare (saknas) 150000 125000 (saknas) 275 000

Deltagartillfallen och unika deltagare bygger pa uppskattade antal och ar har avrundade.
* Verksamhet kom igang forst under slutet av aret.

** Avser antal olika idrottsforeningar som beviljades projektmedel. Totalsumman for 2015-2018 tar inte hansyn
till om samma férening har beviljats projektmedel flera olika ar.

*** Avser antal olika idrotter (specialidrottsférbund, vilka &r 71 till antalet) som var representerade bland IF-
projekten. Siffrorna ar osdkra da en férening kan vara medlem i flera specialidrottsférbund och det ofta saknas
uppgift om vilken idrott som varit i fokus i projektet.

***x Avser inte unika deltagare. Om samma person deltar vid tre olika aktivitetstillfdllen raknas detta som tre
deltagartillfallen.

Det &ar osakert hur alders- och konsférdelningen ser ut bland de redovisade
deltagarna. En uppskattning har gjorts utifrdn de unika deltagare som redovisats.
Majoriteten av dessa var mellan 13 och 25 ar och andelen pojkar/man troligen 70—
80 procent. Fotboll ar den i sérklass vanligaste idrotten bland de 62 idrotter
(specialidrottsforbund) och 2 773 féreningar som genomfdrde projekten. Cirka 39
procent av projekten genomférdes av fotbollsféreningar. Efter fotbollen var de
vanligaste idrotterna basket, ridsport och boxning, som tillsammans stod for cirka
12 procent av projekten.

Notera att alla siffror i tabell 1 &r forknippade med en varierande grad av osékerhet.
Detta beror till stor del pa att det fore 2018 inte fanns nagot gemensamt
arendehanteringssystem for idrott for nyanlanda. Flera av siffrorna bygger ocksa pa
uppskattningar som aggregerats.

Samordnade insatser, utbildning och samverkan

Efter den mest intensiva perioden under hdsten 2015 minskade flykting-
mottagandet och de nyanlanda flyttade successivt fran Migrationsverkets och
kommunernas olika boendeformer. Att na ut till malgruppen blev darmed en
véxande utmaning. Det foranledde att distrikten fick en storre roll i att ta initiativ
till och samordna insatser, som ofta gick ut pa att skapa olika motesplatser och

174



7. NYANLANDAS ETABLERING | IDROTTSRORELSEN

forum dar malgruppen och idrottsféreningar kunde métas. De forlades ofta till
stadsdelar och bostadsomraden dar foreningsidrotten ar relativt svagt etablerad.
Eftersom distrikten fick sta for kostnaderna for dessa projekt, inte idrottsforeningar
med hjalp av projektbidrag, minskade andelen distriktsmedel till IF-projekt efter
2016 (se tabell 1).

Det minskande antalet nyanlanda gav féreningar och distrikt 6kade mdjligheter att
fokusera pa langsiktighet och foreningsutveckling. Ett satt for distrikten att arbeta
med detta har varit genom bildnings- och utbildningsverksamhet, med ambitionen
att skapa idrottsféreningar som agerar inkluderande i olika avseenden. Samtliga
distrikt har aven i varierande utstrackning satsat pa intern kompetensutveckling for
personal och fortroendevalda inom omrdden som migration, integration och
normkritik. 1 tabell 2 redovisas den bildnings- och utbildningsverksamhet som
genomforts under distriktens férsorg och inom ramen for satsningen 2016—2018.174

Tabell 2. Genomférd bildnings- och utbildningsverksamhet, 2016-2018. Antal.

2016 2017 2018  Totalt 2016-2018

Arrangemang* 807 737 581 2125
Utbildningstimmar** 6823 7116 6122 20207
Deltagare/publik*** 9661 7018 10083 26 762

* Avser totalt antal arrangemang inom SISU Idrottsutbildarnas verksamhetsformer: Largrupp, Kurs, Larande for
barn, Processarbete, Foreldsning och Kulturarrangemang.

** Utbildningstimmar avser verksamhetsformerna: Largrupp, Kurs, Larande fér barn och Processarbete.

*** Deltagare avser verksamhetsformerna: Largrupp, Kurs, Larande fér barn och Processarbete. Publik bygger
delvis pa uppskattade antal och avser endast verksamhetsformerna: Foreldsning och Kulturarrangemang.

Kalla: SISU Idrottsutbildarna

Overlag har distrikten sedan 2015 satsat pa att samverka med andra samhaélls-
aktorer pa lokal och regional nivad. Med tiden har de etablerat allt fler sadana
kontakter och tagit plats i olika forum och néatverk for flerpartssamverkan. Olika
kommunala forvaltningar och verksamheter, landsting, regioner, lansstyrelser,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, och civilsamhallesorganisationer, sdsom
Réadda Barnen, Roda korset och Svenska kyrkan, &r exempel pa aterkommande
samverkansparter for distrikten.

174 Underlag for 2015 saknas.
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Storstadssatsningen

Under 2016 gjordes ett analysarbete av satsningen sa langt, vilket utmynnade i att
Riksidrottsstyrelsen antog delvis nya principer for den fortsatta verksamheten. Den
viktigaste férandringen var lanseringen av den s& kallade storstadssatsningen.
Manga nyanlanda hade valt att boséatta sig i storstader, i omraden dar forutsattning-
arna for idrott var sérskilt svaga. Riksidrottsstyrelsen fordelade darfor tio miljoner
kronor &rligen under 20162018 till fyra distrikt, for att n& och méta invanarna i
dessa omraden.1’s

I stor utstrackning har dessa medel anvants till personella resurser, som mojliggjort
for distrikten att fysiskt nérvara i idrottssvaga och socioekonomiskt utmanade
omréden. De fyra distrikten har arbetat pa delvis olika sétt for att kompensera for
bristen pa foreningsidrott och stimulera tillvaxten av densamma, men utrymmet
medger inte en rattvis atergivning av arbetet. | en internrapport om storstads-
satsningen som distriktet i Orebro gjorde 2017 identifieras dock tre perspektiv som
varit barande i alla fyras satsningar:

e  Attidrottslig prestation varit underordnad den "sociala dimensionen”.

e Attt en forankring av verksamheten i bostadsomradet och involvering av
invanarna som deltagare, ledare och béarare av verksamhet &ar viktiga
framgangsfaktorer.

e  Att det kravs langsiktiga och uthalliga insatser for att lyckas.

Sammanfattningsvis konstaterar rapportskrivarna att arbetet till stor del handlar
om “empowerment” (egenmakt) av unga manniskor, med idrott som motor.!’¢

De aktiviteter som sedan 2016 arrangerats inom ramen for storstadssatsningen har
innehallit uppskattningsvis cirka 400 000 deltagartillfallen. Darutdver har manga,
framfor allt unga, fran omradena rekryterats och utbildats for ledaruppdrag.

175 Dessa var Skénes idrottsférbund, Stockholms idrottsférbund, Sédermanlands idrottsférbund och
Vastsvenska idrottsforbundet (som 2018 dvergick i Vastra Gotalands idrottsforbund); Riksidrottsforbundet
(2015). Styrelseprotokoll 2016-08-31. Bilaga till utlatande 3a, s. 3.

176 Hersan, D. m.fl. (2017). Foreningsidrott och utanforskapet. Intern RF-rapport.
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Fran och med 2017 anslog regeringen 14 miljoner kronor arligen till Riksidrotts-
forbundet, som en del av sitt reformprogram for minskad segregation.’” Med
inspiration fran storstadssatsningen har pengarna anvants for att bygga upp
likartad verksamhet i liknande bostadsomraden &ven i andra distrikt. Riksidrotts-
forbundet har ocksa anordnat studiebesok och tréaffar for erfarenhetsutbyten, och
tagit fram en rapport for att sprida lardomar fran storstadssatsningen mellan
distrikten.1’s

En utmaning att mata, folja upp och beforska

Intern uppfoljning

Nér satsningen Idrott for nyanldnda och asylsékande drog igang 2015 fanns inget
gemensamt drendehanteringssystem for distriktens bidragshantering. Samtidigt
fanns ett tydligt 6nskemal fran Socialdepartementet om redovisning av
verksamheten i kvantitativa termer. Distrikten alades darfor att samla in och
rapportera vissa uppgifter om de IF-projekt de beviljat medel, bland annat antal
genomforda aktiviteter, antal aktiva deltagare (uppdelat pa kon och aldersgrupper),
antal deltagande ledare och antal flyktingboenden/-enheter idrottsféreningarna
samarbetat med i projekten. En del av de uppgifter som samlats in redovisas i tabell
1 (se ovan). Férutom att det rader viss osékerhet kring uppgifternas tillforlitlighet,
inte minst darfor att de i manga fall bygger pa& uppskattade siffror, bor ytterligare
nagra papekanden goras.

For det forsta omfattar siffrorna alla deltagare i en redovisad aktivitet, inte bara de
som utgor satsningens malgrupp. Att det inte skett ndgon sarskiljning av grupperna
nyanldnda, personer pa flykt eller redan aktiva i foreningen har en redovisnings-
teknisk och etisk orsak. En viktig del i ett inkluderingsarbete innebér att vara
forsiktig med att satta etiketter pd manniskor och sarskilja personer at. En sadan
uppdelning kan skapa ett "vi” och "dem” och en ojamlik maktordning mellan
grupperna, dir "vi” utgor normen. Statistiken visar alltsa inte med sikerhet i vilken
omfattning malgrupperna har deltagit. Den ger i basta fall en grov fingervisning om
verksamhetens volym, men séger lite om dess innehall eller kvalitet.

177 Satsningen Idrott i segregerade omrdden presenteras i budgetpropositionen som ”[...] insatser for att
mojliggora fler idrotts- och ungdomsledare i socialt utsatta omraden. For att skapa varaktighet och
sjalvforsorjning av ledare &r avsikten att erbjuda de boende utbildning i féreningskunskap och ledarutveckling.
En forutsattning for framgang &r idrottsrorelsens engagemang pa olika nivaer och medel har darfor foreslagits
for sarskilt detta andamal.” Prop. 2016/17:1s. 44.

178 Hersan, D. m.fl. (2017).
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Distrikten har arligen aterrapporterat till Riksidrottsforbundet om hur arbetet
svarat till beslutade principer for satsningen, hur det bidragit till idrottsrérelsens
Strategi 2025, vilka utmaningar de stott pa, upplevda framgangsfaktorer med
mera. Denna redogorelse har tillsammans med statistiken om IF-projekten utgjort
grunden for Riksidrottsforbundets aterrapport till Socialdepartementet. For det
andra ar det vart att poangtera att distrikten, utéver de statliga medlen via
Riksidrottsférbundet, i manga fall haft ytterligare finansiering fran landsting och
kommuner for olika integrationsinsatser. D& aven dessa medel i praktiken manga
ganger anvants till samordnade insatser, har redovisning av genomford verksamhet
specificerad pa olika finansieringskallor varit svar att gora.

Extern uppfoljning och forskning

For att fa okad kunskap om distriktens arbete har Riksidrottsforbundet anlitat
Andreas Linderyd, doktorand vid Ersta Skondal Bracke hdgskola. Han har gjort en
extern lasning av de rapporter som distrikten sant in till Riksidrottsférbundet, i
syfte att utréna hur dessa har tolkat satsningen och urskilja generella monster.179
Han har &ven intervjuat representanter for distrikten och Riksidrotts-
forbundet/SISU, for att uppticka vilka mojligheter och svarigheter arbetet med
satsningen har skapat.’8° Bada dessa rapporter ger en fordjupning av distriktens
redovisningar. Riksidrottsforbundet har aven valt att 2016—-2018 medverka i den
webbenkat som foretaget Invandrarindex arligen genomfor. Avsikten ar att fanga
nyanlédndas erfarenheter av att idrotta.!s!

Det fanns aven ett behov av tkad kunskap inom omradet integration och idrott
kopplad till den satsning som gors, inte minst ur ett organisations- och
malgruppsperspektiv. Riksidrottsforbundet gav Institutet for personal- och
foretagsutveckling i uppdrag att studera lokala idrottsféreningars arbete med
nyanldnda och deras erfarenheter och lardomar.182 | ett av Riksidrottsférbundet
delfinansierat arbete genomfor Mangkulturellt centrum ett forskningsprojekt som
tittar pa Stockholms storstadssatsning. Studien behandlar fragor om hur struktur,
arbetssatt och samverkan mellan olika aktdrer ser ut inom ramen fér satsningen,
dar malet ar att skapa ett hallbart foreningsliv.183 Karlstad universitet utfor, pa

79 |inderyd, A. (2017). Frdn aktivering till inkludering. Intern RF-rapport.
180 | inderyd, A. (2018). Idrott for nyanlinda 2015-2018. Intern RF-rapport.
181 Se vidare www.invandrarindex.se.

182 Mohlin, F. Opublicerat manuskript.

183 Edstrom, N. Opublicerat manuskript.
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uppdrag av Riksidrottsforbundet, dessutom en studie om nyanlanda barn och
ungdomars upplevelser av och uppfattningar om foreningsidrotten.84

Nedan redogor vi for hur Idrott for nyanlinda och asylsékande har natt mal-
gruppen samt trender, framgangsfaktorer och utmaningar kopplade till idrotts-
rorelsens arbete. Férutom nyss némnda rapporter och underlag grundar sig fram-
stallningen dven pa tva workshops med representanter fran Riksidrottsférbundet,
distriktidrottscheferna samt dess koordinatorer.

Vilka effekter har satsningen pa nyanlanda och asylsdkande fatt?

Framflyttade positioner

De konkreta effekterna av satsningen pa Idrott for nyanlinda och asylsokande ar
svara att sarskilja fran vad som skett till f6ljd av inkluderingsresan och hela arbetet
med Strategi 2025. Att dessa processer konkretiserat och forstérkt varandra tycks
dock std klart. P4 riks- och distriktsledningsniva finns en samsyn kring vikten av att
integrationsfragor nu kommit hogre upp pa dagordningen. De har ocksa blivit en
mer naturlig del av verksamheten de senaste dren. Ledningsrepresentanterna ser
aven att positionerna flyttats fram nar det galler externa aktorers bild av
idrottsrorelsens roll i integrationsarbetet, ndgot som en relativt omfattande och
positivt vinklad mediebevakning troligen har medverkat till.185 Detta har
exempelvis bidragit till att distrikten vélkomnats i for dem nya kommunala och
regionala forum for strategisk samverkan, vilket i sin tur bland annat lett till att de
involverats i olika projekt.

Manga roster inom Riksidrottsforbundet, bade centralt och regionalt, talar om en
utveckling som inleddes 2015, dar idrottsrorelsens aktorer pa olika nivaer blivit
alltmer medvetna, kompetenta och strategiska i arbete kopplat till mangfald och
inkludering. Mer pétagligt tar sig detta bland annat uttryck i ett mer medvetet
sprakbruk och val av metoder och arbetssatt. Det har aven skett en fokus-
forskjutning i vad som betraktas som problem, fran individniva till organisations-
och samhallsniva. En stor del av de insatser som gjordes i bérjan av satsningen
skulle kunna beskrivas som en aktivering av malgruppen. Det kunde till exempel
handla om att 6ppna upp en hall och ordna med utrustning, sa att personer pa ett
asylboende skulle ha nagot att gora i vantan pa vidare besked. Den typen av

184 Kougioumtzis, K. m.fl. Opublicerat manuskript.

185 En medieanalys som Riksidrottsférbundet lat Retriever genomfora visar att medias rapportering om
idrottens roll i integrationsdebatten i stort har "genomsyrats av en positiv anda”. Retriever (2017). Idrottens roll
i integrationsdebatten: 1 januari 2015—30 juni 2017. Intern RF-rapport.
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verksamhet saknar en egentlig koppling till foreningarnas ordinarie verksamhet.
Under senare tid har distrikten darfor utmanat foreningarna att g mer pa djupet
och ta stallning till varfor de vill gora en insats, vad de vill d&stadkomma pa kort
respektive 1ang sikt och hur de kan utveckla sin verksamhet utifrdn ambitionen att
skapa en forening som verkligen inkluderar alla.

Satsningen har néitt ut brett — men réttvist?

Deltagare

Redovisade siffror i tabell 1 visar pa en omfattande verksamhet i genomforda IF-
projekt sedan hosten 2015. Det ar dock svart att vardera omfattningen i férhallande
till de medel som disponerats. De enda uttalade kvantitativa malen ar Riksidrotts-
styrelsens: att na ut till 200 000 nyanlanda aktiva och 6 000 foreningar under
2015-2018.186 Tabell 1 antyder att antalet foreningar blev langt farre (2 773
stycken), medan antalet unika deltagare troligen 6versteg malet (cirka 275 000
under de tva ar uppgifter finns tillgangliga fér, 2016 och 2017). Som vi tidigare
namnt ingar dven personer utanfér méalgruppen i antalet redovisade deltagare,
vilket gér maluppfyllelsen omdojlig att utvardera med sakerhet.

Andelen pojkar/man bland de unika deltagarna i féreningarnas aktiviteter var
uppskattningsvis mellan 70 och 80 procent (tabell 1). Denna férdelning kan framsta
som skev, men bor ses i ljuset av att pojkar/maén varit dverrepresenterade bland de
méanniskor som sokt asyl i Sverige de senaste aren. Till exempel var 70 procent av
de cirka 163 000 personer som ansokte om asyl 2015 pojkar/maén. | aldersspannet
13—-24 (dar ocksd majoriteten av foreningsaktiviteternas deltagare finns) var
andelen &nnu hogre; 81 procent.187

Ett annat satt att fa en uppfattning om hur idrottsrérelsen natt malgruppen ar med
hjéalp av tidigare namnda Invandrarindex.188 Totalt svarade 3 430 nyanlanda pa
frdgor om idrottsdeltagande via en webbenkat, i samband med undervisning i
svenska for invandrare (SFI) eller gymnasieprogrammet Sprakintroduktion. Av
dessa uppgav 77 procent av ungdomarna och 60 procent av de vuxna att de idrottat
sedan de kom till Sverige. Av tabell 3 framgar att en hogre andel man &n kvinnor
svarat Ja pa fragor om de har idrottat i Sverige, varit aktiva som till exempel ledare

186 Riksidrottsforbundet (2015). Styrelseprotokoll 2016-08-31. Bilaga till utldtande 3a, s. 6.
187 Migrationsverket (2015). Inkomna ansokningar om asyl, 2015.

188 Se vidare www.invandrarindex.se (2019-02-15). De uppgifter som redovisas har finns inte publicerade i
rapportform.
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och tranare eller ar medlemmar i en idrottsférening. Samtidigt visade manga
inaktiva kvinnor ett intresse for att bli aktiv eller medlem.

Tabell 3. Enkatsvar fran 927 ungdomar (95 % var 16—19 ar, 75 % var pojkar) ar 2017, och 2 503 vuxna (54 %
man) 2016 och 2017. Procent.

. . Varit aktiv som Ar medlem i idrotts-
. Idrottat i Sverige* . wa
Grupp Svarsalternativ ledare, tranare etc.** forening***
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Ja 68 79 20 28 14 37
Nej, men intresserad 20 18 33 44 19 21

Ungdomar |Nej, inte intresserad 12 2 46 28 - -
Nej - - - - 58 33
Vet inte - - - - 9 10
Ja 47 70 12 21 11 18
Nej, men intresserad 38 24 34 42 14 21

Vuxna Nej, inte intresserad 15 6 55 36 - -
Nej - - - - 68 55
Vet inte - - - - 7 5

* Fraga: Har du idrottat hdr i Sverige? Svarsalternativ: Ja, jag har provat idrotta, men endast en eller ett fatal
gdnger; Ja, jag har idrottat flera gdnger (dessa tva svarsalternativ har slagits ihop och redovisas som Ja); Nej,
men jag dr intresserad av att idrotta; Nej, och jag dr inte intresserad av att idrotta. Vet inte var inte ett
svarsalternativ. Inget internt bortfall. Notera att idrottandet har varken ar begransat till de statsfinansierade IF-
projekten eller till féreningsidrott i stort.

** Fraga: Har du varit aktiv inom idrotten som ledare, trinare, styrelseledamot eller liknande sedan du kom till
Sverige? Svarsalternativ: Ja, vid ett eller ett fatal tillfdllen; Ja, jag dr regelbundet aktiv ledare, trénare eller
styrelseledamot inom idrott (dessa tva svarsalternativ har slagits ihop och redovisas som Ja); Nej, men jag dr
intresserad av att vara det; Nej, och jag dr inte intresserad att vara det. Vet inte var inte ett svarsalternativ.
Internt bortfall: 13 ungdomar och 41 vuxna.

*** Er3oa: Ar du med i ndgon av féljande féreningar (...) Idrottsforening? Svarsalternativ: Ja; Nej, men skulle vilja
bli medlem (redovisas som Nej, men intresserad); Nej; Vet inte. Internt bortfall: 141 ungdomar och 372 vuxna.

Kalla: Invandrarindex/RF

Sammantaget indikerar siffrorna i tabell 3 att idrottsrorelsen nar manga nyanlanda,
men att det finns mer att gora for att fanga upp intresserade. ldrottsrérelsen ar
dessutom mer framgangsrik i att nd nyanlanda méan an nyanlanda kvinnor.

Spridning pa kommunal niva

I Riksidrottsstyrelsens mal med Idrott for nyanlinda och asylsékande ingick att
na ut till samtliga kommuner under 2015-2018, da regeringen understrukit vikten
av verksamhet i hela landet. Som framgar av tabell 1 blev idrottsféreningar i 279
olika kommuner tilldelade projektbidrag, vilket innebar att de i 11 kommuner blev
utan. Riksidrottsforbundets analyser av vilken méangd medel som betalats ut till
idrottsforeningar i olika kommuner visar ocksd pa vissa snedvridningar.
Kommuner dar foreningar relativt sett beviljats stora medel per nyanlédnd, har i
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genomsnitt f& nyanlanda per capita.’8® Dessa kommuner ar ocksd i genomsnitt
relativt socioekonomiskt starka.’?0 Slutligen ar det tydligt att kommuner dar
foreningar beviljats stora medel per nyanland ocksa ar kommuner vars féreningar
i hog utstrackning tar del av andra statliga idrottsstodformer i forhallande till folk-
méangd. Det géller i synnerhet Idrottslyftet och i mindre utstrackning &ven det
statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stod) respektive utbildningstimmar inom
ramen for SISU ldrottsutbildarnas verksamhet.

Svérigheten i att fordela medel pa basta satt ar ockséd nagot distrikten rapporterat
om. Till att borja med maste det finnas idrottsforeningar som ar intresserade av att
genomfora nagot, dartill maste ansokan halla tillracklig kvalitet. Om det kommer
manga och bra ansékningar fran féreningar i en kommun, men f& och mindre bra
fran foreningar i en annan — hur férdelar man d& medel rattvist? Samma dilemma
kan ocksa uppsta mellan till exempel olika idrotter, sma och stora foreningar eller
landsbygds- och tatortsféreningar.

Distrikten har anammat tvd huvudsakliga strategier for att méta denna proble-
matik. For det forsta har distrikten inte begrénsat sig till att handlagga inkomna
ansokningar. De har dven arbetat uppsékande, rddgivande och stottande gentemot
foreningarna. En del i detta har varit att underldtta for foreningarna rent
administrativt, till exempel genom att forenkla ansokningsforfarandet. For det
andra har distrikten sjalva tagit initiativ till och samordnat insatser (ofta i
samverkan med idrottsforeningar), foretradesvis i omraden dar foreningsidrotten
inte formatt tillgodose behoven. Storstadssatsningen kan ocksé ses som en respons
pa insikten att medlen inte fullt ut kom till anvandning dar de behévdes mest. Nar
man varderar resultaten av hur insatser och medel for Idrott for nyanldnda och
asylsékande natt ut ar det alltsa viktigt att ha i dtanke att siffrorna avser férdelning
av féreningsbidrag, vilka endast ar en del av alla insatser som gjorts for malgruppen
i olika kommuner och idrottsféreningar.

Ny personal och kompetens pa distrikten

En mer informell och dialogbaserad relation till foreningarna ar en framgangs-
faktor, enligt distrikten. Forutom att underlétta for foreningarna har det gett
distriktspersonal god dverblick dver, och mdjlighet att samordna, olika projekt.
Vidare betonas betydelsen av distriktens koordinatorfunktion, som kommit att

189 Avser antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem p& kommunniva per 2016-01-01.
Migrationsverket (2016). Personer boende i Migrationsverkets mottagningssystem.

190 De socioekonomiska variabler som anvénts ar Medelinkomst 2016 och Ekonomisk utsatthet barn 0—17 ar
2017 (kalla: SCB) samt Antal dagar med ersattning 2017 (kélla: Forsakringskassan).
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utgora ett kunskapsnav och stod till idrottskonsulenterna, men ocksa skapat “en
vig in” fér externa samverkande aktorer. Overlag har den personal som anstallts
inom satsningen tillfért ny och viktig kompetens pa distrikten. Personal som
rekryterats i storstadssatsningen har dessutom ofta haft en personlig koppling till
det geografiska omrade de arbetat i, och kunnat bidra med sedan tidigare
etablerade kontakter samt haft kainnedom om och forstaelse for de lokala forhallan-
dena.

Distriktens ledningspersonal ser att fortsatt intern kompetensutveckling for
personal och fortroendevalda ar nédvandig for att fa alla involverade i frdgorna och
motverka den tendens till stuprorspragel som arbetet fatt pa vissa hall. En utmaning
framover ar att forma fler foreningar att engagera sig i mangfalds- och
inkluderingsarbetet, och for detta kravs fortsatta bildnings-, utbildnings- och
utvecklingsinsatser. En annan stor utmaning ar att fa flickor och kvinnor att delta i
samma utstrackning som pojkar och mén. Har finns i satsningen flera goda exempel
pa metoder och arbetssétt som &r varda att bygga vidare pa.

Med tillit som rod trad

Staten och idrottsrorelsen har en lang tradition av att moéta varandras intressen.
Idrotten bedrivs visserligen for sin egen skull, men ocksé for de mervarden den ger
samhallet. Det ligger i statens intresse att stotta detta. Pa senare ar har staten stallt
hogre krav pa Riksidrottsforbundet nar det galler uppféljning och aterrapportering.
Detta avspeglas bland annat i regeringens riktlinjer for Riksidrottsférbundets
aterrapportering och i Centrum for idrottsforsknings arliga uppdrag att félja upp
statens stod till idrotten. De senaste dren har dven det statliga idrottsstodet 6kat (se
tabell 4), framst for anslagsposter som avser specifika satsningar.
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Tabell 4. Statens stod till idrotten 2014-2019 (MSEK).
Anslagspost 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Etablering (ram) - 52 84 64 64 64

3. Bidrag till internationellt samarbete

1,1 1 2,9 9,1 1,6 21,7
m.m. (ram)*
4. Insatser mot dopning (ram) 26,3 26,3 30 32 35 35
5. Bidrag till idrottsforskning (ram) 16 16 18 19 20 20
B " T "

6 ldra‘g till specialidrott inom a6 41,9 41,9 43 43 43
gymnasieskolan (ram)
7. Sérskild satsni a idrott och moti

arskild satsning pa idrott och motion 500 500 550 se4 569 569

(ram)**

9. Verksamhet av gemensam natur inom

idrottsrorelsen samt bidrag till lokal barn- 1120,5 1120,4 1196,0 1204,2 12217 12216
och ungdomsverksamhet (ram)

Totalt 17055 1757,8 1922,8 19353 19543 19743
* Notera att 6kningen i anslagspost 3 for 2019 utgérs av en sarskild satsning pa aldres idrottande (20 MSEK).

** Notera att 6kningen i anslagspost 7 under 2017-2019 har utgjorts av de sarskilda satsningarna Idrott i
segregerade omrdden (14 MSEK/ar 2017-2019) och Samling fér daglig rérelse (30 MSEK/ar 2018-2019).

Kalla: Regleringsbrev, utgiftsomrade 13.1, www.esv.se

Idrottsrorelsen forvantas i allt hdgre grad bidra till samhéllet genom verksamhet
som bade har ett egenvérde och en potential att méta samhallsutmaningar. Inom
ramen for dessa insatser har framst distrikten, men &ven de nationella organi-
sationerna (RF/SISU), haft mojlighet att anstdlla personer med sarskild
kompetens, vilket har varit nédvandigt for att genomfdra satsningarna. Som fram-
gatt tidigare har tonvikten i Idrott for nyanlinda och asylsékande gradvis 6vergatt
fran ekonomisk stottning av foreningar till att distrikten tagit fler egna initiativ och
blivit mer drivande. Tydligast har detta varit i s& kallade idrottssvaga omraden, dar
den laga foreningstatheten motiverat nytidnkande vad géller metoder och arbets-
satt.

Den styrning som hér tillampats kan generellt beskrivas som mjuk och tillits-
baserad. Detta géller savél Riksidrottsforbundets styrning av distrikten som
distriktens av idrottsforeningarna. Riksidrottsforbundet har séledes i liten utstrack-
ning lagt sig i distriktens val av arbetssatt och -metoder. Riksidrottsforbundet har i
stallet satsat pa att skapa gemensamma ramar for arbetet vad géaller syfte, varde-
grund och den kunskap som ska vagleda aktérerna pa alla nivaer. Aven om det for-
stds fanns en grund for dessa ramar nar satsningen startade, har innehallet for-
djupats och starkts under de knappt fyra ar som forflutit sedan dess. Distrikten har
dragit lardomar av det praktiska arbetet och haft stor nytta av strategisk
kompetensutveckling — kombinerat med aktivt, fortlopande erfarenhetsutbyte och
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dialog. Riksidrottsférbundet uppfattar distriktspersonalens engagemang, kreativi-
tet och kunskap som de kanske framsta framgangsfaktorerna i arbetet, men ocksa
att forbundets tillit till personalen och det relativt stora handlingsutrymme den fatt
varit en forutsattning for att lyckas. Handlingsutrymmet har aven tillatit distrikten
att anpassa sitt arbete efter lokala och regionala forutsattningar, och véxla upp
verksamheten genom att anvanda medel fran olika finansieringskallor samlade.

Tilliten mellan distrikten och féreningarna har kunnat vaxa mycket tack vare att
fysiska moten och dialog manga génger ersatt det mer formella ansdéknings-
forfarandet. Den administrativa bérdan som pélagts féreningarna i samband med
ansOkan och aterrapportering har varierat mellan distrikten, men kan generellt
beskrivas som relativt latt. En podng med detta &r att minska risken att kvéva det
ideella engagemanget hos fdreningen, dar ju beviljade projektmedel ofta
flerfaldigas av ideella resurser. Aven i det sista ledet — i relationen till malgruppen
— ar tillit en avgorande faktor. Kanske sérskilt i idrottssvaga och socioekonomiskt
segregerade omraden, dar tilliten till det offentliga samhallet brukar beskrivas som
lag. Darifran finns vittnesmal om hur idrottsledare slappts in och natt fram till
ungdomar pa ett satt som representanter for andra offentliga aktérer sallan upp-
lever.

De sétt pd vilka Idrott for nyanlinda och asylsokande styrts och foljts upp saknar
dock inte svagheter. Distriktens relativa frihet har skapat en stor variation i metoder
och arbetssatt som forsvarar mojligheten att sammanfatta, beskriva och folja upp
verksamheten pd en Overgripande (riks-)nivd. De kvantitativa underlag som
Riksidrottsforbundet tagit fram har ocksa varit av varierande kvalitet. Lagg dartill
den etiska problematiken i att redovisa deltagare specificerade pa malgrupp.
Sammantaget har detta gjort det utmanande att leverera rapporter om
verksamheten till Socialdepartementet med hdg detaljeringsgrad och enhetlighet
avseende matt och begrepp. For Riksidrottsforbundet liksom departementet har det
varit svart att avgora huruvida medlen anvands pa det mest andamalsenliga och
effektiva sattet. En formildrande omstandighet i sammanhanget ar dock de
exceptionella forhallanden som radde nar satsningen startade. En akut situation
krévde snabba insatser och det fanns inte tid att utreda, forbereda och bygga upp
arbetet. Sedan dess har den administrativa delen vad galler sdval styrning som
dokumentation och uppféljning gatt framat, men har finns alltjamt utvecklings-
potential. Det handlar om att fortsatta att stdrka utbyggnaden av kunskapshéjande
insatser, uppféljning och utvardering, samt att forfina metoderna for att sprida och
dra nytta av resultat och lardomar i verksamheten.
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En legitimitetsfraga fran tva hall

Avslutningsvis bor vi uppméarksamma den kontext i vilken Riksidrottsforbundet
verkar. Satsningen pa Idrott for nyanlinda och asylsékande har medfort nya
arbetssatt och en 6kning av antalet anstéallda, saval i distrikt som nationellt, vilket
har implikationer for Riksidrottsforbundets legitimitet at tva hall.

RF-stamman ar idrottsrorelsens hogsta beslutande organ. Stamman véljer
Riksidrottsstyrelsen att foretrada specialidrottsforbunden. Na&r Riksidrotts-
forbundet genomfor satsningar dar idrottens samhéllsnytta blir framtradande,
eventuellt pd bekostnad av idrottens egenvarde, kan specialidrottsforbunden befara
att fokus hamnar pa fel saker ur ett rent idrottsligt perspektiv. Samtidigt har
Riksidrottsforbundet ansvar att fordela statens stod till idrottsrorelsen i
myndighets stélle. Denna ordning férutsatter att Riksidrottsférbundet uppratt-
héller sin legitimitet gentemot staten genom att ocksa ta ansvar for de idrotts-
politiska malen. Det tycks sta klart att staten har hog tillit till idrotten, och ser
potentialen i att kombinera idrottens egenviarde med den samhéllsnytta som
idrotten bidrar med.

| arbetet med Strategi 2025 har det &ven blivit tydligt att den typ av nytdnkande
som praglat Idrott for nyanldnda och asylsokande ar nédvandig for att dels uppna
idrottsrorelsens mal, dels statens idrottspolitiska mal. Riksidrottsforbundet
behéver genom standig dialog, badde med staten och de egna medlemmarna,
sakerstdlla att nya satsningar har legitimitet. For detta kravs ocksa att
Riksidrottsforbundet fortsatter att betona idrottsrérelsens sjalvstandighet — aven
inom ramen for sarskilda satsningar — genom att motarbeta detaljstyrning och
darmed skapa storsta mojliga handlingsutrymme att forma verksamheten i enlighet
med idrottens Strategi 2025. S& lange den senare harmonierar med statens
idrottspolitiska inriktning torde ocksa denna ordning kunna tillfredsstélla samtliga
parter.
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