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10. "Folj eller forklara”

— Riksidrottsforbundets nya kod for
demokratisk styrning av idrottsforbund och
foreningar

Marie Denitton, Riksidrottsforbundet

Inledning

Den 18 januari 2021 beslutade Riksidrottsstyrelsen om inrédttandet av en sérskild
kod, ett regelverk, for demokratisk styrning av idrottsforbund och foreningar. Syftet
med koden ar att varna om och utveckla god styrning i idrottsrorelsens alla
organisationsled och den har utformats inom ramen for Riksidrottsférbundets
breda arbete att frimja good governance i svensk idrott. I detta kapitel redogérs for
kodens bakgrund, tillkomst och utformning. Texten ar forfattad av Marie Denitton,
internationell samordnare pa Riksidrottsforbundet.

Riksidrottsforbundets stadgar, narmare bestdmt 1 kap. § 1, anger att idrott ska
bedrivas i enlighet med den av RF-stimman beslutade verksamhetsidén, visionen
och vardegrunden. Det sistndmnda, idrottsrorelsens gemensamma vardegrund,
antogs av stimman 2009 och manifesteras i fyra kdrnviarden: gladje och gemen-
skap, demokrati och delaktighet, allas ratt att vara med och rent spel. Tydlighet med
varderingar samt att leva och leda enligt dem medverkar till att idrottsrorelsen utfor
en god verksamhet och framgangsrik idrott pa alla nivéer.

Bakgrund

Riksidrottsforbundets medlemsforbund enades pé stimman 2017 om det
strategiska dokumentet Strategi 2025. 1 den omvirldsanalys som gjordes infor
detta beslut pekades bland annat pd att ménniskor alltmer engagerar sig i
organisationer tydliga med vad de star for. Bilden av idrottsrorelsen och dess
varumaérke forstarks alltsd genom ett synliggorande och efterlevande av vérde-
grunden. Om aktiva, ledare, foreningar eller forbund daremot inte lever upp till
denna, naggas fortroendet i kanten och férsvagar idrottsrorelsens anseende som
helhet. Det kan hir handla om alltifrdn triningsmetoder diar barn far illa,
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utslagning, krankningar, dopning och matchfixning, till huliganism eller
odemokratiska styrningsformer.

Forseelser mot idrottens viardegrund drabbar alltsd inte enbart rorelsens med-
lemmar — de kan ocksa fA till f61jd att det blir svarare att rekrytera nya medlemmar
och argumentera for idrottsrorelsens goda effekter gentemot bidragsgivare, spon-
sorer och allménheten. Samtliga forbund och féreningar har darfor ett ansvar att
arbeta med de gemensamma varderingarna, kommunicera dem och agera nir
nagon avviker fran dessa. Idrottsrorelsens 6vergripande maél for virdegrunden é&r:
”Alla lever och leder enligt svensk idrotts vardegrund.”

Strategi 2025 utgor basen for idrottsrorelsens strategiska arbete fram till 2025. 1
dokumentet faststills en fornyad verksamhetsidé och fyra prioriterade strategiska
omraden med Gvergripande mal. Ett av omradena i frdga bendmns just Idrottens
vdardegrund dr var styrka. Malen anger i sin tur den riktning idrottsrérelsen
behover arbeta mot for att st sig stark. Riktningen dr mot visionen Svensk idrott —
varldens bésta.

Detta innebar att kirnvardena: Gladje och gemenskap, Demokrati och delaktighet,
Allas ritt att vara med och Rent spel ska genomsyra svensk idrott. Vardegrunden
ska integreras sa pass i den dagliga verksamheten att virderingsbaserat ledarskap
blir en sjdlvklarhet, vare sig det 4r pa idrottsarenan eller i styrelserummet. P4 sé vis
kan idrottsrorelsen bedriva en béttre verksamhet och stiarka den svenska idrotts-
rorelsens varumarke.

God etik inom idrotten — ar det en utmaning?

Under 2013 hade Centrum for idrottsforskning i uppdrag att genomfora “en
fordjupad analys av vad som kdnnetecknar god etik inom idrotten”. I enlighet med
regeringens direktiv inriktades analysen pa etiken i styrelserummen samt den
strategiska ledningen av idrottsrorelsens forbund och klubbar, det vill sdga hur
idrottsledare pa olika nivder hanterade problem, dilemman och utmaningar
kopplade till ekonomi, juridik och ledning av idrottsorganisationer.

Centrum for idrottsforsknings antologi, I grdzonen: En antologi om idrottens
etiska utmaningar, tillkom i syfte att spegla aktuella etiska problem och
utmaningar i den strategiska ledningen av idrottsorganisationer — bade i Sverige
och internationellt. Flera av antologins bidrag visade pé& problem och utmaningar
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idrotten hade att beméstra, men Riksidrottsforbundet bidrog ocksé med ett antal
goda exempel, vilka beskrev hur idrottsrorelsen arbetade forebyggande pa omradet.

I Centrum for idrottsforsknings sammanfattande analys kommenterades
regeringens fraga om huruvida det fanns foreteelser och beteenden inom idrotten
som riskerade att skada fortroendet for idrottsrorelsen som helhet. Bedémningen
var d& att det knappast fanns enskilda problem eller utmaningar som helt skulle
kunna rasera fortroendet for idrotten. Aven om foreteelser som kriminell
infiltration, idrottsrelaterat vald, matchfixning och dopning utgjorde allvarliga hot
mot idrottens trovardighet, var det framfor allt en angeldgenhet for elit-
verksamheten i ett begrinsat antal idrotter.

Good governance inom den svenska idrottsrorelsen

Begreppet good governance, eller god samhéllsstyrning, beskrivs och definieras pé
olika sitt. Vad diverse organisationer och liander viljer att inkludera i begreppet
skiljer sig dven &t. Centrum for idrottsforskning beskrev i sin rapport Statens stod
till idrotten — uppfoljning 2013 good governance som “en striavan hos politiska
beslutsfattare och organisationer att sikerstilla legitimitet och samhillsanseende
genom att tillimpa demokratiska styrningsformer”.

I Riksidrottsforbundets internationella riktlinjer, som stimman beslutade om 2015,
valde idrotten att definiera good governance som demokrati, transparens och
antikorruption. Aven om de tre termerna i praktiken ofta gir in och 4r beroende av
varandra och darfor ibland ockséd kan vara svara att sarskilja, beskriver de pa ett
enkelt séatt hur forbundet valt att precisera begreppet good governance.
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e  Demokrati utgor den svenska folkrorelsebyggda idrottsrorelsens fundament.
De demokratiska processerna ska gora det mgjligt for de som paverkas av
besluten att delta i dem. Med demokrati skapas bredare engagemang, storre
ansvarstagande och 6kad effektivitet.

e Transparens handlar om graden av 6ppenhet betraffande att tillhandahalla
information. Brister i good governance sammanfaller ofta med brister i
transparens. Dess forekomst mojliggor ocksa for medlemmar och externa
intressenter att 6ppet kunna f6lja det som hénder i en verksamhet.

e Antikorruption bekommer fordelning av makten, och arbetet med att
motverka maktkoncentration maste darfor vara forebyggande. Beslut som
fattas ska vara oberoende och utan otillborlig paverkan. Hogsta tjainsteperson,
fortroendevald eller mindre konstellation av personer ska sakna exklusiv
kontroll 6ver viktiga beslut eller mojlighet att delge sig sjalv specifika
uppgifter.

Idrottsrorelsen bygger pa demokratiska principer. Det betyder att alla har ratt att
vara med i denna och darmed ocksa ratt att uttrycka sin mening och asikt. Som
medlem och foretradare i en férening finns en skyldighet att folja dessa principer
och bidra till att allas roster blir horda. Det dr nér vi mots och diskuterar olika idéer
och forslag, som verksamheter kan utvecklas. Som del av en demokratisk folk-
rorelse ar det saledes en sjélvklarhet att ge alla medlemmar majlighet till inflytande
och delaktighet. Inga avgorande beslut for foreningen eller forbundet ska fattas
utan att medlemmarna haft mojlighet att paverka dem. Foreningsdemokratin
innebdr att man som medlem har rétt att vara med och rosta och att alla
medlemmars rost har lika virde. Det dr centralt i demokratibegreppet.

Idrottsrorelsens uppforandekod

Fragor relaterade till good governance har lidnge varit angeldgna for Riks-
idrottsforbundet. I dokumentet Idrottsrérelsens uppforandekod: Anvisningar till
vdrdegrunden, fran ar 2019, betonas dven virdet aven demokratisk foreningsmiljo,
vikten av oberoende kopplat till jiv och korruption samt att dvertradelser mot
idrottsrorelsens uppforandekod kan leda till bestraffningar och konsekvenser.

Ett viktigt budskap i uppforandekoden ar att alla som verkar inom idrottsrorelsen
har ansvar for att motverka forekomsten av jav, mutor och korruption. Inte minsta
tvekan om idrottsrorelsens neutralitet och objektivitet far finnas.
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Det ar viktigt att arbeta forebyggande med good governance pa nationell niva. Bland
specialidrottsforbunden har intresset for dessa fragor 6kat successivt under senare
ar. Rollen Riksidrottsforbundet har i detta dr att ange en riktning for arbetet,
initiera reformer och utgora ett stod. Riksidrottsforbundet vill att den svenska
idrottsrorelsen lever efter sin vardegrund, och good governance ar ett satt att fraimja
detta.

Good governance internationellt

Good governance ir internationellt en viktig fraga. Utover de problem och
utmaningar som uppdagats i media de senaste aren, visar erfarenheten fran svenska
idrottsledare med hoga positioner i internationella idrottsforbund att arbete dnnu
kvarstar att gora inom good governance. Det ir ett tidskrdvande arbete, eftersom
organisationsstyrning manga ganger ar personrelaterad och makt- och pengastyrd.
Dérfor verkar specialidrottsforbunden och dess svenska internationella represen-
tanter for att idrottsrorelsens olika internationella organisationer ska implemen-
tera mer demokratiska former for styrning av sin verksamhet.

Aven om styrningen av svensk idrott saknar de problem som priglar vissa av
idrottsrorelsens internationella organisationer, dr det viktigt att vi skapar en
medvetenhet och arbetar forebyggande for att motsvarande inte ska uppsta i den
svenska idrottsrorelsen.

Ju storre en verksamhet blir, endera ett internationellt eller nationellt f6rbund, en
forening eller ett idrottsaktiebolag, desto storre krav bor rimligtvis stéllas pa dess
representanter — valda liksom anstéillda.

Den svenska idrottsrorelsen bor ha en framtradande roll i arbetet for god etik och
transparens i den internationella idrottsrorelsen. Bdde demokrati och 6ppenhet ar
sjdlvklara bestandsdelar i den svenska folkrorelseuppbyggda idrottsmodellen, och
négot vara svenska internationella representanter kan bidra med internationellt.
Fragan ar dock inte sa enkel som den kanske later. Det handlar ofta om ett mycket
langsiktigt arbete att f& dessa forandringar till stdnd, och en mycket avancerad
balansgdng for vira utsianda.

Uppfattas dessa representanter som alltfor radikala riskerar de att inte bli omvalda,
vilket frantar oss mojligheten att alls fortsitta paverka. Svenska internationella
representanter beh6ver darfor ofta bilda unioner med andra ledaméter eller
funktioner i specifika fragor, for att sedan sakta men sikert flytta fram positionerna.
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Svensk och nordisk idrottsrorelse ligger forhallandevis l&ngt fram i arbetet med
good governance, bland annat genom sina demokratiskt utformade stadgar. Det
kravs kontinuerlig utveckling av vara forhallnings- respektive arbetssitt for att bi-
behélla den positionen. Véra representanter bér ha s& mycket kunskap om good
governance att de kan driva fragan pa en strategisk niva internationellt.

For att stodja de specialidrottsforbund som onskar arbeta med good governance
nationellt eller internationellt har Riksidrottsforbundet sedan 2016 delat ut ett
sarskilt projektstod. Nar det giller internationella projekt har stéd beviljats till
specialidrottsforbund som exempelvis ansokt om att arbeta med att 4 till stand en
mer demokratisk skrivning i de internationella stadgarna, for en 6kad transparens
avseende kostnader samt att fordndra rostningsforfarandet vid férbundens
internationella kongresser.

Riksidrottsforbundets kod for demokratisk styrning av
idrottsforbund och foreningar — "Koden”

Med utgéngspunkt i idrottens vardegrund och Centrum for idrottsforsknings
rapport om ekonomisk etik samt mot bakgrund av vad som sker internationellt,
valde Riksidrottsforbundet ar 2019 att pabodrja ett nationellt arbete om good
governance i syfte att flytta fram positionerna for den svenska idrottsrorelsen. Dels
ar det en trovardighetsfraga for idrotten, dels far fler darigenom kunskap pa
omradet, vilket ar precis vad som behovs.

Vikten av arbetet med good governance omndmns redan i ett flertal av
Riksidrottsforbundets dokument, sdsom de internationella riktlinjerna, arbets-
ordningen for internationella rddet och idrottens uppférandekod — men det
behovdes ett mer konkretiserat dokument, som tydligt beskrev den niva som krivs
for att leva upp till ambitionen om en demokratisk och transparent verksamhet, och
hur detta skulle dstadkommas. Av dessa skal har Riksidrottsforbundet utformat en
sérskild kod, eller ett regelverk, for demokratisk styrning av idrottsférbund och
foreningar.

Syftet med Koden ir att viarna och utveckla god styrning inom idrottsrorelsens alla
organisationsled. For att forbund och foreningar dven fortséttningsvis ska ha frihet
att bedriva sin verksamhet pa eget sitt, ar det idrottsrorelsens ansvar att visa sin
villighet att ta sig an de etiska utmaningarna den stér infér. Genom att ta dessa
frdgor pa storsta allvar och arbeta for att hitta losningar pad dem strévar
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Riksidrottsforbundet efter att skapa en storre kunskap och medvetenhet. Koden ska
fraimja de demokratiska beslutsprocesserna samt ¢ka transparensen i styrelsers
arbete.

Den oOkade kommersialiseringen inom svensk idrott, framfor allt i de stora
lagidrotterna, men &dven vissa individuella, gor att ideella viarden moter
kommersiella varden och utmaningar, vilket ocksé stéller sérskilda krav pa idrotts-
rorelsens fortroendevalda.

Idrottsrorelsen arbetar redan intensivt med att komma till ritta med fragor rorande
till exempel dopning, matchfixning och odemokratiska styrningsformer. P&
motsvarande sétt behovs ett fokuserat arbete for att sidkerstilla ett antal grund-
laggande krav avseende god demokratisk styrning av férbund och foreningar. Detta
torde trygga liksom forstiarka det redan stora fortroende samhéllets aktorer har for
idrottsrorelsen. Arbetet med good governance ir ett bade aktuellt och framtida
maste.

God demokratisk styrning innebér att borga for att idrottens organisationer skots
héllbart, ansvarsfullt och si effektivt som mgjligt. Syftet med Riksidrotts-
forbundets nya kod ar att stdrka fortroendet for idrottsrorelsens beslutande organ
genom en positiv och malinriktad utveckling av styrningen. Att ha ett dokument
pé plats som beskriver hur den organiserade idrotten arbetar med good governance
ger troligen ocksa positiva effekter pa externa aktorers uppfattning av idrotts-
rorelsen. For specialidrottsforbund ar det viktigt att kunna visa sina samarbets-
partners att forbundet systematiskt arbetar med good governance.

Forvéantningarna och kraven pa good governance kan bli alltmer angeldgna dven pa
regional och lokal niva. Med Koden far idrottsféreningarna handfast hjilp att styra
sin verksamhet pi ett bra sitt.

Kodens utformning

Koden baserar sig pa Svensk kod for bolagsstyrning, och dr anpassad till idrottens
forutsittningar. Dess malgrupp ar styrelser och andra beslutsorgan inom férbund
och foreningar registrerade hos Riksidrottsforbundet, och &ven vid vitt skilda
forutsattningar for verksamheten kan Koden tillimpas. Riksidrottsférbundet, SISU
Idrottsutbildarna och specialidrottsforbund ska folja Koden i sin helhet. Storre
foreningar med manga medlemmar samt idrottsaktiebolag forvintas gora det
samma. For mindre foreningar racker det att folja delar av Koden och verka i dess
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anda. Maélet har varit att skapa en kod som uppfyller ovan angiven intention. I
konkreta termer innebir detta att Koden bland annat ska:

e  Ange en tydlig norm for god styrning.
e Skapa goda forutsittningar for utovandet av ansvarsfullt ledarskap.

e Virna en tydlig och vil avvagd roll- och ansvarsfordelning mellan
medlemmar, styrelse och verksamhetsledning.

e Skapa storsta moéjliga transparens gentemot medlemmarna, idrottsrérelsen i
stort och samhillet i 6vrigt.

Koden ar ett komplement till Riksidrottsforbundets stadgar, reglementen och
ovriga regler samt férbundens och foreningarnas motsvarigheter, och anger en
norm for god styrning. Nyckeln i Koden ar devisen “folj eller forklara”. Den innebar
att forbundet/foreningen inte vid varje tillfdlle maste folja varje regel i Koden, utan
kan vilja andra 16sningar som bittre bedoms svara mot omstindigheterna i det
enskilda fallet. Varje sddan avvikelse forutsitts dock att det redovisas 6ppet, och
den valda 16sningen beskrivas ihop med givna skal.

Koden anger séledes vad som ofta — men inte nodvéandigtvis alltid — kan anses
utgora god styrning i diverse fragor. I vissa fall kan andra l6sningar dn vad Koden
anger mycket vil innebira battre styrning. En eller flera eventuella avvikelser fran
Koden signalerar i sig inte att den varit samre. Ibland kan avvikelseférklaringar
snarare pavisa att forbundet/foreningen noggrant 6vervigt sina majligheter till god
styrning, for att komma fram till den 16sning som funnits vara bist i det enskilda
fallet.

Koden bestar av ett antal numrerade regler. Det dr dessa regler forbund/foéreningar
har att forhélla sig till avseende "ol eller forklara”, med undantag for informations-
kravet i punkten 10, dir mdjlighet att avvika med en forklaring saknas. De flesta av
Kodens regler har utformats med utrymme att objektivt faststélla avvikelser och vid
behov forklara dessa.

Koden ma vara ett nytt dokument f6r idrottsrorelsen, men arbetsséttet som déari
beskrivs dr det inte. Den stora skillnaden ligger i att vad som mestadels redan gors
nu nedskrivits. Dokumentet beskriver hur forbund och féreningar ska arbeta for att
fa 6kad demokrati och transparens i verksamheten — informationsdelen &r central.
Varje ar ska respektive enheter sammanstilla en styrningsrapport angdende hur

216



10. ”FOU ELLER FORKLARA”

arbetet med Koden fungerat under perioden. Rapporten ska darefter granskas av
dess lekmannarevisorer.

Implementering av koden

En stor del av vara specialidrottsforbund har redan manga av Kodens delar pa plats.
Genom att faststilla Koden sakerstills likval att samtliga specialidrottsforbund och
RF-SISU-distrikt far tillfredsstidllande rutiner pad omradet. Kodens innehéll ar
tillampligt 4ven pa idrottsforeningar, men i forsta skedet implementeras den enbart
hos Riksidrottsforbundet och RF/SISU nationellt, RF-SISU-distrikt samt special-
idrottsforbund. Riksidrottsforbundet rekommenderar ocksa att idrotts-aktiebolag
foljer Koden. Foreningar som vill foregd med gott exempel kan naturligtvis sjidlva
vilja att ocksa de folja regelverket.

Riksidrottsforbundet har valt att implementera Koden i flera steg for att ge alla
mojlighet till information om, utbildning i, samt anpassning till, det nya
dokumentet. Frén 1 januari 2021 ska Riksidrottsférbundet och RF/SISU, och
rekommenderas deras distrikt, folja artikel 10.3 (om information) i Koden. Pa
dagen ett ar senare ska Riksidrottsforbundet och RF/SISU borja folja hela Koden,
distrikten frdn 1 jan 2023 och specialidrottsforbund frén 1 januari 2024. Se
sammanfattande schema nedan.

4 N

— Hela Koden skallkrav RF/SISU nationellt

— Art 10.3 skallkrav RF-5I5U distrikt

— Rekommendation att SF féljer art 10.3 — Hela Koden skallkrav SF
1 januari 2024

1 januari 2022

[ — —— O — e—

1 januari 2021 1 januari 2023
— Art 10.3 skallkrav RF/SISU nationellt — Hela Koden skallkrav RF-SISU distrikt
\— Art 10.3 rek distrikt — Art 10.3 skallkrav SF

Figur 1 Uppféljning av Koden

Uppf6ljning av styrningsrapporten kan ske systematiskt i samband med den arliga
uppfoljningen av specialidrottsférbund och RF-SISU-distrikt, men dven pé
forekommen anledning. Pa specialidrottsforbundsnivd ar det lekmanna-
revisorernas uppgift att granska innehéllet i styrningsrapporten, och Koden bidrar
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darfor dven till att formalisera de senares roll hari. Den definitiva formen f6r upp-
foljning av styrningsrapporten kommer faststéllas langre fram.

Avslutning

I syfte att viarna och utveckla god styrning inom idrottsrorelsens alla
organisationsled har Riksidrottsforbundet initierat ett arbete inom good gover-
nance. Aven om den svenska idrottsrorelsen inte dras med de problem som vissa
internationella forbund, ar det viktigt att stindigt stodja och stiarka arbetet med
demokrati och transparens inom idrotten. Riksidrottsforbundet har bland annat
valt att gora det med hjalp av dokumentet Riksidrottsforbundets kod for
demokratisk styrning av idrottsforbund och foreningar.

Genom att implementera dokumentet i Riksidrottsforbundets medlems-
organisationer och dirigenom Gka kunskapen i berorda fragor, underlittas dven
arbetet med good governance for svenska internationella representanter i de
internationella idrottsférbunden. Riksidrottsforbundets ambition ar att Sverige ska
vara en av de drivande nationerna inom good governance i den internationella
idrotten. Forbundet bedomer ocksa att den organiserade idrottens arbete med good
governance kommer medfora positiva effekter for vara externa samarbetspartners,
liksom de offentliga aktorer vi samverkar med.

Riksidrottsforbundet vill att den svenska idrottsrorelsen ska leva efter sin
viardegrund, och genom arbetet med good governance stirka idrottens varumarke
ytterligare. Med initiativet att arbeta mer effektivt for good governance tar den
svenska idrottsrorelsen ett steg narmare visionen: Svensk idrott — véarldens basta!
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