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Forord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har sedan ar 2009 i uppdrag att genomfora en
regelbunden och langsiktig uppfoljning av statens idrottsstod. Uppféljningen ska
besta av:

- fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets betydelse utifran ett indi-
katorsystem

+ tematiska fordjupningsstudier i teman som regeringen bestimmer

+ bevakning av forskningsresultat med relevans for statens stod till idrotten.

For 2011 ars uppfoljning beslutade regeringen att CIF skulle genomfora “en for-
djupad analys av det samlade elitstodets utformning och verkan samt 6vrig verk-
samhet som stirker idrottsutovares internationella konkurrenskraft”. Med denna
rapport redovisar vi vart resultat.

Boken For framtids segrar ar en analys av det svenska elitidrottssystemet och
statens stod till elitidrott och talangutveckling. Boken ar brett upplagd. Den ger
bade 6vergripande perspektiv pa svensk elitidrotts organisation och existensvill-
kor samt ingdende analyser av elitaktivas egna erfarenheter och synpunkter. Den
sammanfattar bade ett befintligt forskningslidge och redovisar tidigare opublice-
rade data och forskningsresultat. Och som en rod trad i framstéllningen l6per fra-
gan om svensk elitidrott dr pa vig att sluta upp i den globala elitidrottsliga kapp-
rustningen och vad detta i sddana fall far for konsekvenser fér den traditionella
svenska idrottsmodellen och statens idrottspolitik. Vagvalet ar idrottens eget —
men forhoppningsvis kan analyserna i den hir rapporten bidra med reflexioner
och perspektiv i denna beslutsprocess.

Trevlig lasning
Per Nilsson
ordférande i Centrum for idrottsforskning
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1. Utgangspunkter for en studie av
det svenska elitidrottssystemet

Av Johan R Norberg

En global idrottslig kapprustning?

Under det senaste decenniet har ett stort antal internationella idrottsvetenskap-
liga forskargrupper publicerat jamforande studier av elitidrottens existensvillkor
och forutséttningar i olika ldnder. Valet av studieobjekt och matmetoder har vis-
serligen varierat. Slutsatserna har ddremot varit pafallande samstimmiga och
kretsat kring tva intimt sammankopplade forandringsprocesser.

En forsta trend handlar om 6kad konkurrens pa den internationella elitidrotts-
arenan (De Bosscher et al. 2008; Houlihan & Green 2008). Analyser av storre
internationella masterskap har bade visat en tydlig 6kning av antalet deltagande
lander och att allt fler linder dessutom uppnar sé kallad medaljkapacitet, det vill
siga lyckas ta medalj trots den hardnande konkurrensen. Som belysande méatt kan
namnas att antalet nationer som deltar i de olympiska spelen har mer &n tredubb-
lats sedan mitten av 1900-talet: frdn 59 ldnder i London-OS 1948 till 204 lander
i Beijing 2008. Under samma period 6kade dven antalet linder som lyckades ta
medalj i minst en idrottsgren fran 37 till 86 (www.sport-reference.com).

Den andra trenden ar att ménga nationer har besvarat den hardnande konkur-
rensen med systematiska och intensifierade metoder for att stiarka sina elitidrot-
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tares forutsittningar att lyckas i internationella tdvlingssammanhang. Dessa
elitidrottssatsningar har inkluderat en stor méngd olika aktiviteter och insatser:
fran strategier for att upptéacka framtida potentiella talanger och att utveckla nya
traningsmetoder till ledarskapsutbildningar, forsknings- och utvecklingsprojekt
samt ekonomiskt stod at elitaktiva sa att de helhjartat ska kunna fullfolja sina
idrottsliga ambitioner och mal. Dartill har satsningarna mgjliggjorts genom att
bade stat och kommersiella sponsorer tillfort elitidrotten nya och omfattande re-
surser (Green & Houlihan 2005).

Resultatet av dessa tva fordandringsprocesser har av forskarna Ben Oakley och
Mick Green traffande karakteriserats som en global elitidrottslig kapprustnings-
spiral ("a global sporting arms race”) dar allt fler lander kraftigt 6kat sina offent-
liga ataganden pa elitidrottens omréde for att halla den egna nationen framme i
den internationella kampen om medaljer och topplaceringar. Och i likhet med det
kalla krigets kiarnvapenkapprustning har insatserna inte alltid resulterat i fram-
flyttade positioner i den idrottsliga resultatstriden. Problemet dr namligen att den
Okade konkurrensen — och det faktum att ménga lander héjt sina elitidrottsliga
ambitioner — har lett till kraftigt h6jda kostnader for att lyckas pa hogsta interna-
tionella niva. Darmed har de 6kade elitidrottsinvesteringarna inte alltid utmynnat
i nya medaljer, men eventuellt forhindrat nationer fran att forlora alltféor manga
positioner i den hardnande konkurrensen (De Bosscher et al. 2008).

I den idrottsliga kapprustningsspiralen gar det att skonja tre underliggande
idrottspolitiska premisser och normer. Forst och fraimst indikerar utvecklingen att
framgéngar i internationella idrottsliga méasterskap ar nagot som ménga ldnder
uppfattar som alltmer viktigt och efterstravansvirt. Har gar det visserligen att in-
vianda att politiska beslutsfattare alltid uppfattat segrar i internationella tavlings-
sammanhang som prestigefyllda manifestationer av det egna landets — eller det
egna politiska systemets — sirskilda fortrafflighet. I det avseendet har elitidrott
alltid varit en viktig politisk angeldgenhet. Men samtidigt gar det inte att forneka
att den internationella toppidrotten genomgatt stora férandringar under senare
decennier. Inte minst har en tilltagande kommersialiserings- och professionali-
seringsprocess skapat helt nya ekonomiska incitament for stider, regioner och
lander att utmaérka sig i idrottsliga sammanhang och std som virdar for interna-
tionella idrottsevenemang. Utvecklingen kan sammanfattas som att elitidrott inte
langre enbart ar en fraga om prestige och nationell stolthet — det handlar 4ven om
regionalpolitik, turism och att generera arbetstillfallen (Houlihan & Green 2008;
De Bosscher et al. 2008).
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En andra premiss bakom den idrottsliga kapprustningen ir sjdlva antagandet att
det ar majligt att paverka den egna nationens idrottsliga prestationer genom sys-
tematiska och rationellt konstruerade elitidrottsstod. Hur dessa stodsystem ska
vara utformade dr givetvis en komplicerad och omdebatterad frdga — men att
det gér att forbattra elitidrottens forutsattningar verkar vara en narmast allméant
accepterad uppfattning. I det avseendet kan framvaxten av moderna och profes-
sionaliserade strategier for talangutveckling och elitidrottsstod foljaktligen ses
som en sorts internationell jakt pa den alkemiska elitidrottsformel som ska om-
vandla talangfulla idrottare till fullfjidrade guldmedaljoérer. Formeln ar dessutom
inte bara eftersokt av de verksamma inom den internationella elitidrotten. Aven
i forskarsamfundet finns det ett omisskidnneligt intresse av att forsoka identifiera
de principer och stodsystem som kan optimera en nations idrottsliga prestatio-
ner. Det visar inte minst det storskaliga och uppméarksammade sa kallade SPLISS-
projektet, vars fullstindiga namn &r Sports Policy factors Leading to Interna-
tional Sporting Success (idrottspolitiska faktorer som leder till internationella
idrottsliga framgéangar).

Har kan tillaggas att framvaxten av moderna system for att utveckla och stodja
elitidrottsliga prestationer inrymmer en intressant paradox. For en nation med
ambitionen att tillférsdkra sig konkurrensférdelar i idrottssammanhang kan mé-
let inte enbart vara att utveckla ett effektivt elitidrottssystem. Lika viktigt ar att de
valda strategierna dr unika och darmed skapar en konkurrensfordel i forhallande
till andra lander. Trots det visar forskning att den 6kade konkurrensen inom den
internationella elitidrotten snarare utmynnat i en likriktningsprocess déar allt fler
lander utvecklat pafallande homogena metoder for att bedriva och utveckla sina
elitidrottsaktiviteter (Houlihan & Green 2008).

En tredje premiss bakom den idrottsliga kapprustningen handlar om ekonomi
och politiska beslutsfattares idrottspolitiska ansvar. Foga forvanande visar in-
ternationell forskning att satsningar pa talang- och elitutveckling ar kostsamma
att genomfora. I viss utstrackning har de deltagande landerna kunnat finansiera
dessa genom Okade resurser fran marknadssektorn (reklam- och sponsringsavtal,
forsaljning av tv-rattigheter, publikintikter med mera). Resten har emellertid till-
forts elitidrotten i form av statligt stod. Darmed understryks att den aktuella ut-
vecklingen inom internationell toppidrott i stor utstriackning ssmmanhénger med
att manga stater accepterat kraftigt 6kade offentliga ataganden for elitidrottens
forutsattningar och existensvillkor.
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Att karakterisera utvecklingen inom internationell elitidrott som en kapprustning
kan ses som ett forsok att objektivt och sakligt redogora for centrala inslag i en
specifik historisk férandringsprocess. Men samtidigt gar det inte att bortse fran
att kapprustningsmetaforen dven innehaller en virderande dimension. Problemet
ar att elitidrott dr en kulturforeteelse som beror och engagerar stora befolknings-
grupper. Medaljer och segrar i hogsta internationella idrottstavlingar skapar kans-
lor av glddje och gemenskap. Dartill kan framgangsrika elitidrottare utgora viktiga
forebilder som lockar barn och ungdomar att sjidlva borja idrotta. Elitidrott ar helt
enkelt viktigt for manga manniskor — och det far givetvis konsekvenser for hur vi
kan forhélla oss till beskrivningen av den internationella elitidrottens utveckling i
termer av en “kapprustning”. For vad kommer att hinda med de nationer som inte
tar denna utveckling pa allvar? Aven om (itminstone merparten) av den interna-
tionella idrottsforskningen saledes inte har som primért mal att virdera effek-
terna av den 6kade konkurrensen pa elitidrottens omrade, gér det foljaktligen inte
att bortse fran att deras beskrivningar innehaller ett tydligt, om &n underforstatt,
idrottspolitiskt budskap: Podngen ar att elitidrottsliga prestationer numera kriaver
stora ekonomiska uppoffringar och att en nation knappast kan rikna med fram-
tida segrar i internationella idrottssammanhang utan statens hjdlpande hand. I
det avseendet befinner sig den internationella elitidrottsforskningen alltid i en
grazon mellan vetenskaplig analys och politiska handlingsrekommendationer.

Aven om forskarsamfundet Ar pafallande enigt i sin beskrivning av utvecklings-
tendenser och existensvillkor inom den internationella toppidrotten, finns det
dven analyser och iakttagelser som problematiserar och delvis ifragasétter nyt-
tan for nationer att sluta upp i den elitidrottsliga kapprustningsspiralen. I detta
inledande sammanhang fortjanar tvA motargument att nimnas. Den forsta in-
vandningen ror svarigheten att jaimfora olika nationers idrottsresultat. Den andra
invindningen handlar om svarigheten att besvara fragan hur en nation bor agera
for att optimera sina elitidrottsliga forutsattningar.

Motargument 1. Det &r notoriskt svart att jamfora
elitidrottsresultat

Elitidrottsliga prestationer ar ofta entydiga och métbara, inte minst nar de leder
till medaljer, segrar och placeringar pa olika rankinglistor. Att bedoma skilda
nationers elitidrottsliga nivaer kan darmed framsta som en forhallandevis opro-
blematisk uppgift, dir olika tavlingsresultat helt enkelt stélls mot varandra. Men
riktigt s enkelt ar det inte. Det finns tvirtom manga och svara metodologiska
problem forknippade med att forsoka jamfora nationers idrottsliga kapacitet.
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En forsta svarighet handlar om att hantera mangfalden av idrotter. En jamforelse
av elitidrottsliga prestationer kan sillan vara fullstidndig, det vill sdga inkludera
alla idrotter som utovas i de lander som ingar i komparationen. Men hur ska i
sadana fall ett urval goras? Till saken hor att alla 1ander har sina egna, unika for-
utsittningar och idrottstraditioner. Som belysande exempel kan ndmnas att Sve-
riges traditionellt sett stora framgéngar i s& kallade vinteridrotter givetvis sam-
manhénger med att vi har en tillgang pa sné som ménga andra lander saknar. Vi
gynnas darmed i varje internationell jamforelse som dven inkluderar vinteridrot-
ter. Men & andra sidan skulle vi samtidigt fa svart att mita oss med Norge om
urvalet av vinteridrotter avgréansades till norska paradgrenar som backhoppning,
nordisk kombination och skridskor. Kort sagt: det finns inga objektiva eller neu-
trala satt att vélja ut de idrotter som ska bli foremal for en komparation. Valet av
jamforelseobjekt tenderar tvirtom alltid att paverka resultatet i en eller annan
riktning.

Ett andra problem &r att ménga internationella mésterskap innehéller bestimmel-
ser som kraftigt forsvarar mojligheten till nationella jaimforelser. Har ar de olym-
piska spelen ett belysande exempel. Langt ifran alla idrotter ingar i det olympiska
programmet. Att enbart rikna OS-medaljer blir ddrmed ett tveksamt méatt pa en
nations totala internationella konkurrenskraft. Till detta kommer att inte ens rent
grenvisa jamforelser dr sdrskilt ldmpliga utifrén den olympiska medaljstatistiken.
Som exempel far en nation endast skicka en deltagare per viktklass i boxning. Av
detta foljer att ett land mycket vil kan ha ett stort antal boxare i yppersta varlds-
klass i en och samma viktklass — men att det aldrig kan aterspeglas i antalet vunna
medaljer (De Bosscher et al. 2008).

En tredje komplicerande faktor dr att det gar att berdkna medaljskordar och re-
sultatplaceringar pa olika sétt. Det framgar inte minst i stora méasterskap sdsom
de olympiska spelen. En forsta mojlighet ar givetvis att betrakta antalet medaljer
som ett matt pa framgang. Utifran ett sddant riknesitt blev USA den nation som
lyckades bist i de olympiska spelen i Beijing 2008 med 110 medaljer. Darefter
placerade sig Kina med totalt 100 medaljer. Men om beridkningen i stillet baseras
pa antalet guldmedaljer, var det i stillet Kina som vann med hela 51 forstaplace-
ringar, medan USA kom pa andra plats med 36 guldmedaljer. En tredje variant
ar att vikta de tre medaljvalorerna, till exempel genom att utdela tre poiang for en
guldmedalj, tva poéang for en silvermedalj och en poang for ett brons. Vid en sadan
berdkningsmetod blev det i ndrmast détt lopp mellan de tva landerna: Kina vann
over USA med 223 poing mot 220. Slutsats? Det finns helt enkelt inget sjéalvklart
svar pa fragan om vilken nation som presterade bast i Beijing 2008.
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For svenskt vidkommande kan tillaggas att vi vanligtvis far svart att havda oss i
jamforelser som enbart bestér av antalet vunna medaljer. Det beror delvis pa att
lander med ménga invanare har en viss konkurrensfordel i mojligheten att finna
potentiella talanger i sina stora befolkningspopulationer. Ur det perspektivet ir
det sédledes ingen tillféllighet att stora nationer som Kina, USA och Ryssland ofta
toppar medaljstatistiken vid olympiska spel, medan Sverige ar 2008 fick néja
sig med en 38:e plats mitt i antalet erhédllna medaljer (fyra silvermedaljer, ett
brons). Men om antalet medaljer stills i relation till antalet invanare i varje en-
skilt land — ja, d& blir jamforelserna betydligt battre till smé landers fordel. Med
sddana utgangspunkter framkommer att sma linder som Bahamas, Jamaica och
Norge lyckats betydligt battre dn exempelvis USA i senare tiders olympiska spel
(Houlihan & Green 2008; Sjoblom & Fahlén 2012). Aven Sverige framstar vid s&-
dana jamforelser som en forhéllandevis framgangsrik idrottsnation.

Motargument 2. Det finns inga enkla eller allmant vedertagna svar pa
hur ett land bor agera for att optimera sina elitidrottsliga framgangar

Aven om det fanns allmiint vedertagna metoder for att jimfora idrottsliga resultat,
aterstar fragan om det dr mdjligt att optimera elitidrottares forutséttningar att
vinna pa hogsta internationella nivd. Aven detta ir en friga som #r betydligt mer
komplicerad att besvara dn vad man kan tro vid en forsta anblick.

Sjalvklart rader det vissa grundlaggande samband mellan kunskap, resurser och
idrottsliga prestationer. For en nation som inte tidigare prioriterat statligt stod
till elitidrottslig verksamhet torde rimligtvis varje satsad krona kunna atminsto-
ne nagot forbéttra de elitaktivas forutsattningar att tréna, tavla och darmed dven
producera resultat pa hogsta internationella niva (De Bosscher et al. 2006/2008).
Men detta far inte missforstas som att det finns ett sjalvklart och enkelt samband
mellan satsade belopp och idrottsliga resultat. Mdnga av de faktorer som péver-
kar en nations elitidrottsliga forutsattningar kan namligen vara ytterst svara att
paverka, sdsom dess rent geografiska forhallanden, demografiska utveckling och
idrottsliga traditioner. Till detta kommer att inget enskilt land — eller forskargrupp
for den delen — hittills har lyckats utforma en mer universell framgangsmodell for
att utveckla idrottsliga talanger till guldmedaljorer. Eller som forskarna bakom
SPLISS-projektet har formulerat saken:

It is impossible to create one single model for explaining international
success. A system leading to success in one nation may be doomed to
fail in another. (De Bosscher et al. 2006)
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Slutligen aterstar alltid svara fragor om politiska prioriteringar och vilka uppoff-
ringar vi dr beredda att gora for att kunna tévla pa hogsta internationella niva.
Kan exempelvis tidig specialisering och elitsatsningar i barnidrotten accepteras
om sadant visar sig nodvandigt for internationell framgéng? Hur vill vi att tiderna
ien simhall ska fordelas mellan traningstid for ett begransat antal elitsimmare och
rekreationssimning eller bad for en bredare allménhet? Och hur ska statens eliti-
drottsstod fordelas? Bor pengarna spridas brett mellan alla idrottsférbund eller
reserveras till de idrotter som har storst chans att ta medalj? Kort sagt: elitidrotts-
politik utgor ett bAde méngfacetterat och virdeladdat omrade dér det till synes
enkla — en 6nskan om framgangar pa den internationella idrottsarenan — tvirtom
visar sig vara synnerligen komplicerat, och dar varje beslut och vagval alltid inne-
bar att andra strategier, &ndamal och behov méste sta tillbaka.

Utgangspunkter for rapporten
Studiens syfte

Centrum for idrottsforskning (CIF) fick ar 2011 i uppdrag av regeringen att ge-
nomfora “en fordjupad analys av det samlade elitstodets utformning och verkan
samt Oovrig verksamhet som stiarker idrottsutovares internationella konkurrens-
kraft”. I den har rapporten redovisas resultatet av det arbetet.

Analyser av svensk elitidrott kan utformas pad manga och skilda sitt. Vi har valt att
tolka regeringens uppdragsbeskrivning som bestdende av tva primira uppgifter:

1. att synliggora det svenska elitidrottssystemet

2. att analysera det svenska elitidrottssystemets effekter (dess “verkan”).

I den forsta uppgiften har ambitionen varit att bade ge en 6versiktlig bild av svensk
elitidrotts sirskilda kinnetecken, struktur och férutsittningar samt att mer ingé-
ende redogora for de delar som finansieras via statliga medel.

Den andra uppgiften ar sannerligen inte enkel. Som ovan papekats, finns det
manga principiella svarigheter forknippade med att bedoma idrottsliga presta-
tioner. Till detta kommer det stindiga problemet att férsoka faststilla vad som
egentligen #r relevanta orsakssamband med avseende pa olika idrottsresultat. Ar
det alls majligt att forsoka hirleda effekterna av specifika forandringsprocesser —
sdsom nya traningsmetoder, mental radgivning eller 6kade resurser for att dka pa
traningsliger — till idrottsliga resultat, utan att samtidigt hamna i vetenskapligt
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tveksamma kontrafaktiska resonemang av typen “om inte X, sa hade resultatet
sékert blivit Y’? Av detta foljer att alla former av bedomningar av det svenska
elitidrottssystemets effekter alltid bor goras med stor forsiktighet.

Forutom rent metodologiska svérigheter att bedéma idrottsliga effekter, tillkom-
mer att analyser av elitidrottsliga system alltid innehéller normativa och politiska
dimensioner. Problemet hir ar att det inte gar att beskriva idrottsliga forutsitt-
ningar, strukturer eller resultat utan att samtidigt indikera att situationen hade
kunnat se annorlunda ut, givet att verksamheten haft mer (alternativt mindre)
resurser eller att prioriteringar gjorts pé ett annorlunda vis. Problematiken forsva-
ras dessutom av att elitidrott &ven ar ett omrade som engagerar ménga manniskor
— och dir asikterna om strategier, resursfordelning med mera kan vara mycket
varierade.

Att forsoka sig pa bedomningar av det svenska elitsystemets effekter ar foljakt-
ligen liktydigt med att betrdda ett minerat filt. Var 16sning har varit att lagga
analysens tyngdpunkt pa mer 6vergripande resultat och effekter kopplade till det
svensk elitsystemet som helhet, men samtidigt undvikit stédllningstagande i mer
konkreta idrottspolitiska fragor sésom omfattningen och férdelningen av statens
elitidrottsstod. Det primara malet med denna rapport ar inte heller att besvara
fragan hur svensk elitidrottspolitik bor vara utformad i framtiden. Snarare &r det
var forhoppning att rapporten ska ge fordjupad kunskap och vidgade perspektiv
om den svenska elitidrottens utformning och existensvillkor och att detta ska moj-
liggora for andra — foretradesvis de verksamma inom idrotten och politiska be-
slutsfattare — att fatta s vialgrundade beslut som mojligt i framtida frgor rérande
svensk idrotts internationella konkurrenskraft.

Definitioner och avgransningar

I Sverige saknas en entydig och allmént vedertagen definition av begreppet elit-
idrott. Nagon precisering gors varken i Svenska Akademiens ordlista (SAOL) el-
ler i Nationalencyklopedien. Dartill har Riksidrottsférbundets (RF) medlemsfor-
bund aldrig enats om ett gemensamt synsitt for vad som kdnnetecknar elitidrott”
i forhéllande till 6vrig idrottsutévning. Visserligen rader det en bred enighet om
att begreppet refererar till “de allra basta” inom olika idrottsgrenar. Men dér-
efter aterstar att faststilla om formuleringen avser de bésta i geografiskt avseende
(exempelvis med hinvisning till internationella, nationella eller regionala més-
terskapstéavlingar) eller om det kanske i stéllet avser de basta utévarna inom en
specifik klubb (ett s& kallat representationslag). Det rader dven delade meningar
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om huruvida elitbegreppet enbart avser seniorer eller om det dven inkluderar ung-
domslag, juniorer, veteraner och sa vidare. Dartill kan komplexiteten 6kas ytter-
ligare genom att dven véga in idrottsutovares reella forutsattningar att utéva sin
idrott, exempelvis med avseende pa ekonomi (jfr Lindfeldt 2007).

En studie av svensk elitidrott forutsitter saledes att begreppet preciseras och ope-
rationaliseras. I den hir studien anvinds en snav definition. Med elitidrott avses
primért — senior landslagsverksamhet hos RF:s specialidrottsforbund. Definitio-
nen fortjanar tva kommentarer.

Den forsta kommentaren handlar om att avgriansa elitverksamheten till landslags-
aktiviteter. Det kan tyckas vara en onddigt striang definition eftersom det exklude-
rar manga idrottare och lag som tévlar pa nationell masterskapsniva i sina idrotter
och som darmed &ven till vardags uppfattas som tillhorande svensk idrottselit.
Mot detta kan man emellertid havda att avgransningen till landslagsniva stimmer
val 6verens med regeringens direktiv. I CIF:s uppdragsbeskrivning understryker
namligen regeringen att analysen ska inriktas fraimst mot de inslag i det svenska
elitstodet som “stirker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft”. Det &r
en formulering som vanligtvis ar reserverad for just landslagsverksamhet. Som
ytterligare motiv kan tilldggas att merparten av de reformer, och stodsystem som
utvecklats inom idrottsrorelsen under senare ar handlat om att forstdrka special-
idrottsforbundens landslagsverksamhet.

En andra kommentar ror markeringen av att analysen omfattar RF:s special-
idrottsforbund. Den huvudsakliga podngen har ir inte att forsoka definiera bort
idrotter utanfor RF-kollektivet. Syftet &r snarare att markera studiens bredd. Till
saken hor att vetenskapliga analyser av olika ldnders elitidrottssystem ofta ar
avgransade till olympiska idrotter. Det giller inte minst det pdgdende SPLISS-
projektet — en jaimforande elitidrottsstudie som under senare ar lockat till sig
forskare fran ett stort antal lander. Det finns givetvis manga fordelar med att av-
gransa analysen till att endast omfatta olympiska idrotter — inte minst nar olika
nationers resultat ska jamforas med varandra. Men samtidigt vore det markligt ur
ett svenskt elitidrottspolitiskt perspektiv eftersom statens elitidrottsstod de facto
tillfaller alla de specialidrottsforbund inom RF som bedriver internationell tav-
lingsverksamhet, medan endast cirka halften av forbunden deltar i OS.
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Teoretiska utgangspunkter och rapportens disposition

Den internationella forskningen om olika ldnders elitidrott och elitidrottssystem
innehaéller en uppsjo av modeller och teorier for att strukturera upp de manga och
vitt skilda faktorer som kan styra och paverka en nations idrottsliga framgangar.
Inte sillan skapar forskarna dessutom olika former av nivdindelningar dar exem-
pelvis en nations befolkningsstruktur och samhéllssystem hanfors till paverkans-
faktorer pa en 6vergripande strukturniva (makro) medan olika idrotters specifika
forutsattningar hamnar pa en mellanliggande organisatorisk nivd (meso). Den
enskilde elitidrottares villkor placeras pa individniva (mikro) (se exempelvis De
Bosscher et al. 2008; Green & Houlihan 2005; Wijk 2012). Modeller av detta slag
har flera fortjanster. Forst och framst belyser de pa ett konstruktivt sitt den stora
mangfald och komplexitet som kidnnetecknar de manga och vitt skilda forutsitt-
ningar och faktorer som kan inverka p4 elitidrottsliga resultat. Dartill askadliggor
de politikens mojligheter och granser, det vill sdga visar vilken typ av faktorer som
kan paverkas via politiska insatser och vilka omstandigheter som ar betydligt sva-
rare att gora nagot at. Redogorelsen nedan tar sin utgdngspunkt i en analysmodell
fran SPLISS-projektet (De Bosscher et al. 2008) (Figur 1).

Makroniva Faktorer som ar
Sambhallsstruktur och valfardssystem svara att paverka
Mesoniva Faktorer som kan paverkas
Organisation, ekonomi och regelverk och ge effekter pa lang sikt
Mikroniva

Faktorer som kan paverkas

Individer och med sma effekter pa lang sikt

deras forutsattningar

Figur 1. De Boscher et al. 2008, s. 17
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Enligt denna modell utgors den 6versta nivan (makro) av faktorer med kopp-
ling till en nations 6vergripande utformning och samhéillsstruktur: fran rumsliga
aspekter som klimat och topografi till befolkningsstruktur, industrialiseringsgrad
och politiskt system. Tva saker kinnetecknar denna niva. For det forsta dterfinns
hir manga faktorer som har péfallande stor betydelse for utformningen av ett
lands elitidrottssystem. Som exempel har flera vetenskapliga studier pavisat ett
tydligt samband mellan internationella toppidrottsresultat och levnadsstandard,
maitt i BNP per capita. Enligt forskarna i det internationella SPLISS-projektet kan
just befolkningsméangd och BNP forklara uppemot 50 procent av alla resultat vid
olympiska spel (De Bosscher et al. 2008). For det andra kinnetecknas faktorer pa
makronivé av att de ofta ar svara att paverka via idrottspolitiska atgardsprogram.
Faktorer som klimat, vélstdnd, befolkningsstruktur ar snarare en grundlaggande
forutséttning for en nations idrottsliga kapacitet dn variabler som kan manipule-
ras. Och darmed dven sagt att det alltid finns viktiga inslag i ett lands elitidrotts-
system som inte gar att paverka och kontrollera — pa gott och ont.

Nista steg utgors av direkt idrottsrelaterade faktorer pd makroniva. Hit hor ex-
empelvis idrotts- och motionsvanor hos befolkningen, specifika idrottstraditioner,
mediernas idrottsbevakning och allminhetens instillning till dopning. Aven de ér
kulturella och sociala variabler som inverkar pa elitidrottens utformning men som
samtidigt dr svara att paverka och styra via politiska strategier, &tminstone direkt
och pé kort sikt.

Till den mellanliggande nivan (meso) hanfors faktorer om elitidrottens organi-
satoriska och institutionella ramar. For svenskt vidkommande handlar det om
elitidrottens uppbyggnad och forutsattningar inom ramen av en ideellt organise-
rad folkrorelse. Viktigt ar givetvis specialidrottsforbundens elitverksamhet fran
talangidentifikation och talangutveckling till nationella mésterskap och landslags-
verksamhet. Dartill ingar dven det elitstod som ges via idrottsrorelsens centrala
stodorganisationer (RF, Sveriges Olympiska Kommitté, SISU Idrottsutbildarna
samt Svenska Handikappidrottsférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté)
i friga om utbildning, forskning och utveckling (FoU), radgivning och sa vidare)
samt fordelning av ekonomiska resurser till férbund, landslag och elitklubbar via
statsbidrag, sponsormedel, publikintdkter med mera.

P& mikronivé dterfinns, slutligen, faktorer som berér den enskilde elitaktive. Vissa
av faktorerna handlar om den aktives ekonomiska och sociala forutsattningar att
trina och tévla, sdsom arbetssituation och familjeférhallanden. Till detta kommer
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direkt idrottsrelaterade faktorer sdsom tillgdngen till kvalificerade trdnare och
traningstekniker, adekvata anldggningar och olika former av elitsupport.

Béde meso- och mikrofaktorer kidnnetecknas av att de 4r mojliga att styra genom
politiska beslut och resurstilldelning. Som exempel péverkas givetvis special-
idrottsforbundens landslagsaktiviteter av forandringar i det statliga idrottsansla-
gets omfattning och fordelning. PA motsvarande sitt kan byte av trinare eller nya
traningstekniker fé stora konsekvenser for en elitaktivs framgangar i tivlingssam-
manhang. Skillnaden ar emellertid att insatser pa mikronivéa far konsekvenser for
framst enskilda individer, medan forandringar pa mesoniva kan ge mer langsik-
tiga effekter for det svenska elitsystemet i sin helhet. Det ar darfor inte forvanande
att elitidrottspolitiska diskussioner vanligtvis kretsar kring institutionella faktorer
pa mesoniva, sdsom bidragsfordelning, system for talangutveckling och sa vida-
re, dven om den faktiska elitidrottens forutsidttningar dven styrs av faktorer pa
makro- respektive mikroniva.

Regeringens uppfoljningsuppdrag till CIF ar att bedoma det statliga elitstodets
utformning och verkan. Overfort till modellen ovan, handlar det siledes om att
analysera elitidrottsliga effekter av politiska insatser pd mesoniva. Det gar emel-
lertid inte att gora en sidan bedomning utan att d4ven inkludera resonemang om
paverkansfaktorer pa makro- och mikroniva. I den hér rapporten har vi darfor
lagt tyngdpunkten pa analyser av det svenska elitidrottssystemets institutionella
ramar (mesoniva), men samtidigt forsokt att placera in denna analys i ett storre
samhilleligt ssmmanhang som har inkluderat samtliga tre nivaer.

Rapporten har foljande disposition. I kapitel 2 ges en 6versiktlig bild av den svens-
ka idrottsmodellen och elitidrottens roll dari. I kapitlet ingér bade redogorelser
av det centrala elitstodets utformning, inklusive den samlade elitsatsningen som
paborjades ar 2009, och analyser av landslagsverksamhetens existensvillkor och
idrottsliga prestationer. Kapitel 3 innehaller en Gversiktlig redogorelse for andra
landers elitidrottssystem, inklusive en férdjupad redogorelse for den skandina-
viska idrottens sérskilda kédnnetecken. I kapitel 4 presenteras en ny studie av hur
elitaktiva, forbundskaptener och sportchefer uppfattar svensk elitidrott av i dag.
Studien ger en ingdende bild av landslagsverksamheten i sammanlagt atta olika
idrotter — och visar samtidigt att elitidrottens existensvillkor kan vara mycket
olika. Kapitel 5 innehéller en kartlaggning av svenska tranarutbildningar. Kapitel
6 presenterar kortfattat ett antal goda elitidrottsmiljéer dar talang- och elitidrotts-
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utveckling bedrivs i nira samarbete med forskare. I kapitel 7 diskuteras olika per-
spektiv pa statens elitidrottspolitiska roll och ansvar. I kapitel 8, avslutningsvis,
sammanfattas nagra av rapportens viktigaste iakttagelser och resultat.
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2. En oversikt av det svenska
elitidrottssystemet

Av Johan R Norberg

Inledning

I beskrivningar av den svenska idrottsmodellens sardrag och kinnetecken brukar
tonvikten vanligtvis ldggas pa bredd-, motions- och ungdomsaspekter snarare &n
pé elitidrottsliga prestationer. Det dr pd ménga sétt forstaeligt. Den frivilligt orga-
niserade idrottsrorelsen utgor narmast urtypen for en svensk folkrorelse baserad
pa stort deltagande, frivilligt engagemang och medlemsdemokratiska principer.
Dartill ar idrott sedan lange en av de storsta och mest populara fritidsaktiviteterna
hos barn och ungdomar. Utifran sddana perspektiv — med fokus pa idealitet, del-
tagare och aktivitetsnivder — kommer elitidrotten alltid att utgora en mycket ringa
del av den samlade idrottsrorelsens totala verksamhet.

Men elitidrottens tillbakatrangda position i beskrivningar av den svenska idrotts-
modellen kan inte enbart forklaras med hanvisning till att andelen elitaktiva ar
lag. Det finns tvirtom fog for pastdendet att elitidrott alltid varit ett avvikande och
kontroversiellt amne i svensk idrottspolitik. Detta kan beldggas bade ideologiskt
och med héanvisning till idrottspolitikens faktiska utformning.

I ideologiskt avseende ar podngen att den svenska elitidrotten alltid levt i skug-
gan bakom den mer samhallsnyttigt orienterade och hilsosamma breddidrotten.
Detta motsatsforhallande var sarskilt tydligt under idrottsrorelsens etableringsfas
— frin 1800-talet och till mellankrigstidens slut. Idrott var visserligen en frivillig-
aktivitet som tidigt uppméirksammades av den politiska makten. Redan ar 1913
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kom idrotten i atnjutande av ett regelbundet statligt stod. Men det var samtidigt
en verksamhet som vickte minst sagt blandade kénslor. De positiva hanvisade
garna till fosterlandska ideal och att en sunt bedriven idrottsutévning utgjorde en
andlig (manlig) ungdomsfostran med fysiska medel. Mot detta fanns betydande
samhallsgrupper som starkt ifragasatte forekomsten av ett statligt idrottsanslag
med hanvisning till tavlingsidrottens mer spektakuldra och nojesbetonade aspek-
ter, sdsom ett stort intresse for idrottsresultat och méatbara prestationer, vurmen
for idrottshjéltar samt en standig jakt pa segrar, pokaler och rekord. For dessa
grupper utgjorde elitidrotten siledes ett problematiskt inslag i idrotten som ris-
kerade att ersétta breddidrottens positiva egenskaper med ett osunt och otyglat
“sportfaneri” (Norberg 2004).

Under 1900-talets andra hélft etablerades ett lugnare idrottspolitiskt klimat. Sam-
tidigt bestod i stor utstrickning en uppfattning om att idrottens samhélleliga for-
tjanster lag i den breda folkrorelseidrotten och inte pa elitidrottens omrade. I den
socialdemokratiskt priaglade valfirdsstat som nu var i antagande fanns det nam-
ligen ménga, tydliga och positiva kopplingar till en sund och bred folkroérelseidrott
med tonvikt pa fysisk rekreation, ungdomsfostran och féreningsdemokrati. Men
dessa ideal gillde knappast elitidrotten, vars grundliaggande kdnnetecken snarare
handlade om elitism och rangordning. Mot den bakgrunden forblev elitidrott en
aspekt i svensk idrott som séllan omnédmndes i idrottspolitiska debatter i positiva
termer eller som en kulturyttring i sin egen ratt. Snarare framstélldes elitidrotten
som en sorts nodvandigt ont som till nods kunde accepteras med hanvisning till
att elitidrottsliga prestationer kunde fa nya ungdomar att borja idrotta (Norberg &
Sjoblom 2012). Som belysande exempel kan ndamnas att 1965 ars statliga Idrotts-
utredning och dess i dag klassiska betdnkande Idrott ¢t alla ndrmast kategoriskt
undvek att ens omnidmna elitidrotten i sina manga och djuplodande beskrivningar
av den svenska idrottens struktur och existensvillkor (SOU 1969:29). Dirtill var
det forst ar 2009 (!) som regeringen formellt fastslog att statens idrottsstod dven
kan anvindas for att “st6dja verksamhet som stirker idrottsutovares internatio-
nella konkurrenskraft” (SFS 1999:1177).

Elitidrottens tillbakatrangda position i svensk idrott gar dven att utldsa ur den
statliga idrottspolitikens faktiska utformning. Generellt sett har statens idrotts-
stod alltid haft ett starkt fokus pa organisationsstod till idrottsrorelsens medlems-
forbund samt riktade bidrag till barn- och ungdomsidrott pa lokal niva (framfor
allt genom lokalt aktivitetsstod och, under senare ar, storskaliga utvecklingssats-
ningar i form av Handslaget och Idrottslyftet). Sirskilda medel till elitidrott har
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emellertid hort till ovanligheterna — atminstone under 1900-talet.! Givetvis har
riksdag och regering ibland gatt med pa mindre hojningar av idrottsanslaget i syf-
te att bekosta svenskt deltagande i storre internationella idrottstavlingar. Dartill
har det alltid stétt idrottsrorelsens specialidrottsforbund fritt att utnyttja delar
av sitt statliga organisationsstod till landslagsverksamhet och talangutveckling.
Men det kan knappast betraktas som systematiska satsningar pé svensk elitidrott.
Genombrottet for ett riktat statsbidrag till elitidrott och talangutveckling inf6ll
tviartom pafallande sent — i praktiken ar 1998 i form av statligt deltagande i Sve-
riges Olympiska Kommittés (SOK) talangsatsning Olympisk Offensiv (dar statens
del uppgick till tio miljoner kronor om aret under perioden 1998—2004). Darefter
har regeringen ytterligare forstiarkt det offentliga elitstodet genom 2009 ars beslut
att avsitta drygt 212 miljoner kronor i en flerarig och samlad satsning pé att stirka
svenska idrotters internationella konkurrenskraft.

Det kan &ven tilldggas att elitidrottens forhallandevis tillbakatrangda position
i svensk idrottspolitik dven ar aterspeglad pa forskningens omrade. I svensk
idrottsforskning finns det gott om studier om breddidrottsrelaterade aspekter sé-
som barn- och ungdomsidrottens utformning samt analyser av idrottsrorelsens
existensvillkor som en fri och sjilvstindig folkrorelse. Explicita studier pa elit-
idrottens utformning och forutsiattningar hor daremot till undantagen. Av detta
foljer att nedanstéende redogorelse av det svenska elitidrottssystemet ytterst mas-
te betraktas som ett forsok att skapa en 6versiktlig syntes utifran ett bade disparat
och ofullstandigt forskningslage.

Den svenska idrottsmodellen

Overgripande kidnnetecken fér svensk idrott

En redogorelse av den svenska idrottsmodellen tar ldmpligtvis sin utgadngspunkt
i ett antal 6vergripande iakttagelser pa strukturell, samhillelig niva (makro). Ut-
géngspunkten blir darmed att Sverige ar ett litet men valutvecklat land i norra
Europa. En forsta faktor av betydelse for svensk idrott handlar darfor om rent
geografiska forutsdttningar sdsom att tillgang till skog, mark och vatten de facto
paverkar olika idrotters forutsattningar att utévas och utvecklas. Till detta kom-
mer klimat och viderrelaterade faktorer sdsom att kalla vintrar och sn6 skapar
forhallandevis goda mgjligheter for svenska invanare att utova vinteridrotter.

1 Det viktigaste undantaget, och den kanske storsta elitsatsningen négonsin i svensk idrottspolitik, var 1908
&rs statliga idrottslotteri som finansierade 1912 ars olympiska spel i Stockholm och anlaggandet av Stock-
holms stadion.
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Sverige har saledes naturgivna forutsattningar och konkurrensférdelar inom vissa
idrotter — men inte inom andra.

En andra 6vergripande paverkansfaktor ar att Sverige ar ett forhéllandevis rikt och
industrialiserat land med en relativt sett vilméende befolkning, hog levnadsstan-
dard och reell forekomst av fritid. Till detta kan laggas ett valfardspolitiskt system
som i hog grad har bejakat medborgarnas mojlighet till fysisk aktivitet och re-
kreation genom offentligt stod till idrottsaktiviteter, inte minst i form av offentligt
finansierade eller subventionerade idrottsanldggningar. Det har varit positivt pa
flera sitt. Med ett omfattande och varierat anldggningsbestind har forutsittning-
ar skapats for barn och ungdomar att préva pa olika idrotter och darmed uppticka
sina specifika talanger. Dartill har det gett Sverige — i likhet med andra lander med
hog levnadsstandard — en elitidrottslig konkurrensfordel i sddana idrotter som
forutsatter kostsamma och tekniskt avancerade anlaggningar eller idrottsmate-
rial. Som exempel ar simning en idrott dar utveckling till internationell toppniva
kraver omfattande traning i avancerade inomhusanldggningar snarare an tillgang
pé sjoar och hav (Juhlin 2002).

Utmarkande for Sverige ar dven att intresset for idrott ar stort — bade som aktivi-
tet och som underhéllningsform. Ménga i befolkningen ir sjilva aktiva idrottsut-
ovare. Enligt en studie fran Statistiska centralbyrén (SCB) frén ar 2003 &r drygt 31
procent av den svenska befolkningen (16—84 ar) medlemmar i en idrottsforening
(Foreningslivet i Sverige). Till detta kommer alla som i stillet valjer att besoka
kommersiella gym eller dgna sig at oorganiserade motionsaktiviteter i skog och
mark. Féga forvanande &r idrottsdeltagandet sarskilt hogt bland barn och unga.
Haér visar moderna studier att nastan alla unga (86 procent) tillhort atminstone en
idrottsforening fore 20 ars dlder — och att ndrmare hélften dessutom varit aktiva
i minst fyra idrotter (Trondman 2005). Ytterligare ett matt pd idrottens starka
stidllning hos ungdomar ar att manga brukar framhalla idrott som en viktig aktivi-
tet hos unga som upptar stor del av deras fritid bade i form av att de idrottar sjilva
och genom idrottskonsumtion via tv eller som publik vid olika idrottsevenemang
(Nilsson 1998).

Det finns dven fog for péastiendet att Sverige ar ett framgéngsrikt land i friga om
idrottsprestationer pa hogsta internationella niva. Visserligen finns det manga
nationer som aberopar olika segrar, sdsom idrottsresultat, som belédgg for att det
egna landet ar sarskilt lyckosamt. Men det fortar inte det faktum att Sverige har
utmarkt sig pa den idrottsliga arenan — sirskilt om vi anldgger ett langre historiskt
perspektiv. Som exempel blev Sverige bésta nation i Stockholms-OS 1912. Det
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foljdes av en andraplacering i Antwerpen 1920. Darefter fortsatte Sverige att pla-
cera sig bland de fem bista landerna i varje olympiskt spel 4nda fram till &r 1952
(Sylvén & Karlsson 2008). Andra och mer sentida idrottsbedrifter ar till exempel
silvermedaljen i fotbolls-VM 1958, boxaren Ingemar “Ingo” Johanssons virlds-
maistartitel i tungvikt ar 1959, Bjorn Borgs fem Wimbledonsegrar i tennis dren
1976—1980, golffenomenet Annika Sorenstams och pingisspelaren J-O Waldners
framgéngar samt prestationer fran ett stort antal alpina skidédkare med Ingemar
Stenmark, Pernilla Wiberg och Anja Pirson i spetsen. Listan pa svenska idrotts-
liga framgéngar kan goras lingre — men redan ovan nimnda prestationer ger stod
for pastdendet att manga svenska invanare uppfattar sig tillhora en nation som
kan, och ska, konkurrera om medaljer pa hogsta internationella niva.

Mot den bakgrunden kan beskrivningen av den svenska idrottsmodellen koncen-
treras till foreningsidrottens utformning och elitidrottens roll déri.

Idrottsrorelsens uppbyggnad och finansiering

Idrottsrorelsens organisationsstruktur

Den svenska idrottsrorelsen ar organiserad utifran tva parallella och delvis mot-
satta principer. Den forsta principen handlar om sammanhdllning. Ett viktigt
kannetecken for svensk idrott ar att (ndstan) all frivilligt organiserad idrott ar
samlad i ett gemensamt organisationskomplex, Riksidrottsforbundet (RF). Ut-
gangspunkten ir att svensk foreningsidrott visserligen inrymmer en brokig mang-
fald av idrottsaktiviteter och ambitionsnivder, men att det finns gemensamma
varderingar och en mangfald som ar berikande for helheten. Som exempel fram-
héller RF foljande i sina stadgar:

Vi dr en samlad idrottsrorelse som verkar for samma vision och virde-
grund, den genomsyrar alla forbund och foreningar, sévil bredd som
elit. Vi viarnar om den svenska idrottsrorelsens tradition dar elit- och
breddverksamhet sker i ndra samverkan, som ger inspiration, utveck-
ling och livskraft.

Den andra principen handlar om sjdlvstyre. Visserligen finns det tydliga regelverk
och bestimmelser i RF som fastslar gemensamma principer i allt frin medlemskap
till tavlingsbestimmelser och bestraffningsfragor. Detta fortar emellertid inte att
medlemsorganisationerna i praktiken har stor frihet sjilva utforma sina mal och
aktiviteter. Det ar saledes upp till varje lokal idrottsforening att sjilvstéandigt be-
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sluta 6ver sin verksamhets omfattning och ambitionsniva. P4 motsvarande sitt
tillimpas principen att varje specialidrottsforbund ansvarar for sin egen idrott.

Resultatet av dessa tva principer ar en organisering efter tvd huvudled. Princi-
pen om sammanhéllning 4r markerad genom en hierarkisk och traditionell makt-
struktur av klassiskt folkrorelsesnitt dar lokala idrottsforeningar ar understillda
sina respektive nationella grenforbund, vilka i sin tur dr understéllda den gemen-
samma paraplyorganisationen RF. Principen om sjilvstyre ar samtidigt markerad
genom att RF:s kansli under senare ar forstiarkt sin profil som serviceorgan till
forhallandevis sjélvstindiga medlemsforbund, och ddrmed begrénsat styrningen i
fragor om exempelvis bidragsfordelning och utvecklingsstrategier. I figur 2 ges en
schematisk skiss av RF:s organisationsstruktur.

Riksidrottsstyrelsen +

/ kansli
RF-stamman

f

Specialdistriktsforbund
ca 69 st

f

Specialdistriktsforbund Distriktsidrottsforbund
ca 750 st 21 st

f

Lokala idrottsféreningar
ca 20 000 st

?

Medlemmar
ca 3,2 miljoner st.

Figur 2. Riksidrottsforbundets organisationsstruktur

Det organisatoriska fundamentet for svensk idrottsrorelse bestér av cirka 3,2 mil-
joner medlemmar i drygt 20 000 lokala idrottsforeningar och 7 000 korporations-
klubbar. De lokala féreningarna ar pa regional niva anslutna till ca 750 special-
distriktsforbund och 21 distriktsforbund. P& nationell niva aterfinns sammanlagt
69 specialidrottsforbund, det vill sdga rikstackande, sjalvstandiga organisationer
med ansvar for specifika idrotter. RF:s hogsta beslutande organ dr den gemen-
samma forbundsstamman (RF-stimman) som anordnas vart annat r. Mellan
stimmorna leds verksamheten av Riksidrottsstyrelsen med tillhérande kansli.
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Pa central niva har RF till 6vergripande uppgift ar att handha for idrottsrorelsen
gemensamma angeldgenheter, sdvil nationellt som internationellt”. I detta arbete
ingér allt frén strategiska beslut i frigor av betydelse for hela idrottsrorelsen till att
foretriada den organiserade idrottens intressen i kontakter med myndigheter och
politiker samt ge stod och service &t de egna medlemsforbunden.

Vid sidan av RF finns tva ytterligare nationella stodorganisationer. Den forsta ar
studieférbundet SISU Idrottsutbildarna, som bestir av RF:s specialidrottsfor-
bund samt ytterligare sex organisationer vilka vunnit intridde i sarskild ordning,
daribland Frivilliga Skytterorelsen. SISU:s framsta uppgift ar att stodja folkbild-
ningsverksamhet pa distriktsniva i form av statsbidragsberattigade studiecirklar
och kulturprogram. Dartill bedrivs uppdrags- och utbildningsverksamhet. I verk-
samheten ingar dven Boson Idrottsfolkhogskola och ett bokforlag.

Den andra stodorganisationen dr SOK. Det dr den hdgsta instansen for olympiska
fragor inom den svenska idrottsrorelsen och bestér av de 35 specialidrottsforbund
vars idrotter ingér i det olympiska programmet. Kommitténs uppdrag &r att ut-
veckla och virna om den olympiska rorelsen i Sverige i enlighet med bestammel-
serna i IOK:s stadgar, The Olympic Charter. Det innebir att SOK organiserar och
genomfor svenskt deltagande i olympiska spel och i europeiska olympiska ung-
domsfestivaler. I SOK:s arbete ingér forberedelser i form av uttagning och talang-
utveckling av svenska deltagare.

Foridrottsutovare med funktionsnedsittning utgor Paralympics en motsvarighet till
de olympiska spelen. For svenskt deltagande ansvarar Svenska Handikappidrotts-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (SHIF/SPK). P4 motsvarande sétt
ansvarar Svenska Dovidrottsforbundet for svenskt deltagande i Deaflympics.

Idrottens resursstrommar fran stat, marknad och det civila samhallet
Ett ytterligare matt pa den svenska idrottsrorelsens samhillsposition dr dess rela-
tiva beroende av staten, marknaden och det civila samhéllet. Féga forvanande in-
tar det sistnimnda en sérstillning. Berdkningar av det ideella arbetets omfattning
inom idrotten visar att idrottsrorelsens drygt 600 000 ledare utfor aktiviteter till
ett ekonomiskt varde pa mellan 20—30 miljarder kronor (SOU 2008:59). Till detta
ska ldggas medlemmarnas direkta ekonomiska stéd i form av medlems- och tri-
ningsavgifter med mera. Har visar exempelvis en foreningsstudie av RF ar 2003
att sddana bidrag utgor ndstan en tredjedel av en genomsnittlig idrottsférenings
intdkter. Uppréknat till aggregerad niva handlar det saledes om strax 6ver 3,7 mil-
jarder kronor per ar (Idrottens féreningar).
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Nist storst bidrag kommer fran den offentliga sektorn. Det statliga stodet uppgick
ar 2011 till cirka 1,7 miljarder kronor. Dérefter tillkommer kommunernas idrotts-
stod i form av bade direkta bidrag och olika former av anldggningssubventioner
och immateriellt stod. Har saknas exakta uppgifter, men enligt bedémningar av
Svenska Kommunférbundet (nuvarande Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL) uppgick det kommunala idrottsstodet ar 2003 till cirka 4,5 miljarder kronor
(Svenska Kommunforbundet 2004).

Slutligen aterstir marknadens bidrag. Aven hir saknas dess virre detaljerade
uppgifter. Mycket tyder ddaremot pa att marknadens stod alltjamt utgor en forhal-
landevis blygsam inkomstkilla for ménga av idrottsrérelsens sammanslutningar.
Enligt RF:s egna uppgifter kommer exempelvis endast sju procent av en genom-
snittlig lokal idrottsforenings totala intikter fran reklam och sponsring (Idrottens
foreningar). Aven pa forbundsniva dr marknadsintikterna ofta sma — &tminstone
jamfort med statens bidrag. Men detta dr bedémningar pa aggregerad niva. For
enskilda sammanslutningar kan situationen naturligtvis te sig annorlunda. En
elitklubb i fotboll med inkomster fran sponsringskontrakt, spelarforsiljning och
publikintékter kan inte jamforas med en judoklubb, vars enda inkomster bestar av
medlemsavgifter, lokalt aktivitetsstod och forséljning av skraplotter. Detsamma
giller de manga specialidrottsforbunden, dar vissa forbund har stora marknads-
intdkter, medan andra nistan uteslutande finansierar sin verksamhet genom
statsbidrag och ideellt engagemang.

Elitidrottens utformning inom ramen for den
svenska idrottsmodellen

Redogorelsen ovan har visat att svensk idrott har sin forankring i en svensk folk-
rorelsetradition samt breddidrotts- och folkhélsopolitiska ideal: ideologiskt, orga-
nisatoriskt och resursmassigt. Det ar viktiga utgangspunkter for en beskrivning av
svensk elitidrotts utformning och kannetecken. Det finns namligen goda skal till
pastdendet att dven svensk elitidrott har en omisskinnelig breddprofil.

Ideologiska utgangspunkter

En socialt ansvarsfull elitidrott
Nar exempelvis RF beskriver den svenska elitidrottens fortjanster och kianneteck-
en i policydokument, informationsmaterial med mera, gors det med manga och
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tydliga hanvisningar till en bredare folkrérelse- och folkhilsoideologi. Det 6ver-
ordnade temat dr givetvis att elitidrotten, i likhet med andra former av frivilligt or-
ganiserad idrottsutovning, tillfor samhaéllet stora mervarden. I broschyren Idrotts-
Sverige framhélls exempelvis att svenska “idrottsstjarnor inspirerar kommande
generationer att idrotta och stimulerar dessutom vuxna att motionera”. Likas&
skapar de "underhéallning och spanning i véir vardag”. I idédokumentet Idrotten
vill tillagger man att idrottsliga framgangar pa den internationella idrottsarenan
ger en positiv bild av Sverige for utomstéende betraktare och samtidigt starker
den nationella gemenskapen.

Idrottsliga framgangar ar bra for Sverige. Darfor ska svenska idrotts-
utovare ges mojligheter att, inom ramen for svensk idrotts etiska var-
deringar, maximalt fa utveckla sin prestationsforméga med sikte pa att
uppna internationell elitniva (Idrotten vill).

Inte sillan kompletteras dessutom redogorelsen av elitidrottens utformning och
samhillsnytta med resonemang som snarast verkar ha till syfte att bemota den
massmediala bilden av svensk elitidrott som en omfattande och ekonomiskt luk-
rativ verksamhet. Som exempel pédpekas i Idrotten vill att manga svenska elit-
idrottare haller hog internationell standard “trots att sivil utovare som ledare
deltar pa helt ideell basis”.

Den kanske tydligaste kopplingen till en svensk breddidrotts- och folkrorelsetradi-
tion gors emellertid i rekommendationerna for hur en sund talang- och elitidrotts-
utveckling bor vara utformad. Har dr budskapet att det innebar ett stort ansvar att
uppmuntra unga att satsa pa en elitidrottskarriir och att alla talangutvecklings-
strategier darfor maste ta sin utgangspunkt i idrottens etiska varderingar och i en
helhetssyn péd den enskilde idrottarens specifika forutsittningar och behov. For
yngre aldersgrupper bor traningsméingden begriansas och mdjliggora for barnen
att prova pa olika idrotter. Steget fran lek till allvar maste dessutom ske succes-
sivt och med hansyn till de ungas egna ambitioner och utvecklingstakt. Viktigt ar
dven att talangutvecklingen inkluderar utbildning om olika faktorer som péverkar
idrottandet, sdsom tekniker for att forebygga skador, behovet av sunda matvanor
samt risker med dopning och droger. Dartill far en elitsatsning inte ske pa bekost-
nad av ungdomarnas skolsituation eller deras behov av fritid och &terhdmtning.

Helhetssynen pa manniskan ar grunden i denna svenska modell for
elitidrottssatsning. De mest talangfulla idrottsungdomarna ska inspi-
reras och ges forutsattningar att gora den totalsatsning som erfordras
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for att né internationell elitniva. Individen satts i centrum genom det
stod som ges, samtidigt som var och en tar ansvar for sin egen utveck-
ling (Idrotten vill).

Elitidrott pa forenings- och foérbundsniva

I den svenska idrottsmodellen har varje specialidrottsforbund det yttersta ansva-
ret for sin respektive idrott. I det ansvaret ingér administrativa och representativa
funktioner, sdsom att hantera regelverk, samordna nationella seriesystem, besluta
om foreningars medlemskap, kontakter med internationella f6rbund och sa vida-
re. Dessutom svarar forbunden for landslagsverksamhet inklusive forberedelser.
Specialidrottsférbunden &r saledes den sjélvklara utgdngspunkten for all svensk
elitidrottsverksamhet — bade genom att kontrollera de institutionella ramarna for
sina respektive idrotter och genom att organisera och utveckla de basta idrotts-
utovarna for tavlingsverksamhet pé internationell niva.

Lika sjilvklara ar de lokala idrottsféreningarna. Det dr dar som unga talanger
uppticks och vidareutvecklas. Det dr genom féreningarna som idrottsutévare far
chans att delta i nationella seriesystem och mésterskap. Dartill ar det i huvudsak
inom ramen for lokala klubbar som elitaktiva och lag bedriver sin traning. Mycket
av den reella kompetensen i Sverige att organisera och utveckla idrottstalanger
ar foljaktligen placerat langst ut i idrottsrorelsens organisationsstruktur — hos de
lokala féreningarna och deras ledare (Norberg & Sjoblom 2012).

Att forsoka fanga den elitverksamhet som klubbar och forbund bedriver 4r ingen
enkel uppgift. En forsta forsvarande omstéindighet att det saknas samsyn i svensk
idrott om vad som egentligen ska forstas med begreppet elitidrott (jfr Lindfeldt
2007). Till detta kan laggas avsaknad av kunskap och forskningsinsatser. I Sverige
saknas exempelvis jamforande studier av idrottsféreningars aktiviteter utifran
ett bredd- och elitidrottsperspektiv. Inte heller i RF finns systematiskt insamlade
uppgifter om i vilken utstriackning som lokala idrottsféreningar dgnar sig at elit-
respektive breddidrott. En viss indikation ges mojligtvis i den foreningsstudie
som RF lat genomfora ar 2003. I studien uppgav ungefir 15 procent av samtliga
medverkande foreningar (78 av 521) att de enbart dgnade sig at tavlingsidrott for
ungdom och/eller vuxna (Riksidrottsforbundet 2005). Resultatet talar for att for-
héallandevis fa lokala foreningar endast dgnar sig at elitidrott. Pa forbundsniva kan
tillaggas att specialidrottsforbunden ar 2007 uppgav att de anvénde drygt halften,
57 procent, av sitt statsbidrag till tavlingsverksamhet, medan resterande medel
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fordelades ungefir lika mellan motionsverksamhet och administration (SOU
2008:509, s. 284).

Uppgifter om svenska landslagstrupper

Nar begreppet elit avgréansas till att omfatta aktiva idrottare pa landslagsnivd,
forbattras kunskapslaget vasentligt. Sedan ar 2009 har ndmligen RF 6kat sina
ambitioner att samla in kunskap och data om specialidrottsforbundets landslags-
aktiviteter. Bakgrunden gar att soka i framfor allt den nya elitsatsningen (se mer
nedan) och RF:s behov av underlag i syfte att fordela det sirskilda elitstodet till
forbund och landslag. En positiv bieffekt ar emellertid att vi i dag vet betydligt mer
om landslagsverksamheten i svensk idrott &n nagonsin tidigare.

RF:s uppgifter visar att de allra flesta forbund bedriver tavlingsidrott pa inter-
nationell nivd. Av sammanlagt 70 specialidrottsférbund utdelas landslagsstod till
66 forbund. Undantagen ar Korpen Svenska Motionsforbundet, Svenska Skol-
idrottsforbundet, Sveriges Akademiska Idrottsforbund(SAIF) och Svenska Varpa-
forbundet. De tva forstnamnda bedriver inte internationell tévlingsverksamhet.
For akademisk idrott finns visserligen stora internationella evenemang, sdsom
Universiaden, men vid dessa tillfdllen samarbetar SAIF med landslagstrupper i
andra idrottsférbund. Varpa, slutligen, ar en idrott med mycket begriansad inter-
nationell spridning.

Statistiken visar dven att antalet landslagstrupper ar betydligt hogre dn antalet
specialidrottsforbund — dven nér juniortrupper, veteraner och sa vidare forblir
ordknade. Enligt RF:s uppgifter fanns det 232 landslagstrupper fordelade 6ver
66 specialidrottsforbund &r 2009. For ar 2010 hade antalet trupper 6kat till 244.
Det stora antalet kan forklaras pa flera sétt. Drygt hilften av forbunden (35 av 66)
har endast en eller tva landslagstrupper (mixed eller fordelad efter kon). Till detta
kommer de forbund som dven har sirskilda trupper for idrottare med funktions-
nedséttningar (Svenska Curlingférbundet har exempelvis en sirskild trupp for rull-
stolscurling). Men det finns dven ett begransat antal forbund som i stéllet har ett
stort antal separata landslag. Allra flest ar 2009 hade tva kategoriférbund: Svenska
Handikappidrottsféorbundet (17 trupper i grenar som exempelvis boccia, goalball,
judo, kédlkhockey och simning) samt Svenska Dovidrottsforbundet (15 trupper fran
alpint till karate och sportskytte). Andra extremfall 4r Svenska Skidférbundet med
12 separata landslagstrupper och Svenska Motorcykelforbundet med 10 landslag. I
tabell 1 nedan redovisas antalet landslag &r 2009, fordelat pa férbund.
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Tabell 1. Antal landslagstrupper per férbund ar 2009

Antal landslag SF
>10 6
6-9 3
3-5 22
2 16
1 19

Kalla: Specialidrottsféorbunden

Det kan tillaggas att det totala antalet landslagstrupper inte ar konstant 6ver tid.
Under ar 2010 redovisade exempelvis Svenska Motorcykelforbundet en 6kning
med tre nya trupper (mx-sidovagn, quad, Trial-dam). Samtidigt redovisade Svens-
ka Dovidrottsforbundet en minskning med tva trupper (minigolf och innebandy).

Med RF:s uppgifter gar det dven att faststilla antalet aktiva idrottare som del-
tar i landslagsverksamhet. Det har inte varit mojligt tidigare. Uppgifterna i ta-
bell 2 visar att de landslagsaktiva for narvarande uppgar till drygt 3 000 personer.
Deltagarna i VM eller motsvarande ar nagot farre, cirka 2 300 individer. Vidare
utgjorde 37 procent av de svenska deltagarna i VM eller motsvarande &r 2010,
medan méinnen utgjorde 63 procent. Av det foljer att den konsméssiga fordel-
ningen pa landslagsniva ar nagot samre &n fordelningen bland idrottsrorelsens
aktiva medlemmar i sin helhet (dar kvinnor ar 2010 uppgick till 45 procent och
mainnen till 55 procent).

Tabell 2. Elitaktiva pa landslagsniva ar 2009-2010

Ar Antal landslagsaktiva Deltagare i VM eller Kvinnor/min som deltagit
motsvarande i VM eller motsvarande

2009 3094 2259 862/1397

2010 3024 2278 848/1 430

Kalla: Specialidrottsférbunden

Kostnader for landslagsverksamhet

Ar 2010 redovisade RF:s specialidrottsforbund med landslagsverksamhet en total
omsittning pa 1 454 625 703 kronor. Samma ar redovisades landslagskostnader
pa 371 053 871 kronor. Det motsvarande 25 procent av forbundens totala omsétt-
ning. Som ytterligare jamforelseméatt kan man tilldgga att det totala SF-stodet ar
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2010 uppgick till 447 061 000. Diarmed sagt att forbunden hade sammanlagda
landslagskostnader som motsvarade 83 procent av deras totala statliga stod.

Men kostnaderna &r inte jimnt fordelade mellan forbunden. I tabell 3 redovisas
de fem forbund med hogst respektive lagst landslagskostnader &r 2010. Storst
kostnader hade Svenska Fotbollforbundet med 119 miljoner kronor. Minst kost-
nader hade Svenska Racerbatsférbundet med 207 000 kronor.

Tabell 3. Férbund med hogst respektive lagst kostnader for landslagsverksamhet ar 2010

Forbund med hogst landslagskostnader Forbund med lagst landslagskostnader

Fotbollférbundet 119 000 000 Racerbatforbundet 207 000
Skidférbundet 56 513 000 Sportdykarférbundet 213 000
Ishockeyférbundet 34 708 000 Dartférbundet 264 000
Ridsportférbundet 19 151 000 Isseglarforbundet 305 000
Friidrottsférbundet 16 600 000 Frisbeesportforbundet 333929

Kalla: Specialidrottsférbunden

Ytterligare ett satt att dskadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsforbun-
dens landslagskostnader ar att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Re-
sultatet visas i tabell 4. Av tabellen framgéar att de fem forbund med storst lands-
lagskostnader svarar for hela 56,9 procent av samtliga 65 forbunds utgifter. Dessa
forbund har en sammantagen landslagskostnad pa 211 miljoner kronor. Den stora
majoriteten specialidrottsforbund har emellertid betydligt lagre utgifter. Hela 49
forbund har utgifter som understiger fem miljoner kronor.

Tabell 4. Forbundens kostnader for landslagsverksamhet ar 2010, grupperade

Kostnader Antal SF Totala kostnader i varje Varje kategoris andel av
kategori, kr totala kostnader (%)
< 15 miljoner 5 211 264 000 56,9
10-15 miljoner 3 38 673 001 10,4
5-10 miljoner 8 59264 091 16,0
1-5 miljoner 32 53079588 14,3
> 1 miljon kr 17 8773191 2,4
Summa 65 371053871 100,0

Kalla: Specialidrottsférbunden
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Ett forbunds landslagskostnader ar givetvis avhingigt dess totala ekonomi. Att
exempelvis Svenska Fotbollforbundet har storst utgifter (119 miljoner kronor)
sammanhanger foljaktligen med att fotboll dr en populér idrott med stora inkom-
ster via publikintékter, reklamavtal och sé vidare. Men samtidigt utgor landslags-
kostnaderna en relativt begrinsad del av forbundets samlade totala omséattning
pé drygt 317 miljoner kronor (cirka 38 procent). En f6ljdfrdga blir dirmed hur
de andra forbunden prioriterar sina landslag i relation till 6vriga verksamheter. I
tabell 5 redovisas de forbund som har hogst respektive lagst andel landslagskost-
nader i relation till sin totala omsattning.

Tabell 5. Forbund med hog respektive lag andel landslagskostnader i relation till total
omsdttning ar 2010 [SEK]

Forbund med 1ag andel landslagskostnader

Forbund med hog andel landslagskostnader

SF Omsdttning  Landslags- SF Omséttning  Landslags-
kostnader kostnader

Flygsport 4586 127 4500000 |98 | Sportdykning | 5241724 213 000 4

Draghund 1973613 1232800 | 62 | Bilsport 30214610 2 000 000 7

Landhockey 1338764 836000 | 62 | Racerbat 2121819 207000 | 10

Faktning 5299159 3127000 |59 | Dovidrott 5697 427 690000 | 12

Skidor 100431000 | 56513 000 56 | Orientering 54 187 000 7 239700 13

Vattenskidor/ | 1875 213 1005044 | 54 | Golf 89000796 | 12436451 |14

wakeboard

Judo 6208 832 3143868 | 51 | Gymnastik 31218671 4504000 |14

Boxning 6338375 3033185 | 48 | Gang/ 3672692 500000 | 14
vandring

Mangkamp 3002 238 1440 000 48 | Motorcykel/ | 25115009 3500000 |14
snoskoter

Konstakning 10197 790 4 820 000 47 | Boule 5371 000 798 000 | 15

Kalla: Specialidrottsforbunden

Sammanlagt sju forbund redovisade att landslagskostnaderna 6versteg hilften av
forbundets samlade utgifter. Mest utmirkande var Svenska Flygsportférbundet,
som redovisade landslagsrelaterade kostnader motsvarande nistan hela forbun-
dets totala omséattning. Uppgiften ska ses som en markering fran forbundets sida
av att stor del av de landslagsutgifterna bekostas av de elitaktiva sjdlva. For de
allra flesta var dessa kostnader emellertid betydligt l4gre. Hela 42 av 65 forbund
uppgav exempelvis att landslagsverksamheten understeg en tredjedel av forbun-
dets totala omséttning.
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De centrala stodsystemens uppbyggnad och finansiering

RF:s elitidrottsstod &r brett upplagt. I ekonomiskt avseende dominerar det sé kal-
lade basbidrag som REF tilldelar alla specialidrottsforbund. Bidraget ar generellt
och kan bland annat anvéndas for att finansiera forbundens landslagsverksamhet
och talangutveckling. Bidraget uppgick ar 2010 till 264 miljoner kronor och for-
delas mellan RF:s 70 medlemsforbund med utgédngspunkt i forbundens relativa
storlek och aktivitetsniva. Storst bidrag fick Svenska Fotbollférbundet och Korpen
Svenska Motionsidrottsforbundet (drygt 21,4 miljoner vardera). Lagst bidrag till-
delades Svenska Isseglingsférbundet (484 000 kronor) och Svenska Dartforbun-
det (500 000 kronor).

Vid sidan av basbidraget tilldelas specialidrottsforbunden sedan &r 2009 sarskilda
medel for elitidrott och talangutveckling inom ramen for en samlad elitsatsning.
Denna satsning ar en samordning av resurser och elitstod fran RF, SOK och SHIF/
SPK med syfte att stiarka svensk elitidrotts internationella konkurrenskraft. En
utforligare redogorelse for denna elitsatsning ges pé sidan 37.

Ett tredje SF-bidrag med elitinriktning ar RF:s sarskilda elitbidrag. Bidraget ut-
delas i samarbete med AB Svenska Spel och mgjliggor for samtliga specialidrotts-
forbund med elitverksamhet att bedriva utvecklingsprojekt for att hgja nivén pa
sina idrotter. Projektet pagar under &r 2011—2012 och uppgér till totalt 7,1 miljoner
kronor. Det konkreta utvecklingsarbetet handlar bland annat om att skapa utveck-
lingsverktyg inom forbunden (kravanalyser, utvecklingstrappor med mera), skapa
okade mojligheter for tavlingsforberedelser samt implementera ny kunskap i for-
bundens utbildningar. Samarbetet med Svenska Spel har d&ven mojliggjort for RF
att projektanstilla personal med kompetens inom fysiologi och idrottspsykologi.

Forutom ekonomiskt stéd erbjuds specialidrottsférbunden att ingd i RF:s sirskil-
da elitstod. Denna resurs ar forlagd till idrottsanlaggningen Boson norr om Stock-
holm och bestar av bland annat landslags- och tranarutbildningar, natverkstraffar
och hjilp till specialidrottsforbunden att utforma sé kallade utvecklingsplaner for
elitaktiva. Tidigare fanns det dven nio regionala elitidrottscentra, vilka bland an-
nat erbjod fysiologisk och psykologisk support, karridarradgivning och utbildnings-
verksamhet pé regional niva. Dessa regionala centra dr nedlagda sedan ar 2011.

For de idrotter som ingar i det olympiska programmet utgér SOK en viktig stod-
funktion. Kommitténs elitstod inrédttades ar 1998 via en gemensam satsning av
staten och niringslivet. Stodet bestar av badde ekonomiska bidrag och kompetens-
stod/radgivning. Stodet dr dessutom starkt behovsprovat och med ambitionen att
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skapa s optimala forutsittningar som majligt for ett begransat antal elitaktiva och
talanger, oavsett den specifika idrottsgrenens kommersiella kraft (SOU 2008:59).
Vid utgngen av ar 2010 ingick 135 elitaktiva och sju lag i elit- och talangprogram-
met, varav 88 aktiva och sex lag tillhorde sommaridrotter medan 47 aktiva och ett
lag utgjordes av olympiska vinteridrotter.

For svenskt deltagande i Paralympics ansvarar SHIF/SPK, medan Svenska Dov-
idrottsforbundet ansvarar for svenskt deltagande i Deaflympics.

Ett ytterligare inslag i stodet kring svensk elitidrott handlar om ungdomars moj-
lighet att kombinera en elitsatsning med studier. I Sverige har det aldrig funnits
renodlade idrottsskolor pa gymnasienivd, det vill siga utbildningsmiljéer med en-
bart elitidrottande elever. Den svenska modellen ar i stillet att skapa mdjlighet for
elitaktiva ungdomar att utveckla sin specifika idrott inom ramen for traditionella
gymnasieprogram.

Sedan ar 2011 finns det tva — kvalitetssakrade — mojligheter att forena elitidrott
och gymnasiestudier i Sverige. Den forsta ar att bli antagen till ett riksidrottsgym-
nasium (RIG). Bendmningen riksidrottsgymnasium markerar dels att det ar ett
gymnasium med riksintag, dels att eleverna ligger pa en nationellt hog idrotts-
lig niva. De forsta riksidrottsgymnasierna inréttades redan i borjan av 1970-talet.
For narvarande (perioden 2008—-2011) ar verksamheten dimensionerad till cirka
1 300 elever, fordelade pa 36 idrotter och 58 orter. RF ar ansvarigt for riksidrotts-
gymnasierna. Verksamheten finansieras via statens stod till idrotten. Ar 2011 upp-
gick bidraget till 41 miljoner kronor.

Vid sidan av RIG-systemet utvecklades med tiden l6sningar dér lokala idrotts-
forbund, regionala férbund och berérda kommuner méjliggjorde for dven andra
elever att studera en specialidrott inom ramen for sin gymnasieutbildning. Sedan
hosten ar 2011 har dessa lokala varianter ersatts av nationella idrottsutbildningar
(NTU). For att fa anordna en NIU krivs certifiering av berort specialidrottsfor-
bund och tillstdnd av Skolverket.

For eftergymnasiala studier finns mojlighet for elitaktiva att ansoka om RF:s elit-
idrottsstipendier. Stipendiet ar skapat i samarbete med AB Svenska Spel och har
som syfte att ge elitidrottare maojlighet att kombinera en elitsatsning pa landslags-
niva med eftergymnasiala studier pa ldgst halvfart. Stipendiet &r pa 40 000 kronor
och tilldelas arligen cirka 50 personer.

Under senare tid har RF okat fokus pa ungdomars majlighet att kombinera elit-
idrott och studier. I forbundets verksamhetsinriktning for ar 2012—2013 har fra-
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gan fatt status som ett prioriterat omrade. P4 RF-stimman i maj 2011 fastslog
aven stamman intentionen att utveckla sa kallade Riksidrottsuniversitet (RIU),
det vill sdga larosaten dar hogskolestuderande ska kunna kombinera studier med
goda traningsmojligheter och elitidrottssupport. Malséttningen ar att RF ar 2015
ska ha utvecklat och etablerat ett system for att kombinera utbildning och elit-
idrott genom riksidrottsgymnasier, nationella idrottsutbildningar och riksidrotts-
universitet. P4 RF:s kansli har elitidrott och utbildning dessutom blivit ett eget
verksamhetsomrade med sirskilt ansvariga tjansteman.

Den samlade elitsatsningen 2009-2012

I juni 2008 foreslog den statliga Idrottsstodsutredningen att ett sarskilt elit-
idrottsmal skulle foras in i regeringens forordning om statligt stod till idrotten.
Samtidigt foreslogs att medel ur statens idrottsanslag skulle avsattas till “en bred
forbundsovergripande satsning med syfte att stirka idrotters internationella kon-
kurrenskraft och med sérskilt beaktande av ekonomiskt svaga idrotter”. Utred-
ningen motiverade forslaget med hanvisning till att statens stéd till barn- och
ungdomsidrott 6kat kraftigt under senare ar, medan elitidrotten féatt en alltmer
tillbakatrangd position i statens idrottspolitik. En sérskild satsning pa elitidrott
skulle darmed bli ytterligare en markering av elitidrottens virde och betydelse
inom ramen for statens samlade idrottspolitik (SOU 2008:59).

Den foljande hosten utarbetade RF ett forslag till en tinkt elitsatsning. Forslaget
vann genklang hos regeringen, som i januari 2009 beslutade att 134,5 miljoner
kronor fran AB Svenska Spels 6verskott skulle kunna anvindas av RF till en "fler-
arig samlad forbundsovergripande och behovsprovad elitsatsning inom svensk
idrott”. T beslutet betonade regeringen att medlen avsdg en “ny samlad elitorga-
nisation” dar kompetensen inom SOK, SHIF/SPK och RF skulle tillvaratas och
vidareutvecklas (Kulturdepartementet 2009).

Under varen 2009 fortsatte diskussionen inom och mellan dessa organisationer
om den planerade elitsatsningens former. Det forslag som slutligen accepterades
av samtliga parter utformades av en sérskild medlargrupp, bestdende av foretra-
dare fran ett antal specialidrottsforbund. RF godkénde forslaget pd stimman i
maj 2009. Kort direfter fattades motsvarande beslut av SOK:s och SHIF/SPK:s
styrelser.
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Organisation, inriktning och omfattning

Med godkidnnande fran samtliga stodorganisationer kunde arbetet inledas med
att forstdrka svensk elitidrott. En forsta uppgift blev att utforma organisatoriska
ramar for satsningen som sikerstéllde insyn och inflytande for samtliga tre cen-
trala stodorganisationer. Losningen blev att inrdtta partssammansatta organ pa
bade ledande och administrativ niva. For ledning av verksamheten inrittades en
styrgrupp bestéende av tva foretradare vardera fran RF och SOK, en representant
for SHIF/SPK samt en oberoende ordférande med erfarenhet av internationell
elitidrott (Ulf Lonnqvist). I styrgruppens ansvar ingick bland annat att besluta
om medelsfordelning till forbund och verksamheter utifran Riksidrottsstyrelsens
overgripande ramar. Pa administrativ niva inrattades med tiden dven en operativ
grupp, bestaende av foretradesvis tjdnstemén inom RF, SOK och SHIF/SPK for
handldggning och beredning av bidragsdrenden, uppfoljning, kontakter med spe-
cialidrottsforbund med mera.

En andra prioriterad uppgift blev att samla in och sammanstilla kunskap om
svensk elitidrotts kapacitet och forutsdttningar. For RF medforde den nya elitsats-
ningen f6ljaktligen ett omfattande arbete med att kartldgga specialidrottsférbun-
dens ekonomi, landslagsverksamhet och internationella idrottsprestationer. Detta
system for kunskapsinsamling har i dag permanentats, och utgor ett viktigt led
i fordelningen av elitstod till specialidrottsforbunden. Dartill har den vasentligt
forbattrat kunskapen om den svenska elitidrottens existensvillkor.

Under hosten 2009 borjade elitsatsningen ta konkret form. Framfor allt beslutade
styrgruppen att satsningen skulle besta av tre delar:

1. Ett landslagsstod — med primért syfte att stirka specialidrottsforbundens egna
landslag och talangsatsningar. Stodet skulle fordelas utifrén ett antal kriterier,
sdsom uppnadda tavlingsresultat och forbundens eget utvecklingsarbete (krav-
analyser, utvecklingstrappor med mera). Varje specialidrottsforbund skulle ha
stor frihet att sjélvstiandigt avgora hur bidraget skulle anvindas for att gora
mest nytta.

2. Ett riktat stod — dér de allra basta aktiva och lag skulle ges forutsittningar att
konkurrera om medaljer i den absoluta varldstoppen. Till skillnad frén lands-
lagsstodet skulle medlen hirdare behovsprovas och betalas ut forst efter ge-
nomford planeringsdialog mellan berdrt forbund och elitsatsningens styr-

grupp/operativa grupp.

38



2. EN OVERSIKT AV DET SVENSKA ELITIDROTTSSYSTEMET

3. Ett centralt stod — inriktat pa service och kompetensstdd till forbund, landslag,
aktiva och ledare. Denna del av elitsatsningen kan i huvudsak betraktas som en
fortsittning och forstarkning av verksamheten inom RF:s elitidrottsavdelning
pa Boson och SOK:s sa kallade supportprogram.

Vidare beslutades att alla tre delar skulle finansieras via statliga medel och att
fordelningen skulle goras av Riksidrottsstyrelsen och elitsatsningens styrgrupp.
Parallellt skulle det dven finnas sarskilda resurser for de olympiska och paralym-
piska grenarna, bade i form av sponsormedel och 6ronmirkta statsbidrag. Ansva-
ret for dessa medel skulle hanforas till SOK:s respektive SHIF/SPK:s styrelser.

Arbetet med att utforma och organisera elitsatsningen orsakade vissa forseningar
(se mer nedan). Samtidigt var otaligheten stor hos specialidrottsforbunden att
snarast f ta del av det nya elitbidraget. I juni 2009 beslutade Riksidrottsstyrelsen
darfor att bevilja en forsta utbetalning av landslagsstodet. Totalt fordelades 26
miljoner kronor till sammanlagt 63 forbund med landslagsverksamhet (39 for-
bund tilldelades 200 000 kr vardera, 23 forbund fick 600 000 kronor och SHIF/
SPK fick fyra miljoner kronor). Fordelningen gjordes som en engangsforeteelse
och utifran grova kriterier. Samtidigt beslutades att resterande medel i den sam-
lade elitsatsningen skulle fordelas under perioden 2010—2012.

I ekonomiskt avseende véxte elitsatsningen snabbt i omfattning. Redan i oktober
2009 beslutade regeringen att oka elitstodet med ytterligare 78 miljoner kronor.
Darmed hade regeringen 6ronmérkt sammanlagt 212,5 miljoner kronor till en f6r-
starkning av svensk elitidrott under en fyraarsperiod (2009—2012). Till detta kom
att Riksidrottsstyrelsen med borjan ar 2010 éven tillforde satsningen resurser
motsvarande RF:s, SOK:s och SHIF/SPK:s dvriga elitstod. Dadrmed uppgick den
samlade elitsatsningen totalt sett under &ren 2010—2012 till cirka 100 miljoner
kronor arligen, enligt foljande:

Tabell 6. Den samlade elitsatsningen ar 2009-2012, MSEK

Oronmarkt stod via Ovrigt statligt elitstod

AB Svenska Spel
2009 26 26
2010 64 36 100
2011 61 39 100
2012 61 39 100
Summa 212 114 326
Kalla: RF
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Bade nar det giller landslagsstodet och det riktade stodet har fordelningsprinci-
perna utvecklats over tid. De overgripande bedomningskriterierna har daremot
varit desamma: idrottsliga prestationer, varldskonkurrensen inom den specifika
idrotten (idrottsgrenens spridning och andra linders insatser) samt kostnads-
aspekter sdsom den specifika idrottens sérart och krav, storleken pa landslags-
truppen samt méangden trining som ar nédvéindig for att nd vérldstoppen. For
det riktade stodet har dessutom sé kallade trosklar tillimpats, det vill sdga att det
kravs en viss niva av konkurrens och kostnad for att stod ska beviljas.

I tabell 7 nedan redovisas landslagsstodets fordelning under hela perioden 2009—
2012.

Tabell 7. Landslagsstod ar 2009-2012 KSEK

Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Handikappidrott 4000 3600 4400 4000 16 000
Skidor 600 2300 3300 2900 9100
Ridsport 600 1200 1450 1600 4 850
Basket 600 1000 1500 1600 4700
Simning 600 1000 1400 1300 4300
Fotboll 600 900 1300 1400 4200
Ishockey 600 1200 1250 1000 4050
Sportskytte 600 1000 1100 1150 3850
Volleyboll 600 1000 1100 1150 3850
Handboll 600 900 1100 1200 3800
Golf 600 800 1000 1100 3500
Segling 600 900 1000 900 3400
Cykel 200 900 1100 1150 3350
Friidrott 600 700 1050 1000 3350
Bilsport 600 1000 800 900 3300
Brottning 600 700 950 1000 3250
Orientering 600 700 800 1100 3200
Tennis 600 800 800 900 3100
Bowling 600 800 800 800 3000
Innebandy 600 500 900 1000 3000
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Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Gymnastik 600 800 700 800 2900
Kanot 200 900 850 950 2900
Boxning 600 700 750 800 2850
Bandy 600 800 600 600 2 600
Skidskytte 200 700 850 750 2500
Budo och kampsport 600 600 600 650 2 450
Taekwondo 200 800 750 650 2400
Motorcykel/sndskoter 600 800 500 400 2 300
Curling 200 600 700 650 2150
Konstakning 200 800 550 550 2100
Amerikansk fotboll 600 600 450 400 2050
Bordtennis 200 400 600 600 1800
Bagskytte 200 600 500 450 1750
Faktning 200 400 500 600 1700
Judo 200 400 550 500 1650
Rodd 200 400 500 550 1650
Triathlon 200 500 500 450 1650
Flygsport 200 500 500 400 1600
Skridsko 200 400 450 500 1550
Badminton 200 400 400 450 1450
Baseboll/softboll 200 400 350 350 1300
Bangolf 200 300 300 300 1100
Dévidrott 200 300 300 250 1050
Maéngkamp 200 300 300 150 950
Landhockey 200 300 200 150 850
Dragkamp 200 400 100 100 800
Vattenskidor/wakeboard 200 200 200 150 750
Styrkelyft 200 200 200 100 700
Biljard 200 100 150 200 650
Boule 200 300 0 50 550
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Forbund 2009 2010 2011 2012 Summa
Danssport 200 200 100 50 550
Frisbee 200 200 100 50 550
Draghund 200 100 100 100 500
Karate 0 0 250 250 500
Squash 200 200 50 50 500
Casting 200 200 0 50 450
Tyngdlyftning 200 100 50 100 450
Klattring 200 100 50 50 400
Sportdykning 200 100 50 50 400
Bob och rodel 200 0 50 50 300
Gang/vandring 200 0 50 50 300
Racerbat 200 0 50 50 300
Rugby 200 0 50 50 300
Issegling 200 0 0 0 200
Dart 0 0 50 50 100
Summa 26 000 38 000 42 000 41 650 147 650

Kalla: Specialidrottsférbunden

Tabell 7 visar att Svenska Handikappidrottsforbundet fick storst landslagsstod, to-
talt 16 miljoner kronor. Darefter foljde Svenska Skidférbundet med drygt nio mil-
joner kronor. Av resterande forbund fick 23 stycken ett landslagsstod pa mellan
2,5 och fem miljoner kronor. Arton specialidrottsforbund fick bidrag pa mellan 1
miljon kronor och 2,5 miljoner kronor. Slutligen aterstod sammanlagt 22 forbund
med landslagsverksamhet som fick ett stod pa mindre 4n en miljon kronor vardera.

En jamforelse mellan landslagsstodets fordelning och forbundens konsmaissiga
sammansittning bland aktiva medlemmar visar att kvinnor fick 37 procent av sto-
det och mén 63 procent.2 Detta motsvarar exakt den konsmassiga fordelningen i
forbundens landslagstrupper.

I tabell 8 redovisas det riktade stodets fordelning under &ren 2010-2012. Aven
har utmairkte sig Svenska Skidférbundet och Svenska Handikappidrottsforbundet

2 I berikningen delades varje forbunds landslagsstod upp i tva delar, motsvarande deras andel kvinnor re-
spektive mén bland aktiva medlemmar.
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med betydligt hogre bidrag dn 6vriga forbund (mellan 13 och 15 miljoner kronor
vardera). Darefter f6ljde tio forbund med landslagsstod pa mellan 2,5 och drygt
fem miljoner kronor. Femton forbund fick mellan en och 2,5 miljoner kronor. Hela
38 forbund fick mindre &n en miljon kronor. Av dem blev fyra helt utan tilldelning.

Tabell 8. Riktat stod ar 2010-2012, KSEK

Forbund 2010 2011 2012 Summa
Skidor 6102 4600 4650 15352
Handikapp 4500 4844 3670 13014
Segling 2023 1838 1370 5231
Friidrott 1666 1625 1500 4791
Ridsport 1374 1150 1440 3964
Brottning 1159 1375 1280 3814
Simning 1105 1400 1160 3665
Handboll 1100 1125 910 3135
Orientering 676 1100 1180 2956
Tennis 882 900 950 2732
Skidskytte 1443 725 460 2628
Fotboll 700 900 910 2510
Basket 850 900 740 2490
Ishockey 868 675 850 2393
Bowling 392 975 960 2327
Golf 618 875 780 2273
Judo 950 625 690 2265
Budo/kampsport 241 710 950 1901
Kanot 461 625 780 1866
Skytte 774 485 470 1729
Cykel 601 450 610 1661
Boxning 569 600 490 1659
Curling 500 562 520 1582
Konstakning 480 400 510 1390
Faktning 520 500 290 1310
Bordtennis 400 375 450 1225
Innebandy 540 225 440 1205
Taekwondo 200 375 420 995
Rodd 405 250 320 975

43



2. EN OVERSIKT AV DET SVENSKA ELITIDROTTSSYSTEMET

Forbund 2010 2011 2012 Summa
Motorcykel/snéskoter 235 295 380 910
Bilsport 121 350 300 771
Badminton 250 150 300 700
Bandy 200 225 260 685
Gymnastik 60 150 280 490
Styrkelyft 77 150 260 487
Bagskytte 25 150 310 485
Skridsko 207 100 130 437
Triathlon 153 100 160 413
Dragkamp 73 90 180 343
Karate 250 25 50 325
Bangolf 117 75 80 272
Volleyboll 250 0 0 250
Biljard 86 60 60 206
Dévidrott 138 0 60 198
Mangkamp 50 0 140 190
Vattenskidor/wakeboard 50 25 80 155
Klattring 0 75 60 135
Flygsport 60 10 50 120
Amerikansk fotboll 100 0 0 100
Baseboll och softboll 100 0 0 100
Landhockey 100 0 0 100
Draghund 77 0 10 87
Danssport 0 25 50 75
Dart 30 0 30 60
Rugby 50 0 0 50
Boule 0 25 20 45
Racerbat 12 0 30 42
Issegling 0 0 40 40
Frisbee 0 0 30 30
Sportdykning 0 0 30 30
Casting 0 0 10 10
Bob och rodel 0 0 0 0
Gang och vandring 0 0 0 0

44




2. EN OVERSIKT AV DET SVENSKA ELITIDROTTSSYSTEMET

Forbund 2010 2011 2012 Summa
Squash 0 0 0 0
Tyngdlyftning 0 0 0 0
Summa 34 970 33 269 33 140 101 379

Kalla: Specialidrottsforbunden

En kraftsamling med trog start

Den samlade elitsatsningen har karakteriserats som en kraftsamling i svensk idrott.
Epitetet ska forstis pa tva sitt. For det forsta refererar det till en reell forstark-
ning av det statliga stodet till svensk elitidrott och talangutveckling. For det andra
refererar begreppet till en strivan av 6kad samordning i elitidrottsfragor mellan
RF, SOK och SHIF/SPK. Denna samverkansprincip var en viktig utgangspunkt i
utformningen av elitsatsningen — men det var samtidigt en mélséttning som skulle
visa sig problematisk att leva upp till. Aven om samtliga parter var positiva till be-
slutet om en statligt finansierad kraftsamling for svensk elitidrott, uppstod genast
oenighet om hur satsningen i praktiken skulle utformas och realiseras.

Till viss del handlade meningsskiljaktigheterna om elitsatsningen i sig. Som exem-
pel dgnades mycket tid under ar 2009 at att diskutera rent organisatoriska fragor
sdsom bemanningen av talangsatsningens styrgrupp, valet av arbetsformer och
beslutsprocesser. Det blev dven problematiskt att 16sa hur de nya medlen skulle
fordelas mellan olika verksamheter, utifrin vilka kriterier och sa vidare. Till detta
kom en osdkerhet om satsningens effekter pd det redan etablerade elitstodet, sa-
som SOK:s och SHIF/SPK:s medel till forberedelser och deltagande i olympiska
och paralympiska spel. Den oenighet som priglade elitsatsningens etableringsfas
kan i dessa avseenden betraktas som en sorts inkorningsproblem dir organisatio-
ner med skilda erfarenheter och intressen fick svart att enas i utformningen av ett
gemensamt projekt. Men detta vore samtidigt en alltfor enkel bild. Till saken hor
att elitsatsningen gav nytt brinsle till ett antal redan existerande konflikthardar
mellan dessa organisationer. Dessa motsittningar kan i sin tur hirledas till grund-
laggande skillnader i RF:s, SOK:s och SHIF/SPK:s roller och ansvarsomréden i
svensk idrott.

En forsta skillnad handlar om representativitet. Bide RF och SOK ér ytterst att
betrakta som paraplyorganisationer for idrottsrorelsens ménga grenforbund.
RF samlar 69 specialidrottsforbund och dr ddrmed foretrddare for (nistan) all
svensk foreningsidrott. SOK ar pa motsvarande sétt en kommitté som bestér av
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de 36 specialidrottsférbund vars idrotter finns representerade pa det olympiska
programmet. SHIF/SPK ir ett mellanting. Organisationen ar bade ett traditio-
nellt specialidrottsforbund som bedriver en egen idrottsverksamhet i sammanlagt
18 olika idrotter och huvudman for idrottare med funktionsnedsittning hos elva
ytterligare specialidrottsforbund vilka deltar i Paralympics.

En andra olikhet ror organisationernas ansvarsomraden. RF:s uppdrag dr brett.
Enligt stadgarna utgor forbundet “den svenska idrottsrorelsens samlande organi-
sation” med uppgift att handha for idrottsrorelsen gemensamma angeldgenheter,
saval nationellt som internationellt”. I praktiken handlar det om alltifran strategis-
ka beslut rérande om idrottsrorelsens framtida verksambhet till bidragsfordelning,
opinionsbildning, idrottsutveckling och kontakter med det omgivande samhéllet.
Viktigt i detta sammanhang ar emellertid att forbundet i alltifrén bidragsgivning
till framtidsstrategier méste forsoka att vdga in samtliga idrotters intressen och
spanningen mellan ett elitidrotts- och breddidrottsperspektiv. SOK:s situation ar
betydligt enklare. Kommitténs priméra uppdrag ar att skapa “konkurrenskraftiga
svenska OS-trupper” for att dirigenom na goda svenska resultat i olympiska spel.
Det ar foljaktligen ett uppdrag med explicit inrikining pé elitidrott — och avgran-
sat till ett begriansat antal idrotter och ett specifikt idrottsevenemang. SHIF/SPK,
slutligen, har precis som RF ett ansvar for bade elit- och breddidrottsverksamhet
— men endast med avseende pa idrott for personer med funktionsnedséttningar.
Men i likhet med SOK ar SHIF/SPK dessutom ansvarigt for svenskt deltagande i
ett stort internationellt idrottsevenemang, Paralympics.

En tredje olikhet ar ideologisk och handlar om organisationernas olika uppfatt-
ningar om de centrala stodorganisationernas roll och funktion i svensk elitidrott.
For RF ar utgangspunkten att varje specialidrottsforbund ar dgare av sin egen
idrott. Med det menas att det ar specialidrottsférbunden som bedriver, organise-
rar och administrerar tavlingsverksamheten inom sina respektive idrotter, inklu-
sive landslagsverksamhet och talangutveckling. RF:s uppgift i elitidrottsfragor ar
foljaktligen framst stodjande och handlar om att fordela bidrag och erbjuda olika
former av service. Forbundets egna aktiviteter pa elitidrottsomradet har darfor
generellt sett varit forhéllandevis begransade.

For SOK ir det 6vergripande elitidrottspolitiska malet att producera goda svens-
ka resultat i olympiska spel. Kommittén har dessutom arbetat operativt och for-
bundsévergripande med elitidrott och talangutveckling inom de olympiska idrot-
terna sedan 1990-talet. Dartill har SOK haft egna resurser for elitstod i form av
béde statsbidrag och sponsorintikter. Slutligen ar det &ven SOK som avgor vilka
svenska elitidrottare som ska representera Sverige i olympiska spel. For olympis-
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ka idrotter ar SOK dérfor en viktig maktfaktor i allt fran kompetens i elitidrotts-
fragor till ekonomiskt stod och uttagning av OS-trupper. Denna centrala position
har kommittén aldrig tvekat att utnyttja for att skapa sa goda OS-resultat som
mojligt. Som exempel har krav pa motprestationer och dialog knutits till talang-
och elitstodet till de olympiska forbunden. Dartill har bidraget till elitaktiva varit
forhéllandevis selektivt och behovsprovat med ambitionen att kunna ge “&tmin-
stone nagra” chansen att kompromisslost satsa pa sin idrott, snarare dn att fordela
elitstodet 6ver storre grupper av aktiva.

Aven i det avseendet kan SHIF/SPK karakteriseras som ett mellanting. Organi-
sationen har niamligen bade en bredare servicefunktion till sina idrotter, motsva-
rande den som RF har, och den mer avgransade uppgiften att ansvara for svenskt
deltagande i Paralympics. I idrott for personer med funktionsnedsittning finns
darfor det elitidrottsliga spanningsférhallande som kdnnetecknar RF och SOK in-
byggt i en och samma organisation.

Relationen mellan RF och SOK har varit féremél for ndrmast kontinuerlig debatt
sedan 1980-talet. En rad utredningar har pa RF:s initiativ analyserat parternas
struktur, roller och arbetsformer. Forslag till samgdende har dven vickts vid ett
flertal tillfallen, men alltid avvisats av SOK och vanligtvis utmynnat i olika former
av samarbetsavtal. I viss utstrackning har &ven regeringens politik bidragit till
konflikten. Beslutet ar 1998 att tillféra SOK ett sdrskilt anslag for talangidrottsut-
veckling méttes namligen starkt motstand fran RF, dels med hanvisning till att det
anségs bryta med det egna forbundets myndighetsroll att férdela statens idrotts-
stod, dels eftersom det uppfattades som en orattvisa att ha ett statligt talangstod
som inte kom alla specialidrottsforbund till del.

Det ska tilldggas att regeringen varit vil medveten om stodorganisationernas sam-
arbetssvérigheter. Syftet med beslutet om 6ronmaérkta medel till en elitsatsning
var darfor inte enbart att uppmuntra till framtida framgangar for svensk elitidrott.
Med formuleringen att satsningen skulle vara “samlad” gjorde regeringen aven en
tydlig markering av behovet av forbéttrat samarbete mellan idrottens olika st6d-
organisationer. Samma forhoppningar fortydligades dven i 2009 érs idrottspropo-
sition (prop. 2008/09:126, s. 26):

...den verksamhet som for narvarande sker med stod av statliga bidrag
till elitidrott [...] maste samordnas béttre for att elitsatsningen ska ge
full effekt. [...] Regeringen kommer att noga félja utvecklingen och
framgent 6vervaga behovet av eventuella forandringar i den nuvarande
bidragsstrukturen.
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Ny organisationsstruktur sedan 2011

P& RF-stimman i maj 2011 konstaterades att den samlade elitsatsningens férsta
tva ar priglats av bade meningsmotsattningar och samarbetssvarigheter mellan
de tre stodorganisationerna. I en sirskild rapport papekades bland annat att elit-
satsningens styrgrupp tvingats dgna alltfor mycket tid at formalia, konflikthan-
tering och diskussioner vilka "tenderat att 6verga i forhandling” pa bekostnad av
projektplanering med tydliga mal och riktlinjer. Vidare beklagades tungrodda
arbetsformer, bristande transparens i organisationernas bidragshantering samt
“grundldggande varderingsskillnader mellan parterna kring vilken syn man har
pé specialidrottsforbundens egna elitsatsningar och behov av st6d”. Mot den bak-
grunden beslutade RF-stimman att i grunden fordndra elitsatsningens arbets-
former.

Utgangspunkten for den nya organisationsstrukturen var att RF, SOK och SHIF/
SPK alltjamt skulle samverka i elitidrottsfragor och dra nytta av varandras kom-
petens. Samtliga parter skulle dessutom finnas representerade i den framtida
elitsatsningen. Men dérutover innebar nyordningen att mycket av bestimmande-
ratten och ledningen av satsningen koncentrerades till RF. Forst och fraimst gavs
Riksidrottsstyrelsen (RS) en starkare roll genom att ensamt fatta beslut om bidrag
och kriterier for bidragsfordelning. Parallellt avskaffades det tidigare systemet
med partssammansatta organ (styrgrupp och operativ grupp) till férmén en sa
kallad elitkommitté, bestdende av framtridande personer inom svensk elitidrott
och med syfte att vara ett beredande/stodjande organ for RS i elitidrottsfragor.
Slutligen skulle RF:s kansli forstiarkas pa elitidrottsomradet genom tillkomsten av
en sarskild elitidrottsavdelning under ledning av en elitidrottschef. Denna avdel-
ning skulle bade utveckla egen kompetens inom omraden som fysiologi, medicin,
psykologi och nutrition samt etablera ett samarbete med motsvarande operativa
enheterna hos SOK och SHIF/SPK.

Som utgéngspunkt for den delvis omarbetade elitsatsningen framhélls visionen
att Sverige ar 2015 ska ha ett av virldens bésta elitidrottsprogram under devisen
”Succé Sverige — for nationell stolthet och internationell respekt”. Vidare tillades
att verksamheten ska utga fran en vardegrund baserad pa demokrati och delaktig-
het, glddje, rent spel och allas rétt att vara med.

Forandringen av elitsatsningens organisation maste tolkas som att RF har flyttat
fram sina positioner i kampen om den svenska elitidrottens ledning, framforallt
genom att idag bereda och fordela hela statens stod till elitidrott och talangut-
veckling Men SOK har inte blivit lottlost. I den nya organisationsstrukturen har
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kommittén ett fortsatt stort inflytande Over elit- och talangutvecklingen av olym-
piska idrotter. Till detta kommer att olympiska idrotter har en gynnad stéllning
i bidragsfordelningen — framfor allt genom att man inkluderat kriterier sdsom
internationell konkurrens och kostnader, det vill siga tagit hinsyn till att elit-
satsningar inom olympiska idrotter ofta ar dyrare dn andra idrotter pa grund den
hérda konkurrensen.

Arbetet att reformera den samlade elitsatsningen inleddes hosten 2011. I oktober
tilltradde Peter Mattsson den nyinrittade tjdnsten som RF:s elitidrottschef. Pa-
rallellt inrdttades den nya Elitkommittén under ledning av RS-ledamoten Anders
Rydberg.

Den samlade elitsatsningens effekter och verkan

Den samlade elitsatsningen har endast pagatt sedan ar 2009. Det riktade stodet
borjade dessutom inte att utdelas forrdn ar 2010. Det dr darfor svart att i dagslaget
bedéma satsningens langsiktiga effekter for svensk elitidrott. An svarare #r det att
uttala sig om foljderna av 2011 ars férandrade organisation. Med dessa reservatio-
ner kan emellertid tre kommentarer goras om den samlade elitsatsningens effekt
och verkan.

For det forsta rader det ingen tvekan om att elitsatsningen har inneburit ett bety-
dande resurstillskott till svensk elitidrott pa internationell niva. Ett helt ny lands-
lagsstod till specialidrottsforbunden dr inrattat. Dartill finns idag ett riktat elitstod
som inkluderar samtliga specialidrottsforbund i RF och inte lingre enbart omfat-
tar olympiska idrotter. Det kan givetvis rdda delade meningar i svensk idrott om
satsningens omfattning och inriktning. Sakerligen finns det manga landslagstrup-
per och forbund som 6nskar att medlen varit storre eller att de hade fordelats pa
annat sitt. Men det fortar inte det faktum att det nya elitbidraget gett méanga spe-
cialidrottsforbund reellt 6kade mojligheter att utveckla och forstarka sin lands-
lagsverksamhet.

En andra effekt handlar om synliggérande och kunskap om elitidrottens utform-
ning och existensvillkor. Med en sarskild elitsatsning bekriftade regeringen att
elitidrott utgor ett viktigt inslag i svensk idrott som en verksamhet med ett egen-
varde och dértill forsedd med 6ronmérkta bidrag. Redan beviljandet av den sam-
lade elitsatsningen hade darmed ett idrottspolitiskt symbolvirde vars betydelse
inte far underskattas. Till detta kommer att satsningen medfort helt nya rutiner
inom RF for att folja upp och kartldgga specialidrottsforbundens elitverksamhet
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och landslagsaktiviteter. Darmed har satsningen dven medfort ny kunskap om
svensk elitidrotts forutsattningar och existensvillkor.

Men kanske viktigast av allt &r att elitsatsningen resulterat i en forbattrad samord-
ning av det samlade stodet till svensk elitidrott. P4 detta omrade var regeringens
beslut entydigt: i beviljandet av en gemensam elitsatsning 1ag en forvintan om
att senare ars motsattningar mellan framfor allt RF och SOK skulle bildggas samt
att stodorganisationernas parallella system for talang- och elitstod skulle koordi-
neras och effektiviseras. Darmed kan satsningen ses som en viktig vandpunkt i
svensk idrottspolitik dar RF och SOK tvingades till forhandlingsbordet efter aratal
av motsattningar och lasta positioner. Har ska visserligen understrykas att den
okade samordningen — och samarbetet — inte skett konfliktfritt. Arbetet med att
genomfora elitsatsningen har tidvis préaglats av motsittningar och intressekonflik-
ter. Detta har i sin tur lett till férsenade bidragsutbetalningar till specialidrotts-
forbunden och svarigheter att enas kring principer och bidragskriterier. Att kon-
fliktnivan minskat under ar 2011 &r visserligen positivt, men inte nodvandigtvis
ett uttryck for att parterna utvecklat samsyn i fragor om svensk elitidrotts- och
talangutveckling.

Det ska avslutningsvis tilldggas att regeringens sarskilda elitsatsning avsag pe-
rioden ar 2009—2012. Darmed aterstéar att se huruvida satsningen kommer att
fortsatta efter &r 2012 — samt i vilka former och i vilken omfattning.

Svenska idrottsprestationer pa internationell niva

Erhallna medaljer i VM eller motsvarande

I detta avsnitt redovisas svenska idrottsprestationer i internationella masterskap
under senare ar. Redogorelsen gors med forbehallet att det ar svart att jamfora
idrottsliga prestationer savil mellan nationer (jfr kapitel 1) som mellan idrotter.

Nir det géller arsvisa redogorelser tillkommer problemet att 1angt ifrén alla idrot-
ter arrangerar arliga varldsmasterskap eller motsvarande. En upprikning av de
medaljer eller prestationer som uppnatts under ett &r kan dirmed ge en missvis-
ande bild av ett lands reella idrottskapacitet eftersom det finns landslagstrupper
som inte tavlat och dirmed haft chans att utmairka sig. I tabell 9 nedan redovisas
darfor tva olika matt. Forst redovisas svenska landslagstruppers samlade medalj-
skord i VM eller motsvarande under perioden ar 2006—2009. Méttet ar utformat
sa att alla landslagstrupper darmed har fatt en majlighet att redovisa resultatet
fran sitt senaste stora mésterskap. Darefter redovisas antalet svenska medaljer
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under ar 2010. I det senare mattet ingar endast resultatet frdn 167 av 244 svenska
landslagstrupper. Av det foljer att 77 landslag, motsvarande ungefir en tredjedel
av samtliga landslagstrupper, inte deltog i nagot varldsméasterskap under det aret.

Tabell 9. Svenska medaljer i VM eller motsvarande ar 2006-2009 samt 2010

Ar 2006-2009 Ar 2010

Guld 80 71
Silver 79 58
Brons 77 74
Summa 236 203

Kalla: Specialidrottsféorbunden

De forbund som tog flest medaljer under ar 2010 redovisas i tabell 10. Uppgifterna
vittnar om att det finns manga idrotter diar Sverige tar medalj i hGgsta interna-
tionella konkurrens. Resultaten dr diremot inte jamnt fordelade. Av sammanlagt
232 landslag som deltog i VM eller motsvarande under perioden &r 2006—2009
blev 149 trupper (64 procent) utan medalj. Flest medaljer under samma period
tog for 6vrigt landslagstrupperna i carambole (11 st), sportskytte (10 st) och orien-
teringsskytte (10 st).

Tabell 10. Férbund med manga medaljer i VM eller motsvarande ar 2010

Forbund Medaljer

Racerbatforbundet 20
Handikappidrottsforbundet 19
Skidférbundet 15
Mangkampsférbundet 13
Budoférbundet 11
Bagskytteforbundet 10
Brottningsforbundet 9
Dévidrottsforbundet 9
Seglarférbundet 9
Orienteringsforbundet 8
Taekwondoférbundet 8

Kalla: Specialidrottsforbunden
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Flest medaljer under ar 2010 tog Svenska Racerbatsforbundet: sammanlagt tolv
guld, fyra silver och fyra brons i grenar som jet ski, offshore, rundbana och thun-
dercat. Darefter f6ljde Svenska Handikappidrottsforbundet med goda resultat for
trupperna i simning och sportskytte.

Ett gemensamt kidnnetecken for forbunden i tabell 10 ar att de har manga separata
landslagstrupper — och darmed dven ménga masterskap att delta i. Som exempel
organiserar Svenska Handikappidrottsforbundet hela 17 egna landslagstrupper,
medan Svenska Skidforbundet har tolv separata landslag.

I tabell 11 redovisas de landslagstrupper som tog flest medaljer ar 2010.

Tabell 11. Landslag som tog manga medaljer ar 2010

Foérbund Landslag Medaljer
Mangkampsforbundet Orienteringsskytte Dam & Herr 13
Handikappidrottsforbundet Simning Dam & Herr 10
Budoférbundet Submission Wrestling Dam & Herr 8
Dovidrottsférbundet Bowling Dam & Herr 8
Taekwondoférbundet ITF Dam & Herr 8
Brottningsforbundet Damer Dam 7
Handikappidrottsforbundet Sportskytte Dam & Herr 7
Skidférbundet Langd Dam & Herr 7
Seglarférbundet Icke olympiska Dam & Herr 6
Skidférbundet Skidorientering Dam & Herr 6
Styrkelyftforbundet Bankpress Dam & Herr 6

Kalla: Specialidrottsférbunden

Tabell 11 visar att landslaget i orienteringsskytte tog 13 medaljer, varav fem guld,
fyra silver och fyra brons. Darefter foljde ytterligare tio landslag, vilka alla tog fler

an fem medaljer i VM eller motsvarande.

52




2. EN OVERSIKT AV DET SVENSKA ELITIDROTTSSYSTEMET

Resultat i olympiska spel och Paralympics

Tabell 12 och 2.13 redovisas svenska resultat upp till 8:e placering i olympiska spel
under perioden 1998—2010.

Tabell 12. Sveriges resultat vid sommar-0S 2000-2008

Olympiska spel Svenska Placering

deltagare
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9

Kalla:Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 13. Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2010

Olympiska spel Svenska Placering

deltagare
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3

Kalla:Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna indikerar att manga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om me-
daljer i olympiska sammanhang. En jamforelse mellan de svenska OS-truppernas
storlek och antalet placeringar upp till 8:e plats visar dessutom en positiv utveck-
lingskurva. I bade sommar- och vinterspelen har andelen prestationer (mitt i pla-
ceringar 1—8) okat i relation till svenska deltagare. I sommar-OS minskade den
svenska truppen fran 158 deltagare i Sydney &r 2000 till 123 i Peking r 2010.
Antalet placeringar 1—8 forblev ddremot i det ndrmaste konstant (en minskning
fran 32 till 31 placeringar). I vinterspelen férdubblades antalet placeringar bland
de atta framsta fran 15 stycken vid OS i Nagano ar 1998 till 30 placeringar i Van-
couver ar 2010 — samtidigt som antalet svenska deltagare inte 6kade mer 4n fran
99 till 105 personer.
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I tabell 14 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid Paralympiska som-
mar- respektive vinterspel under perioden 1998-2010. Av tabellen framgar att
Sverige bade haft storre trupper och erdvrat fler medaljer i sommarspelen an i
vinterspelen. Samtidigt ska det tilldggas att antalet idrottsgrenar &r betydligt fler
pa det paralympiska sommarprogrammet én pa vinterspelen (20 mot 5).

Tabell 14. Svenska resultat i Paralympics 2000-2008

Paralympiska sommarspel Svenska Placering

deltagare

2000 Sydney 42 6 10
2004 Aten 41 7 6
2008 Peking 63 3 4

Paralympiska vinterspel

1998 Nagano 22 1 5
2002 Salt Lake City 19 6 3
2006 Turin 17 1
2010 Vancouver 24 2

Kalla:Svenska Handikappidrottsforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Avslutande kommentarer

I forskningen om utvecklingstendenser inom internationell elitidrott anvéinds be-
greppet “global kapprustning” for att finga den 6kade konkurrens som uppstétt i
takt med att allt fler lander satsat allt storre resurser i syfte att tillférsdkra sig me-
daljer och framtridande positioner i internationella tivlingssammanhang. Aven
om det givetvis finns nationsspecifika variationer i dessa elitidrottssystem, gar
det samtidigt att urskilja vissa gemensamma utvecklingslinjer och likriktnings-
tendenser. En sddan tendens ir att elitidrottsverksamheten tenderar att centrali-
seras till ett begriansat antal stora och nationella institut for talang- och elitidrotts-
utveckling. Som vilkdnda exempel kan namnas The Australian Institute of Sport,
beldget i Canberra, Australien och det norska Toppidrettscentret ("toppidrotts-
undret”) i Sognsvann utanfor Oslo. En andra generell tendens handlar om ett 6kat
statligt engagemang i elitidrottsfragor. Det 6kade engagemanget har frimst visat
sig genom kraftigt h6jda bidrag till elitidrottsliga aktiviteter. Men det har ofta dven
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inneburit ett 6kat statligt inflytande i fragor om elitidrottens utveckling. Som nér-
liggande exempel kan ndmnas att dansk elitidrott har lagstod sedan ar 1984 och
leds av en statligt kontrollerad stiftelse, Team Denmark (en utforligare diskussion
om utvecklingstendenser i den internationella elitidrotten ges i kapitel 3).

Dessa internationella utvecklingstendenser kan emellertid knappast anses gilla i
Sverige. Som den hir redogorelsen visat, skiljer sig den svenska elitidrottsmodel-
len pé ett antal avgorande punkter frain manga jamforbara lander.

Ett forsta sérskiljande drag handlar om att svensk elitidrott ar pafallande de-
centraliserad, satillvida att den aktiva elitidrotts- och talangutveckling i Sverige
framfor allt sker pa lokal foreningsniva snarare &n i ett antal nationella elitidrotts-
centra. Dartill tillimpas principen att varje specialidrottsforbund ansvarar for
sin egen idrott, vilket 4ven inbegriper ett ansvar for den egna elitidrotten genom
landslagsverksamhet, talangutveckling och utbildningsinsatser.

Ett andra utméirkande drag for svenska forhallanden ar att den idrottsideologiska
diskussionen om elitidrottens roll och existensberittigande vanligtvis fors inom
ramen for ett 6verordnat breddidrotts- och folkrorelseperspektiv. I méanga lander
ar det narmast sjalvklart att tavlingsidrott i forsta hand handlar om medaljer och
goda elitidrottsresultat. I Sverige har daremot debatten om idrottens samhills-
nytta alltid framst handlat om breddrelaterade mal sdsom folkhilsa, fysisk rekre-
ation och ungdomsfostran. Detta har dven paverkat den svenska synen pa elit-
idrott. Det dr ndrmast symptomatiskt att de mest kiinsloladdade idrottsdebatterna
i Sverige handlar om riskerna med elitsatsningar och selektion inom barn- och
ungdomsidrotten snarare 4n om metoder for att 6ka antalet svenska medaljer i
internationella tivlingssammanhang. Ett viktigt kinnetecken for det svenska elit-
idrottssystemet ar foljaktligen den ideologiska stindpunkten att medaljer visser-
ligen ar viktiga — men att végen till framgéngar inte far kantas av utslagning eller
att elitsatsningarna sker pa bekostnad av de ungas 6vriga livssituationer (sésom
tillgang till familj och sociala relationer samt maojlighet till utbildning). Eller som
RF varen 2012 preciserade sin vision om den goda elitidrotten i en inbjudan till
konferensen Vinnare i det ldnga loppet:

Vi tror att det #r viktigt att bAde MA och NA toppen!... For oss har man
lyckats nar man nér sina méal och méar bra under tiden. Nar man insett
att sjalva processen mot malet dr minst lika viktig som resultatet.

Ett tredje framtrddande drag i det svenska elitidrottssystemet handlar om idrot-
tens koppling till den offentliga vilfardspolitiken. Har ar podngen att den frivilligt
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organiserade idrotten i Sverige sedan lange utgjort en integrerad del av svensk
valfardspolitik — nagot som &ven manifesterats genom ett med tiden synnerligen
omfattande offentligt stod. Motiven bakom den statliga idrottspolitiken har emel-
lertid nastan uteslutande handlat om att frimja idrottsrorelsens karaktar av bred
och demokratiskt uppbyggd folkrorelse med fysisk aktivitet och ungdomsvéard som
fraimsta signum. Darmed har det statliga stodet i huvudsak inriktats pa barn- och
ungdomsidrott samt organisationsstdd till idrottsrorelsens nationella forbund.
Forst pa senare tid har stodet kompletterats med riktade satsningar pa elitidrott.

For anhiangare av en framgangsrik svensk elitidrott kan beskrivningen ovan fram-
std som dyster. Ar inte budskapet att den svenska elitidrottsmodellen #r fragmen-
tarisk och outvecklad? Har inte den svenska breddidrotts- och folkrorelsetraditio-
nen varit alltfor forharskande och dirmed begriansat var potential pa elitidrottens
omrade? Svaret ar troligtvis bade ja och nej. A ena sidan finns det rimligtvis fog
for pastaendet att breddidrottens starka dominans i svensk vélfardspolitik under
1900-talet linge begrinsade forutsiattningarna for mer offensiva statliga satsning-
ar pa elitidrott och talangutveckling. A andra sidan kan det hivdas att det dven
finns inslag i var svenska breddidrotts- och folkrorelsetradition som inneburit
konkurrensfordelar pa elitidrottens omrade. Kanske viktigast av allt ar att den
svenska foreningsmodellens 6ppenhet och effektiva organisationsférmaga till-
sammans med ett betydande offentligt stod (bade i form av kontantbidrag och ge-
nom anldggningssubventioner). Detta har tillsammans skapat ett positivt idrotts-
ligt klimat i Sverige ddr unga fatt maéjlighet att prova pé olika idrotter och darmed
dven att uppticka sina talanger. I det avseendet skiljer sig Sverige rimligtvis fran
manga jaimforbara lander, dar faktorer som kon, socioekonomi och harkomst allt-
jamt paverkar urvalet av unga som 6ver huvud taget tar sig till idrottsplanen.

Mot denna bakgrund framstér det sdledes som lite missvisande att karakterisera
det svenska elitidrottssystemet som outvecklat. Mer rimligt ar i stillet pastdendet
att det systemet har sin framsta styrka i de inledande faserna av en elitidrotts-
process men att den breddidrottsliga och valfardspolitiska hegemoniska diskur-
sen direfter har begrinsat forutsittningarna till lika stora insatser i processens
sista led, det vill sdga i att skapandet av forutséttningar for de basta talangerna att
helhjirtat kunna fullfélja sina elitidrottsliga ambitioner pd hogsta internationella
niva. Hér indikerar atminstone redogorelsen av forbundens landslagsutgifter att
forutsattningarna ar minst sagt varierade. I ett fatal populdra och kommersiellt
géngbara idrotter finns majligheter till sponsorer, reklamavtal och stipendier.
Men for manga andra dterstar att finansiera sina elitsatsningar via deltidsarbeten,
studier eller genom ekonomiskt stod fran familj och anhoriga (jfr Lindfeldt 2007).
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For dem ar och forblir idrotten en ideell fritidsverksamhet, oavsett nivderna pa
deras prestationer.

I dagsldget gar det att skonja tecken pa att den svenska elitidrottsmodellen star
infor en brytningstid. Inom idrottsrorelsen pagar ett intensivt arbete med att
samordna det centrala elitidrottsstodet. Parallellt har regeringen gett elitidrotten
ett viktigt erkdnnande via 6ronmaérkta satsningar och genom att infora ett elit-
idrottsmal i den férordning som reglerar statens idrottsstod. Dessa processer in-
dikerar att den svenska elitidrottsmodellen ar stadd i forandring. Men det mest
forvanande ar kanske inte att svensk idrott successivt borjat anpassa sig till de
trender som kannetecknar den internationella elitidrottsliga kapprustningen. Mer
anmirkningsvirt dr att processen inte paborjades langt tidigare.
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3. Nationella elitidrottssystem och
internationell konkurrenskraft

En forskningsgenomgang

Av Paul Sjéblom & Josef Fahlén

Inledning

I detta kapitel presenteras forskning om nationella elitidrottssystem och interna-
tionell konkurrenskraft. Genomgéngen omfattar bade faktorer som, enligt forsk-
ningen, ir viktiga for att fi fram internationellt framgangsrika elitidrottare och
analyser av de problem som forskare menar uppstér i samband med en 6kad foku-
sering pa elitidrott och internationella idrottsframgangar.

Genomgangens fokus ligger pd mesoniva (jamfor sidan 16), det vill sdaga pa elit-
idrottsliga faktorer som gar att paverka genom politiska insatser och idrottsinterna
prioriteringar. Den omfattar ddrmed inte mer 6vergripande strukturella faktorer
pa makroniva, sdsom befolkningsméngd och industrialiseringsgrad. Den omfat-
tar inte heller aktorsorienterade faktorer pd mikroniva, sdsom enskilda elitaktivas
individuella fardigheter och egenskaper.

Kapitlet belyser forst nagra nationella elitidrottssystem som, i kraft av respekti-
ve lands idrottsliga framgangar, fatt mycket uppmérksamhet av forskarsamfun-
det. Direfter tittar vi nirmare pa systemen i vara nordiska grannldnder, som har
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idrottsmodeller som liknar var egen, for att slutligen gora jamforelser med den
svenska modellen for elitidrott och internationell konkurrenskraft.

Utvecklingen av nationella system

Sedan ett par decennier tillbaka pagar en intensiv kapprustning mellan en rad
framstéende nationer pa den internationella elitidrottens arena — “a global
sporting arms race” (Houlihan, 2001; De Bosscher, Bingham, Shibli, van Botten-
burg & De Knop, 2008; Bloyce & Smith, 2010). Kapprustningstrenden inleddes
redan med Sovjetunionens elitidrottssatsningar pa 1930-talet. Flera forskare me-
nar att det dr den gamla sovjetiska modellen som de idrottsliga stormakterna i dag
i mangt och mycket forsoker kopiera, med undantag for den systematiska dop-
ningen av utévarna (Green & Oakley, 2001).

Den sovjetiska idrottsmodellen forfinades under 1970-1990-talen av det forna
ostblockets satellitstater. Forskningen lyfter fram Osttyskland som det tydligaste
och mest framgéngsrika exemplet pé det, i vart fall med hénsyn till antalet vunna
medaljer i internationella miasterskap (Green & Oakley, 2001). Den 0Osttyska do-
minansen mellan ar 1952 och 1988 var i det narmaste total, och forskarna ar for-
héllandevis samstimmiga om att det i forsta hand var idrottens stdllning i sam-
hdllet som var den viktigaste framgéangsfaktorn pa mesoniva (alltsé vid sidan av
policyoberoende variabler pd makronivd som geografi och klimat, folkmangd och
BNP). I savil den frivilliga sfiren som inom skolviasendet reglerades idrotten ge-
nom lagstiftning. Idrotten fick en sirstillning och ett utrymme som gav idrottens
organisationer (jamfor specialidrottsforbunden) mdjlighet att identifiera unga
talanger och utveckla dem genom omfattande traning och kontinuerliga tester.
For att de foradlade talangerna skulle kunna fokusera fullt ut pa sitt idrottande
tillhandaholl staten dven ersittning for levnadsomkostnader. Idrottens sarstall-
ning skapade ocksa ett behov av utbildade tranare och lirare, vilket medfoérde en
snabb utbyggnad av idrottsliga yrkesutbildningar; en professionalisering av idrot-
ten dgde rum. Men det var bara ett visst antal idrottsgrenar som kom i atnjutande
av mer omfattande statligt stod. De valdes ut pa grundval av sin kulturella férank-
ring och popularitet i samhéllet samt sin medaljpotential. For att bedoma moj-
ligheten till medaljer anvindes métt sdsom antalet kompetenta trinare, fullgoda
anldggningar och tillgdngen pa talanger. En annan betydande urvalsfaktor, som
sdllan namndes Oppet, var det internationella motstandet. Ju svagare internatio-
nell konkurrenssituation, desto stérre anledning till att satsa pa just den idrotten
(Green & Oakley, 2001).
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Forklaringen till att de vasteuropeiska utovarna inte kunde hélla jaimna steg med
konkurrenterna fran 6st forenklades ofta i vésterlandska medier till att enbart
handla om statlig finansiering — och att 6stblockets utévare darmed hade maojlig-
het att trdna mer &n elitidrottare fran vist. Bortom denna forenkling skymtar dock
ett mer intrikat system, som alltsd i stora delar liknar det som finns i flera fram-
stdende nationer i dag (Green & Oakley, 2001). De visteuropeiska systemen, eller
i vissa fall franvaron av system, var formade i en demokratisk kontext och kunde
darfor inte vara lika omfattande som Gstblockets vid denna tid. Amatdridealet
gjorde extern finansiering svar, och organisationsstrukturerna kring elitidrotten
var fragmentariska och inte séllan konfliktfyllda. Utdvarna fick i stor utstriack-
ning klara sig pa egen hand och det var manga aktorer som stred om makten 6ver
elitidrottens syften, malsittningar och utformning. Allt detta sammantaget gjor-
de forsok till nationell samordning komplicerade (Green, 2007a). Instéllningen
i vast forandrades emellertid i och med idrottens successiva professionalisering
och kommersialisering, som foljde med de nya ideologiska stromningarna under
1970- och 1980-talen (Green, 2007b). Det borjade investeras allt storre resurser i
elitidrott, vilket snart ocksé visade sig ge framgéngar pé idrottsarenorna. Sa 16d i
alla fall tolkningen. Med den tilltagande internationella konkurrensen, och de glo-
baliserings- och standardiseringsprocesser som f6ljde i dess kolvatten, spred sig
elitintensifieringen till 1ander som Storbritannien, Frankrike, Tyskland, Spanien,
Norge, Japan, Kina, Nya Zeeland och Singapore (Green, 2005; Green & Houlihan,
2011).

Omfattningen av den utbyggda idrottspolitiken och elitidrottssatsningarna har
skiftat Gver tid inom och mellan de lander som gett sig in i kapprustningen. Syftet
med, och inriktningen p4, satsningarna har ddremot varit likartade. Tre ldnder f6-
rekommer oftare &n andra i diskussionen om elitidrottsutveckling. De lyfts nedan
fram som exempel pa hur kapprustningen gatt till och vilka resultat den lett till.

Det kanadensiska exemplet

Det kanadensiska elitidrottssystemet ar ett tydligt exempel pa statlig inbland-
ning med betoning pé rationella och teknokratiska processer. Exemplet Kanada
har ocksa langst historia (Green, 2004a). Den kanadensiska staten inférde redan
i mitten av 1970-talet sa kallade planning dictates (planeringsriktlinjer) for att
strama upp férhallandet mellan staten och idrotten. For att idrotten skulle fa fort-
satt fortroende och finansiering frén staten avkravdes samtliga nationella idrotts-
organisationer (jamfor specialidrottsforbund) detaljerade planer for hur de avség
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att utveckla sin specifika idrott, bade i generella termer och med specifikt fokus
pa internationell tavlingsframgang — pathways to the podium. Trenden forstark-
tes pd 1980-talet med det sé kallade Quadrennial planning program (QPP), med
annu tydligare fokus pa idrottsliga framgéngar. QPP omfattade enbart de forbund
som hade olympiska grenar pé sin repertoar, vilket gav en fingervisning om vilka
typer av verksamheter som prioriterades. Dessutom var programmets malsétt-
ning glasklar med avseende pé sportsliga resultat: OS i Calgary 1988 skulle bli det
bésta olympiska spelet nagonsin for Kanada, sett till antal vunna medaljer.

Trenden mot elitintensifiering holl i sig under 1990-talet med det sé kallade Sport
funding and accountability framework (Ramverket for finansiering och redovis-
ningsskyldighet). Har fortsatte betoningen pa “high performance” och dess rela-
tion till statlig finansiering, det vill siga att de forbund som kunde redovisa inter-
nationell framgéng fick fortsatt och ofta ocksa forstarkt stod, medan de som inte
motte uppsatta mal kunde vinta sig nedskirningar (Green & Houlihan, 2004).

Det australiensiska exemplet

Den australiensiska utvecklingen har liknande drag med utvecklingen i Kanada,
men startade nagot senare. Utfallet har emellertid blivit Annu skarpare. Ursprung-
et till den 6kade statliga inblandningen och den tydligare prioriteringen av elit-
idrott var den historiska bottennoteringen med noll guld under olympiaderna &r
1976 — for Gvrigt bara ett i raden av exempel som forskningen lyfter fram dar just
uppfattade misslyckanden varit den utlosande faktorn for statligt intresse (Oakley
& Green, 2001). Aven i exemplet Australien betonar forskarna idrottens inmarsch
pa den politiska arenan som den enskilt mest avgérande faktorn for den utveck-
ling som sedan skedde (Sotiriadou, 2009). Den politiska inblandningen ledde till
okad finansiering, vilket gav mdjligheter till 6kad professionalisering av ledare,
tranare och utévare. Ar 1981 kom det tydligaste manifestet pi den nya austra-
liensiska given, da regeringen signalerade krafttag for att, som man sa, “reverse
the nation’s slide in international sporting competitions”. I mitten av decenniet
etablerades Australian Institute of Sport, som sedermera fatt std som forebild for
manga statliga elitidrottsinstitutioner varlden 6ver (Houlihan, 2011; Houlihan &
Green, 2008).

De tydligaste dragen i det australiensiska elitidrottssystemet &r, utdver grenselek-
tion och talangidentifikation, de stora investeringarna i moderna elitidrottsanpas-
sade evenemangsanlidggningar, de ménga nivaanpassade elittranarutbildning-
arna och det omfattande direktriktade individuella stédet till utvalda utGvare.
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Elitidrottsstrategin har bland annat inneburit, att ett tiotal heltidsanstillda vid
motsvarigheten till Sveriges Riksidrottsforbund har fatt till uppgift att identifiera
de talanger som inte upptackts i foreningsidrotten eller som avbrutit sitt deltagan-
de fore 14 &rs &lder. Arligen genomfors tester av cirka 10 000 elever pé cirka 2 000
australiensiska grundskolor. Testresultaten far visa vilken fallenhet eleverna har
for olika idrottsgrenar. De mest lampade blir darefter erbjudna tva &rs specialise-
rad traning utan kostnad (Green & Oakley, 2001).

Det brittiska exemplet

I Storbritannien startade elitsatsningen senare #n i Kanada och Australien, men
genom en uttalat aktiv kopiering av framgangsrika exempel har verksamheten fatt
en brantare utvecklingskurva (Green, 2005). Riktningsdndringen markerades ar
1994, da regeringen for forsta gdngen signalerade, att den traditionella ”idrott-
at-alla”-politik som staten dittills bedrivit skulle kompletteras med “a politic for
excellence” (Green, 2004b). Markeringen sammanfoll med etableringen av The
National Lottery. Overskottet dirifrin skulle fordelas mellan fem behjirtans-
viarda dndamal, varav idrotten var ett. Policydokumentet Raising the Game och
efterfoljande politiska prioriteringar innebar ett minskat stod till breddidrotten
till forman for elitaktiva, fraimst vid gymnasiala och eftergymnasiala elitidrotts-
utbildningar. “The major events strategy” innebar vidare att 22 idrotter valdes ut
for utokat statligt stod. Detta urval skiarptes sedermera ytterligare till att endast
omfatta de idrotter som kunde uppvisa bade internationell framgang och en till-
racklig sjalvfinansieringsgrad (Oakley & Green, 2001).

I och med lanseringen av World class programme ar 1997 fortsatte satsningen pa
elitidrott med fler sarskilt inrattade anldggningar, specialidrottskolor och utokat
ekonomiskt stod till elitaktiva (Houlihan, 2000). Investeringarna sammanfoll
med att landet tog ett kraftigt skutt uppat i medaljlistan vid OS i Sydney &r 2000,
vilket fungerade som brinsle for fortsatta och utokade satsningar. I de nya sats-
ningarna lag fokus pa elittranarutbildningar, forbéttrad talangidentifiering och
talangutveckling samt forskning och utveckling. Trenden fortsatte in i 2000-talet
med avsatta medel for en professionaliserad tranarkar och ett annu snévare urval
av idrottsgrenar. De valdes ut utifran popularitet samt potential att vinna inter-
nationella medaljer. I Beijing &r 2008 nadde Storbritannien sin bésta placering
sedan OS 1920 (Green, 2009). Dessforinnan hade U.K. Sport, en sarskilt inrattad
enhet med ansvar for all elitidrott infér OS p4 hemmaplan i London ar 2012, for-
fattat sin avsiktsforklaring: "No compromise approach for elite success”.
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Gemensamma framgangsfaktorer och
nationella skillnader

Det 6kade politiska intresset i Sverige for elitidrott och internationell konkurrens-
kraft ar saledes varken nagot nytt eller en isolerad svensk foreteelse. Den tidigare
sa bespottade Oststatsmodellen opererar numera i full kraft i en rad ldnder varlden
over (Green, 2007b). Trenden under de senaste 40 aren ar att elitidrotten har
integrerats i statsapparaterna och att de politiska beslutsfattarna darmed fétt kon-
kreta mojligheter att paverka dess reella forutsattningar (Houlihan, 2009).

Manga forskare ar 6verens om att de utvecklingstrender som sveper éver de in-
ternationella idrottssystemen leder till en homogenisering (Houlihan, 2009). En
rad stater forsoker pa mer eller mindre medvetna sétt kopiera andras framgangs-
recept (De Bosscher, De Knop & van Bottenburg, 2009). Men det &r svart, i syn-
nerhet nar varje land har sina unika forutsittningar, historia och specifika socio-
ekonomiska och kulturella profil (Henry, Amara, Al-Tauqi & Lee, 2005; Houlihan,
2009; Houlihan & Green, 2008). Darfor kvarstéar skillnader.

De Bosscher, De Knop och van Bottenburg (2009) har analyserat ett antal natio-
nella elitidrottssystem inom ramen for det sa kallade SPLISS-projektet. De visar
tydligt hur likriktningen av systemen har tagit sig uttryck. Den allmdnna trenden
ar att de nationella systemen bade institutionaliseras och centraliseras — men att
skillnaderna tilltar i detaljerna. Det har sin forklaring i lokala traditioner och for-
utsdttningar, men ocksa i 6verlagda strategier for att forsoka virna sirarten: att
anvanda sina komparativa fordelar, for att begagna en ekonomisk term. Att gora
som alla andra skapar ju inte nadgon konkurrensmaéssig fordel, varfor det giller att
forsoka identifiera, utveckla och dra nytta av de faktorer som passar det egna lan-
dets idrottsaktiva bast — och som mest kan bidra till att skapa idrottslig framgéang
(vad det nu bedoms vara). Alla lander som ingar i SPLISS-studien tillhandahaller
ekonomiskt stod for utvalda elitaktiva, “especially those that are less ’attractive’
to the commercial market and the media”, men omfattningen av stédet och krite-
rierna for hur de elitaktiva viljs ut skiftar. De sportsligt mest framgangsrika lan-
derna satsar mest resurser pa sin elitidrott. Ofta handlar det om stora nationer
sett till befolkningsméngd och resursstyrka. En annan orsak till deras framgangar
ar att de skickar ménga deltagare till masterskapen och att de dartill ofta star som
vardar for desamma (dar hemmafordel och 6kade investeringar skapar battre
medaljchanser).
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Gemensamt for de mest framgéngsrika nationerna forefaller ocksa vara, att de har
varit i ging med sina ldngsiktiga satsningar en langre tid samt att de ar mer instru-
mentella i sina strategier for att nd internationell framgéng. Det senare dr nagot
som forskarna menar hinger samman med de stora nationernas storre urvalsmoj-
ligheter, det vill saga att de har rad med ett storre bortfall pa vigen fran talang till
elit pa grund av att de har fler talanger att vilja mellan. Omvint maste de mindre
nationerna varda sina talanger béttre for att se till att dessa inte avbryter sina
satsningar innan de nér full kapacitet. Fem av sex nationer i SPLISS-studien har
val utvecklade och strukturerade utbildningssystem for trinare med tillhorande
karridrutvecklingsmojligheter. Fyra av sex har tydligt uttryckta prioriteringar nir
det géller hur ménga idrotter som far sarskilt stod. Paradoxalt nog visar emellertid
De Bosscher, De Knop och van Bottenburg (2009) att den nation som snavat in
sitt urval mest presterar samst i den internationella rankningen, samtidigt som
den nation som begrénsat sitt urval minst presterar bast nar man ser till antalet
topp 8-placeringar i internationella masterskap per invanare. Det verkar alltsa
inte vara négon latt uppgift att 16sa framgéngsekvationen. Det ar manga faktorer
som spelar in.

De Bosscher, De Knop, van Bottenburg och Shibli (2006) har i fortsatta, mer de-
taljnira studier forsokt avgora vilka framgangsfaktorer som har mest betydelse for
varje enskild nation. Med stdd av hundratals intervjuer med utévare och trénare
lyfter de fram nio grupper av faktorer eller pelare:

+ Sambhillets ekonomiska stod till idrotten

« Idrottens och elitidrottens organisation och struktur

+ Befolkningens deltagande i forenings- och skolidrott

+ System for talangidentifiering och talangutveckling

+ Stdd till utovare under och efter den idrottsliga karridren
« Sarskilt anpassade idrottsanlaggningar for elitidrott

« Stdd till tranare och tranares utveckling
 Internationella tdvlingar pA hemmaplan

« Forskning om elitidrott.

Utover dessa nio policyomriden havdar forfattarna att &ven sponsring, medier och
vinnarkulturer har betydelse for hur vil ett land kan havda sig i den internationella
konkurrensen, men det ar faktorer som ligger utanfor de ramirken ett system kan
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péaverka. Det gor dven faktorer som storleken pa populationen och valfardsnivén,
som enligt deras berdkningar forklarar hela 50 procent av medaljframgangarna.
De mest eftersatta faktorerna/pelarna i négra av virldens mest framgangsrika
idrottsnationer &r talangidentifierings- och talangutvecklingssystemen, stodet till
tranarna och deras utveckling, samt samarbetet med forskarsamhallet. Hir menar
De Bosscher, De Knop, van Bottenburg och Shibli att nationer med begransade
resurser har mest att himta (om de &ven haller en hdg, jamn niva inom oOvriga
pelare). Har kan en nation fa tillfilliga eller mer bestdende komparativa fordelar.

Alternativa perspektiv pa elitidrott,
systemutveckling och framgangsfaktorer

I analyser av system och metoder for att underbygga internationell framgang, och
av vilka genvigar som kan leda till komparativa férdelar, bor man ocksa stélla sig
fragan vad en saddan utveckling kan fé for konsekvenser. Vilket pris méste en na-
tion vara beredd att betala for att delta i den elitidrottsliga kapprustningen?

Green (2007b) presenterar en probleminriktad betraktelse. Han patalar att bade
politiker och praktiker aterkommande hanvisar till vikten av att kopiera andra
samtidigt som de séger sig vilja leda utvecklingen genom forfining och fornyelse.
Han menar att dylika paradoxer ldtt uppstér i det globala tryck som nationella sys-
tem utsitts for. For att skapa en kinsla av framgang blir det viktigt att anvinda de
begrepp som de mest framgangsrika konkurrenterna gor. Internationella idrotts-
framgdangar ar just ett sddant uttryck. De nationella idrottsorganisationerna
anammar i sin tur den globala retoriken om medaljmél och framgéngsfaktorer for
att skapa legitimitet for sin verksamhet och darmed sikerstilla en fortsatt tillgdng
till resurser. Som Piggin, Jackson och Lewis (2009) visar, har det exempelvis varit
helt avgorande for den nyzeeldndska idrottsrorelsens resursanskaffning att kunna
Overtyga sponsorer, staten och i férlingningen skattebetalarna att man har den
expertis som behovs for att kunna gora utfastelser om hur ménga medaljer landet
kommer att vinna i ndstkommande mésterskap. Hur ska annars de som tillfor re-
surser kunna kidnna négot fortroende for dem som planerar verksamheten (om de
inte ens kan visa att de forstar sin position i konkurrensen)? P4 ett liknande satt
visar Michael Sam (2003) hur sjilva elitidrottspolitiken, precis som andra politik-
omraden, ir starkt beroende av legitimitetsbyggande. For att politiker ska kunna
motivera elitidrottssatsningar i lander dar diskursen om ”idrott at alla” dominerar
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idrottens styrning, krivs att elitidrottens betydelse for rekrytering till breddidrot-
ten slas fast.

Som en konsekvens av medaljutféstelserna och den péstddda nira kopplingen
mellan elit och breddidrott blir dven utférarna av de statliga elitidrottssatsning-
arna, det vill sdga idrottens organisationer, involverade i legitimitetsbyggandet,
fortsdtter Sam sitt resonemang (2003). Det kan naturligtvis ses som positivt, men
han menar samtidigt att det finns en risk att utféraren "hélls som gisslan” av den
som tillhandahaller resurserna; att utforaren legitimerar nagot som den inte far
vara med och styra 6ver. Det betyder inte, patalar Steen-Johnsen och Hanstad
(2008), att idrottsrorelsen alltid dr motsténdare till elitidrott. I sjdlva verket ar det
nog ofta tvirtom. Daremot betyder det, att de alternativa roster som finns effektivt
tystas av det faktum att de kan dventyra den fortsatta tillgédngen till resurser.

For att vinna internationella medaljer i en allt hardare konkurrenssituation dar
allt fler stater satsar stora resurser kravs en kontinuerlig 6kning eller forfining av
elitidrottsstodet. Staterna méste dessutom vinnldgga sig om att idrotten anvinder
resurserna till det de dr avsedda for. Foljden blir da ofta 6kad statlig inblandning
samt okade statliga krav pa effektivitet och utfall pa satsade resurser — vilket i
praktiken ofta innebir att mattenheten antal medaljer per investerad krona blir
ett vedertaget kontrollinstrument (eftersom det ar lattast att méta). Den har ut-
vecklingen ar inte unik for idrotten utan féljer den allménna trenden med New
Public Management (NPM) i manga industrialiserade ekonomier, hiavdar Green
(2009).

Jonathan Grix (2009) har studerat hur NPM-reformerna paverkar idrottens
organisationer specifikt. Han har funnit att den moderniseringsprocess som rege-
ringar pabjuder idrottens organisationer att delta i, leder till att de blir impregne-
rade med sévil idéer och virderingar som konkreta strategier och tekniker med
ursprung i den vinstdrivande privata sektorn. Det gors pa ett sitt som forskjuter
uppfattningarna om vem och vilka som &r de priméra uppdragsgivarna, fran fore-
ningar och utdvare till regeringen och dess stéllféretradande organisationer. For-
skjutningarna leder i sin tur till att utrymmet for externa intressen okar ytterligare
och att organisationernas griasrotter fir mindre insyn i planering av verksamheter
och mindre mojligheter att utéva inflytande.

Green (2005, 2009) har studerat specifikt hur statens 6kade krav pa motpresta-
tioner tagit sig uttryck. Han visar att moderniseringsprocessen mer eller mindre
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tvingar idrottens olika sammanslutningar att professionalisera ledningsfunktio-
nerna, att skapa battre kvalitet i trinarkadern och att &stadkomma mer tréffsdkra
talangidentifieringssystem — oavsett om det ar just dessa strategier som idrottens
foretridare sjdlva vill anvinda sig av for att 6ka sina medaljchanser. Aven Green
och Houlihan (2004) uppmiarksammar att regeringar lanserar program som ska
ge idrottens organisationer hogre grad av sjalvstyre, medan den statliga styrning-
en i praktiken okar genom inforandet av fler externa mal och direktiv.

Ett ytterligare problem &r att det statliga ansvaret inte tycks 6ka i samma utstrack-
ning som den statliga styrningen, eftersom de nya direktivens verkliga inneb6rd
séllan blir narmare granskad. Darmed kan staten ¢ka finansieringen och infora
nya direktiv samtidigt som ansvaret for eventuella misslyckanden laggs pa idrot-
tens organisationer. Det har heller inte visat sig sarskilt fruktsamt for utforaren att
stta sig upp mot reformerna, eftersom man dé kan uppfattas som motstindare
till idrottslig utveckling. Att inte ta emot mer resurser, som alltid ar vilbehovliga,
ar naturligtvis heller inget gédngbart alternativ for de flesta idrottsorganisationer.
Allt som oftast vilkomnar de darfor ett storre statligt ansvar i idrottsfragor da det
ofta innebar 6kad resurstilldelning (Oakley & Green, 2001).

Slutligen har det visat sig vara svart for stater att formulera policyer som inte inne-
héller obekraftade "sanningar” eller inkonsekvenser kring vem som ska bestimma
vad, nir och hur. Det leder till &nnu fler fragetecken och idrottsinterna maktkam-
per (Chalip 2006). Kirnan i varje idrottssystem som vill producera utévare som
kan hivda sig internationellt ar en effektiv talangidentifikation. Det antagandet
tycks vara det mest centrala i bdde idrottens och politikers 6gon. Det vill séga att i
tidig alder identifiera individer som kan uppvisa sarskild fallenhet for en specifik
idrottsgren. Mdjligen ar det ocksé darfor som den internationella genomsnitts-
aldern for specialisering sjunkit fran 14 ar 1998, till 10 ar 2008. Men denna ”san-
ning” ar i hogsta grad ifrdgasatt inom forskningen, som visar att ménga utévare pa
internationell toppniva inte har varit sarskilt framstédende i barn- och ungdoms-
aren (Piggin, Jackson & Lewis, 2009).
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Den nordiska idrottsmodellen ur ett
elitidrottsperspektiv

Hur forhéller sig de nordiska elitidrottssystemen och de nordiska lindernas inter-
nationella konkurrenskraft till det som beskrivs ovan?

Det har ofta talats i termer av en gemensam nordisk samhallsmodell (Bergsgard &
Norberg, 2010; Ibsen, 2002; Nielsen, 2002). Det forskarna da menar dr vanligt-
vis att de nordiska ldnderna har relativt sma befolkningsmangder och liknande
sociala, ekonomiska och politiska strukturer. De ar ocksa vilorganiserade och har
hoéga relativa vilfardsnivaer, med utbyggda statsapparater som linge har foku-
serat jamlikhet och rittvisa. Den hiar modellen, menar forskarna, avspeglar sig
ocksé i de nordiska idrottsrorelsernas uppbyggnad och sammansittning, diar en
stor offentlig utbyggnad av idrottsanldggningar och ett omfattande organisations-
stod har lagt grunden f6r en massidrott med bas i de lokala foreningarna. (Ibsen &
Seippel, 2010; Sjoblom, 2007).

Aven elitidrotten har till storsta delen utvecklats inom ramen for det frivilligt or-
ganiserade forbunds- och foreningsviasendet. Bairner (2010), som studerat den
nordiska idrottsmodellen med en utomstaende betraktares 6gon konstaterar till
exempel, att en central aspekt av elitidrotten i Danmark, Finland, Norge och Sve-
rige ar de nira banden till lokalsamhillet: “Elite performers retain close ties to
their roots”. Elitidrotten har successivt inkluderats i den samhillsnyttoaspekt som
till en borjan bara omfattade breddidrotten. Men det har tagit olika lang tid i de
fyra landerna. Utvecklingen kan, enligt forskningen, kopplas till relationer mel-
lan olika idrottsintressenter och deras syn pa elit och bredd, betoningen pa barns
rattigheter, och skydd mot konkurrensutsattning. Historiskt sett har begreppet
elitidrott 1 de nordiska ldnderna associerats med valfardsfranvinda varden, sa-
som specialisering, selektering och resultatfixering. Dartill har elitidrottens 6kade
tryck mot kommersialisering ansetts hota frivilligidrottens roll och position. Dess-
utom har det i Norden linge funnits en spinning mellan riksidrottsférbunden
och de olympiska kommittéerna, dir de senare har foretritt den rena elitidrotten
och alltid haft som huvudmalsittning att ta s& manga OS-medaljer som mojligt
(Andersen & Ronglan, 2011a).

Andersen och Ronglan (2011a, 2011b) har i en jamforande analys studerat nor-
disk elitidrott ur ett institutionellt perspektiv, det vill siga med avseende pa de
intentioner och processer som ligger bakom satsningarna. De konstaterar, att
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trots liknande ambitioner och ungefir lika mycket investerade pengar (per inva-
nare) skiljer sig strategierna &t. Framfor allt géller det graden av centralisering
och koordinering. Orsaken till det ar att nyckelaktorerna har haft olika makt och
spelat olika roller. Danmark och Norge har sedan mitten av 1980-talet utvecklat
overordnade elitidrottsinstitutioner. I Sverige har utvecklingen skett inom exis-
terande institutioner. I Finland utvecklades elitidrottssystemet snabbt fram till
mitten av 1990-talet och med utgangspunkt i specialidrottsforbunden, varefter
systemet har fragmentiserats och forlorat i legitimitet pa grund av flera maktkam-
per och dopingskandaler. Har det har ocksd inneburit att Sverige och Finland har
lyckats sdmre i elitidrottshanseende? Vi ska senare forsoka ndrma oss ett svar pa
fragan atminstone for Sveriges del, men forst ska vi beskriva de danska och norska
elitidrottssystemen mer i detalj.

Det danska exemplet

I Danmark startade reformarbetet med att skapa en sammanhéllen organisation
for elitidrottsutveckling under 1970-talet. Den utlésande faktorn var de bristfal-
liga resultaten i olympiaderna i Miinchen 1972 och Montreal 1976 (en respektive
tre medaljer). Arbetet ledde s& sméningom fram till att en s kallad elitidrottslag
stiftades ar 1984. Lagen var delvis en konsekvens av att politikerna tyckte att elit-
idrotten hade fatt for lite uppmarksamhet och for lite resurser. Dartill anség man
att staten maste Oka sitt ansvarstagande for de elitaktiva nar det giller halsofragor,
utbildning med mera, som en sorts kompensation for elitidrottarnas ofta extrema
insatser. Elitidrottslagen blev dven ett ramverk for den statligt stodda stiftelsen
Team Danmark, bildad ar 1985, som fick till uppdrag att leda elitidrottsutveck-
lingen. Politiker och tjanstemén hade ett stort inflytande 6ver processen, vilket
bland annat syns i sammansattningen av Team Danmarks styrelse som utover
idrottsliga intressen ocksa representerar politiska savil som bredare allmidnna in-
tressen. Styrelseordférande blev, och ar fortfarande, kulturministern (Andersen &
Ronglan, 2011b; Ibsen, Hansen & Storm, 2011).

Under 1990- och 2000-talet har det under Team Danmarks ledning skapats ett
enhetligt elitidrottssystem i Danmark, med en gemensam policy och langtgaende
samverkan mellan forbund och idrotter. Som oberoende stiftelse &r institutionen
relativt fristdende inom idrottsrorelsen. Den &r endast under indirekt paverkan
av Danmarks Idraetsforbund (DIF) och Danmarks Olympiske kommitté (DOK),
och sedan de tva riksorganisationerna slogs samman vid mitten pa 1990-talet
har Team Danmark i princip 6vertagit den senares uppgifter. Personalen i Team
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Danmark har huvudsakligen akademisk bakgrund (foretriadesvis inom idrotts-
vetenskaperna). Det dr nagot som ocksd kommit att prigla noggrannheten i
servicesystemet, dar alla storre initiativ foljs upp med hjalp av utvarderingar och
forskning. Institutionen stodjer framst specialidrottsférbundens elitverksamhe-
ter (tva tredjedelar av resurserna ar 6ronmirkta for dem). Men Team Danmark
stodjer aven utvalda anlaggningar, utbildningsaktiviteter, elitaktiva, masterskaps-
arrangemang samt olika typer av utvecklingsprojekt som jobbar med exempel-
vis forbattrad idrottsprestation, 6kad tranarkompetens och storre organisations-
kapacitet/effektivitet i de forbund och foreningar som leder den dagliga elit-
idrottsverksamheten. Team Danmark samverkar dessutom med DIF/DOK och
landets kommuner om 30 regionala elitidrottscentrum, dar utévare fran olika
idrottsgrenar kan métas for trianing, tester och aterhamtning.

Ar 2004 reviderades elitlagen. Resultatet blev en ytterligare forstirkning av det
statliga inflytandet 6ver Team Danmark, men samtidigt ocksa ett stirkande av in-
stitutionens mandat att utveckla elitidrotten. Omkring 60 procent av DIF/DOK:s
utgifter var i bérjan av 2000-talet relaterade till Team Danmark. Det motsvarade
omkring 15 procent av de cirka 190 miljoner svenska kronor (SEK) som institutio-
nen omsatte arligen. Det direktriktade statliga stodet utgjorde 65 procent (ar 2007
var den siffran uppe i 75 procent). Team Danmarks drliga omséattning dr emellertid
bara en liten del av den totalsumma som avsitts for elitidrott i Danmark. Ibsen,
Hansen och Storm (2011) uppskattar kostnaderna pa nationell niva till cirka 570
miljoner SEK, till vilka man ocksa ska ligga de summor som lokala myndigheter,
foretag, foreningar med flera investerar. En ny giv i Danmark é&r till exempel att
s kallade elitidrottskommuner certifieras av Team Danmark. De skapar i sin tur
egna lokala eller regionala elitidrottsorganisationer och faciliteter i syfte att hjalpa
lokala utovare att hitta passande traningsutrymmen, utbildningar och jobb, samt
inrattar hogstadieskolor och idrottsgymnasier med mer specialidrott pa schemat.

Team Danmark dr i dag ett stort och starkt politiskt instrument, dér personalpoli-
tiken rationaliserats enligt gangse NPM-principer, med 6ppen konkurrens vid till-
sattningar och krav pa formella kvalifikationer; en professionaliserad verksamhet,
med tydliga mél och syften, i statens tjanst. Ett stort diskussionsdmne i Danmark
har foljdenligt ocksé varit vilka principer som ska vara viagledande for urvalet
av etablerade topputdvare och talanger (ingen undre aldersgréns finns sedan &r
2004). Forslag om striangare kriterier baserade pa internationella idrottsresultat
har bemétts av motargument om att i stillet behélla ett bredare elitkoncept, som
dven baseras pa nationella och regionala resultat. I dag ar bdda métten vigledande
for tilldelning av medel.
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I vilken utstrackning har da maélsattningarna med statens elitidrottssatsningar
infriats i Danmark? Ja, enligt en omfattande utviardering som genomfordes ar
2008 hade Team Danmark pé ett effektivt siatt utfort sina lagstadgade uppgifter
och starkt bidragit till att utveckla elitidrotten (Ibsen, Hansen & Storm, 2011).
Kompletterande studier kunde ocksé sla fast, att ett utokat stod till utbildning och
arbete vid sidan av och efter karridren hade hjilpt danska elitidrottsutévare pa
ett bra sitt. Vad som, enligt utredarna och forskarna, beh6vde utvecklas mer var:

» nya verktyg for att identifiera och utveckla talanger (de som redan &r bist far for
stor del av de samlade resurserna)

« forbattrade majligheter till tréning (de elitanpassade anldggningarna ar for fa
och tillgangen till dem for liten)

» forbattrade majligheter till tavling (en storre andel av budgeten bor ldggas pa
resor eftersom den nationella konkurrensen i flera idrotter inte haller mattet)

» forenklad administration av elitstodet (sokprocedurerna samt kontrollen och
uppfoljningen ar for omfattande)

 fortydligade uppgifter om vilka serviceaktorer inom systemet som ska gora vad
(dubbelarbetet ar for stort)

» en effektivare anvindning av forskningsresultaten (fokus och aktiv implemen-
tering saknas) (Storm & Nielsen, 2010).

Hade dven de internationella tavlingsresultaten forbéttrats med Team Danmarks
tillkomst? Det beror pa hur man riaknar. Storm (2010) visar att variationen i an-
talet vunna medaljer i de senaste 15 olympiska spelen sedan ar 1948, har varit
anmirkningsvirt liten. Andelen vunna medaljer baserat pa det totala antalet utde-
lade OS-medaljer (det blir fler deltagande nationer och fler OS-idrotter) har déar-
emot Okat nagot och fluktuerat mer. Ser man bara till de senaste tjugo aren har
antalet olympiska topp 8-resultat emellertid minskat markant. Med tanke pa den
utokade internationella kapprustningen och det avtagande statsstodet (pa grund
av minskade lotteriintdkter fran Danske Spil) samt det minskade sponsorstodet
under inledningen av 2010-talet, riskerar Danmark framéver att tappa ytterligare
mark i den internationella konkurrensen, sammanfattar Ibsen, Hansen och Storm
(2011). A andra sidan har dansk idrott lyckats behalla sin starka position i de i
Danmark tvd dominerande lagsporterna, fotboll och handboll. Landet presterar
ocksa over forvintan om man dven tar hansyn till befolkningsunderlag och brutto-
nationalinkomst, visar Storm (2010) samt Storm och Nielsen (2010).
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Det norska exemplet

Aven i Norge inleddes reformarbetet med att skapa en sammanhallen organisa-
tion for elitidrottsutveckling i borjan av 1970-talet, niar Norges Idrettsforbund
(NIF) och Norges Olympiske Komité (NOK) narmade sig varandra (sedan ar 1990
ir de sammanslagna till NIF/NOK). Aven hir tog utvecklingen fart forst efter re-
sultatmissiga besvikelser i OS i Los Angeles och Sarajevo 1984. Reformarbetet
initierades dock inte av staten, som i Danmark, utan av idrottsrorelsens ledning.
Fokus lades redan fran borjan helt och hallet pa att 6ka den internationella kon-
kurrenskraften.

Olympiatoppen bildades ar 1988 som ett fristdende organ och understélldes ar
1990 generalsekreteraren i NIF. Uppdraget var att verka som koordinator och ser-
viceorgan for elitidrotten. Statens roll var, och har hela tiden fortsatt att vara, be-
gransad till att stodja verksamheterna. Lat vara att Olympiatoppen ocksa har haft
nira band till det statliga idrottsdepartementet. (Augestad, Bergsgard & Hansen,
2006; Bergsgard, Houlihan, Mangset, Ngdland & Rommetvedt, 2007).

Att Olympiatoppen fatt verka relativt sjalvstandigt har medfort vissa konsekven-
ser. For det forsta har personalpolitiken inte byrdkratiserats. Nya medarbetare
har valts ut huvudsakligen inom idrottsrorelsen och efter uppfattad kompetens,
snarare an formella kvalifikationer. Arbetsmetoderna har likasé varit informella.
Ett stort kontaktnét och starka lojalitetsband har setts som viktigt for samver-
kansprojekt och utbyten av information och kunskap. Fér det andra har stodet och
utvecklingsarbetet av elitidrotten via Olympiatoppen blivit styrningsinriktat. Det
har handlat om att direkt forsoka paverka ledarskap, organisation och trénings-
metoder i specialidrottsforbunden, som har hand om landslagsverksamheten, och
anda ned pé foreningsniva (Andersen & Ronglan, 2011b).

Etableringen av Olympiatoppen sammanfoll med att Norge fick vinter-OS i Lille-
hammer 1994. Darmed blev det lattare att forma staten att skjuta till medel via det
statliga spelbolaget Norsk Tippning AS. Mellan ar 1988 och 1992 1ag Olympiatop-
pens arsbudget pa omkring 18 miljoner SEK. I borjan av 2000-talet hade dock
summan vuxit till drygt 9o miljoner SEK. Organisationen vixte och etablerades
som det operativa instrumentet for NIF och NOK i elitidrottens ledning. Darmed
institutionaliserades ocksa ett nytt perspektiv pé elitidrotten i Norge, menar fors-
karna, i och med att elitidrottens roll och position i samhallet starktes (Augestad
& Bergsgard, 2008).
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Vid Olympiatoppen finns i dag sirskilda avdelningar for trianings- och testverk-
samhet, uthallighetskunskap och hilsoexpertis. Institutionen administrerar vi-
dare tre regionala elitidrottscentra, som lokalt 4r knutna till och placerade vid tre
avlandets ledande universitet. Dar har man gemensamt utvecklat utbildningspro-
gram for olika elitidrotter som ocksa antagits av flera hogskolor runt om i Norge,
vilka i sin tur samverkar med de sé kallade specialidrottsgymnasierna — allt i syfte
att skapa flexibla mdjligheter for elitutovarna att kunna kombinera studier med
traning, tivling och aterhdmtning. Mélséttningen &ar att ordna elitidrottslivet
for de allra basta 24 timmar om dygnet (trdning 4—6 timmar om dagen, vila och
betalda traningsldger och masterskap 100 dagar per ar). Darutover finansierar
Olympiatoppen stipendier till olympiska deltagare (cirka 15 miljoner SEK per ar),
medicinsk support till alla landslag, karridrradgivning till alla som ingér i support-
programmen. De driver dessutom det nationella test- och traningscentret Topp-
idrettssentret intill Norges idrettshagskole och Holmenkollens idrottsanlaggning
i Oslo. Dar finns kompetens i sjukgymnastik, medicin, naringslara, psykologi,
idrottsvetenskap med mera. Centret har under senare ar bland annat investerat
20 miljoner SEK pa ett sa kallat glidprojekt, som gér ut pa att testa allt som beror
friktionen mellan skida och sn6 (Augestad & Bergsgard, 2008). Olympiatoppen
har dven det 6verordnade och operativa ansvaret for planlédggning och genomfor-
ande av det norska OS-deltagandet (Andersen & Hanstad, 2011).

Olympiatoppen har uppenbarligen tydliga strategier for elitidrottsutveckling. Men
dven i Norge maste elitidrotten och dess organisationer forhalla sig till idrottspoli-
tikens 6verordnade breddidrottspolicy: “idrott at alla”. Det mérks tydligt pa bade
ett normativt och ett diskursivt plan. Regler for barnidrott som antogs av NIF ar
1987 (och som senare har reviderats vid flera tillfallen) stadgar att specialisering
inte far forekomma fore tio ars alder och att barn inte ska tévla i regionmasterskap
innan de fyllt tolv eller mot internationellt motstand fore de fyllt 13 &r (Bergs-
gard, Houlihan, Mangset, Nodland & Rommetvedt, 2007). Den infekterade de-
batten &ren 2004—2006 om huruvida Olympiatoppen skulle f& en mer autonom
och starkare stillning inom NIF/NOK slutade med att ordningen forblev oforéand-
rad. Detta ska enligt Steen-Johnsen och Hanstad (2008) forstas i en kontext, dar
okad kontroll 6ver elitidrott ocksé kan komma att paverka breddidrottens orga-
nisationer via nya resursfordelningsprinciper och omprioriteringar. Den risken
var uppenbarligen de grupperingar som alltjaimt hade makten inom den norska
idrottsrorelsen inte beredda att ta.
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Hur har Norge lyckats resultatmissigt med Olympiatoppen i elitidrottens ledning?
Forst och framst har antalet medaljer 6kat de senaste decennierna. Under fyra
sommar- och vinter-OS (sammanlagt itta evenemang) mellan ar 1992 och 2004
vann Norge 55 guld och totalt 126 medaljer, jamfort med 12 guld och 46 medaljer
under de atta foregdende spelen (sammanlagt 16 evenemang). Men modellen har
ocksa fatt kritik, bade frén forskare och inom idrottsrorelsen. Stora férbund sé-
som fotboll, handboll, ishockey, skidor och friidrott har hdvdat att Olympiatoppen
prioriterar grenar dir den internationella konkurrensen ar liten, det vill sdga att
de anvinder fordelningsprinciper som missgynnar de storre forbunden. Dartill
har expertisen inom Olympiatoppen anklagats for att vara alltfor allmén och inte
specialiserad péa olika grenar och deras behov, med foljden att forbunden maéste
satsa en stor del av sina egna resurser pa forskning och utveckling. Slutligen har
Olympiatoppen av flera mindre forbund kritiserats for att koncentrera en stor del
av resurserna till Oslo, vilket gynnat de utévare som befinner sig nara huvudsta-
den (Augestad, Bergsgard & Hansen, 2006).

Forskare har lyft problemet med att Olympiatoppen har en alltfor stark maktstall-
ning i fragor som ror urvalet av OS-deltagare, trinarnas anstillningsférhallanden,
valet av traningsmetoder och forbundens och foreningarnas elitidrottsorganise-
ring. Forskarna menar att det riskerar att leda till en utveckling i riktning mot ett
monolitiskt elitidrottssystem, dir idrottsgrenarnas distinkta karaktérer suddas ut
och dar den nedérvda idrottsspecifika kunskapen gar forlorad (Augestad & Bergs-
gard, 2008).

Den svenska elitidrottsmodellen i internationell
belysning

Hur forhaller sig det svenska systemet till den nordiska modellen, och hur val
har svensk elitidrott lyckats? Sverige haller sig alltjaimt vil framme i den interna-
tionella poangligan. Studerar man topp 8-placeringar vid sommarolympiaderna
ar 1988—-2008 samt sommar-OS-disciplinerna i VM eller motsvarande ar 2006—
2007 (konkurrensen dr som storst i sommar-OS) placerar Sverige sig pa 25:e plats
med Norge strax efter och Danmark och Finland ytterligare ett par placeringar
bakom. Om samma resultat sitts i relation till befolkningsstorlek och ekonomi,
placerar sig hela Norden hogt med Sverige pa sjunde plats, Danmark pa atton-
de, Norge pé tionde och Finland pé elfte. Enligt Storm och Nielsen (2010), som
genomfort berdkningarna, presterar dirmed Norden bittre 4n vad man kunnat
forvanta sig. Om aven vinteridrotterna varit inkluderade i analysen, hade nog re-
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sultatet blivit att Norge lyft sig mer dn Sverige under senare decennier. Samtidigt
kan man tillagga att Sverige fordubblade sina topp 8-placeringar fran OS i Nagano
1998 till OS i Vancouver 2010, trots att antalet svenska deltagare varit i princip
konstant (Centrum for idrottsforksning, 2011).

De forskare som studerat den svenska elitidrottsmodellen har starkt betonat
folkrorelse- och frivillighetsaspekter. Som exempel har historikern Johnny Wijk
(2007) analyserat de anmérkningsvirda svenska framgangarna i tennis och golf.
Hans forklaringsmodell inkluderar alltifran 6vergripande samhaélleliga faktorer
till inslag i idrottens organisation och enskilda individers engagemang och talang.
Pa en Overgripande nivd menar han att tennisen och golfen har gynnats av en
hog generell vilfardsniva och ett fordelaktigt forhallande mellan arbete och fri-
tid. Vidare priglas Sverige av en positiv samhillelig instéllning till idrott, vilket
bland annat utmynnat i ett omfattande statligt idrottsstod och ett stort utbud av
idrottsanldggningar. Pa organisatorisk niva betonar Wijk att det i Sverige finns en
utbredd idrottsrorelse med manga foreningar och duktiga ledare; en fordelaktig
konkurrenssituation i de relativt dyra sporterna tennis och golf. Slutligen tillkom-
mer de framgangsrika elitidrottare som blivit forebilder for unga efterfoljare och
en idrottsintresserad allmanhet. Dessa variabler har tillsammans bildat en fram-
géngsspiral, dar ett 6kat idrottsintresse medfort ett tillfléde av nya utévare, som i
sin tur lett till ett forstarkt samhaillsstod och ett 6kat medieintresse. Det barande
momentet ar foljaktligen, enligt Wijk, att den svenska tennisen och golfen — till
skillnad fran i andra ldnder — utvecklats till folkidrotter; till idrottsgrenar som
trangt ned till de breda befolkningslagren. Dessutom har de, trots att de oftast
utovas individuellt, préaglats av stark laganda.

Friidrottsexperten A. Lennart Juhlin (2007) argumenterar for att det ar just av-
saknaden av en enhetlig elitidrottsstrategi som, ur ett historiskt perspektiv, har
utgjort det svenska framgangskonceptet. Utmérkande for Sverige ar entusiastiska
ledare och god formaga att anpassa elitsatsningarna till de talanger som dykt upp
mer eller mindre slumpartat i olika idrotter. Juhlins tes far stéd av Norberg och
Sjoblom (2011), som menar att det dr vanskligt att tala om ett sammanhidngande
svenskt elitidrottssystem med centrala satsningar, atminstone fore ar 1990. Deras
slutsats dr att Sverige i huvudsak har behéllit ett decentraliserat system dar de
olika aktorerna, fraimst Riksidrottsforbundet (RF) och Sveriges Olympiska Kom-
mitté (SOK), specialidrottsforbunden och de lokala (stor)klubbarna, haft sina sar-
skilda ansvarsomraden. Den svenska folkrorelsetraditionen med 6ppna verksam-
heter for alla har tillsammans med det starka stodet fran stat och kommun skapat
mojlighet for barn och unga att préva pa olika idrotter och darmed upptéacka sin

76



3. NATIONELLA ELITIDROTTSSYSTEM OCH INTERNATIONELL KONKURRENSKRAFT

talang. Darefter har det varit mycket upp till dem sjdlva och till idrottsrorelsens
ledarskap att utveckla talangen. Men forhéllandet har under senare tid borjat for-
andras, menar forfattarna. RF och SOK har tillsammans och var for sig utvecklat
strategier for att na internationell framgang. Samtidigt har staten gett elitidrotten
sitt erkdnnande genom att formulera elitidrottspolicyer och bidra med 6ronmérk-
ta resurser.

Rolf Carlson har studerat elitidrotten och systemténkandet i Sverige med beto-
ning pa aktorsperspektivet genom att folja talangfulla ungdomar over tid. Han
menar att de unga som utvecklas till elitidrottare i stor utstrackning fatt uppleva
ett varierat och lekfullt idrottsutbud i sin narmiljo, vilket gett dem mojlighet att
utveckla fysiska basfardigheter och grundmotorik. Vidare har elitaktiva ofta haft
god support fran fordldrar och andra nérstaende, som har haft tid och resurser
att engagera sig. De har aven tidigt kommit i kontakt med tranare och ledare som
viarnat om trygghet och gemenskap och successivt slussat in de unga i tavlings-
idrotten utifran deras egna forutsiattningar och villkor (Carlson, 1991, 2007).

Sten Eriksson och Claes Annerstedt har studerat trinarna och deras betydelse.
Aven dessa forskare betonar trygghetsaspekten. Ofta handlar trinarrollen om att
skapa laganda, sammanfattar Eriksson sina resultat, och det ar ndgot som svensk
idrott uppenbarligen dr bra pa: "Kanske tillhor vi varldseliten nar det géller att
just inordna oss i ett rollspel med andra for att idrotta?” (Eriksson, 2006:43—44).
Annerstedt fokuserar pa den demokratiska ledarstilen och menar att rattvisa,
medinflytande och samarbete utgor norm bland svenska elitledare (Annerstedt,
2006).

P3 ett 6vergripande plan har vi tidigare konstaterat att svensk elitidrott i huvud-
sak innehéller samma delar som elitidrottssystemen i andra lander (Sjoblom &
Fahlén, 2011). Sérskiljande for Sverige — i viss mén tillsammans med lander som
Finland, Belgien och Italien — ar frAnvaron av ett centraliserat elitidrottssystem,
med antingen en politiskt eller av idrottsrorelsen styrd, 6verordnad och samman-
héllen institution for elitidrottsutveckling. Svensk idrott har i stéllet tva decen-
traliserade och ganska olikartade system, som bygger pa olika stodformer: RF:s
organisationsinriktade och SOK:s mer individuella. De verkar parallellt. Darmed
forlorar Sverige formodligen i kontroll — men vinner samtidigt i oberoende och
mangfald.
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Sammanfattande analys

En internationell elitidrottslig kapprustning med idrottspolitiska fortecken har
agt rum alltsedan 1930-talet och intensifierats och breddats under de senaste 30
aren. Syftet med de 0kade statliga stoden har varit att na stérre internationella
tavlingsframgangar, vilket forvintas ge internationell prestige, leda till nationell
sammanhéllning samt skapa forebilder som kan locka fler — framfor allt barn och
ungdomar — till idrotten. Investeringarna har bidragit till bade 6kad statlig styr-
ning och hérdare krav pa motprestationer fran elitidrottens organisationer. Sats-
ningarna har ocksa, i en globaliseringskontext, bidragit till en viss likriktning av
de nationella elitidrottssystemen. Men pa grund av framfor allt olika kulturella
traditioner kvarstar skillnader, i synnerhet nér det géller organiseringen av elit-
idrotten och omfattningen pé satsningarna. Forskningen indikerar dven att elit-
intensifieringen paverkar idrottens langsiktiga utveckling och sammansattning.
Den leder till en tilltagande styrning, professionalisering och kommersialisering
samt 6kad resultatfixering, talangselektion och en minskad elitidrottsmangfald —
vid sidan av tavlingsframgangarna. Vad som kan anses vara bra eller daligt beror
givetvis pa vilka preferenser man har.

Forskarna har ingdende kartlagt de nationella elitidrottssystemen och fingat ett
antal framgangsfaktorer. Ekonomiskt stod, bra trinare och goda tranings- och tav-
lingsfaciliteter viager generellt betraktat tyngst. Betydligt svarare har det uppen-
barligen varit att forklara de bestdende skillnaderna mellan systemen samt vilken
uppsittning faktorer som paverkar mest i det specifika landet. Klart &r i alla fall
att rika lander med stora befolkningar och betydande statligt elitidrottsintresse ar
starkt representerade i toppen av resultatlistorna. Vidare har SPLISS-forskningen
visat att talangidentifikation, ledarprofessionalisering och idrottsforskning ar ef-
tersatt i de flesta undersokta lander — och darmed ocksé nagot som mindre lander
kan ha komparativa fordelar av. Samtidigt finns det tillrackligt ménga avvikelser
for att kunna sla fast, att det gér att lyckas fa fram internationellt konkurrenskraf-
tiga idrottare trots relativt liten befolkning och med begrinsade resurser.

Den hir forskningsgenomgangen har visat att den nordiska idrottsmodellen har
varit relativt framgangsrik bade mitt i antal OS-medaljer och mésterskapsplace-
ringar — i synnerhet med hénsyn tagen till folkmangd och BNP. Den har dven varit
framgangsrik i ett folkrorelseperspektiv, dar mélet ar delaktighet och mangfald.
Den nordiska elitidrottsmodellen specifikt kan beskrivas som en blandning av
folkhem och New Public Management (NPM), det vill sdga en blandning av till-
ganglighet och lokalstyrning a ena sidan och av specialisering och centralstyrning
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a den andra. I det har avseendet utmarker sig Sverige genom avsaknaden av starka
nationella institutioner som sjilva ansvarar for och driver den konkreta tréaningen
och utvecklingen av nya talanger fran unga ar upp till elitnivd. Resurserna inom
svensk elitidrott fordelas inte efter uttalade nationella prioriteringar. De ges efter
principen att merparten ska hamna i specialidrottsforbunden, i de lokala idrotts-
foreningarna och hos de enskilda individerna — talangerna och toppidrottarna.

Redogorelsen indikerar att svensk idrott historiskt sett har varit bra pa att an-
passa elitsatsningarna till de talanger som dykt upp mer eller mindre ovantat i
olika idrotter, och att sedan utveckla dem till toppidrottare. Formagan till anpass-
ning inom foreningar och férbund har varit n6dvandig eftersom det har saknats
overgripande samordning, gemensamma resurser och detaljerade centrala mal-
sittningar. Kunskapen har vidare varit tillrackligt stor i ledar- och trénarstaber,
och resurserna tillrackligt omfattande lokalt, for att kunna skapa det st6d som den
internationella forskningen pekar pa ar nodvandigt for elitidrottsutveckling.
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4. Elitidrott i skilda varldar

Den svenska elitidrottens existensvillkor

Av Josef Fahlén & Paul Sjéblom

Inledning

Redan en oversiktlig analys av det svenska elitidrottssystemets kdannetecken i for-
héllande till andra jamfoérbara linder utmynnar i tre 6vergripande iakttagelser.
Forst och framst har Sveriges framgéangar pa de internationella tivlingsarenorna
varit — och dr — méanga, 13t vara att landet i ett langre historiskt perspektiv forlorat
en del av det idrottsliga forsprang som priglade 1900-talets forsta halft. En andra
iakttagelse ar att det svenska elitidrottssystemet (eller kanske systemen vore en
riktigare bendmning) bar ménga likheter med andra nationella elitidrottssystem.
Precis som de allra flesta lander i virlden har svensk idrott utformat en rad elit-
idrottsliga strategier fran talangidentifikation och talangutveckling av unga idrot-
tare till ekonomiska stéd och centrala servicefunktioner for elitaktiva pa yppersta
internationella niva. For det tredje har den svenska elitidrottsmodellen inte for-
andrats namnvart sedan 1900-talets andra hilft, trots den elitidrottsliga kapp-
rustning som praglat den internationella utvecklingen.

Dessa iakttagelser indikerar sammantaget att en analys av den svenska elitidrotts-
modellens utformning och verkan inte enbart verkar handla om politisk styrning
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eller om o6verordnade system for stod till elitidrott. Den svenska nedifran-och-
upp-modell som flera svenska idrottsforskare har dokumenterat vittnar tvirtom
om att ménga svenska framgéngar fraimst ar resultat av drivna och talangfulla
individer, som med hjilp av stodjande anhoriga, duktiga triningskompisar (bra
konkurrens) och engagerade tranare och ledare natt dnda fram. Men kommer ta-
langerna att gora det dven framover? Racker den svenska modellen for elitidrott
till i den allt hardare internationella konkurrensen? I den hér studien dmnar vi
niarma oss ett alternativt svar pa de har fragorna genom att lyssna till de aktorer
som befinner sig mitt i elitidrottens vardag.

Studiens upplagg och tillvagagangssatt

I studien intervjuas sportchefer (eller motsvarande), forbundskaptener och lands-
lagsaktuella utovare i sex specialidrottsforbund och totalt atta idrottsgrenar. Syf-
tet med undersokningen &r att dels beskriva hur de uppfattar sina respektive verk-
ligheter, mgjligheter och problem, dels belysa den bild de ger av sina respektive
strategier for talangutveckling och elitstod: Under vilka forutsiattningar existerar
svensk elitidrott i dag, och finns det faktorer som kan férandras for att Sverige ska
fa annu fler internationella topplaceringar och medaljer framover?

Urvalet av specialidrottsforbund och landslag &r strategiskt for att fa en sé varie-
rad och mangfasetterad aktorsbild som mojligt. I Riksidrottsforbundet (RF) ingér
69 specialidrottsforbund. Inom férbunden finns sammanlagt 232 landslag och
3 094 landslagsaktiva (RF, 2009). I Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) ar anta-
let medlemsforbund hilften och elitstodet riktat till totalt fem lag och 150 indivi-
der. Att mala en bild som géller for samtliga dessa elitutévare ar knappast mojligt.
I stillet har vi forsokt oss pa en kategorisering av idrottsgrenar som i olika avse-
enden liknar varandra (och diarmed torde ha liknande forutsiattningar), varefter vi
i ett nésta gallringssteg har valt ut ett mindre antal idrotter som far representera
sin respektive kategori.

I det strategiska urvalet har hansyn tagits till f6ljande variabler:
 herrlandslag — damlandslag

« olympiska idrotter — icke-olympiska idrotter

« viletablerade idrotter i Sverige — nyetablerade idrotter i Sverige

 vinteridrotter — sommaridrotter
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lagidrotter — individuella idrotter

idrotter med stark forankring i Sverige — idrotter med internationell utbred-
ning

idrotter med starka kommersiella intressen i en svensk kontext— idrotter med
svaga kommersiella intressen i en svensk kontext

idrotter med méanga elitutévare i Sverige — idrotter med fa elitutévare i Sverige

idrotter med stora internationella framgangar —idrotter med sma internatio-
nella framgangar.

Andra mer praktiska faktorer som har begrinsat urvalet ar hur de olika idrotter-

nas tévlingssdsong och traningskalender sett ut: om de aktiva har gitt att nd och

om de kunnat avsitta tid for intervjuer. Strategi och praktisk verklighet resulte-

rade i valet av f6ljande idrotter:

freestyle-skicross (mixedlandslaget i Svenska Skidférbundet)
Olympisk, nyetablerad individuell vinteridrott med liten internationell ut-
bredning, svaga kommersiella intressen, fa elitutévare och relativt sma in-
ternationella framgangar (sedan 2005).

goalball (herrlandslaget i Svenska Handikappidrottsforbundet och Sveriges
Paralympiska Kommitté)
Paralympisk, relativt nyetablerad lagidrott med liten internationell utbred-
ning, svaga kommersiella intressen, fa elitutovare men stora internationella
framgéngar.

handboll (herrlandslaget i Svenska Handbollférbundet)
Olympisk, viletablerad lagidrott med ganska stor internationell utbredning,
ganska starka kommersiella intressen, relativt manga elitutévare och stora
internationella framgéangar.

ishockey (damlandslaget i Svenska Ishockeyférbundet)
Olympisk, relativt nyetablerad vinter- och lagidrott med liten internationell
utbredning, svaga kommersiella intressen, fa elitutévare och sma internatio-
nella framgangar.

langdskidor (herrlandslaget i Svenska Skidférbundet)
Olympisk, viletablerad individuell vinteridrott med ganska liten internatio-
nell utbredning, starka kommersiella intressen, relativt ménga elitutovare
och stora internationella framgéangar.
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 orientering (damlandslaget i Svenska Orienteringsférbundet)
Icke-olympisk, viletablerad individuell sommaridrott med stark svensk
forankring (liten internationell utbredning), svaga kommersiella intressen,
ganska fa elitutovare men stora internationella framgangar.

 simhopp (mixedlandslaget i Svenska Simférbundet)
Olympisk, viletablerad individuell idrott med ganska stor internationell ut-
bredning, ganska svaga kommersiella intressen, fa elitutévare men stora in-
ternationella framgangar.

« simning (herrlandslaget i Svenska Simforbundet)
Olympisk, viletablerad individuell idrott med stor internationell utbred-
ning, visst kommersiellt intresse, relativt ménga elitutévare och stora inter-
nationella framgangar.

Det faktiska urvalet av saval utévare som ovriga aktorer har letts av en sa kal-
lad snobollsprincip. Sportchefer och forbundskaptener har identifierats utifran
kontaktuppgifter pa respektive specialidrottsférbunds webbplats. Urvalet av elit-
aktiva har darefter gjorts i samrad med respektive idrotts forbundskapten.

Intervjuerna genomfordes under varen 2011. De strukturerades i enlighet med de
internationella SPLISS-studierna (Sports Policy Factors leading to International
Sporting Success) och omfattar fragor kring en méangd teman, fran ekonomi och
organisation till system for talangutveckling, forskning och omvérldsanalys och
kiannetecken for fungerande elitidrottsmiljoer. De genomfordes pa specialidrotts-
forbundens kanslier, i respondenternas bostiader, pd forfattarnas arbetsplatser
och pa andra platser sasom bibliotek och konferenslokaler. Lingden varierade
fran 60 till 120 minuter. Intervjuerna var semistrukturerade till sin natur, det vill
sdga tillat respondenterna att sjidlva paverka de olika frigeomradenas inbordes
viktning. Det transkriberade materialet analyserades i fyra steg. Forst reducera-
des data med hjilp av tidigare forskning (SPLISS-modellen), for att mojliggora
mer precisa analyser. Darefter jamfordes respondenternas utsagor med varandra
isyfte att spara samstammighet och motsigelser. I ett tredje steg jamfordes essen-
serna i respondenternas utsagor grenovergripande och sammanstélldes.
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Forskning om den svenska elitidrottens
existensvillkor

Den handfull svenska publikationer som behandlat elitidrotters existensvillkor
har i forsta hand haft utbildningssektorn i fokus samt enskilda projekt. Endast ett
fatal har varit vetenskapliga studier och bara tva har haft mer omfattande ambi-
tioner och dragit generella slutsatser, framfor allt om utévarna.

En pionjérinsats var Bengt Wallins Elitidrottaren i Sverige (1980). I studien, som
genomfordes under slutet av 1970-talet pa uppdrag av RF, presenterade Wallin
den i dag klassiska formeln: 3 x 5,5 x 48 x 6. Att bli landslagsidrottare pi A-lands-
lagsnivan kravde alltsé enligt Wallin trianing eller tévling i genomsnitt 3 timmar
om dagen under 5—6 dagar per vecka under 48 veckor per ar och under minst sex
ar. Undersokningen visade dven att genomsnittsaldern for landslagsdebuten var
24 ar for pojkar och 22 ar for flickor.

Aren 1994-1995 genomforde Sten Eriksson pa uppdrag av Centrum for pre-
stationsutveckling en mer omfattande studie av 170 landslagsidrottare (Eriks-
son, 1997). Eriksson konstaterar att varannan landslagsidrottare vid mitten pa
1990-talet var mellan 23 och 28 ar. I genomsnitt hade de satsat malinriktat pa sin
idrott i tio ars tid. Snittaldern for hittills presterade bista resultat var 24 ar. Unge-
far halften var hogskoleutbildade, vilket var fler 4n i den svenska befolkningen i
ovrigt vid samma tidpunkt. En dryg tredjedel var heltidsarbetade och néstan lika
ménga heltidsstuderade. Nar det gillde tranings- och tavlingsvillkor hade Gver-
raskande nog méngden traningstimmar i forhéllande till Wallins 1970-talsstudie
minskat till i genomsnitt 13 timmar per vecka. Minst trinade man, &terigen Gver-
raskande, under forsdsongerna. Medianvardet betraffande utlandstraning 1ag pa
tva veckor om &ret. Avseende majligheten att delta i internationell tavlingsverk-
samhet sade sig var fjarde landslagsaktiv vara “missn6jd” eller "mycket missnojd”,
och allra storst var missnojet bland kvinnorna (hela 40 procent). Storst generellt
missnoje uttrycktes emellertid 6ver de ekonomiska villkoren. Inte mindre dn 70
procent av de intervjuade ansag att de ekonomiska forutsittningarna var “daliga”
eller "mycket daliga”. For fyra femtedelar 14g inkomsten fran idrottsutovandet pa
under 50 000 kr per ar (40 procent var helt utan sponsorstod). Samtidigt nadde
arsinkomsten utanfor idrotten for mer dn var tionde aktiv inte 6ver 200 000 kr
per ar. And4 sade sig den absoluta merparten av de landslagsaktiva ir 1994-1995
vara n6jd med tillvaron. Hogst upp pa listan 6ver vad som hade storst betydelse for
resultaten hamnade “trdnarna”. Hogst upp pa listan 6ver framtida prioriteringar
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hamnade *battre ekonomiskt stod” (50 procent), foljt av “bittre traningskvalitet”
och "battre mojligheter att kombinera idrott med studier och arbete”.

Samtidigt manade Eriksson till forsiktighet med generaliseringar av resultaten.
Dels saknades flera stora idrotter i undersokningen som omfattar basket, friidrott,
golf, innebandy, ishockey, segling, simning och tennis. Dels var ”spridningen
mycket stor mellan olika idrottare” [och idrotter, var anm.]. Eriksson tillade att
situationen tycktes vara béttre i de stora idrotterna, medan otillfredsstillelsen
bland de aktiva blev storre, ju mindre idrotten var. Dessutom tenderade tillfreds-
stillelsen att 0ka i takt med den enskilde idrottarens internationella prestationer

(s. 32, 36).

I Vigen till A-landslaget (2001) foljde Eriksson upp sin tidigare elitstudie. Over
tusen av Sveriges basta elitutovare i 44 idrotter ingick i undersékningsmaterialet,
insamlat &r 2000. Det mest intressanta resultatet, i vara 0gon, dr att s mycket
overensstimde med tidigare studier. Ekonomin uppfattades fortfarande som det
overskuggande problemet for de flesta elitaktiva. Drygt tre fjairdedelar hade mind-
re dn 50 000 kr i arlig inkomst av sitt idrottande; nio av tio av dessa var kvinnor.
Andelen heltidsarbetade var 36 procent medan en fjardel var studenter. Andelen
heltidsproffs hade emellertid 6kat till 15 procent — en markant forandring.

Studien visade dven att skillnaderna mellan olika idrotter hade 6kat Gver tid. Som
exempel hade gymnastik, simning, konstakning och golf betydligt ligre genom-
snittlig landslagséalder dn 6vriga. Hogst andel hogskoleutbildade bland elitaktiva
fanns inom mindre och i huvudsak individuella idrotter, dar de flesta utovarna var
kvinnor. I de stora lagbollsporterna och i tennis, gymnastik, simning och konstak-
ning skedde idrottsdebuten tidigare an i 6vriga idrotter (vid 5—7 ars alder). Hel-
tidsprofessionalism var vanligast i massmedialt och sponsorintressanta idrotter
som fotboll, ishockey, golf och tennis. Uppfoljningsstudien visar ocksa att en ma-
joritet av de intervjuade vuxit upp och startat sina karridrer utanfor storstaderna
(kamrater och forildrar var huvudskélen till att de borjade), men i Gvre tonaren
viarvades de av storklubbar och fortsatte sina karridrer och mer mélmedvetna
satsningar i storstdderna (genomsnittet var medlemskap i tre foreningar per aktiv
innan man nadde landslaget, dir man i genomsnitt stannade i 4—5 &ar). Dartill
hade de elitaktiva utovat flera olika idrotter under uppvéxten och specialiserat
sig forst i yngre tonaren. De hade ocksa tillhort de bista i sin &ldersgrupp redan
innan specialiseringen tagit vid (trenden var tydligare bland flickor &n bland poj-
kar). Manga hade dessutom genomgatt nagon form av idrottsgymnasium, som de
menar har haft stor betydelse for deras idrottsutveckling. Avseende tréanings- och
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tavlingsforhéllanden tycktes svenska elitidrottare alltjaimt trana mindre &n sina
internationella konkurrenter. Men en total tidsatgang, inklusive tavlingar, resor,
medicinsk och psykologisk support med mera, pd i genomsnitt drygt 35 timmar
per vecka under tivlingssidsong dr naturligtvis 4nda imponerande — inte minst
med tanke pa att det i de allra flesta fall skedde vid sidan av arbete och studier. Till
listan 6ver framtida prioriteringar, dar 6nskemal om att bli "heltidsproffs” alltjamt
vagde tyngst, tillkom “mdjligheter till internationell konkurrens” och tillgdngen
till personlig tridnare”. Nar det gillde de personliga egenskaperna slutligen, fram-
holl de aktiva “envishet” som den 6verlagset viktigaste.

Eriksson sammanfattade sin studie av elitidrottens villkor under bérjan av
2000-talet med att foresla foljande reformer:

« Dbéttre samordning for utveckling av och stéd till elitidrotten

« tidigt uppmuntran barn att utova flera idrotter

« flexibla utbildningsmdjligheter hela vigen upp i systemet

« utga fran de individuella behoven

+ Okade mojligheter till ekonomiskt oberoende

« Dbéttre spets pa elittranarutbildningen

« Okat internationellt utbyte

+ ndirhet till support.

Ovan namnda resultat dr viktiga i forstdelsen av de data som redovisas i det hér
kapitlet. De utgor bakgrund till hur systemet for elitidrott upplevs &r 2011 av spe-

cialidrottsforbundens sportsligt ansvariga, deras respektive forbundskaptener
och de landslagsaktiva.

Analyser av elitidrottens upplevda
framgangsfaktorer

Nedan redovisas analyserna av genomforda intervjuer under f6ljande rubriker:
Organisation och ekonomi, Talangidentifiering och talangutveckling, Stod till
utévare, Stod till trdanare och ledare, Uppfoljning, forskning och omvdrldsanalys
samt Elitidrottsmiljo.
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Organisation och ekonomi

De studerade landslagen skiljer sig it p4 manga sitt. Nigra av de tydligaste skill-
naderna giller de organisatoriska och ekonomiska forutsittningarna. Som exem-
pel kan namnas att handbollen samlar cirka 500 féreningar och omkring 100 000
utovare. Det kan jamforas med skicross, vars 150—200 utévare nastan uteslutande
bedriver sina aktiviteter inom ramen for andra idrotters foreningar. En liknande
jamforelse kan goras mellan simning och simhopp, som huserar inom samma spe-
cialidrottsférbund. Medan simningen har 330 foreningar och omkring 110 0oo
utovare si utévas simhopp i endast 19 foreningar och av cirka 2 500 uttvare.
Skillnaderna visar tydligt de olika forutsdttningar som specialidrottsforbunden
har for att driva landslagsverksamhet. Langdskidor kan med sina omkring 1 500
foreningar och cirka 185 000 ut6vare monstra fem separata landslagstrupper, ett
tjugotal anstillda (som huvudsakligen arbetar med elit- och landslagsverksamhet)
och en budget pa cirka 45 miljoner kronor. Det kan stillas mot Svenska Handi-
kappidrottsforbundets och Sveriges Paralympiska Kommittés (SHIF/SPK) sats-
ning pa goalball. Satsningen bestar av ett herr- och ett damlandslag, en sport-
chef, en elitidrottshandldggare och nigra administratorer som de dessutom delar
med 17 andra idrottsgrenar. Den arliga budgeten uppgér till cirka 8,8 miljoner
kronor som ska delas med forbundets 6vriga 15 landslag. Ett liknande rakne-
exempel, som ar mer jimlikt i ekonomiskt hinseende, kan goras mellan oriente-
ring och damishockey. Orienteringsforbundet organiserar cirka 400 foreningar
och 100 000 utévare, medan damishockeyn riaknar omkring 3 500 utovare i cirka
70 foreningar. De satsningar respektive specialidrottsforbund gor pa sina lands-
lag (mixed i orientering respektive Damkronorna i damishockey) ar dock bada i
storleksordningen sex miljoner kronor. Svenska Ishockeyforbundets utvecklings-
och landslagschef Tommy Boustedt forklarar det med att herrishockeyns storlek,
utbredning och framgéngar gor det majligt att omfordela resurser till damverk-
samheten. Till damhockeyns férfogande star ocksé den 21 personer starka utveck-
lings- och landslagsavdelningen pa forbundet. Motsvarande avdelning pa Oriente-
ringsforbundet bestér av fem personer, varav tva med halvtidstjanster.

Jamforelserna visar att det ar svart att tala om en samlad svensk elitidrott an-
nat dn i grovt generaliserande termer. De indikerar ocksé att det antal utovare
och foreningar ett specialidrottsforbund forfogar 6ver ger betydande avtryck i de
ekonomiska forutsattningar forbundet kan ge sina landslag — och i forlangningen
for vilka organisatoriska stod det kan erbjuda de utévare som har potential att
konkurrera om internationella mésterskapsmedaljer. Damishockey utgor i det hir
sammanhanget ett intressant undantag dir det 1aga antalet kvinnliga utévare vigs
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upp av det hoga antalet manliga. Antalet utévare ger formodligen dessutom betalt
dubbelt upp, eftersom ménga utévare ofta ger ett stort publikintresse som i for-
langningen ger idrotten i friga kommersiell dragningskraft. Det visar inte minst
langdskidakningens budget, som till 90 procent kommer fran sponsorer, eller
handbollen, som redovisar att cirka 50 procent av forbundets elitidrottsbudget pa
18,7 miljoner kronor kommer fran sponsorer. I andra dnden av spektrumet finns
orientering, med ett sponsorstod pa ett par hundratusen kronor, och goalball, som
inte redovisar nagra sponsorintékter alls.

Men dven om de undersokta landslagen lever under skilda organisatoriska och
ekonomiska beting dr samstammigheten stor om problemen. Sévél sportchefer
som forbundskaptener och landslagsutovare efterlyser frimst langsiktighet — och
franvaron av detta har framfor allt sitt ursprung i den osdkra ekonomiska situation
som specialidrottsforbunden lever under. Handbollens landslagschef Lasse Tjern-
berg hiavdar att forbundets ettariga budgetmal dr en direkt konsekvens av denna
osikerhet, och att det "gor det mycket svért att bedriva ett systematiskt arbete”.
Goalballens forbundskapten Jorgen Lindahl péstir detsamma, med tilligget att
han forutsitts planera verksamhetséret utan att veta vilka resurser han har att
rora sig med. Langdskidornas landslagschef Hans-Eric Schultz tar sin analys ett
steg langre och menar, att RF:s och SOK:s foérdelningsprinciper ar en direkt orsak
till att det byggs in otrygghet i systemet. Sarskilt géller det SOK: ”Det dr svart att
anpassa langdskidlandslagets verksamhet med 40 tivlingar per ar efter en orga-
nisation som endast har siktet instéllt pa en specifik tiavling vart fjarde ar”. Goal-
ballens forbundskapten Jorgen Lindahl dr, i samma drende, direkt skeptisk till
processen runt fordelningen av resurserna. Han uppfattar det som att han “nést
intill beldggs med munkavle efter det att processen gett sitt utslag”. Flera respon-
denter efterlyser en mer transparent fordelning, dir de férdelande centralorgani-
sationernas bakomliggande argument, reella stod och faktiska stodprinciper kan
forstas och granskas. De flesta dr ocksé 6verens om att det totalt sett behovs storre
resurser for att Sverige ska kunna fortsitta att hivda sig pa de internationella tiv-
lingsarenorna. Sverige héller pa att hamna alltmer pé efterkélken, lyder analysen.

Ber man de elitaktiva lagga problemfokuseringen at sidan, for att i stéllet rikta
uppmaéarksamheten mot framgéngsfaktorer, gir det att skonja delvis andra cen-
trala sporsmal. Det forsta ansluter visserligen till diskussionen ovan, men med en
annan utgangspunkt: Hur kan Sverige prestera sa pass vil med tanke pa de svara
ekonomiska forsattningar som de aktiva redovisar? Respondenternas slutsatser
kring sitt antagande pekar néstan uteslutande mot att idrotten har en god organi-
sering och att manga oavsett bakgrund har majlighet att borja idrotta.
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De sex specialidrottsforbunden i den hir studien organiserar sammanlagt 41
landslag. For att kunna ta hand om, foradla och forbereda talangerna for dessa
har forbunden regionala och centrala talangidentifieringsprogram, utvecklings-
trappor, kravanalyser, tranarutbildningar, tavlingar, ldger och idrottsgymnasie-
verksamheter. For att fa alla bestandsdelarna att fungera organiserar de sig vidare
internt i utvecklings-, tavlings-, utbildnings- och anldggningsavdelningar etcetera,
samt distribuerar i runda tal sammanlagt 9o miljoner kronor till sina respektive
elitverksamheter, framst landslagen (totalt sett uppgick kostnaderna for svensk
landslagsverksamhet till 393 897 141 kronor ar 2009, se vidare CIF 2011, s. 102).

Sammanfattningsvis finns det saledes en efterfragan pa mer ekonomiska resurser
samtidigt som det mesta i organisationsvag tycks fungera vil, 14t vara inte i sa-
dan omfattning som respondenterna 6nskar. Svaren fran de aktiva visar ocksa att
det forefaller finnas manga olika végar fram till internationell framgang. Samtliga
idrotter som ingar i var studie har hoga malsattningar och forvantningar om att na
topplaceringar och vinna medaljer i masterskap, varldscuptévlingar eller motsva-
rande — trots att deras forutsittningar ser sa olika ut.

Talangidentifiering och talangutveckling

Den svenska modellen for talangidentifiering och talangutveckling tar sin ut-
gangspunkt i foresatsen om en “idrott &t alla“. Den barande idén ar att det finns
goda mojligheter att uppticka talanger om alla dr vialkomna till idrotten. Den hir
idén delar Sverige med flera andra lander, inte minst i Norden, liksom idén om en
gradvis och nédviandig selektering via den sa kallade talangutvecklingstrappan.
Modellen bygger pa att utévarna med stigande alder passerar via ett antal regio-
nala och nationella uttagningar for att slutligen bli uttagna till ett landslag. Paral-
lellt med identifieringen av talangpotentialen och genomslussningen genomfors
talangutveckling pa foreningsniva for de yngsta, pa distrikts eller regionniva for de
lite dldre, och pé nationell nivi néar utévarna kommer upp i 16 ars alder. Pa fore-
ningsnivan bedrivs talangutvecklingen i den reguljara foreningsaktiviteten (tri-
ningarna) medan den pa distrikts-, region- och nationell niva genomfors i form av
lager, cuper, turneringar och pa idrottsgymnasier (riksidrottsgymnasier med riks-
intag och nationella idrottsutbildningar med regionala intag). Lagidrotter, som
till exempel handboll och ishockey, har i regel mer vilutvecklade system i kraft av
sina manga utévare och det upplevda behovet att gora ett snavare urval. De indi-
viduella idrotterna, exempelvis simhopp och orientering, har 4 andra sidan mer
flexibla och individanpassade system som ar battre lampade for ett mindre antal
utévare. Svérast ar det for de allra minsta idrotterna sdsom goalball och skicross.
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Des bedriver inte nigon systematisk talangidentifiering eller talangutveckling alls.
For goalball beror det pa att idrottare med funktionsnedséttning sillan inleder sin
satsning forrdn i vuxen alder. I skicrossens fall handlar det om att de inte har hun-
nit utveckla nagot system pa grund av idrottens unga alder.

Samtliga sportchefer och forbundskaptener dr 6verens om att modellen for talang-
identifiering och talangutveckling fungerar. Det finns framfor allt en allmént ut-
bredd tilltro till formagan att pa férenings- och distriktsnivé lyckas identifiera och
utveckla respektive idrottstalanger och slussa dem vidare till den kvalitetssikrade
idrottsgymnasieverksamheten. Vil dar far ansvariga pa forbundsniva god Gver-
blick 6ver den egna idrottens talanger i varje arskull via testresultat, individuella
utvecklingsjournaler och eventuella skaderapporter. Om négra talanger mot for-
modan dnda skulle ha undgéatt att bli identifierade, kanske pa grund av annan
mognadstakt, finns i storre idrotter sisom handboll, ishockey och langdskidor
olika typer av uppsamlingsheat eller late bloomer camp, som ishockeyn valt att
kalla sin modell.

Ett annat typiskt signalement for den svenska talangidentifierings- och talangut-
vecklingsmodellen ar vertikal samverkan. Forbundskaptenerna for A-landslagen
samverkar med forbundskaptener och trinare for juniorlandslagen som i sin tur
kommunicerar med trédnarna pa idrottsgymnasienivan, vilka slutligen har kontakt
med tranarna pa foreningsnivan. Enligt langdskidornas forbundskapten Joakim
Abrahamsson ir denna samverkan A och O for att utévarnas 6vergangar mellan
de olika nivierna ska bli smidig.

Ishockeyns utvecklings- och landslagschef Tommy Boustedt kommenterar mo-
dellen som ett system vilket i forsta hand ar inriktat pa rekrytering och pa att fa
barn och ungdomar att stanna kvar sa linge som majligt. I det perspektivet blir
foreningsnivan den allra viktigaste ocksa fréan elitidrottssynpunkt. Det gér inte att
veta vilka som kommer att bli elitspelare forran de dr omkring 15—16 ar, om ens
da, menar Boustedt. Darfor méste man se till att f med s manga som majligt pa
resan dit. D4 blir ledarna och tranarna ute i foreningarna de viktigaste instrumen-
ten. Samtidigt indikerar respondenternas utsagor att det ofta saknas tillrackliga
resurser for att fa fram utbildade ledare och trénare pa foreningsnivi. Kompeten-
sen brister, menar de, och da inte enbart nar det giller teknikutveckling, utan i
minst lika hog grad avseende formagan att behélla barnen och ungdomarna. For
Boustedt ar problemet att tridnarna for de yngre dldrarna kan “fér mycket hockey”,
som han uttrycker det, och for lite om pedagogik, motivation och etiska spérsmal.
For simhoppets sportchef Ulrika Knape-Lindberg handlar det enbart om att anta-
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let kompetenta trianare ar for fa och att det déarfor blir avgorande for utévarna var
de rakar varar uppvéaxta. Hari far hon medhall fran handbollens féorbundskapte-
ner Ola Lindgren och Staffan Olsson, som visserligen havdar att det finns manga
kompetenta handbollstranare, men att de ofta befinner sig i representationslagen
i stéllet for i de yngre lagen dir de behovs mest: "Det &r i de yngre aldrarna grun-
derna méste laggas”.

Saval sportcheferna som forbundskaptenerna och landslagsutévarna diskuterar
mycket kring tranarnas betydelse. Orienteringslandslagets stjarnlopare Helena
Jansson ndmner bade klubbtrinare och forbundskaptener som viktiga for hen-
nes idrottsliga men dven personliga utveckling. Hon 6nskar att fler kunde ges de
mojligheter hon sjilv fatt, att resurspersoner och nétverk finns till hands direkt
vid den tidpunkt da den aktive bestimmer sig for att elitsatsa: "D4 skulle formod-
ligen fler ta sig hela vigen fram”. Men samtidigt 4r hon ocksé noga med att betona
fordelarna med den befintliga modellen — att s manga som mdgjligt ges majlighet
att borja, och att det finns tillrackligt med trénare pa foreningsnivan for att kunna
ta hand om alla. Aven simhopplandslagets Anna Lindberg understryker trinarnas
betydelse. Hon betonar framfor allt nyckelorden "nirvarande” och “riatt kompe-
tens” och fragar sig om den ideellt baserade idrottsrorelsen verkligen klarar av att
ta hand om alla elitidrottstalanger med ratt anlag, vilja och ambition. Handbolls-
landslagets Patrik Fahlgren och Tobias Karlsson tilldgger att det mest avgorande
for individens talangutveckling dr att ha rétt tranare pa ratt plats vid ratt tillflle,
det vill sdga nir individen dr mogen — oavsett élder.

Samstdmmigheten ar sdledes sldende bland ut6varna om var kompetensen befin-
ner sig — och var den borde befinna sig. Det primira problemet ir inte att kom-
petensen ar for lag, att forbundens stegutbildningar inte racker till, eller att det
skulle saknas ambitioner i tranarkarerna. Problemet ar i stillet att den mest lamp-
liga kompetensen inte utnyttjas pa den viktigaste nivan. Det finns helt enkelt for
fa foreningar som har den ekonomi som krivs for att anstélla “elitkompetenta
tranare”, som simlandslagets Lars Frolander uttrycker det. Men, fortsatter han,
det handlar inte bara om ekonomi utan ocksa om prioriteringar: "Det avdelas inga
resurser fran forbunden som skulle kunna gora alternativet mojligt”.

Resursbrist hdnvisas det ocksa till nér respondenterna sjilva reflekterar 6ver var-
for talangselekteringssystemet ibland kédnns mer utbyggt och finslipat dn talangut-
vecklingssystemet. Ledare, tranare och utbildningsplatser pa idrottsgymnasierna
racker inte till alla som har férmagan och ambitionen. Enligt lingdskidlandslagets
Daniel Rickardsson ar det beklagligt bade for individen och for systemet att det ar
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sd méanga som aldrig ges mojlighet att satsa; att det ar s& manga utévare som vi
aldrig far veta hur bra de hade kunnat bli. For goalball ar problemet det omvénda,
men orsaken densamma — resursbrist. Enligt forbundskapten Jorgen Lindahl
har de svart att fylla alla positioner i landslaget eftersom bristen pé resurser gor
sévil centrala rekryterings- som talangutvecklingssatsningar omojliga. Darmed
riskerar landslagsverksamheten pé sikt att d6 sotdéden: "Alltfér fa nya talanger

Q.

kommer fram for att fylla pd underifrén”, summerar Lindahl. Men det finns ljus-
punkter. Bdde Handikappidrottsforbundets elitidrottshandlédggare Ines Lopes och
Ishockeyforbundets utvecklings- och landslagschef Tommy Boustedt aterkommer
ofta till Handslagets och Idrottslyftets [regeringens riktade satsningar pa barn-
och ungdomsidrott 2004—2012, var anm.] betydelse for elitidrottsutvecklingen
generellt och for talangutvecklingen specifikt. I Handikappidrottsférbundets
fall har utvecklingssatsningarna anvints till rekryteringsprojektet "Talangjak-
ten”, som har som ett av sina delmal att identifiera potentiella elitidrottare. For
Ishockeyforbundet har de statliga satsningarna majliggjort en generell hojning av
utbildningsnivan bland trinarna ute i foreningarna. Pa sa sitt "har Handslaget
och Idrottslyftet varit de viktigaste satsningarna som gjorts i svensk elitishockey”,
hévdar Boustedt.

Det finns alltsd ett stort behov av resurser for att utveckla talanger i svensk idrott.
Exakt hur stort, dr svart att avgora. Det beror givetvis ocksé pé effektiviteten i
anvandningen. Respondenternas utsagor indikerar att de 6nskar mer tydlighet
och forandrade prioriteringar i de centrala stodorganisationernas resursfordel-
ning. Som exemplen frén Handslaget och Idrottslyftet visar, dr det uppenbarli-
gen mojligt att fordela resurser som ar riktade mot vissa omréden och sérskilda
nivéer s att de kan komma &ven andra omréden och nivéer till godo. Darmed
torde det vara mojligt att pa liknande satt ocksa fordela de resurser som ar avsatta
for elitidrottsverksamheterna inom respektive specialidrottsforbund sa att de kan
komma gréasrotsnivén battre till godo. Exempel pé en sddan férdelning ges av de
respondenter som ovan talar om hur bristen pa resurser gor det svart for fore-
ningar att anstilla trdnare, och hur samma brist stanger ute lovande ungdomar
fran talangutvecklingstrapporna for att antalet platser dr begransade.

Problematiken med “avhoppen i tonéren”, som en av simhoppets fyra rikstranare
Per Berg uttrycker det, dr emellertid inte enbart en resursfraga. Berg hénvisar i
stillet till den internationella konkurrenssituation som medfort att 4ven svenska
ungdomar maste specialisera sig tidigare och darfor tréttnar. Han far medhall i
sak fran Simforbundets koordinator Kenneth Magnusson, som menar att sim-
ningen har tuff konkurrens fran andra aktiviteter och att manga unga talanger

93



4. ELITIDROTT | SKILDA VARLDAR

darfor slutar. Andra forklaringar till varfor en del talanger avslutar sina satsningar
innan de natt senioraldern dr narmast motsatta. I dessa utgor inte konkurrens och
specialisering problemet, de bidrar snarare till 16sningen. Orienteringslandslagets
forbundskapten Anneli Ostberg menar till exempel att det ir beklagligt att det har
blivit s& tabubelagt att “trdna malmedvetet” i tidig alder. Om det gjordes pa ratt
satt, och med den varierade leken i fokus, skulle det kunna ge mervarden i form av
bra grundtréning for savil de motionsinriktade som de elitinriktade. Simhoppets
sportchef Ulrika Knape-Lindberg instimmer och tilligger att det allra viktigaste
for talangutvecklingen ar att trana med dem som ar lika bra eller battre. Darfor ar
nivaindelningen av ut6varna helt avgorande fran elitidrottssynpunkt.

Ett generellt problem for svensk elitidrott 4dr siledes att ungdomar avslutar sina
elitsatsningar i fortid, 1at vara att det rader delvis skilda meningar mellan fore-
tradarna for véra atta utvalda idrotter om vad “fortid” egentligen innebér. De ar
ocksa oense om varfor ungdomarna slutar: om det beror pa att svensk idrott inte
tillater en tillrackligt tidig talangidentifiering, specialisering och elitsatsning, eller
om talangerna snarare avbryter sin satsning just for att de tvingas vélja idrott for
tidigt och trana for hart i for unga ar. Kanske ar det sa enkelt att det rader skilda
forutsattningar for olika individer och olika idrotter? Det tyder i alla fall utévarnas
utsagor pd. Handbollslandslagets Patrik Fahlgren och Tobias Karlsson ser inga
vinster i att borja elitsatsningarna for tidigt i lagbollsporter. Det kan snarare for-
stora mer an det ger, eftersom talangerna utvecklas i sa pass olika takt och dessut-
om gemensamt inom ramen for gruppen, menar de. “Lagtank ar ju en av delarna,
individuell spelskicklighet en annan”. Simmaren Lars Frolander talar i stillet om
vikten av att borja tidigt, just darfor att grunden i simning handlar s& mycket om
finmotorik och uthallighet. Simférbundets rikstranare Greg Salter tillskriver det
tabubelidggande forhéllningssittet den svenska idrottsrorelsens tradition och kul-
tur. Med sina australiensiska 6gon menar han att alder och kon alltjamt tillats
spela en alltfor stor roll i hur utévarna delas in for traning och tavling, nar det
i stéllet borde vara nivan. For talangidentifieringen specifikt talar han sig ocks&
varm for utovarens potentiella majligheter att na 1angt: ”"Det ar fortfarande allde-
les for manga med makt att selektera i Sverige som stirrar sig blinda pa resultaten
itidiga &ldrar nir det ar potentialen som &r viktigast — nér far vi en diskussion om
hur vi sparar den?”

Diskussionen om specialisering tar mycket utrymme. Det gor ockséd ett annat
steg i talangutvecklingstrappan, steget mellan junior och senior. Langdskidornas
forbundskapten Joakim Abrahamsson menar att den dvergangen ar den framsta
utmaningen for framtidens talangutvecklingssystem inom svensk langdskidék-
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ning. Landslagsakaren Daniel Rickardsson fyller i och havdar att det for manga
tar uppemot tio ar att etablera sig i varldseliten. Det behdvs darfor betydligt mer
stod pa vigen for att fi medaljkandidaterna att orka hénga i: "De flesta dkare som
vinner masterskapsmedaljer som juniorer platsar inte ens bland de 30 bista nar
de tar steget Gver till seniornivan”. Aven handbollens Lasse Tjernberg menar att
problemet dr resursbrist. Enligt honom tillater inte budgeten matchning av de lag
som befinner sig mellan U- och A-landslagen i den utstrackning som krévs, vilket
medfor att svensk elithandboll forlorar ett antal potentiella A-landslagsspelare ar-
ligen. Simningens Kenneth Magnusson och Greg Salter menar pd motsvarande
sétt att det inte finns nagra utvecklingslag for de simmare som ir for gamla for
juniorlandslagen, men som inte tar en plats i seniorlandslagen. Dessa tvingas fort-
sétta sin satsning i hemmaklubbarnas regi utan stod fran vare sig Simforbundet,
RF eller SOK, vilket innebér att satsningen maste kombineras med studier eller
arbete. Eller sa ar de hanvisade till ett elitidrottsuniversitet utomlands, dar sats-
ningen kan halla nog sa hog kvalitet men dar exempel ocksa visar pa raka motsat-
sen. For orienteringens landslagschef Pekka Nikkulainen och férbundskaptenen
Anneli Ostberg ir 6vergédngsproblemet lika kinnbart, men 16sningen inte lika
beroende av forbundets egna resurser. De menar att hogskolor och universitet,
idrottsrorelsen, staten, kommunerna och niringslivet tillsammans maste skapa
bittre majligheter for de potentiella stjarnorna. Nikkulainen jamfor med sin tidi-
gare uppdragsgivare, det finska Orienteringsforbundet, och berittar om hur kom-
muner och hogskolor i Finland gatt in med resurser for att profilera sig, vilket i
forlangningen gett bidde anpassade arbetstillfillen och béttre studieférhallanden
for landets elitidrottare. Den finska motsvarigheten till SOK bidrar ocksd med
resurser till sarskilt inrdttade tranartjanster vid dessa akademier. Inom svensk
langdskidakning har de nyligen tagit just det greppet, beréttar férbundskaptenen
Joakim Abrahamsson. I forbundets samarbete med ”Skiduniversitetet” vid Umea
universitet har kommunen, universitetet och forbundet tillsammans skjutit till
resurser for anpassad studiegdng och anstéllning av trdnare. Men &n sa linge ar
verksamheten begransad.

For de mindre idrotterna goalball och skicross blir manga av de fragor som dryftas
ovan svara att forhalla sig till. Inte for att de saknar &sikter i fraigan om tidig specia-
lisering eller ifragasatter fordelarna med elitidrottsuniversitet, utan for att idrot-
ternas ringa storlek och unga alder gor att de riktar uppmarksamheten at andra
hall. For goalball ar det svart att tala om konventionella talangutvecklingssystem
over huvud taget, d& lejonparten av utévarna redan ar vuxna nir de kommer in
i sporten som nyborjare. Av samma anledning blir det inte heller aktuellt att tala
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om avhopp eller avgangar i tonaren. For skicrossen hamnar utvecklingsfragorna
langre ned pa prioriteringslistan, eftersom de i nuldget koncentrerar alla sina re-
surser pé att fa i gdng en egen tranarutbildning och organisera egen férenings-
verksamhet. Av samma skil kommer inte heller fragor om glapp i 6vergangen
mellan junior och senior upp till diskussion. Det ar patagligt att mindre och nyare
idrotter har andra problem att brottas med dn storre och mer etablerade. Den
mall som ofta tas for given som den ”svenska modellen” avseende talangidenti-
fiering och talangutveckling kan foljaktligen inte appliceras 6ver hela idrottsfiltet.
Daremot kan givetvis mindre och nyare idrotter i en tillvaxt- och etableringsfas
dra lirdomar av vad stérre och mer etablerade idrotter har gitt igenom, liksom
de senare bor tillata sig att inspireras av de forras 6ppenhet och nytdnkande kring
I6sningar som dven beror dem. Ett exempel pa en sddan 16sning ar Handikapp-
idrottsforbundets rekryteringsarbete, dar goalball-landslagets spelare sjédlva del-
tar som affischnamn och inspiratorer pa foreningsnivan. Ett annat exempel &r ski-
crosslandslagets samarbete med systerdisciplinen alpin skiddkning, det sa kallade
“Rookie Team”, som gar ut pa att slussa de talanger som inte ricker till for en
fortsatt alpin satsning till en karridr inom skicross. Sportchefen Tommy Eliasson
berittar om hur ledarna for de olika landslagen tillsammans identifierar akare
med potential och mojligheter. Ett sddant samarbete, men med gymnastiken,
skulle d&ven simhoppningens Per Berg vilja se. Da skulle de gymnastiktalanger som
trottnar i tondren pa grund av gymnastikens harda traning i tidiga aldrar, som
slutar pa grund av skador eller som inte utvecklats i nskvérd takt kunna erbjudas
mojligheter inom simhopp. Berg menar att manga av dessa talanger de facto har
de motoriska talanger som kravs for att kunna na ett VM eller ett OS i simhopp,
och beklagar att samarbetsformerna inte dr mer utbyggda mellan specialidrotts-
forbunden och att RF och SOK inte tar mer aktiva roller.

Nir de intervjuade elitidrottsaktorerna ombeds reflektera 6ver de egna talangut-
vecklingssystemens framgangsfaktorer ar det framfor allt tre omréden som de be-
ror. Det forsta dr idrottsgymnasierna, i synnerhet de med riksintag, och deras be-
tydelse for talangidentifikation och talangutveckling. Eller som ldngdskidékning-
ens landslagschef Hans-Eric Schultz uttrycker det: “Manga talanger presterar fina
tdvlingsresultat redan innan de kommit upp i den &lder som géller f6r ansokan till
gymnasieskolan, men det dr i och med ansokningsférfarandet som forbundet far
ett kvitto pa att dven ambitionen finns”. Respondenterna uttrycker samstimmigt
ett stort fortroende for den egna idrottsgymnasieverksamheten. For ishockeyns
Tommy Boustedt ar det helt avgorande att se till att talangerna nar fram till gym-
nasienivan innan de slutar av en eller annan anledning. Vil dar vet man namli-
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gen att de far adekvat traning och utbildning, havdar han. Orienteringens Pekka
Nikkulainen uttrycker sig i liknande termer nir han talar om hur férbundet, i och
med att talangerna nér idrottsgymnasierna far full koll pa dem via tester, analyser
och utvirderingar.

Det andra omradet som de gemensamt lyfter fram ar standardiseringen av tra-
ningsmetoder med tillhorande tester, kravprofiler, strategier och arbetssétt. For
att optimera talangutvecklingen ar det viktigt att formalisera och effektivisera de
komponenter talangutvecklingssystemet bygger pa, menar de. Utvecklingen far
helt enkelt inte hammas pa grund av att utévaren rakar vara uppviaxt pa fel stille
och darmed saknar tillgang till utbildade tranare och metoder som visat sig vara
framgangsrika. Darfor maste man strama upp dokumentationen och sprida kun-
skaperna. Samtidigt, patalar de, méaste systemet vara lyhort for utovarnas olika
utvecklingskurvor. Det finns inte bara en vig till toppen, havdar till exempel
langdskidornas Hans-Eric Schultz. Ishockeyns Tommy Boustedt haller med och
tillagger att det ar vanskligt att prata om typiska utvecklingssteg: "For i dagens
ishockey finns behov och utrymme fér ménga olika spelartyper, och ddarmed for
maénga olika utvecklingsvagar.”

Det tredje framgéngsomradet avser langsiktigheten i systemen. For utévarna
handlar det framfor allt om att i yngre &ldrar fa en traning som inte gar for fort
fram, utan som tar sikte pé resultat pé lang sikt. Fér forbundskaptenerna handlar
det om att lyfta blicken och inte stirra for mycket pa poiangtabeller och resultat,
utan i stéllet se talangstegen som en utvecklingsresa. For sportcheferna handlar
det om trygghet; att skapa mojligheter for utévarna att i lugn och ro fa fokusera
pa sin satsning och inte behdva ldgga for mycket energi pa att soka deltidsarbete,
studieplats eller annan finansiering.

Véar sammanfattande analys utifrdn sportchefernas, forbundskaptenernas och
landslagsutovarnas reflexioner over talangidentifiering och talangutveckling ar
att ett framgangsrikt system forst och frimst maste ta hénsyn till den specifika
idrottens forutsittningar. Dessutom maste det priglas av systematik, langsiktig-
het, lyhordhet och skdnka utévarna trygghet och mod att viaga satsa vidare. Da
handlar det inte bara om en méngd resurser som maéste till, utan ocksi om nir, var
och hur de sitts in for att ge storsta mojliga effekt. Har har sikerligen idrotterna
och forbunden mycket att ldra av varandra.
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Stod till utovare

Nar det giller de ekonomiska stodformerna sdger merparten av sportcheferna och
forbundskaptenerna att de dr nojda. Pa fragan om varfor, blir svaren mer nyanse-
rade och intressanta — ndjd men med viss reservation, tycks det. De hanvisar till
framfor allt RF:s och SOK:s roller. Varken sponsorerna eller RF lagger sig i, menar
till exempel landslagschefen i handboll Lasse Tjernberg. Med SOK &r det annor-
lunda, sdger han. For den olympiska kommittén ar tidsperspektivet, den fyraariga
OS-cykeln, helt avgorande. Det som de dr med och genomfor har alltid baring pa
niastkommande OS. Stodet ar riktat mot vissa bestimda &ndamal, antingen till en-
skilda utovare eller till projekt, och dar SOK:s sportchef har bestamda asikter om
genomforandet. Nackdelen, ur Tjernbergs perspektiv, blir da att det langsiktiga
bygget nedét i systemet, “den roda traden”, blir lidande eftersom det bara ar po-
tentiella OS-medaljorer i nistkommande OS som kommer i friga for satsningar.
Fordelen dr samtidigt att SOK-folket Ar kompetenta. Aven om de saknar specifik
handbollskompetens ar de ofta insatta och intresserade. Tjernberg finner det kort
sagt givande med de stundtals tuffa diskussioner som praglar samarbetet. Fast det
ar klart, avrundar han: "Man onskar att de skulle lita lite mer pa vad vi gor.” [...]
”SOK hanterar oss som man hanterar individuella idrotter, forstar sig inte riktigt
pé lagidrottens speciella villkor”.

Alla forbund, grenar och elitverksamheter har givetvis sin syn pa hur de behand-
las och borde bli behandlade av RF och SOK. Tjernberg far emellertid stod fran
flera héll. Simelitkoordinatorn Kenneth Magnusson beskriver elitsimningens
nira samarbete med SOK:s sportchef kring upplédgg av traning, ekonomiskt stod,
landslagsaktiviteter och, inte minst, specifika projekt. De intensiva diskussioner
som fors, menar Magnusson, r viktiga: “De leder ofta in pa nya givande banor”.
Aven rikstrinaren i simning Greg Salter ir n6jd med SOK-samarbetet, som i hans
ogon ar resultatbaserat: “Visar vi resultat, far vi mer pengar”, siger han, “det ar
sa det ska vara pa hogsta elitniva”. Problemet, enligt honom, adr bara SOK:s allt-
for stora projektinriktning och darmed kortsiktighet. Forhéllandet mellan RF och
SOK, diaremot, ger varken Magnusson eller Salter mycket for: “Braket dem emel-
lan underlattar ju inte precis for oss, d vi far redovisa massor av detaljer skriftligt
till tva instanser, men pa olika blanketter”.

Sportchefen for simhopp Ulrika Knape-Lindberg och rikstrdnaren Per Berg ar
inne pa samma spar och bade ifragasitter den svenska elitidrottsmodellens Gver-
gripande samordning samt foreslar forslag pa losningar. Enligt Knape-Lindberg
ar kontakterna med RF ytterst sparsamma och forekommer i princip endast i
samband med projektansokningar och dopingfragor. Med SOK, framfor allt sport-

98



4. ELITIDROTT | SKILDA VARLDAR

chefen, ar de desto mer frekventa. Det ar deras resursteam som simhoppareliten
utnyttjar. I likhet med Tjernberg problematiserar hon ocksé projektstéden, som
hon menar att bdde RF och SOK alltmer frekvent anvénder sig av. De l6per ju ut
efter viss tid, varefter de ansvariga forvintas ta 6ver och integrera den nya verk-
samheten i den ordinarie, siger Knape-Lindberg: "men varfor skulle vi plotsligt
ha tillgéng till mer pengar for det nu?” Rikstranare Per Berg haller med och tilldg-
ger, att det vore béttre for Elitidrottssverige om man fick pengar mindre ofta men
storre summor varje gang: "Om vi séker 100 000 kronor for nagot sa betyder det
att vi uppskattar att det ar vad det kostar for att kunna genomfora verksamheten,
sé far vi bara hilften, vilket for med sig att vi i stillet kor projektet halvhjartat
och pé halvfart”. Utifran Bergs och Knape-Lindbergs perspektiv vore det naturligt
om SOK fortsatte att satsa pé individer medan RF stod for de 6versiktliga infra-
struktursatsningarna, det vill sdga ungefir som i dag men pa ett mer renodlat vis
och dédr SOK har sikte pa dven nastnésta OS. D&, menar Knape-Lindberg, skulle
svensk simhoppning fa elitsatsningar som var mer langsiktiga och som kom fran
bada hall, bade uppifran och nedifran, och som verkade bade strukturellt och in-
dividuellt — samt 4ven omfattade tranar- och ledarkaren.

Ur orienteringsférbundskaptenens Anneli Ostbergs perspektiv har RF “ind4 blivit
mycket bittre under senare ar”. I synnerhet nir det géller individutvecklingen.
Hon lyfter sirskilt fram utbildningen ”Prestationsutveckling genom kommunika-
tion”, som hon menar har hjilpt elitorienterarna i forbundet att analysera och
tolka de milj6er de vistas i och styra 6ver sin egen utveckling, nigot som ar helt
centralt i hennes 6gon. Aven de akuta stédformerna, som Ostberg kallar dem, med
styrketraning, néringsléra, rehabilitering med mera har forbéttrats avsevirt. Fort-
farande kvarstér dock ett missnje med hur RF fordelar medlen. Systemet ar for
statiskt, menar hon, och hénvisar till den senaste uppdelningen pa 80—20 mel-
lan topp och talangverksamhet. Enligt forbundskaptenen har det aldrig funnits sa
mycket talanger inom orientering som nu. Férbundet gick in med 15 ansékningar
om riktat stod/stipendier, men fick svaret att det var for manga (”da blev det oréatt-
vist gentemot andra forbund”). Om det ska bli béttre framover maste RF, enligt
Ostberg, sluta att titta pa resultattabeller och antal medaljer i masterskap och i
stillet lita mer till sportcheferna pa respektive specialidrottsforbund samt tédnka
mer langsiktigt.

Inom Skidférbundet och Ishockeyférbundet uttrycker de annu mer uppskattning
med RF och den nyinriktning som det samlade idrottsstodet har fatt, eller som de
hoppas att det ska fa. Langdlandslagschefen Hans-Eric Schultz vilkomnar att for-
bundet har fatt ett storre inflytande 6ver resursfordelningen, 4ven om han tycker
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att det ar svart att se nagra konkreta resultat dnnu sa ldnge. Han har absolut inget
emot att SOK ocksa ar med pé ett horn, men vill uppmirksamma det faktum att
SOK endast har ansvar for en tivling vart fjarde &r. SOK har ju dessutom till sin
uppgift att virna om de kommersiella virden som kan kopplas till OS, paminner
han, vilket man maste komma ihdg nir man for diskussioner om hur elitverksam-
heten ska utformas. Férbundskaptenen Joakim Abrahamsson vittnar dven han
om att det forekommer en del meningsskiljaktigheter mellan landslagsledningen
och SOK, men podngterar att samarbetet fungerar mer och mer friktionsfritt for
varje ar som gar. Abrahamsson énskar dock, liksom dven andra intervjuade gett
uttryck for, att det skulle finnas lite mer fortroende f6r dem som arbetar nira verk-
samheten. Ett annat konkret 6nskemal ar att den nationella ledningen av svensk
elitidrott enas: “Det far girna finnas tva parter, eller att det gors avsattningar for
vissa andamal, men att tva aktorer strider hAmmar onekligen svensk elitidrott och
vi hamnar i en bromsande fas dir det oupphorligen diskuteras vad resurserna ska
anvandas till, i stillet for att anvinda dem”.

Utvecklings- och landslagschefen i ishockey Tommy Boustedt ar av den bestim-
da uppfattningen att det samlade elitstodet bor beslutas om och fordelas av en
och samma instans, och att den instansen ska vara RF. Motivet han ger ar RF:s
“6dmjukare instéllning och mer holistiska syn pé vad elitidrottsutveckling hand-
lar om”. Men han riktar dven viss kritik mot att RF:s fordelningskriterier inte ar
tillrackligt 6ppna och tydliga. Forbundskapten for damishockeylandslaget Niclas
Hogberg haller med, men patalar samtidigt att det utan SOK:s riktade st6d skulle
vara svart att bedriva nagon verksamhet for Damkronorna 6ver huvud taget. En
av de tio spelare som erhéller topp- och talangstod, Erika Grahm, ser &ven hon
stodet som centralt for att kunna spela vidare pd den héga niva hon gor. Samtidigt
efterlyser hon mer transparens i fordelningen av och i motiven till stédet. Som det
fungerar nu, havdar hon, riskerar det att skapa misstdnksamhet mellan dem som
far stéd och dem som inte far det.

Det &r tydligt att mindre grenar varnar mer om stéden fran RF och SOK dn storre
grenar som har inkomster fran andra hall. Det rader inte heller ndgon tvekan om
att de utovare som erhaller individuella stod ar mer positiva dn férbundskapte-
nerna och sportcheferna. I den lilla OS-grenen skicross gér i princip alla gemen-
samma elitresurser, enligt sportchefen Tommy Eliasson, till landslagsledningens
I6ner och till resekostnader i samband med masterskap och traningsléger for de
landslagsaktiva. Darmed, resonerar han, blir de topp- och talangstod som de flesta
landslagsékarna far frdn SOK avgorande. Han 6nskar dock, precis som flera andra
respondenter, att SOK:s stod skulle vara lite mer langsiktigt: "Om en utévare med
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stod fran SOK slutar sa forsvinner en tredjedel av vara resurser, men det blir inte
billigare for oss att hyra en bil for det eftersom tva eller tre personer i bilen ju inte
péverkar priset”. Landslagstrianaren John Lindh héller med, men ar tveksam till
att bara tdnka i ekonomiska termer. For skicross ar tid en minst lika avgorande
faktor, hdvdar han, och i det perspektivet skulle det vara mer 6nskvirt med ett
langsiktigt och stabilt stod, ndstan oavsett hur stort eller litet det faktiskt ar. Det
skulle underlitta alla former av organisationsbyggnad och utvecklingsplanering.

Utover kritiken mot alltfor kortsiktiga och ogenomskinliga stodformer riktar re-
spondenterna alltsd dven kritik mot den styrning som de uppfattar finns inbyggd
i stodsystemet. Sportchefen i skicross Tommy Eliasson ir en av dem. Han val-
komnar riktade medel ("styrning kan forvintas forbattra effekten”), men pétalar
samtidigt vikten av att ge dem med bast sakkunskap inflytande 6ver resursfordel-
ningen: "Just nu ar det formodligen startgrindar till klubbarna som skulle vara
den bista satsningen for svensk skicross, men detta far inte pengarna anviandas
till”. Enligt Eliasson skulle stodresurserna med storsta sannolikhet anvindas
annorlunda om de inte var uppbundna i projekt, resurspersoner, tester och ut-
bildningar: "Hade vi haft pengarna sjilva hade vi inte kunnat férsvara medel till
kostradgivare, nar behoven ar sd mycket storre i breddverksamheten”.

Goalball har &nnu mer specifika problem. Enligt elitidrottshandldggare Ines
Lopes ar stodet till utévarna nést intill obefintligt i jaimférelse med de flesta andra
elitidrotter. Hon berittar att de allra flesta elitidrottare med funktionsnedsatt-
ning finansierar sina idrottskarridrer pa egen hand, men att de inte orkar med
det i langden. Foljden blir att manga slutar i fortid. Den framsta bristen dr den
medicinska supporten. Méanga tvingas till onodigt langa rehabiliteringsperioder
pa grund av att de inte far tillgang till medicinsk expertis i den omfattning som
kravs. Samarbetet med SOK, fortsitter Lopes, giller inte support, utan handlar
forst och framst om sjidlva genomforandet av Paralympics. SHIF/SPK tar dess-
utom hjalp av SOK i arbetet med kravprofiler for utévarna, vilket ar ett samarbete
som bland andra férbundskaptenen Jorgen Lindahl uppskattar mycket. Lindahl
varderar ocksa hogt de informella erfarenhetsutbyten som det ges tillfille till vid
de sammankomster som SHIF/SPK och SOK anordnar med handikappidrotter
och “vanliga idrotter”, som han benamner dem. Utover denna OS-samverkan
samarbetar SHIF/SPK pa elitniva med ytterligare elva specialidrottsférbund inom
RF som bedriver verksamhet for personer med funktionsnedséttning, till exempel
Basketbollforbundet.
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Olika idrotter har visentligt olika forutsiattningar och foljdenligt olika syn pa hur
stodformerna fran RF och SOK borde se ut och utvecklas. Handbollslandslags-
chefen Lasse Tjernberg menar till exempel att alltfér mycket av RF:s gemensam-
ma” elitresurser (utover basstodet till landslagen och det riktade stodet till enskil-
da utévare och projekt) koncentreras till Boson. Det blir problem d& merparten av
handbollens elitspelare finns i sédra Sverige. Elithandbollen &r, likt ménga andra
idrotter, i stort behov av tester och utvirderingar. Kontinuiteten i testverksam-
heten ar sarskilt viktig for att kunna bygga upp databaser med analysmaterial.
Enligt Tjernberg borde de centrala stodorganisationerna darfor satsa mer pa att
bygga ut regionala centrumanlédggningar, “som inte behover vara sa avancerade
och dyra”, girna i anslutning till ndgon hogskola med idrottsvetenskaplig inrikt-
ning: "I dag lamnar vi for mycket at slumpen, och ar beroende av eldsjalar med
specifik kompetens som rékar vara handbollsintresserade och befinna sig i narhe-
ten och ha tid med oss”. Ungefar samma asikt har forbundskaptenen i langdskidor
Joakim Abrahamsson om Vintersportcentrum i Ostersund. Han séger att det ér en
fantastisk test- och tréaningsanldggning, men att koncentrationen inte passar alla.
Manga, framfor allt unga akare, skulle ma bittre av att vistas i och utvecklas i sin
hemmiljo.

Simhoppssportchefen Ulrika Knape-Lindberg ansluter delvis till ovanstdende re-
sonemang med hanvisning till “nirhetsprincipen”. Hon efterfragar ett nitverk av
arvoderade lakare och mentala radgivare utspridda 6ver Sverige, som alla lands-
lagssimhoppare har tillging till. Som det 4r nu méste de &ka till huvudstaden for
att fa behandling. I ett utvecklingshdnseende ar det inte héllbart, menar hon. Riks-
tranare Per Berg &dr inne pd samma linje nar han funderar kring testverksamheten
for landslagen. Testen ar viktiga, menar han, men bara om de kan genomftras
kontinuerligt av alla vid ritt tidpunkt (for att fa ratt jimforelser av resultaten). Det
kan man bara géra om de uppfattas som relevanta av dem som ska anvinda dem.
Klubbtrianarna bor darfor fa resa med och paverka testinnehallen, alltfor att de ska
forsta varfor testen gors och hur de kan anvéindas. Landslagschefen i orientering
Pekka Nikkulainen podangterar i ssmma decentraliseringsanda att SOK:s och RF:s
stodformer bor vara mer flexibla och mer baserade pa specialidrottsforbundens
onskemal, eller lhemmamiljéerna” som han uttrycker det. Problemet, havdar han,
ar vad de basta och mest talangfulla utévarna gor nar de tranar pa egen hand.
Nikkulainen onskar mer stod i form av resurspersoner sdsom personliga tranare
och medicinskt, fysiologiskt och psykologiskt kunniga, samt tillgang till testutrust-
ning med mera — ”i elitloparnas direkta néarhet”.
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De riktade RF- och SOK-medlen ar uppenbarligen ytterst viktiga for utdvarnas
privata ekonomi. Myten om den vilbetalde toppidrottaren blir skarpt ifragasatt.
Enligt simmaren Lars Frolander har till exempel ingen av de svenska toppsim-
marna i dag ndgot enskilt stod fran Simférbundet, och bara ett tiotal har riktat
stod frén SOK, RF eller privata sponsorer. "Jag haller alltjimt pd med simning for
att jag dlskar det. De senaste aren har jag gétt back”, sdger Frolander. Ett problem,
enligt honom, &r att sponsorerna i den ekonomiska kris som réder hellre satsar
pa lag 4n pé individer for att minimera riskerna. Ett annat ar att mindre lokala
foretag, vars pengar skulle betyda mycket, inte stodjer sina lokala formagor ("som
anda bidragit till att sitta orten pa kartan”). Ett tredje problem, enligt Frolander,
ar att inga prispengar inom simsporten betalas ut av IOK/SOK, vilket ocksé bidrar
till 6kad ekonomisk osdkerhet.

Elitkoordinatorn pa Simférbundet Kenneth Magnusson instimmer i problem-
beskrivningen, och menar dartill att det formodligen blir dnnu virre framover.
Enligt honom har det har funnits en tradition dar de flesta simmare, pa grund av
den osikra ekonomiska situationen, parallellt med sin simkarriar skaffat sig en
god utbildning. Men i dag dr situationen annorlunda; dels borjar den héarda tra-
ningen langre ned i aldrarna, vilket gor det svarare att skaffa sig utbildning paral-
lellt, dels fortsatter karridren langre upp i aldrarna, varfor det tar langre tid innan
man nar ut i arbetslivet och kan paborja en ny karridr. Dessutom finns en utbredd
kultur bland nya generationer att uppfatta elitsimningen mer som ett jobb. De
ser sig sjalva som artister och forviantar sig att det ska 16na sig vl att befinna sig i
rampljuset under ett par ar. Efter avslutad karridr ska det sedan finnas mdjlighet
att jobba vidare som trénare, ledare och marknadsforare eller kommunikator pa
forbund och i klubbar. Verkligheten sévél som forvantningarna, patalar Magnus-
son, har helt enkelt forandrats, och det méste alla inblandade nu férhalla sig till.

Liknande historier kommer fran samtliga intervjuade elitaktiva. Simhopparen
Anna Lindberg beréttar att hon har levt pa sina forialdrar och studerat pa kvarts-
fart stora delar av sin karridr for att komplettera de bidrag hon fétt fran enstaka
privata sponsorer och de 6 000 kr per ménad i topp- och talangstéd av SOK. Det
senare stodet drogs emellertid in nir hon vintade barn och var forildraledig. Allra
svarast att klara sig, patalar Lindberg, ar det dock for dem som blir langtidsska-
dade och ddrmed &ker ur befintliga ekonomiskt understédda talang- och utveck-
lingssatsningar. De har bara att vinda sig till Forsakringskassan och Arbetsfor-
medlingen. Ett annat exempel ar orienteraren Helena Jansson, som ldnge har haft
studiestodet fran CSN som enda inkomstkélla. Forst nar hon kom med i senior-
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landslaget blev det CSN pa halvtid kombinerat med AB Svenska Spels och RF:s
elitidrottsstipendium pé 20 000 kr per termin. Fran och med ar 2010 har hon
ocksa erhéllit ett sa kallat Utokat elitstod fran RF pa 60 000 kr per ar. Det medfor-
de emellertid att hon nddde maxinkomstgransen for att kunna fa fullt studiestod,
varfor CSN skar ned det till halften. Det kdnns bittert, kommenterar Jansson, inte
minst med tanke pa att hon samtidigt férsenar sin lakarexamen med ett antal ar
och ddrmed ocksa far lagre livsinkomst och sdmre pension.

Nir respondenterna i de atta idrotterna ombeds prioritera vad som ar viktigast att
satsa pa for att utveckla stodet till utévarna, gor sig aterigen de skilda forutsatt-
ningarna och darmed behoven och 6énskemalen paminda. Men inte sdllan pekar
de ocksa pa de mojligheter till samordning som finns mellan olika idrotter och
forbund. I samtliga undersokta idrotter hdvdar savil sportchefer och forbunds-
kaptener som de landslagsaktuella utévarna att det ar viktigast att stédja foren-
ingsnivan (inte landslagen) for att fraimja den langsiktiga utvecklingen. ”Avbran-
ningarna maste hallas sd sma som mdjligt och varje krona anvindas for kostnader
som direkt kan relateras till utévarnas traning och tiavling — oftast pa klubbniva”,
sager till exempel skidlandslagschefen Hans-Eric Schultz.

Flera av respondenterna nidmner ocksa vikten av att ta till vara elitidrottarnas
kunskaper dven efter karridren [det man bendmner den sé kallade postkarridren,
var anm.]. Det ar sarskilt viktigt for att frimja den langsiktiga utvecklingen pa
foreningsniva. Ingen verkar vara n6jd med hur laget ser ut i dag. Landslagschefen
i handboll Lasse Tjernberg hiavdar att frigan ofta finns med i planeringsstadiet
inom elitledningen infér kommande budgetar, men att den alltid prioriteras bort.
DA blir det i stéllet upp till klubbarna att skapa egna strategier. Spelarna Patrik
Fahlgren och Tobias Karlsson understryker att det spelar stor roll vad olika klub-
bar kan erbjuda nér proffsen soker sig hem efter avslutad internationell karriar
(Poch fortfarande héller hog elitserieklass”). De soker sig inte alltid till storklub-
bar, trots att dessa har mer resurser och fler tjanster. De vill i stillet till klubbar
dar de kanner sig hemma och som har kontakter och agerar for spelarens basta;
for hans eller hennes fortsatta karridr efter avslutat spel. Simhoppssportchefen
Ulrika Knape-Lindberg menar att bristen i postkarriarsstodet skapar onodig oro
bland utovarna, men dven bland deras anhoriga, ledare och tranare. "Med tillrat-
talagda postkarridrer inskrivna i kontrakten, som man har i ménga andra fram-
gangsrika lander, skulle fler vaga sig pa den osdkra elitidrottskarridren”, siger
hon. Aven Tommy Boustedt, utvecklings- och landslagschefen p4 Ishockeyférbun-
det, menar att det ar ett omfattande resurssloseri att inte ta till vara valutbildade
spelare och utnyttja deras erfarenheter och kunskaper i utbildningen av nésta ge-
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nerationers spelare. Det ar framfor allt pa foreningsnivan, havdar han, som dessa
grenndra expertkunskaper skulle gora stor nytta. For Damkronornas forbunds-
kapten Niclas Hogberg ar det extra viktigt att just damspelarna fortsatter inom
idrottsrorelsen. Inte framst for att de ar kvinnor, &ven om det ocksa ar viktigt
med kvinnliga forebilder inom ishockeyn, utan for att svensk hockey skulle kunna
lindra den konstanta ledarbristen om dven kvinnor engagerade sig som tranare.
Landslagsspelaren Erika Grahm skulle ocksa gédrna se fler kvinnliga trénare, men
med motiveringen att det dr bra att ha en tranare som har gjort en liknande resa
som den hon sjilv dr inne pd. D& har tridnaren egna vérdefulla erfarenheter att
formedla.

I ovrigt, nar det giller tankar om stodets vikt for framtida elitutveckling, ar det
framfor allt olika tjanster som hamnar i fokus. Elithandbollsrepresentanterna
namner till exempel resurspersonerna runt landslagen, det sa kallade teamet bak-
om teamet, som en av de viktigaste faktorerna for framgang. Problemet som de lyf-
ter fram Ar att resurserna endast racker till timarvodering av dessa specialister nir
man egentligen skulle behova dem mycket mer. Inom handbollen ar den mentala
traningen eftersatt, men dven den fysiska trianingen, “som tidigare var var basta
gren”, behover utvecklas. En heltidsanstilld efterfragas, som kan jobba parallellt
med landslagens fysik och med traningsupplédgg och direkta instruktioner till elit-
serieforeningarna. En saddan viktig resursperson, menar forbundskaptenerna for
herrlandslaget Ola Lindgren och Staffan Olsson, skulle dven kunna ingé i ett team
som snabbt kunde hjélpa till och bedéma dagsformen pa landslagsspelarna nar de
kommer till samlingarna samt foreslé specialtraning.

For simhoppningens del ar det mentala coacher (som de helt saknar) och fler sa
kallade simhoppstrinare, det vill siga hopp- och tekniktrianare “pa atminstone
halvtid”, som efterfragas. Men allra helst vill de se tva nya forbundstjanster pa
heltid i biomekanik och i sa kallad landtraning; kombinerad styrke-, spanst- och
smidighetstraning. Férdelen med dessa tjanster skulle vara att de ocksa kunde ut-
nyttjas av flera liknande idrotter. Varfor det inte tillsitts ndgra sddana beror enligt
elitledningen dels pa att SOK inte vill gora det, eftersom ett par av de andra aktu-
ella grenarna inte ar OS-grenar, dels pa att RF inte vill gora det, da heltidsloner
innebar stora pengar och de stravar efter att fordela kakan jamt till alla i stallet for
att kraftsamla. “Det dr ett tydligt samverkansproblem mellan de centrala elitorga-
nisationerna”, sager sportchefen Ulrika Knape-Lindberg.

Pa fragan om vilka som &r de storsta hindren — kopplade till olika stodformer — for
att fa fram fler utovare som héller hog internationell méasterskapsniva, blir svaren
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an mer samstimmiga. Respondenterna talar om “det stora steget” mellan junior-
elitverksamhet och seniorelitverksamhet, om ”de icke elitanpassade” idrottsan-
laggningarna, och om “den bristfélliga” eftergymnasiala utbildningsnivan. Samt-
liga hiavdar att lilla Sverige skulle ha mycket att vinna pa att fa med fler potentiella
medaljkandidater langre fram i selektionsprocessen. Vi ar redan bra pa att se till
att manga borjar med idrott, men daremot ar vi simre pé att stodja de talanger
som inte méktar med att direkt ta klivet fran junior- till seniorlandslagen. Hogt
upp pa handbollskaptenernas Ola Lindgren och Staffan Olssons onskelista star
ett talangprojekt dar man kan erbjuda ett tiotal sa kallade utvecklingsspelare, som
befinner sig strax utanfor A-landslaget (som till huvuddelen bestar av utlindska
heltidsproffs), en manadsersattning pa ett par tusen kronor, "likt SOK:s topp- och
talangstod”, for att de ska kunna genomfora en mer professionell satsning och
forsoka na till nésta niva. Det skulle ocksé utgora en morot for dem som star i valet
och kvalet att satsa vidare efter avslutad ungdomslandslagskarridr. Forbundskap-
tenen for herrarnas lingdskidlandslag Joakim Abrahamsson efterlyser dven han
mer resurser till skiktet direkt under toppen, dir behoven &r som stoérst”. Men d&
inte bara ekonomiskt stod. Minst lika viktigt dr det att dessa utovare far komma i
atnjutande av de fasta resurser som i nuldget ar exklusiva for landslagen. Det gal-
ler till exempel stod for rorelseanalyser, skadebehandling och néringsoptimering.

Utover att 6vervinna hindret att ta sig frén utvecklings- till A-landslagen maste
talangerna inom svensk elitidrott dven ha adekvata tréningsanldggningar. For
handboll har det byggts ett tiotal nya elitanpassade arenor under senare ar, men
fortfarande spelar mer 4n hélften av elitserielagen pa herrsidan i sporthallar. Det
ar problematiskt av savil sidkerhetsskél som publika och mediala skil. Enligt si-
melitledningen har hélften av alla simhallar inom fem till tio r passerat bast-
fore- datum och triangseln i dem ir redan stor, framfor allt i storstdderna. Den
svenska modellen som bygger pd idén om en “idrott at alla” bidrar darutover till
att elitsimverksamheten hamnar pa undantag, i synnerhet i de nya hallarna som
drivs av privata entreprenorer med kommersiella malsiattningar ("oss tjanar de ju
inga pengar pa”). For eliten aterstar da tider som ingen annan vill ha. Simhopp-
elitledningen hakar pa resonemanget och menar att bra anldaggningar for simhopp
("inklusive 10-meterssvikt”) endast existerar pa tva platser i hela landet, i Stock-
holm och Malmé. Men dven i Malmé saknas bra redskap for landtréaning: hopp-
och studsmattor, gym etcetera.

For langdskidlandslaget och skicrosslandslaget behover en anldggning ha konst-
sno och preparerade spar och banor for att vara elitanpassad. Problemet ar att
kommunerna har blivit betydligt mer restriktiva &n tidigare. Nu tvingas skidklub-
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barna sjélva sta for en allt storre del av kostnaderna, vilket de sillan anser sig ha
rdd med. Och finns det inga fungerande anldaggningar i Sverige s& maste lands-
lagen soka sig utomlands for kvalitativ traning. D4 blir i stillet problemet att man
ofta soker sig till samma platser som andra linders landslag, vilket dr ndgot som
dven de lokala dgarna till anlaggningarna har uppméarksammat. De har i sin tur
trissat upp priserna sa pass mycket att Skidférbundet méste avsitta stora delar
av sin budget for att klara kostnaderna. Aven i Sverige har spar- och pistavgifter
oOkat, papekar de elitansvariga pa Skidforbundet, vilket i forlangningen riskerar en
snedrekrytering till elitskiktet ndr bara de véalbesuttna har rad att d4gna sig at skid-
akning. Det giller framfor allt i de sodra delarna av landet. Annu storre ér proble-
men inom handikappidrotten. For idrottare med funktionsnedséttning handlar
tillgdng om betydligt mer &n bra tider och geografisk narhet. Enligt elitledningen
pa forbundet har de flesta investeringar gjorts for askddarnas bésta, inte for ut-
ovarnas. Ofta saknas parkeringsplatser, men framfor allt saknas omkladningsrum
och toaletter som dr anpassade for individer med funktionshinder. I Sverige finns
endast ett fatal specialbyggda hallar till vilka personer med funktionsnedsittning
har fortur, vilket forsvarar rekrytering och elitsatsning. I goalballens specifika fall
maste den vardefulla traningstiden dessutom anvindas till att tejpa linjer och
frakta malburar.

I relation till de Ovriga idrotterna har ishockeyn det betydligt battre forspant pa
anldggningssidan. I dagsliget finns 327 ishallar och 136 isbanor i landet; nist
hogsta anlaggningstatheten i varlden efter den ledande ishockeynationen Kanada.
Nya anldggningar maste dock till om ishockeyn, och da i synnerhet damishockeyn,
ska kunna expandera. I de nya evenemangsarenorna, indikerar respondentsvaren,
har knappast heller damhockeyn foretrade.

Slutligen s& den uppfattade problematiken med den eftergymnasiala elitidrotts-
utbildningen. Aven hir 4r de intervjuade helt verens éver forbunds- och gren-
granserna om det hinder denna utbildningsniva utgor i Sverige. Klubbarna, riks-
idrottsgymnasierna och de regionala idrottsgymnasierna med olika specialinrikt-
ningar lyckas relativt vil, hdvdas det, med att fanga upp och utveckla talangfulla
barn och ungdomar fram till tjugoéarsaldern. Men sedan tar det stopp — alltsa just
i de kénsliga aldrar ndar ménga talanger befinner sig i utvecklingslandslagen och i
valet och kvalet att fortsétta sina elitidrottskarridrer. Orienteringsloparen Helena
Jansson jamfor med Schweiz, som har knappt en tredjedel av det svenska Orien-
teringsforbundets medlemmar och elitutévare men dndé lyckats bli en av varldens
bista orienteringsnationer. Hon bor dar tillfalligt for att forbereda sig infor VM. I
Bern, berattar Jansson, finns ett nationellt traningscentrum som drivs i samverkan
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mellan universitet och forbund och som far st6ttning av det olympiska forbundet,
aven fast orienteringssporten alltsa inte dr en OS-gren. Detta beror pa att oriente-
ringen i Schweiz tillhor den sé kallade hogsta nivan av utvalda idrotter som staten
satsar p&, pa grund av alla medaljer, och ddrmed 4r berittigad till hogsta elitstod,
som fordelas av motsvarande SOK. P& centrumet finns tva heltidsanstéllda tra-
nare och en storre mangd deltidsanstilld personal. Samtliga i Janssons tranings-
grupp héller pa med orientering pa heltid vid sidan om de olika utbildningar de
foljer pa stadens universitet, vilka alla 4r anpassade efter deras elitidrottssatsning.

Sammanfattningsvis uttrycker de aktiva i de sex specialidrottsforbunden och &tta
landslagen en relativ tillfredsstéllelse med stodet till utévarna. RF:s och SOK:s bi-
drag ar valkomna. For de mindre idrotterna ar de centrala stodorganisationernas
resurstilldelning helt avgorande. Samtidigt finns det en kritik mot stddformernas
kortsiktighet och ogenomskinlighet. Elitidrotten i Sverige planeras och genomfors
till stor del pa arsbasis, hdvdas det, med den lagda arsbudgeten som styrande in-
strument. Dartill ar det svart, menar respondenterna, att fa grepp om vilka stod
som stér till férfogande eller som gar att soka.

Vidare kan man konstatera att RF och SOK karakteriseras pa olika satt. Den for-
ra uppfattas ha mer av helhetstankande och ar mer helhetstdckande i sitt stod.
Den senare uppfattas ddremot som mer kompetent och mer engagerad i elit-
sammanhang, vilket avspeglar sig i utformningen av stodet. Intressant nog gar
forordandet av dem utéver de inledande urvalsvariablerna: olympiska idrotter —
icke-olympiska idrotter och lagidrotter — individuella idrotter, vilka atminstone
vi trodde skulle vara avgorande, da tidigare studier indikerat att individuella OS-
idrotter ar mest n6jda med SOK.

Intervjuerna visar att sévil sportchefer som forbundskaptener énskar mer tillit
fran RF och SOK i fraga om det egna specialidrottsforbundets sakkunskaper i sin
egen idrott. Vidare efterlyser de fler alternativ nar det giller stodformer och mer
frihet kring hur de tilldelade resurserna kan anvindas. Vad de framfor allt efter-
fragar dr olika former av stod som kan riktas direkt till idrottsforeningarna, dar de
flesta av elitidrottarna tillbringar mest tid, samt stod i form av support som kan
finnas ndra utovarna och ar tillgangligt 24 timmar om dygnet. Det handlar, kort
sagt, om att fora ned stodet till den niva dir det mesta av traningen och talang-
utvecklingen dger rum. Understryka bor samtidigt, att ménga av respondenterna
menar att lyhérdheten fran de centrala stodorganisationerna och den 6msesidiga
anpassningen har forbattrats under senare ar. Det har daremot inte den efter-
fragade och numera ocksé statligt pakallade samordningen RF och SOK emellan
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(inom ramen for den sa kallade samlade elitidrottssatsningen; RF, SOK, SPK).
Véra respondenter pekar pa fortsatta samordningsproblem.

Utovarna & sin sida uttrycker framfor allt oro for sin ekonomiska situation och for
sina fortsatta postkarridrer inom idrottsrorelsen. Har finns brister i stodsystemen
som i allas 6gon skapar otrygghet inom svensk elitidrott, och som framéver riske-
rar leda till att farre vagar satsa pa en elitkarriar.

Sévil sportchefer som forbundskaptener och utévare &r eniga om att de hogsta
reella hindren for svensk elitidrotts fortsatta utveckling &r:

+ det bristande stodet till dem som befinner sig just utanfor seniorlandslagen.
Med mer resurser skulle dessa mycket vil kunna utvecklas och bidra till den
successiva pafyllning som behdvs for bibehéllandet av konkurrenskraftiga
landslag.

+ de alltfor fa elitanpassade idrottsanldggningarna. Nu byggs arenor och hallar
som dr mer anpassade for publiken och breddidrottskonsumenterna an for elit-
utovarna.

+ de bristfilliga hogskoleutbildningarna. I dag tvingas ménga svenska elitidrotts-
talanger soka sig utomlands, vare sig de vill eller inte, och vare sig det ar lamp-
ligt eller inte fran utvecklingssynpunkt.

Stod till tranare och ledare

Det ar aven stora skillnader mellan de atta idrotterna i fraga om st6d till tranare
och ledare. Samtliga svenska elittrénare erbjuds att ga RF:s elittranarutbildning,
och samtliga forbundskaptener for landslag inom de olympiska forbunden erbjuds
att f6lja SOK:s coachprogram. Men det ar inte alla forbund och grenar som har tid
och ekonomiska mojligheter att delta. Tranar- och ledarstddet organiseras ocksa
pé olika sitt. De stora ishockey-, handbolls- och skidférbunden organiserar egna
omfattande stegutbildningar for ledar- och tranarkadern samt genomfor speciella
utvecklingsinsatser for dem som befinner sig pa landslagsniva, allt for att de ska
fa majlighet till vidareutbildning och kunna skaffa sig den spetskompetens som
behovs. Eller som rikstrénaren i simning Greg Salter uttrycker det: "Det kravs ju
nagot extra for att utvecklas ytterligare nar man befinner sig néra toppen av sin
forméga, och det géller givetvis savil utévare som trianare och ledare”. Ishockeyn
har till exempel utokat RF:s elittranarutbildning med en egen motsvarande utbild-
ning pa tva veckor. Vidare haller forbundet specialinriktade fortbildningskurser,
exempelvis Sa spelar landslagen och Flick- och damtrdnarsymposium. De skoter
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aven en digital portal, Coaches’ Corner, som innehaller utbildningsmaterial, en
ovningsbank, testuppligg, statistik och ett diskussionsforum. Dessutom driver de
Hockeyakademien, en fysisk samlingsplats for alla utbildningsprogram och som
ar riktad mot junior- och ungdomstrédnarna. Handbollen arrangerar regelbundet
moten mellan elitserietranarna och forbundskaptenerna. De organiserar dven
fortbildningstillfdllen tillsammans med elitserieorganisationerna pé bade herr-
och damsidan i samband med internationella evenemang och seniormaésterskap.
Aven ldrare/trinare pa riksidrottsgymnasierna blir inbjudna vid dessa tillfdllen.
Inom langdskidédkningen genomfor landslagsledningen riktade utbildningsinsat-
ser for sina trdnare, kaptener, vallare och medicinska personal. Utbildningarna
utformas efter de behov som framkommer i samband med uppfoljningar och ar-
liga utvarderingar.

Aven i orienteringen finns en stegvis trinarutbildning hela vigen upp till lands-
lagsniva. Simningen har visserligen det bra stillt, med uppskattningsvis ett fem-
tiotal anstéllda tranare spridda over hela landet, vilket 4r négot som simskole-
verksamheten har borgat for, men daremot saknas en av forbundet organiserad
stegutbildning och ett licenssystem. Det innebir att Simférbundet inte har koll pa
hur manga av simtrianarna som egentligen ar utbildade, det vill sdga som i peda-
gogiskt hanseende ar lampliga att skota simutbildningen.

De mindre idrotterna simhopp, skicross och goalball &r inte n6jda med vare sig
ledarutbildningens organisering eller ledarkarens storlek. Inom simhoppningen
finns totalt tio heltidstjanster i hela landet som ar specifikt kopplade till sporten,
inklusive dem pa forbundet. Resterande ar deltidstjanster, dar de utéver simhopp
jobbar med administrativ kansliverksamhet, simskoleverksamhet eller har andra
anstillningar utanfor simningen. I skicrossen finns planer pa att starta savil en
stegutbildning som riksidrottsgymnasium och regionala idrottsgymnasieutbild-
ningar: "Det ar viktigt att fostra tranare och ledare som har sin identitet i skicross,
ja, som inte ar fairgade av den kultur som préglar andra idrotter”, forklarar sport-
chefen Tommy Eliasson. Det ror sig dock annu bara om planer. I realiteten ar man
hénvisad till de utbildningar som ges centralt av RF och SOK och av andra grenar
inom Skidférbundet. Det dr framfor allt i de alpina sldktgrenarna som skicrossen
hamtar sin trinarkompetens. Det dr ocksé dar, som vi tidigare sett, som de rekry-
terar sina utovare. Manga av grenens aktiva, sdvil utdvare som trinare, kombine-
rar sina insatser inom alpin skiddkning med skicross. Inom goalballen och hela
Handikappidrottsforbundet ar man helt beroende av de utbildningar som ges av
dess internationella motsvarighet, av RF och SOK samt av andra svenska special-
idrottsforbund. ”I goalball tittar vi mycket pa vad kastgrenarna gor och forsoker
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sdtta vara tranare i kontakt med deras, lata dem ta del av deras utbildningar”, be-
rattar elitidrottshandldggare Ines Lopes. Problemet ur férbundskaptenen Jorgen
Lindahls perspektiv ar emellertid att tiden och de ekonomiska forutsattningarna
saknas. Eftersom hans arvode ar berdknat efter hur manga dagar engagemanget
ilandslaget tar, prioriterar han ofta bort tranarutbildning och trénarfortbildning.
Lindahl identifierar ledarbristen som det enskilt storsta problemet for goalballen
framover, och det berdr framfor allt foreningsnivan: I dag har inte ens elitlagen
i Stockholm formellt utsedda tranare, trots att det ar i storstdderna som handi-
kappidrotterna har flest utovare.”

Inte heller de storre idrotterna ar helt ngjda med stédet till trinarna och ledarna —
organisering och omfattning ar en sak, kvalitet en annan. Det som saknas ar spets-
kompetensen. Forbundskaptenerna i handboll Ola Lindgren och Staffan Olsson
talar for fler 4n sig sjdlva nir de hiavdar att elittranarutbildningssystemen fungerar
bittre i teorin ("pa papperet”) édn i praktiken (”i verkligheten”). Det ar alldeles for
fa anstillda som ska skéta allt fran kommunikation, uppfoljning och utvirdering
till att forma och utveckla relevant kompetensutveckling.

Rikstrdnaren Greg Salter havdar fran simningens horisont, att Sverige i dag har
ett tiotal elittranare som haller tillrackligt hog niva”, men att det skulle behovas
ungefar lika manga till for att forbundet ska kunna fortsitta utveckla talanger i
den utstrdackning som kréavs for att vara med och slass om framtida internationella
maisterskapsmedaljer. Nagra skulle kunna virvas utomlands bland virldens basta
och ofta underbetalda ungdomstrianare om forbundet prioriterade det, fortsitter
han sitt resonemang. For att ta d&tminstone ett par av dagens 40 inhemska elit-
tranare till en tillrackligt hog niva skulle det behovas dels professionell handled-
ning, dels att de far erfarenhet fran nagra av de mest attraktiva elitmiljoerna i
varlden. Simhoppssportchefen Ulrika Knape-Lindberg menar att det framfor allt
ar elittinket som saknas bland tranare och ledare pa landslagsnivd — “hur man
planerar verksamheten over aret for att toppa formen pa de aktiva till de viktigaste
tavlingarna, hur man gor under tavlingar for att fi dem att prestera maximalt, och
hur man 6ver huvud taget finner och genomfor fungerande rutiner som kan ligga
till grund for en vinnarkultur som omfattar fler 4n bara enskilda utévare”. Lands-
lagschefen i orientering Pekka Nikkulainen &r inne pa samma spér nér han talar
om brister i elitledarskapet — "hur man handskas med, handleder, schemaldgger
och utvinner det basta ur elitidrottaren”. En dellosning i hans 6gon skulle vara att
genomfora upprepade sé kallade masterclasses, “ett par intensiva dagars utbild-
ning med virldens mest framgéngsrika, inbjudna och arvoderade idrottsledare,
och gérna Over grengrianserna sa att 6verforingsvinster kan uppsta”.
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Nagra av forbundskaptenerna och landslagsutévarna lyfter &ven fram majligheten
att utnyttja kompetensen hos tidigare elitaktiva som ytterligare ett 1osningsforslag
till att stdarka den svenska elittranarkéren. Simhopparen Anna Lindberg uppfattar
det till exempel som problematiskt att de fore detta elitaktiva som fortsitter inom
idrottsrorelsen s ofta gor det som informations- och kommunikationsansvariga
nir de i stéllet, efter viss vidareutbildning, borde utnyttjas nira de aktiva som
mentorer och specialisttrdnare: “De har ju erfarenheter fran de stora masterska-
pen och har sina talangér i farskt minne. Och de ligger ofta nira de aktiva &lders-
massigt, varfor de med fordel skulle kunna ta hand om béde talangtraningen ute i
klubbarna och vara stédresurser i samband med maésterskap eller hjilpa till med
analys och uppf6ljning pa forbundsniva.” De stela strukturerna och resursbristen
[eller prioriteringarna, vdr anm.] ér, enligt Lindberg, forklaringen till att det inte
sker.

Andra respondenter menar att det inte bara dr grenspecifik specialistkompetens
som saknas inom svensk elitidrott, utan dven allménpedagogisk kompetens. Sim-
maren Lars Frolander upplever till exempel att de fore detta elitsimmarna, vilka
enligt honom ar de som oftast fungerar som trianare fran juniorelitniva och uppat,
ofta har sakkunskapen men saknar formagan att ldra ut. Han far medhall fran
forbundskaptenen for det mixade orienteringslandslaget, Anneli Ostberg, som
menar att det behovs skickliga pedagoger, anpassade for ritt niva, for att kunna
ta hand om sévil talangfulla barn och ungdomar som vuxna. Det handlar foljakt-
ligen om att "lyckas Gverbrygga glappet mellan SISU:s nyborjarutbildningar och
RF:s och SOK:s elittranarutbildningar — om att lyckas vidareutveckla intresserade
mammor och pappor eller tidigare aktiva utovare.”

Manga hivdar aterigen att béttre fungerande idrottshogskoleutbildningar defi-
nitivt skulle kunna bidra till en 16sning pa tranarfragan inom svensk elitidrott, i
synnerhet i kvalitetshanseende. Férbundskaptenen for herrarnas langdskidlands-
lag Joakim Abrahamssons tankar kring det hir dr karakteristiska. Han siger sig
sakna den kombination av idrottslarar-/ledarutbildning och tranarutbildning
som Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm holl i tidigare. De utbildningar
som ges i dag runt om i Sverige saknar spets, patalar han: "De ar for generella
och akademiska, riktar sig inte mot specifika idrottsgrenar och tar inte hansyn till
elitidrottarnas specifika forutsiattningar.”

Sammanfattningsvis uppvisar stodet till tranare och ledare inom svensk elitidrott
stora skillnader mellan olika grenar, ocksé inom ett och samma specialidrottsfor-
bund. Det &r inte alla idrotter som har majlighet att skicka sina aktiva till RF:s
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och SOK:s elitledarutbildningar, och det dr langt ifran alla idrotter som har egna
stegutbildningar. Annu firre ordnar specialsydd kompetensutveckling for resurs-
teamen pé landslagsniva — nagot alla respondenter efterlyser. Generellt sett ar
mindre idrotter och i synnerhet nyetablerade sidana mindre néjda med sakernas
tillstand &n de storre och véletablerade. Samtidigt har bristerna hos dem lett till en
stor uppfinningsrikedom och en vilja att soka olika typer av samarbeten inom och
utanfor moderférbunden for att klara ledarbristen. En allmén iakttagelse dr ocksa
att ménga av sportcheferna pekar ut kvalitetsbrister i det 6versta toppskiktet av
ledarkaren, vilka ofta befinner sig i landslagen. Det handlar om brister i bade spe-
cialistkompetens, framfor allt i ledarskap, och allmidnpedagogisk kompetens (for-
magan att ldra ut). Samtidigt patalar bade sportcheferna och forbundskaptenerna,
att som utbildnings- och fortbildningsverksamheten ser ut i dag ar mojligheterna
till vidareutveckling starkt begransade. De har foljande forslag pa forandringar
och forbattringar:

 utvecklade postelitkarriarer

+ fler utbildningssteg organiserade bade inom det egna forbundet och idrotts-
rorelsen generellt

« idrottshogskolesatsningar.

Uppfoljning, forskning och omvarldsanalys

De intervjuade ar samstdmmiga om att uppfoljning, forskning och omvarldsana-
lys ar framgangsfaktorer och att det behovs mer av alla tre, om det gors pa ritt
satt, men i synnerhet mer forskning. Handbollens férbundskaptener Ola Lindgren
och Staffan Olsson ar timligen konkreta kring varfor: I dag gar manga, inklusive
vi sjdlva, alldeles for mycket pa rykten fran ndgon som péstar sig ha sett nagot, el-
ler trender, dar kanske alla gor samma fel”.

Respondenterna ger flera exempel pa verksamheter med forskningsanknytning.
For langdskidor, skicross och goalball finns ett samarbete med Mittuniversitetet
och Vintersportcentrum i Ostersund. Simningen samarbetar med High perfor-
mance Center i Eriksdalshallen, medan orienteringen ar kopplad till S6dertérns
hogskola och Umed universitet. Samtidigt ar det tydligt att det saknas forsknings-
anknytning i manga idrotter, forskningskvantitet i de allra flesta, och forskning
som ar specifik for den egna idrottsgrenen i samtliga. Simsportchefen Ulrika
Knape-Lindbergs tankar tycks samla vad de flesta efterfragar: “forskning som ar
verksamhetsnéra och applicerbar”. Hon vill se fler oberoende forskare som sam-
verkar med sakkunniga nyckelpersoner pa framst forbund och i storklubbar for
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att ringa in problemstillningarna, forfina forskningsmetoderna och anpassa pro-
jekten.

Anledningarna till att forskningen &r eftersatt inom svensk elitidrott verkar vara
flera. Ishockeyns utvecklings- och landslagschef Tommy Boustedt menar att det
kravs oberoende forskare och externa utredare for att genomfora djupare, mer
givande analyser, och sddana har inte idrotten rdd med. Handbollens landslags-
chef Lasse Tjernberg hanvisar till bade resurs- och intressebrist niar han pétalar
att forskning ofta hamnar langt ned pa prioriteringslistan. Orienteringens lands-
lagschef Pekka Nikkulainen ser problemet i att delar av Idrottssverige har blivit
for likngjt: ”Vi har blivit bortskimda under s méanga ar av att tillhora de basta i
virlden att vi inte langre soker ny kunskap for att utveckla oss”. Landslagsorien-
teraren Helena Jansson menar att det inte finns tid 6ver i en elitidrottares vardag
att resa land och rike runt for att komma i kontakt med de béasta forskarna. De
maéste antingen komma till utévaren eller s méste man inratta fler faciliteter runt
om i Sverige for att gora tester, intervjuer och andra former av datainsamlingar.
”Som det ar nu vet jag ju inte heller vilka forskare och andra experter jag kan och
bor kontakta”, sdger hon. Forklaringarna till den eftersatta forskningen ar alltsa
manga, formodligen dven grenspecifika (det har vi inte undersokt ndrmare). Men
oavsett anledning kvarstar det faktum att sportchefernas, férbundskaptenernas
och landslagsutdvarnas bestimda &sikt dr, att deras respektive verksamheter
skulle utvecklas ytterligare med mer praktiknira forskning, som befinner sig nira
idrotten.

De intervjuade efterlyser &ven mer och kontinuerligt tillférda kunskaper om stra-
tegier, metoder och tekniker som internationella konkurrenter anvéander sig av; en
systematiskt genomford omvirldsanalys. Handbollens Lasse Tjernberg lakoniska
forklaring till bristen pa sddan analys ar typisk: "Det finns ingen pa forbundet som
har till uppgift att omvirldsbevaka”. Aven simhopparen Anna Lindberg, som levt
och tranat langre perioder utomlands, menar att svensk elitsimhoppning skulle
ha mycket att vinna pé att himta in kunskaper utifrén. Hon far medhall av 1angd-
skidakaren Daniel Rickardsson, som édmjukt hivdar att man aldrig blir fullard:
“Det finns alltid detaljer att 1dna in frén konkurrenterna som kan forbittra ens
egen skiddkning pa den medaljavgérande marginalen.”

Négot det daremot inte rader brist pa ar uppfoljningar och utviarderingar av mas-
terskap och andra tavlingar. Men trots det omfattande arbete som liggs ned pa
att analysera hur misterskap genomfors och varfor det gar som det gar, menar de
flesta sportchefer och forbundskaptener att det dnda finns problem. Men de ligger
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i nésta steg, nar det kommer till att omséatta genomforda analyser och slutsatser
till handlingsplaner infér kommande masterskap.

Enligt Nikkulainen ar problemet med aterforingen av genomforda analyser ocksa
négot som praglar de fa forskningsanstrangningar som gors. Han beréttar om
Orienteringsforbundets forhallandevis ambitiosa utvarderingsarbete och den
forskning inom idrottsfysiologi och beteendevetenskap som Sodertérns hégskola
och Umea universitet bedriver, men papekar samtidigt att de resultat som fram-
kommer inte blir jaimforda systematiskt och over tid eller implementerade i den
ordinarie verksamhetsutovningen. For detta arbete, menar han, behovs forskare
med pedagogisk kompetens, alternativt pedagoger med forskningskompetens,
som kan Oversatta forskningsresultaten, hjilpa till att omsatta dem i verksam-
heten, och fungera som bollplank till orienteringens elitledning for att de ska kun-
na diskutera foljdresultat, eventuella kompletteringar och nya tillvigagangssatt.

RF:s och SOK:s roll i arbetet med uppf6ljning, forskning och omvérldsanalys &r
ocksé ett aterkommande tema i intervjuerna. Manga efterfragar uttryckligen ett
tydligare helhetsgrepp — att de centrala stodférbunden blir mer drivande i att ini-
tiera och leda forskningsprojekt och i att sprida resultaten till de elitaktiva. Flera
havdar ocksa att idrottsgrenarna och specialidrottsférbunden skulle ha mycket att
ldra av varandra, om de bara hade viljan och tiden att sétta sig ned tillsammans.
Aven hir efterfrigar de hjilp fran RF och SOK att samordna férbundens forsk-
ningsanstrangningar och gjorda erfarenheter. Handbollsspelarna Patrik Fahlgren
och Tobias Carlsson menar att lagidrotterna har mycket att ldra av de individuella
idrotterna och vice versa. Framgang for laget tycks alltmer handla om individuell
spetskompetens och individuella prestationer, och for den individuelle idrotta-
ren om lagsammanhallning och lagidentitet. Som handbollsspelare efterfragar de
gymnastikens kunskaper om koordination, friidrottens om snabbhet och spénst,
och langdskiddkningens om uthéllighet och aterhdmtning.

Det sammantagna intrycket ar siledes att manga av de 6verordnade, langsiktiga
beslut som fattas inom svensk elitidrott nar det géller alltifrdn trdningsmetoder
och speltaktiska upplagg till organisering av verksamheter och férbundsovergri-
pande strategier for talangutveckling och tranarutbildning, bygger mer pa fing-
ertoppskénsla och trendkénslighet dn pa systematisk analys och kunskapsupp-
byggnad. Inte séllan far reserapporter, studiebesok och horsigen utgora besluts-
underlag. Men det finns inget motstand mot forskning, omvirldsbevakning eller
externt genomforda utvirderingar. Det dr tvirtom négot som elitidrottens foretra-
dare verkligen efterfragar. Visst kan hénvisningen till resursbrist sjalvklart ocksa
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tolkas som en viss intressebrist, men da kan man & andra sidan tolka det som en
intressebrist for de insatser som hittills dr gjorda och som man inte ar helt néjda
med. Intresset skulle antagligen 6ka om forskning, omvéarldsbevakning och upp-
foljning framover fick det utseende som efterfragas — utférd i ndra samverkan med
sakkunniga pa olika organisationsnivder inom svensk elitidrott.

Uppenbart ar ocksa att det krivs ett mellanled mellan analytikerna och de verk-
samhetsansvariga som ska omsétta resultaten i praktiken. Det krdvs personer
med kompetens att dels kunna 6versitta resultaten och gora dem begripliga, dels
verka som bollplank mellan forskarsamhallet och elitidrottsaktorerna i den fort-
satta dialogen rorande genomforda och nya, tillampade projekt. I alla dessa avse-
enden anser vara respondenter att RF och SOK kan och bor ta ett storre ansvar.

Elitidrottsmiljoer

Vad ir en bra elitidrottsmilj6? Gar den att skapa, eller dr den alltfor komplex for
att kunna synas i detalj och alltfér bunden till en specifik plats vid en specifik tid-
punkt for att kunna reproduceras?

Nir sportcheferna, forbundskaptenerna och landslagsutévarna i foreliggande stu-
die ombeds beskriva framgéangsrika milj6er viljer de ofta att ge konkreta exempel,
och inte sillan jamfor de med utldndska forhéllanden. Landslagschefen i hand-
boll Lasse Tjernberg menar att de tyska storklubbarna Kiel och Flensburg ar goda
exempel pa professionella klubbar som har allt fran tydliga malsattningar till bra
spelare och ledare och ungefiar fem ganger sa hog arsomsittning som de storsta
svenska klubbarna. I Sverige ar Savehof i G6teborg det ndrmaste man kommer
vid en jamforelse, havdar han. Goteborgsklubben ir en forening som drar till sig
massor av talanger pa bade herr- och damsidan, och som har lyckats deltidsan-
stilla flera seniorspelare sa att de kan trdna mer. Den faktor som kanske hammar
utvecklingen allra mest ar att svenska aktiva tranar for lite, framhaller landslags-
chefen, sirskilt kvalitetstraning, som han kallar det. Samtidigt visar statistik att
svenska landslagsspelare trinar och tavlar i genomsnitt 700—800 timmar per ar,
i jaimforelse med medeltalet for alla idrotter som ligger pa 322 timmar per ar (se
vidare RF, 2009, 2010, 2011). Nistan alla tranare pa elitserieniva i Sverige ar hel-
tidsanstillda men bara ett fatal spelare ar det, vilket medfor att en stor del av tra-
ningen sker pa egen hand. Férbundskaptenerna Ola Lindgren och Staffan Olsson
héller med sin landslagschef. De flesta elitseriespelare dr unga och befinner sig
i en avgorande alder da de fortfarande behover grundldggande méangdtraning.
Formiddagspass vore darfor bra, resonerar de. Fast da arbetar eller studerar de
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flesta, och varken arbetsplatser eller hogskolor och universitet har visat sig sér-
skilt samarbetsvilliga nér det galler att gora det majligt. Forbundskaptenerna gor
aven de en jamforelse med tyska Bundesliga. De svenska klubbarnas styrka ar att
grundutbilda spelare och att slussa in ofdrdiga talanger i elitlagen. I Bundesliga
koper klubbarna fardiga spelare och ar sparsamma med talangutveckling, dar ar
det bara omedelbara resultat som riaknas. Spelkvaliteten i Tyskland blir ddrmed
bittre &n den i Sverige, dér de bista spelarna forsvinner tidigt pa grund av hogre
Ioner och formanligare skatteregler utomlands. For de svenska forbundskapte-
nerna ar det allra viktigaste i att hitta en stomme av bade spelare, ledare och re-
surspersoner som kan forma en elitmiljo med “vinnarkultur”. En sddan, menar
de, karakteriseras av hog kompetens pa alla plan och dar kunskaperna komplet-
terar varandra, samt av att nya personer snabbt finner sig till rdtta i laget utan att
det uppkommer onddiga rollspel och maktkamper. Samma sak hivdar spelarna
Patrik Fahlgren och Tobias Karlsson och refererar till vikten av olika typer av stod
som ger grundtrygghet och bidrar till 6kat fokus pa sjilva idrottsutévandet.

Det ar tydligt att begreppet elitidrottsmiljo ar méngfasetterat. Nar de aktiva om-
beds att peka ut framgangsrika svenska miljoer framhéller de dessutom en rad
olika organisationsnivéer. For landslagschefen i orientering Pekka Nikkulainen
utgor regionerna Linkoping—Norrkoping och Falun—Borldnge de basta exemplen
pa vl fungerande elitorienteringsmiljoer. Dér finns bra klubbar, riksidrottsgym-
nasier och hyfsat fungerande universitetsmiljoer, havdar han. Dessutom finns
hérd konkurrens, inte minst fran de allt fler internationella géstorienterare som
kommer for att periodvis bo, trana och tivla i Sverige. Dér finns ocksa heltidsan-
stillda ledare och trianare som ar kompetenta nog att genomfora analyser, anpassa
traningen efter varje individ och lagga orienteringslivet till ratta for utévarna aven
utanfor sjilva idrottsvardagen. Landslagschefen understryker att de inte i forsta
hand behover mer pengar for att utveckla orienteringssporten och dess elitmiljoer.
utan mer tydlighet — “att alla tar och spelar sina roller val”. Enligt honom maste de
som arbetar inom svensk elitorientering bli mer noggranna och effektiva, det vill
sdga lite mer professionella. Det positiva med den svenska elitidrottsmodellen r,
havdar Nikkulainen, friheten, tillgingligheten och delaktigheten. Det ar faktorer
som i sin tur medfor engagemang och en vilja att hela tiden 14ra nytt. For att skapa
fler och @nnu béttre fungerande miljoer behovs ytterligare tranartjanster, att fler
utovare far majlighet till heltidstraning, att universitet och hogskolor engagerar
sig "pa riktigt” i elitidrotten, att forskningen och omvirldsanalysen skjuter fart
och att orienteringssporten medialiseras i betydelsen tv-anpassas. Forbundskap-
ten Anneli Ostberg viljer specifikt att Iyfta fram OK Linné i Uppsala som en bra
elitorienteringsmiljo. Uppsala ar en lagom stor stad, beréttar hon, med manga
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olika typer av terrang-/kartomraden, och Linné har manga nya unga ledare som
ar intresserade av att bygga en miljo for varldseliten — “samtidigt som man job-
bar med alla individer pa alla nivier”. Klubben ar ocksé nytidnkande nér det géller
sponsorarbetet och att hjilpa utévare med allt fran jobb och utbildning till boende
och barnpassning med mera, fortsitter Ostberg. Dessutom ligger Uppsala univer-
sitet i samma stad. Allt detta sammantaget, avslutar Ostberg sitt resonemang, ver-
kar for att dra till sig &nnu fler bra och engagerade personer och de olika former av
kompetens som klubben behover.

Nir orienteringsloparen Helena Jansson ombeds att karakterisera en bra elit-
orienteringsmiljo blir det i stéllet hennes egen vardag som hamnar i fokus. Hon ar
uppenbarligen mycket ngjd med sin situation i Schweiz, men ocksa med det team
hon har tillgéng till pA hemmaplan. I teamet ingar tranaren Harry fran hemma-
klubben som skéter om det fysiska traningsupplidgget, l6pningen, sambon Niklas
(fore detta elitorienterare) som hjilper till med det tekniska, sjidlva orienterings-
biten, den mentala rddgivaren Ingela som hjélper henne adven i livet utanfor idrot-
ten, och slutligen forbundskaptenen Hakan som har hand om alla planeringar in-
for 1ager och tavlingar med landslaget. Enligt Jansson ar det helt centralt att hon
har dessa personer mer eller mindre standigt tillgédngliga och att de samtalar med
varandra. Det dr ocksé av storsta vikt att de kompletterar varandra och accepterar
varandras specifika kompetenser, samt att det till syvende och sist dr hon sjilv
som bestdmmer: *Jag vill ha kompetenta medarbetare och en 6ppen dialog runt
omkring mig, inget spel om maktpositioner och annat eller personer som forsoker
utnyttja mig eller de Gvriga for egen vinning”.

Chefen for herrlangdskidlandslaget Hans-Eric Schultz talar uteslutande om A-
landslaget nar han karakteriserar miljon bakom de svenska ldngdskidframgang-
arna. Landslaget satsar 1,5 miljoner kronor per landslagsakare och ar. Det finns
ingen mojlighet att nagon akare ska kunna skapa sig de forutsattningarna pa egen
hand. For langdskiddkarna utgor landslaget elitmiljon, menar dirmed Schultz.
Samtidigt padpekar han att det dven i den miljon fortfarande finns aspekter att
jobba vidare med, frimst nir det giller kost och aterhdmtning. Pa fragan om vad
det ar i landslagsmiljon specifikt som gor den s framgéangsrik lyfter Schultz fram
ledarna och tranarna som den viktigaste orsaken. Det ar deras uppgift att skapa
den trygghet i teamet som krivs for att akarna ska klara av att umgéas intensivt
och sporra varandra till framgangar. Nar de lyckas med det blir teamet och lands-
lagskollegorna den viktigaste resursen. Eftersom landslaget befinner sig pa hogsta
internationella niva, far akarna bade anpassad matchning och internationell kon-
kurrens pé kopet, avslutar Schultz sitt resonemang.
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Forbundskaptenen Joakim Abrahamsson har ett ndgot annat synsitt pa vad som
konstituerar goda elitidrottsmiljoer inom langdskidakningen. Han ténker lite bre-
dare och pekar pa den lokala anknytningen och den trygghet som den kan ge.
Akarnas moderklubbar eller de klubbar de tillhér under sin landslagskarriir ar
viktiga bade for narheten till vinner och anhoriga och for majligheterna att knyta
till sig personliga sponsorer. Sarskilt viktiga, patalar Abrahamsson, blir de dér-
med for de &kare som inte kan leva pé prispengar och det stod som kommer fran
forbundet. I det sammanhanget blir ocksé tavlingskalendern central. I dagsldget
domineras den helt av varldscuptavlingar och masterskap, vilket for med sig att de
akare som befinner sig pé grinsen till landslagen (ibland i och ibland utanfor) ges
fa mojligheter att aka for sina klubbar, vilket annars &r ett bra sitt att dra in peng-
ar, framfor allt sponsorpengar. Till skillnad fran landslaget tillater namligen klub-
barna personliga sponsorer pa klubbdrékterna. I forlingningen, fortsitter Abra-
hamsson, verkar de fulltecknade kalendrarna dven hammande for utvecklingen i
klubbmiljéerna, eftersom de dkare som befinner sig pa nationell elitniva, men inte
ilandslagen, sillan eller aldrig far mdjlighet att mita sig med de allra bésta.

Bade elitsimkoordinatorn Kenneth Magnusson och rikstrianaren Greg Salter lyfter
fram Helsingborgs Simsallskap som exempel pa en bra elitidrottsmiljo i simning —
“genomorganiserad, mélinriktad och med lyhérd ledning och stark infrastruktur”.
Det beror inte pa att klubben har producerat s& ménga simmare av virldsklass,
utan for att den har stor potential att gora det. Helsingborgs SS ar en storklubb
med 6ver 5 000 medlemmar och ett tiotal heltidsanstillda och dnnu fler deltids-
anstillda. Klubbens ledning ar duktig pa att samverka med kommunen och det
lokala niringslivet for att hitta sidoinkomster till simledarna: "Mycket handlar ju
om det runt omkring, att fé livet for de aktiva att fungera med boende, inkomster
etcetera”, konstaterar Magnusson. Sedan behovs det flera duktiga personer néra
de aktiva som kompletterar varandra, "bade vatten och landtranare, dietister,
mentala rédgivare — ett slags minilandslag”. Det har man i Helsingborg. Dartill
forfogar de Gver en egen elitanpassad anldggning for drygt 100 miljoner kronor
och massor av eldsjidlar som kan simning och som har orken att hélla ihop och
driva organisationen, kompletterar Salter. De tva far medhall fran simmaren Lars
Frolander som ytterligare markerar vad han bendmner "nirhets- och tillganglig-
hetsprincipen”, det vill sdga att framgéngsrika elitmiljoer handlar om resurser och
konkurrens, "som helst ska finnas runt hornet”, men minst lika mycket om trivsel
och stod, “som ocksé méste finnas runt hornet”.

Vintersportcentrum i Ostersund lyfts fram som Sveriges bista elitidrottsmiljo
for skicross. Enligt sportchefen Tommy Eliasson &r det dnnu viktigare i en liten
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gren att koncentrera resurserna for att fa effektivitet i anvindningen. Det galler
till exempel att ha trinare och andra stédpersoner pa plats, men ocksa att lyckas
skapa en konkurrenssituation mellan &karna. Det dr vidare avgérande att mil-
jon ar av fysisk karaktér sa att den kan utgora en naturlig traffpunkt mellan elit-
idrottsutovare dir “elittéinket sitter i viiggarna”, fortsitter han. I Ostersund tréinar
dkarna i A-landslaget, utvecklingslandslaget och talangerna pa Skicross Academy
(en satsning for dkare fodda 1993—1996) tillsammans. Resurserna delas inte upp,
utan halls i méjligaste méan ihop for samtliga att utnyttja. Landslagstranaren John
Lindh, liksom landslagsékaren Lars Lewén véljer snarare att tala om relationer
4n om resursutnyttjande nir de beskriver férdelarna med Ostersund. Lindh lyfter
fram det sétt pa vilket han menar att alla i landslagsgruppen inspirerar varandra,
“den dagliga och naturliga kontakten” mellan sportchef, trinare och dkare. Lewén
refererar i samma anda till gruppens “hanterliga storlek”, som han menar under-
lattar det viktiga identitetsskapandet.

For forbundskaptenen for herrlandslaget i goalball, Jorgen Lindahl, &r Malmo
den enda fungerande elitidrottsmiljon i Sverige. Dar ryms goalballverksamheten
i en flersektionsférening, Foreningen idrott for handikappade (FIFH), med en-
bart handikappidrotter pad programmet. FIFH har sarskilt inrattade faciliteter,
tillgang till allehanda expertis via kommunens férsorg, kompetenta trinare och
en kritisk massa av utovare. Elitidrottssamordnaren Ines Lopes podngterar, likt
Lindahl, vikten av att utévarna i varje elithandikappidrott lar sig samsas battre
om de knappa ledar- och anldggningsresurserna och tillgdngen pé sparring, pre-
cis som de gor i Malmo. Men, tilldgger hon, det stéller samtidigt storre krav pa
en centralisering av naimnda resurser, bland annat en forflyttning av utévare och
ledare som i dagslaget ar utspridda 6ver landet. Det kan vara forodande for den
langsiktiga foreningsutvecklingen sé det giller att gé varligt fram. Forst och framst
prioriterar hon darfor att de aktiva har nara till sina anhoriga. Hon forklarar att
ménga unga handikappidrottare pé grund av sin funktionsnedséttning inte &r lika
sjalvstdndiga som sina icke-funktionshindrade jimnéariga. Darfor dr det proble-
matiskt att flytta utovare. Lopes betonar ocksa betydelsen av en breddad rekry-
tering, sa att det kan uppstd manga bra miljoer. En viktig byggsten i arbetet ar
insatserna ute i landet, bade i befintliga foreningar och i de nya som maste till.
Att driva en handikappidrottsforening kraver en annan kompetens én att driva en
konventionell férening, patalar Lopes. Rekrytering av bade aktiva och ledare gors
med andra arbetsmetoder. Vidare krivs det en annan kompetens nar det giller
anldggnings- och utrustningsfrdgor, som ofta kréver en omfattande samverkan
med olika kommunala instanser. Samtidigt pAminner hon, kriavs att man arbetar
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med idrottsfragorna pa ett seriost sétt sd att det inte bara blir handikappfragorna
som stér i centrum.

Damishockeyn dras med liknande problem som goalballen. Det finns for fa elit-
inriktade foreningar med god ekonomi och tillgéng till véilutbildade ledare. Fore-
ningar som, enligt utvecklings- och landslagschefen Tommy Boustedt, inte beho-
ver dgna all kraft at resursanskaffning, utan kan bedriva effektiv talangutveckling:
“foreningar som kan prioritera ldngsiktighet och noggrannhet 4nda ner pa detalj-
niva”. Enligt Boustedt och férbundskaptenen for Damkronorna Niclas Hogberg
tvingas forbundet i dagslédget i stillet att lagga resurserna pa landslaget, framfor
allt i form av landslagsldger och landslagssamlingar infor méasterskap. Det innebar
att de bista spelarna lyfts bort fran sina klubbmiljoer vilket riskerar att forsvaga
miljoerna.

Sportchefen for simhopp Ulrika Knape-Lindberg menar att det helt saknas goda
elitidrottsmiljoer for simhopp ilandet. Forhoppningsvis kan Stockholm och Eriks-
dalsbadet bli en sddan pa ett par ars sikt, sager hon (”dér finns trédnarna och ut-
rustningen”). I dag finns det helt enkelt for fa elithoppare samlade i huvudstaden:
“en naturlig elit som inte reser in for enstaka tranings- och tavlingstillfallen, utan
som finns pa plats och sporrar varandra dagligen”. D4 méste ett riksidrottsgymna-
sium och flera regionala idrottsgymnasier vara placerade i Stockholm, resonerar
Knape-Lindberg vidare. Det maste dven finnas ett utbyggt samarbete med uni-
versitet och hogskolor sé att utveckling och finansiering kan ske hela vigen upp
genom talangtrappan. I Jonkoping finns bade “elitkulturen” och det personella
underlaget, enligt sportchefen, men daremot inte faciliteterna, organisationen
och pengarna. Kulturen ar kanske allra mest central for att kunna bygga bra elit-
idrottsmiljoer, papekar Knape-Lindberg. Kulturen kan biras av tranaren, foren-
ingen, simhallen, staden eller regionen, men den kan inte kopas in utan maéste
byggas upp. Det kan g snabbt, men oftast gar det langsamt. Aven rikstréinare Per
Berg poéngterar vikten av "klubbkulturen”; hemmamiljéer dar simhopparna kin-
ner sig trygga, mognar snabbt och vagar utmana sig sjilva och varandra med allt
svarare hopp. Malmo borjar bli en riktigt bra elitsimhoppsmiljo, tillfogar han till
Knape-Lindbergs resonemang ovan. Dar finns Malmo Idrottsakademi, en gemen-
sam satsning mellan idrottsrorelsen, Malmo stad, Malmé hogskola, Lunds uni-
versitet och ett par lokala naringslivssponsorer som stodjer ett femtiotal elitidrot-
tare i staden med ett gemensamt resursteam och gym. De hjélper ocksé till med
jobbkontakter och att skraddarsy utbildningar. I nybyggda Swedbank Arena finns
dven Malmo idrottsskola, déar har simhoppningen atta platser pa hogstadiet. Dar
kan unga talanger trdna och plugga tillsammans varje dag, och dar har de dven
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tillgéng till ett idrottsskadecentrum och det resursteam som finns dar. I Malmo
finns ocksa det nya regionala riksidrottsgymnasiet for simsporter. Det dr egent-
ligen bara en elitsimhoppsanpassad anlaggning som saknas, avslutar Berg.

Sammanfattningsvis star det alltsd klart att de elitaktiva i de atta olika idrotterna
lever under olika forutsittningar, har olika behov. Handbollslandslaget bestar till
storsta delen av utlandsproffs som till vardags befinner sig i storklubbar runt om i
Europa. Inom ramen for landslaget dr de bara samlade ett par veckor per ér, var-
for utvecklingen inte kan forviantas 4ga rum dar. Inom langdskidakning, daremot,
utgor just landslaget den frimsta elitmiljon. Akarna tycks vara samlade en stor del
av aret och befinner sig i det ndrmaste pa en stindig tranings- och tavlingsturné.
Bada systemen verkar dock, trots sina framgangar, himmande for klubbarna i
Sverige och deras utveckling mot fullgoda elitidrottsmiljoer. Orienteringen och
simningen har i stillet med ndgot enstaka undantag sina framsta elitmiljéer pa
hemmaplan, i de tiotal elitinriktade storklubbarna inom respektive idrott. For de
mindre idrotterna damishockey och goalball saknas i méngt och mycket klubb-
verksamhet 6ver huvud taget, varfor landslagen blir extra viktiga for utvecklingen.
De ansvariga talar emellertid inte om dessa i termer av vil fungerande elitidrotts-
miljoer. Det gor inte heller de simhoppansvariga. De hdavdar i sin tur att det saknas
delar i saval landslagen som i de méjliga elitmiljéerna i Stockholm, Jonk&éping och
Malmo for att de ska kunna sigas vara fullgoda.

Nér man narmare synar de svar som de intervjuade personerna ger framgar ocksa
att de faktorer som de ofta hanvisar till, de element som de framgéngsrika miljo-
erna i Sverige och Ovriga virlden bestér av, ofta 4r desamma. Det handlar pa en
och samma gang om:

» konkurrens

« noggrannhet
 tydlighet

» langsiktighet
 lyhordhet

« trygghet

» malmedvetenhet

« uppfinningsrikedom

« samverkan.
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Och det handlar inte minst om materiella och personella resurser. Gemensamt
for de elitmiljoer som de aktiva lyfter fram, oavsett om det ror sig om regioner,
stader, centrum, foreningar eller team, ar att det dr fysiska platser dar saval all-
manpedagogiskt utbildad kompetens som grenspecifik kompetens och 6vrig viktig
kompetens inom bland annat fysiologi, nutrition, medicin och beteendevetenskap
finns narvarande och ar tillganglig och delaktig. Dar finns vidare elitanpassade
anlidggningar och utbildade ledare som utévarna, vare sig de dr anstillda, stude-
rande eller pd annat sitt ekonomiskt hel- eller deltidsunderstodda, kan utnyttja
en stor del av dygnet. Dessutom verkar en gynnsam konkurrenssituation parallellt
med ett kollektivt identitetsskapande, en gruppkinsla, och det ges manga majlig-
heter att traffa vinner och nira och kira och ordentligt med tid for dterhamtning.
Sportchefer, forbundskaptener och landslagsutovare talar om dessa miljoer som
“vinnarkulturer”. Mojligen kan man séga att de ssammantaget karakteriseras av en
gemensam kinsla av framgang, som frimjar engagemang och som ocksé lockar
till sig en kritisk massa av kompetenta och kreativa personer vilka kompletterar
varandra vil. Det dr kulturer eller miljoer dir livet, sa att siga, laggs till ritta for
elitidrottarna sa att de kan fokusera fullt ut pa sina idrottskarridrer.

Utover det lyfter de fram ytterligare tre saker gemensamt som ar avgorande for
att fa till en l&ngsiktigt fungerande “helhetsmilj6”, eller utvecklingspotential for
grenen i fraga:

- mediekontakter
« vidareutbildningsmojligheter

+ internationella masterskap pa hemmaplan.

Aven hir rader stora skillnader inom svensk elitidrott. Landslagschefen i handboll
Lasse Tjernberg hiavdar att medierna ar “en stor tillgdng” for handbollen. Spor-
ten fir mycket tv-tid i jamforelse med sina narmaste konkurrenter basket och
volleyboll. Detsamma giller lingdskidikningen. Aven sportchefen for simhopp
Ulrika Knape-Lindberg menar att ”den relativt gynnsamma” medierelationen har
bidragit till framgéngarna for den lilla grenen simhopp, medan orienteringen och
damishockeyn suktar efter atminstone lite mer tv-tid, och goalballen &n sa linge
bara nar drommar i den riktningen.

Avseende utbildningsmdjligheterna diskuteras framst idrottshogskoleutbild-
ningar. Rikstranaren Greg Salters asikt ar att flera av Sveriges bista simmare och
klubbar finns i universitetsstaderna Uppsala, Lund, Stockholm och Umea. Men
samtidigt som elitidrotten i dag kraver s mycket mer av uppoffring och tid, verkar
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hogskolor och universitet inte ha nigot intresse av att anpassa sig efter elitidrot-
tens nya villkor och vara med och driva utvecklingen. I stéllet tvingas talangerna
utomlands for att finna fungerande kombinationer av utbildning och elitidrottan-
de. Varje svenskt universitet borde specialisera sig pa ett par elitidrotter, menar
Salter. De borde dven samverka med specialidrottsforbund, RF, SOK och kanske
ocksad med delar av néringslivet — som i Australien, tycker han.

De intervjuade personerna havdar att storre internationella tavlingar pd hemmap-
lan ar viktiga av flera skil. Evenemangen ger dels den nationella eliten mgjligheter
till internationellt motstdnd pa hemmaplan, vilket bade erfarenhet och forskning
visar 6kar medaljchanserna, dels blir idrotten i friga uppméarksammad. Det lockar
publik, medier, sponsorer och nya medlemmar, vilket ger resurser som dven kom-
mer elitidrotten till godo. Problemet ar emellertid att forbunden sillan eller ald-
rig klarar av att anordna storre misterskap pa egen hand. Vanligtvis gar det att
16sa organisatoriskt och personellt, men inte ekonomiskt. Utover direkta arrang-
emangskostnader maste befintliga anlaggningar anpassas eller nya uppforas. For
det behover forbunden samverka med naringsliv och myndigheter. Det ar framfor
allt idrotter som ar stora internationellt — men smaé i Sverige — som har det svarast
att fa till ett mésterskap pad hemmaplan, som till exempel simhopp och simning.
Svart ar det dven for idrotter med smé resurser, som skicross och goalball, medan
det ar lattare for idrotter som ar mindre internationella till sin karaktir och som
har det béttre ekonomiskt stillt, sdsom langdskidor och orientering.

Gar det att skapa fler och bittre elitidrottsmiljéer? I var studie verkar det for det
forsta handla mycket om tillgang till ofta dyra resurser, och for det andra om de in-
divider som for tillfallet befinner sig i miljéerna, om talang, vinnarmentalitet (ratt
instillning) och forméaga att ta till sig kunskap och utveckla sina fardigheter. For
det tredje handlar det dessutom om vinnartraditioner, som uppenbarligen ofta
tar lang tid att bygga upp. Men det har dven framgatt med onskvird tydlighet att
framgéngsrika miljoer ocksa handlar om en systematiskt uppbyggd organisering,
effektiv resursanviandning och trygghetsskapande atgéarder — strukturer som gar
att paverka lattare hir och nu. Vill man det, ar erfarenhetsbaserad kunskap, vilja
och handlingskraft viktigare tillgdngar 4n pengar, individuell firdighet och tid.
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Sammanfattande analyser och slutsatser

Syftet med det hir kapitlet har varit att dels beskriva hur de aktorer som befinner
sig i elitidrottens vardag uppfattar sina respektive verkligheter, majligheter och
problem, dels att belysa den bild de ger av sina respektive strategier for talangut-
veckling och elitstod: Under vilka forutsiattningar existerar svensk elitidrott i dag,
och finns det faktorer som gar att forandra for att Sverige ska na dnnu fler interna-
tionella framgangar framéver?

Undersokningen visar att organiseringen av elitidrotten, utifrdn respektive
idrottsgrens och forbunds egna forutsittningar, tycks fungera tillfredsstéllande. I
ekonomiska fragor framkommer emellertid en viss oro hos de elitaktiva, som bade
efterlyser okade resurser och okad transparens. Vidare framkommer att de krav
som stills pa de organisationer som fordelar medlen inte alls &r lika hoga som pa
dem som far pengarna. Kanske skulle hogre och, framfor allt, mer precisa krav pa
alla nivder kunna bidra till en minskning av den osdkerhet som respondenterna
vittnar om. Det vill séga: statliga krav pa RF och SOK, krav frdn RF och SOK pa
specialidrottsforbunden och de specialolympiska forbunden, vilka i sin tur stéller
krav pa respektive idrottsgren. En hogre transparens i fordelningssystemet skulle
ocksa kunna underlitta en analys av de prioriteringar mellan kon, idrotter, topp-
idrottare och talanger som systemet uppenbarligen tillater.

I det hiar sammanhanget kan man tilligga att det har varit svart att f4 grepp om
hur elitstodet pa forbundsniva mer exakt &r utformat och hur stora belopp det
egentligen handlar om. Det kan ha olika forklaringar. Till viss del verkar det hand-
la om avsaknad av rutiner kring hur det erhéllna stodet ska fordelas vidare internt
inom forbundet och inom grenen i frga. Intervjuerna ger intrycket att mycket gar
pa magkéinsla samt att trendkanslighet och tillfalligheter ofta far styra. Dartill kan
det mojligen ocksa handla om en medveten strategi, dar sportcheferna vill dolja
for andra forbund och grenar hur mycket resurser de far fran olika hall.

Asikterna om talangidentifiering och talangutveckling varierar beroende pa idrott.
Ju storre idrotten ar, desto mer utvecklade system har man- och desto hogre grad
av tillfredsstillelse. Generellt sett ar samtliga foretradare for de undersokta idrot-
terna mer tillfreds med talangidentifieringen dn talangutvecklingen. Det ar uppen-
barligen svért att skapa talangutvecklingssystem som &r systematiskt uppbyggda
och stravar efter langsiktighet och samtidigt ar lyhorda och flexibla. Framgang
handlar dessutom inte bara om méangden resurser i systemet, utan ocksa om hur
de anvinds.
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Analysen viacker ett antal principiellt viktiga fragor. En forsta friga ror sjilva
strategin for talangidentifiering och talangutveckling. Varfor lagger idrotten sa
mycket resurser pa att stegvis via hard gallring minska den grupp av talanger som
den satsar pa? Samtidigt patalar ju respondenterna att Sveriges stora nackdel i
jamforelse med konkurrenterna &r det lilla antalet elitutovare? Borde man dé inte
i stéllet lagga mer resurser pa de sa kallade utvecklingslandslagen och darigenom
tilléta fler talanger att na sin fulla potential? En andra fraga ror utformningen
av det samlade svenska talangidentifierings- och talangutvecklingssystemet. Hur
kan det komma sig att en sa stor del av de via RF och SOK tilldelade resurserna
for elitidrott anvidnds pé de centrala nivaerna, framfor allt till landslagsverksam-
het, nar s manga elitaktiva havdar att foreningsnivan ar den allra viktigaste i
talangutvecklingshdnseende? Borde inte forbunden 6vervéga en alternativ resurs-
fordelningsprincip, som utgar fran att resurserna i forsta hand ska ldggas dar de
gor storst 1angsiktig nytta?

Aven nir det giller stodet till utévarna rader delade meningar bland de inter-
vjuade — men nu med skiljelinjen mellan de aktorsnivaer som respondenterna
befinner sig pa. Alla ar givetvis positiva till de resurser de far sig tilldelade fréan i
huvudsak det egna forbundet, fran sponsorer och fran RF och SOK. For de mind-
re, icke-kommersiella idrotterna ar stodet fran centralférbunden helt avgorande,
men &ven for flera av de storre utgor stodet en betydande del av den arliga bud-
geten. Kritik mot stodformernas kortsiktighet och ogenomskinlighet kommer
framst fran sportchefer och flera forbundskaptener, som menar att tidsavgran-
sade projektstod och oklara fordelningsgrunder gor det svart att bygga langsiktigt
syftande verksamheter fran grunden och hela viagen upp. RF uppfattas i det hér
sammanhanget som mer helhetstinkande och helhetstdckande i sitt stod och mer
rattvist ur ett mangfaldsperspektiv. SOK uppfattas i stéllet som mer kompetent i
elitidrottssammanhang och dar finns ett storre engagemang (for att fa fram OS-
medaljorer). Man skulle kanske kunna sidga att SOK darmed uppfattas som mer
rattvist ur ett krav- och motprestationsperspektiv. En generell iakttagelse &r dven
att de flesta sportchefer och forbundskaptener tycker att forhallandet till RF och
SOK har forbattrats avsevart under senare ar. Daremot dr de missndjda med att
organisationerna inte samordnar resurstilldelningen béttre, trots den samlade och
gemensamma elitsatsning mellan RF, SOK och SPK som inleddes ar 2009. Vidare
beklagar de sig over att RF och SOK inte litar mer till specialidrottsférbundens
sakkunskaper, och att forbunden inte far mer frihet att avgora hur de ska anvinda
sina tilldelade resurser. Slutligen efterfragar de mer direktriktat stod till grasrots-
nivan, till foreningar och utévare hemmavid. De 6nskar sig dven mer support i
form av olika kompletterande specialistkompetenser som kan finns néra utévarna
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och vara stindigt tillgdngliga. Utévarna a sin sida uttrycker forst och framst oro
for sin ekonomiska situation, dartill, men i mindre utstriackning, for sina fortsatta
post-karridrer inom idrottsrorelsen. Den utbredda otryggheten inom bada dessa
omraden riskerar att leda till att farre vagar satsa pa en elitidrottskarridr. Som
direkta flaskhalsar och hinder for svensk elitidrotts fortsatta utveckling ndmner
saval sportchefer som férbundskaptener och landslagsut6vare det alltfér knappa
stodet till dem som befinner sig just utanfor seniorlandslagen, till de elitanpassade
idrottsanldggningarna och till att utveckla idrottshégskoleutbildningarna.

Aven stodet till trinare och ledare skapar delade meningar. I de mindre, timligen
nyetablerade idrotterna finns knappt nagon utbildning eller vidareutbildning Gver
huvud taget. Det far de 16sa med hjalp av andra. Men ocksa i de storre och mer vil-
etablerade idrotterna saknas kompetensutveckling for dem som skulle behova det
allra mest — de med specialistfunktioner i teamen kring landslagen och landslags-
utovarna. Var studie visar att séval tillgangen till, som organiseringen av och sam-
ordningen kring, dessa viktiga specialistkompetenser ar minst sagt skiftande. Det
ar ocksa svért att fa en Gverblick av hur forbunden véljer ut och finansierar dessa
resurser och vilken verkan de har. Vi efterlyser darfor en vidare genomlysning,
som ockséd hianger samman med de nationella och regionala elitidrottscentrum-
ens forutsattningar och verkansgrad. En sddan genomlysning skulle 4ven kunna
ta hénsyn till specialforbundens specifika forutséttningar, behov och 6nskemal.
Respondenternas egna 16sningsforslag till utbildnings- och kompetensutveck-
lingsproblematiken handlar framfor allt om fler och béttre utbildningsmdgjlighe-
ter/utbildningssteg, bade inom idrottsrorelsen och pa hogskoleniva. Var studie
indikerar emellertid ocksé, att det inte endast handlar om brist pa utbildnings-
mojligheter utan dven om en avsaknad av en stabil arbetsmarknad for trinare
och ledare inom svensk idrott (med undantag majligen for simskoleverksamheten
inom simning och simhopp). En arbetsmarknad som skapar utrymme bade for
fler trianare och ledare i idrottsféreningar och idrottsskolor pé olika nivaer och for
specialistkompetenser i och kring landslagen.

Uppf6ljning, forskning och omvirldsanalys dr omraden som uppenbarligen beho-
ver utvecklas. I den interna uppféljningen och i det utvarderingsarbete som gors
sager sig respondenterna sakna redskap for att omsatta genomforda analyser och
slutsatser till handlingsplaner. Vidare efterfragar de applicerad forskning, det vill
sdga forskningsbaserad kunskap, systematisk omvarldsanalys och externa uppfolj-
ningar av genomforda verksamheter i samverkan mellan oberoende forskare/ana-
lytiker/utvirderare och de sakkunniga elitaktorerna pé olika organisationsnivéer:
centralforbund, specialidrottsforbund, centrumbildningar, riksidrottsgymnasier,
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idrottsforeningar, team och enskilda individer. Pa onskelistan finns dven Oversat-
tare av analysresultaten och kommunikatorer mellan specialistinstitutionerna och
elitidrotten. Deras uppgift skulle vara att hjélpa till att 6verfora de upplevda behov
och 6nskemal som finns till réatt analytiker pé ritt niva och sedan tillbaka igen nér
analysresultaten dr klara. Det radder ocksa samstdmmighet kring 6nskemaélet om
att RF och SOK ska ta ett storre ansvar for allt som beror forskning och utveckling
(FoU). Saledes finns ménga behov och ett antal krav. Samtidigt indikerar den har
studien att forskning och omvérldsanalys inte ar prioriterade i budget och verk-
samhetsmal. Det hir reser fragetecken kring det verkliga intresset (men inte kring
behoven). Aven hir skulle det g att utifrén stiilla hogre krav pa forbund och gren-
foretradare, bland annat pa béttre dokumentation av de testresultat som faktiskt
genomfors och pé hur de anvinder den idrottsforskning som faktiskt finns — dven
applicerad forskning som i flera fall har de i studien ingdende idrotterna som stu-
dieobjekt. Forutom oOverséttare och kommunikatorer behovs det uppenbarligen
aven uppsokare och formedlare av de forskningsresultat som redan finns.

I diskussionen om goda elitidrottsmiljéer nimnde respondenterna en rad fram-
gangsrika, grenspecifika sddana bade i Sverige och utomlands (regioner, stider,
foreningar, team). Alla dessa tycks innehélla ungefiar samma byggstenar. I cen-
trum stér de materiella och personella resurserna, pengar till mat och husrum,
kompetenta trianare och ledare, tillgang till elitanpassade anldggningar samt, inte
minst, utévare med utpriaglad envishet och vinnarmentalitet. Diar méten sker i
realtid och 6ga mot 6ga finns dven den internationellt gingbara konkurrensen
som skarper fokus hos alla ndrvarande aktorer, den starka identiteten som skapar
sammanhéllning mellan alla inblandade, nirheten till vinner och anhdriga som
skanker trygghet, samt mojligheten till avkoppling och vila, vilket 4r nodvandigt
for aterhdmtning mellan alla traningspass och tévlingsdagar. Gar det att kopiera
receptet? Forutom att det redan ar komplext framgér dess varre (eller kanske dess
bittre) att varje idrott har sina specifika forutsattningar och kraver sin specifika
blandning av nimnda komponenter for att miljon ska fungera effektivt. Dartill hor
att en tradition av vinnarkultur, en kollektiv kénsla av framgéng, ocksa tycks vara
en viktig bidragande orsak och att en sddan ofta byggs upp 6ver lang tid. Dessutom
ska tillaggas att det inte alls ar sdkert att det som fungerar i dag ocksa fungerar
i morgon. Darfor ar det viktigt for en vinnarkultur att hela tiden dra till sig nya
kompletterande resurser och kompetenser som fortsatter att utveckla trdnings-
miljon i ratt riktning. Kopplar vi &ven pa respondenternas svar om helhetsmiljoer,
det vill siga vad de anser kravs for att skapa goda elitidrottsmiljéer pd en Gver-
gripande nationell niv4, tillkommer faktorer som mediekontakter, vidareutbild-
ningsmajligheter och dterkommande arrangemang av internationella misterskap
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pa hemmaplan. Det ar kort sagt mycket som ska finnas pa ratt plats och vid ratt
tillfalle for att &stadkomma fullgoda elitidrottsmiljoer. En del ar emellertid lattare
att paverka dn annat.

Négra av de fraimsta utmaningarna for svensk elitidrott framéver ar:

1. Att lyssna mer till vad de aktorer som befinner sig i elitidrottsverk-
samheterna tycker och tinker, och att fainga upp och ta hinsyn till
daven deras forslag.

Det finns massor av specialistkunskaper pa alla nivéer inom svensk elitidrott.
Har skiljer sig Sverige formodligen en hel del fran andra framgéngsrika lander
dar resurserna och kompetensen samlas centralt. Men de tycks alltfor sillan
foras vidare uppat i systemet. Iakttagelser om systemfel och konkreta forslag
pa forandringar som kommer fran ldgre organisatoriska nivaer praglar sillan
de 6vergripande besluten.

2. Att astadkomma en bittre samordning savil mellan idrottsrorelsen
och det omgivande samhiillet som mellan RF och SOK och mellan
olika specialidrottsforbund.

I Danmark och Norge kan vi se hur regioner, kommuner och ortssammanslut-
ningar var och en for sig eller tillsammans, och ofta i samverkan med de cen-
trala elitidrottsinstitutionerna och néaringslivet, ordnar kompletterande elit-
idrottsstod for lokalsamhillets talanger i form av anldggningar, utbildningar,
boende och deltidsjobb etcetera. Dar har Sverige mycket att lira.

Nir det géller RF och SOK, har det tydligt framgatt, att vara respondenter vill
ha bade stédformer som &r strukturella/allménna till sin karaktir och sddana
som dr individuella/specifika. Alltsd dels sddana som nar ménga och som fort-
sétter att skapa goda grundforutsattningar for svensk elitidrott — det handlar
till exempel om fler elitkompetenta tranare och elitanpassade anliggningar —
dels sddana stodformer som ar mer fokuserade till utvalda talanger, toppidrot-
tare och miljéer, som kan delta i och skapa internationell konkurrenskraft med
sikte pd EM, VM och OS (eller motsvarande stora misterskap). De intervjuade
efterlyser dven mer transparens och 6ppenhet i resursférdelningsprocesserna;
beslut som ar tydligt motiverade och som gar att 1dsa av — och dra lirdomar av.

Var studie har ocksad gett flera exempel pa mojliga overforingsvinster och
dominoeffekter som kan uppsta om specialidrottsforbunden samordnar sina
verksamheter mer. Det géller till exempel utbildning och fortbildning, anlagg-
ningsutnyttjande och spetskompetensutveckling.
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3. Att bli béttre pa omvirldsbevakning och pa att bade initiera relevant
forskning och dra nytta av forskningsresultaten, sivil de nationella
som de internationella.

I Sverige tycks manga 6vergripande och langsiktiga beslut som beror svensk
elitidrotts framtid bygga mer pa fingertoppskénsla och trendkénslighet &n pa
systematisk analys och kunskapsuppbyggnad. Det framstar ndrmast som en
slump att idrottsaktiva med specifika forskningsrelaterade problem ibland mo-
ter forskare som &r intresserade av att hjélpa till och bidra med 16sningsforslag.
Aterigen visar vra nordiska grannlinder viigen, med mingder av forskare och
omvirldsanalytiker inom olika discipliner nara kopplade till idrottsrorelsen
och de specifika elitidrottsverksamheterna. De anvinds béade for att hjélpa till
med analys av testmaterial i ndra samverkan med de aktiva, for att utvardera
olika genomforda projekt i samverkan med forbundens sakkunniga, och for att
genomfora mer langsiktig forskning om system, organisationer, stodformer och
miljoer etcetera.

Epilog

En utgéngspunkt for den hér studien var att svensk idrott historiskt sett har varit
bra pé att anpassa elitsatsningarna till de talanger som dykt upp mer eller mindre
slumpartat och ovantat i olika idrotter. Kunskapen har varit tillrackligt stor i ledar-
och trianarstaber och resurserna tillrickligt omfattande lokalt for att kunna skapa
de nodvandiga forutsattningar for utveckling som den internationella forskningen
pekar pa. Pa den svenska nedifran-och-upp-modellens minuskonto har legat, att
det har saknats en samordning av resurser for att kunna maximera insatserna.
Den har studien, som har fokus pa elitidrottsaktorernas beskrivningar av sin verk-
lighet och vad som skapar framgang, har snarast bekréftat tidigare resultat — och
breddat dem. Utéver bittre samordning med det omgivande samhillet pa olika
nivéer behovs ocksé mer lyhordhet nedat i elitidrottssystemen och en mer konse-
kvent genomford FoU-verksamhet. Till det kommer behov av 6kad samordning
mellan idrottens centrala stodorganisationer RF, SOK och SHIF/SPK.

Bara pa den korta tid som forflutit sedan vi genomforde intervjuerna sommaren
2011 har emellertid mycket héint. Det ska framover bli intressant att f6lja konse-
kvenserna av den nyordning som gett RF storre mandat 6ver elitidrottsfragan och
som ocksa resulterat i tillsattandet av en elitidrottschef. I den hir studien har den
samlade elitsatsningens paverkan pa utvecklingen varit till synes liten. Det beror
formodligen pa att alltfor kort tid har passerat sedan initiativet togs 2009; att det
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annu inte hunnit sétta sig organisatoriskt och paverkat fullt ut. Men det finns ock-
sa ett annat mojligt svar: att de forvintade effekterna av olika anledningar inte blir
si stora som man kanske hade trott eller hoppats pa. Ar det si, och kommer det
i sd fall att gélla dven senare genomforda reformer? Fragorna 6ppnar for fortsatt
forskning om den svenska elitidrottens existensvillkor.

En annan fraga som tarvar fortsatt forskning, men med nya perspektiv, ar hur va-
riabler sdsom exempelvis kon paverkar. Var utgangspunkt infor undersékningen
var att den svenska elitidrottens existensvillkor ar varierade och méangfasettera-
de. Vara resultat har ocksa visat att det dr stora skillnader mellan de undersokta
idrotterna beroende pa typ av idrott, typ av specialidrottsférbund, typ av utévare
och sa vidare. Skillnaderna har vi ocksa lyft i vara analyser. Men analyserna ar
samtidigt aggregerade och Gvergripande, pa struktur- och féorbundsniva, och har
darfor inte fingat de skillnader som kan finnas pé individ- och féreningsniva. Un-
dersokningens syfte var att beskriva hur elitidrottens huvudaktorer uppfattar sina
respektive verkligheter, mojligheter och problem. I vart uppliagg kommer samtliga
respondenter till tals, men fa av dem reflekterar 6ver de variabler som vi anvénde
som urvalskriterier. Ingen av dem lyfter fram konskillnaderna. Det ar naturligtvis
tankevickande i sig. Ar det méjligen s att kvinnor inom elitidrotten uppfattar sin
situation som relativt jaimstalld — trots att resurstillgdngen visar att den inte ar
det? Kan det i sa fall bero pa att dessa kvinnor 4r och kinner sig utvalda, och hellre
jamfor sig med andra utévare som inte lyckats na den privilegierade niva som de
sjilva befinner sig pa dn med de min som finns i herrlandslaget i deras idrott?
Eller ar mojligen forklaringen den att vi har valt att titta pé idrotter och landslag
som ar mer jamstillda dn andra, sdsom simning, simhopp och orientering, dar
mén och kvinnor tranar tillsammans och pé till synes jaimlika ekonomiska villkor
— eller damishockey, dér kvinnorna befinner sig i en enkonad virld och dirfor inte
uppticker skillnader annat dn pa en aggregerad ekonomisk niva? Vara respon-
denter har, kort sagt, fokuserat pa andra faktorer och upplevt andra saker som
viktigare att betona eller fordndra for att Sverige ska fa &nnu fler internationella
topplaceringar och medaljer framé6ver. For att komma vidare och fordjupa analy-
serna kravs nu mer detaljnira studier pa fler nivaer och av fler idrotter.
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5. Kartlaggning av elittranar-
utbildningar i Sverige

Av Jonas Knutsson & PG Fahlstrém

Inledning

I det har kapitlet redovisas en kartlaggning av elittranarutbildningar inom svensk
idrott. Kapitlet inleds med en beskrivning av de fragestillningar som utgor ut-
gangspunkter for kartldggningen samt vilka olika datainsamlingar som &r gjorda.
Dérefter foljer en beskrivning av de olika typer av elittranarutbildningar som finns
i Sverige i dag, det vill sdga specialidrottsforbundens tranarutbildningar pa elit-
niva, Riksidrottsforbundets (RF) och SISU Idrottsutbildarnas elittranarutbildning
(ETU), larositenas elittranarutbildningar samt ett nystartat elittranarutbildnings-
projekt, ITESCE (Improving Transparency of European Sport Coach Education).
Kapitlet avslutas med en diskussion om likheter och skillnader mellan befintliga
elittranarutbildningar samt forslag p& hur sddana utbildningar kan utformas.

Datainsamlingar

I kartlaggningen av elittranarutbildningar i Sverige har foljande frégor varit cen-
trala:

« Vilka utbildningsmdjligheter finns det for elitidrottstranare?

 Vad skiljer de olika utbildningsmodellerna &t (exempelvis forbundens stegut-
bildningar, hogskolornas utbildningar for elitidrottscoacher och sé vidare)?

» Vad ar bra — och vad kan utvecklas?
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Datainsamlingen har genomforts i fem faser. Forst ombads berorda lidrositen att
skicka in information om sina utbildningar for elittranare, foretradesvis utbild-
ningsplaner och kursplaner. Liroséitena fick 4ven mojlighet att yttra sig om det
fanns ytterligare information, utéver utbildningsplaner och kursplaner, som de
ansag vara viktig for denna kartlaggning. I fas tva sindes en enkit till samtliga
specialidrottsforbund. Syftet med enkiten var att belysa specialidrottsférbun-
dens tranarutbildningar, sédrskilt pa elitniva. I fas tre intervjuades foretridare
for elitidrottsavdelningen pa RF. Syftet var dels att inhdmta information om
idrottsrorelsens elittranarutbildning (ETU), dels att fi kompletterande informa-
tion betraffande specialidrottsforbundens elittranarutbildningar. Utifran denna
kompletterande information gjordes ett urval av tre specialidrottsforbund vars
tranarutbildningar ar utformade pa olika sétt: Svenska Fotbollférbundet, Svenska
Orienteringsforbundet och Svenska Basketbollforbundet. I kartliggningens fjarde
fas genomfordes intervjuer med foretradare for dessa tre. I en femte och sista fas
samlade vi in data om projektet ITESCE genom att analysera information pa bade
projektets och Linnéuniversitetets webbplatser. Information samlades &ven in i
samband med en tvadagarstraff for utbildningen vid Linnéuniversitetet i Vaxjo.
Vid det tillfallet genomfordes ocksa intervjuer med de ansvariga f6r utbildningen.

Specialidrottsforbundens elittranarutbildningar

Cirka 45 procent av de 69 RF-anslutna specialidrottsforbunden besvarade den en-
kit som skickades till de utbildningsansvariga p& forbunden. Av dessa angav 19
forbund att de hade nagon form av elittranarutbildning inom sin organisation. En
bortfallsanalys visar att sex av de icke-svarande specialidrottsforbunden bedriver
en egen elittranarutbildning, ytterligare elva har en utbildning som innehéller de-
lar med elitinriktning eller anpassar sin utbildning till ETU, det vill sdga RF:s och
SISU Idrottsutbildarnas elittrdnarutbildning Resterande forbund har en mycket
begrinsad tranarutbildning med inriktning mot elit. Kartldggningen visar siledes
att cirka hilften av specialidrottsférbunden inte har nigon namnvird elittranar-
utbildning alls, medan 6vriga erbjuder allt fran enstaka kursinslag till hela spe-
cifika kurser. Mot bakgrund av denna variation ges har tre exempel pé hur olika
forbund har valt att utforma sin elittranarutbildning.

Exempel 1: Svenska Fotbollférbundet

Svenska Fotbollférbundet &ar landets storsta specialidrottsforbund. Férbundet
beskriver sin tranarutbildning som modern och uppdaterad, vilket kan forklaras
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av svensk fotbolls goda ekonomiska forutséattningar jamfért med andra special-
idrottsforbund. Dessutom dr utbildningens utformning inspirerad av utveckling-
en inom UEFA (Union of European Football Associations). UEFA anslar avsevér-
da ekonomiska belopp for utveckling av europeisk fotboll, bland annat i form av
fortbildning for tranare fran de nationella forbunden.

Sedan ar 2000 &r Svenska Fotbollforbundets tranarutbildning godkind av UEFA,
vilket har gjort att man sedan dess har kunnat ge godkdnda kursdeltagare ett in-
ternationellt trinardiplom. Ar 2005-2006 startade forbundet en revidering av
tranarutbildningen, och de traditionella stegkurserna ersattes med olika trénar-
nivéer. I dag dr Svenska Fotbollférbundets tranarutbildning uppdelad i tre nivaer:

« Tranarutbildning bas
« Tranarutbildning avancerad

« Tranarutbildning PRO.

Nivéerna bas och avancerad innehéller ledarskap, spelforstéaelse, teknik, tranings-
lara och malvaktsspel. Basutbildningen bestar av tio delkurser under 17 utbild-
ningsdagar och den avancerade innehaller tre delkurser under 17 dagar. PRO-
nivén bestar av tio delkurser under 45 dagar, samt en studieresa pa cirka fem
dagar och dagboksarbete pa hemmaplan under tre veckor.

Enligt Svenska Fotbollférbundet ar det endast Tranarutbildning PRO, den hogs-
ta nivan, som vénder sig till elittranare. For att antas till basutbildningen kravs
tva ars tranarpraktik. Till den avancerade nivén krévs tre ar, varav minst ett som
huvudansvarig for elvamannaspel. Infér PRO-nivéin krévs tre ars tranarpraktik,
varav minst ett som huvudtrianare eller assisterande tranare for elvamannaspel pa
hogre nationell eller internationell niva.

Syftet med Tranarutbildning PRO ar att ge trdnarna fordjupande och relevanta
kunskaper om tranarskap p& hogsta nationella niva. UEFA kraver ocksa att ansva-
rig tranare, vars lag ska delta i UEFA:s tavlingar, maste ha gétt detta utbildnings-
steg. Innehallet i utbildningen féljer i stort sett samma indelning som Tranarut-
bildning bas och Trianarutbildning avancerad, ddremot ar de olika delarna mer
integrerade. Den tydliga avvikelsen ar att malvaktstraning inte ingar pa den hir
nivén, istallet finns en sarskild mélvaktstranarstege.

P& PRO-nivan utbildas trinarna séledes i ledarskap, spelforstaelse, teknik och tri-
ningsléra, och har integreras de olika imnesomradena med varandra. Det innebar
till exempel att en utbildningstraff om fem dagar kan innehélla flera teman. Pa
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PRO-nivan anlitar forbundet ocksa externa foreldsare. Ett exempel pa det ar att
forbundet kopt ett utbildningskoncept fran Forsvarshogskolan i Karlstad, Utveck-
lande ledarskap. Utbildningen bestar av cirka 40 procent teori och cirka 60 pro-
cent praktik. De teoretiska delarna bestér fraimst av ledarskap och tréningslira,
medan de praktiska bestar av spelforstaelse och teknik.

Svenska Fotbollforbundet tar varje ar in tolv trénare till Tranarutbildning PRO.
Forutom de tidigare nimnda antagningskraven tar Fotbollférbundet hansyn till
den sokandes spelarmeriter pa landslags- och elitnivd, annan idrotts- eller fot-
bollsutbildning samt personens arbetslivserfarenhet.

UEFA kréaver att de trdnare som har gatt utbildningen maéste fortbilda sig minst
vart tredje ar for att fa sin internationella elittranarlicens fornyad.

Exempel 2: Svenska Orienteringsférbundet

Svenska Orienteringsforbundets utbildning bestar av tre nivaer:
Nivé 1. Barntranarutbildning samt Ungdomstranarutbildning
Niva 2. Juniortranarutbildning

Niva 3. RF:s och SISU Idrottsutbildarnas elittranarutbildning (ETU).

I de forsta tre utbildningarna ligger fokus pé ledarskap, inlarningsstilar, tekniktra-
ning, fysisk traning och mentala faktorer. Barntranarutbildningen och Ungdoms-
tranarutbildningen bestar av tvé endagstillfallen pa nio timmar vardera, totalt 18
timmar per utbildning. Juniortranarutbildningen ar ett timligen nytt kurssteg
som ar uppdelad i tvd delar om totalt 36 utbildningstimmar. Ut6ver det ska de
aktiva dven utfora en uppgift, ett praktiskt moment, mellan de tva kurstillfallena.
Enligt Orienteringsférbundet borjar elittrinarutbildningen, till viss del, redan pa
den har nivan.

Svenska Orienteringsforbundet ser alltsi ETU om sin hdgsta trénarutbildning.
Den utbildningen stricker sig 6ver tva ar.

Forbundet samarbetar med RF och SISU Idrottsutbildarna nér det géller utform-
ningen av fordjupningsuppgifterna inom ETU. Den del som de sjilva paverkar ar
fordjupningsdelen som kommer i slutet av utbildningen. Mélet ar att orienterings-
trdnarna som foljer ETU ska bidra till att utveckla Svenska Orienteringsforbundets
elitverksambhet i olika miljoer, frén enskilda foreningar till landslaget. Nar elittra-
narna har genomgéatt ETU redovisar de sina fordjupningsarbeten pa ett elittranar-
konvent som ocksé fungerar som fortbildning for andra elittrénare. Det &r Orien-
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teringsforbundets ambition att trinarnas deltagande i ETU ska h6ja kompetensen
hos tranarkaren, men ocksa att den totala elitverksamheten ska kunna ha nytta av
de fordjupningsarbeten som deras elittranare genomfor under sin utbildning.

Exempel 3: Svenska Basketbollférbundet

Svenska Basketbollférbundet har valts som ett tredje exempel, dels pa grund av
att forbundet har en egen elittranarutbildning, dels for att det erbjuder ytterligare
en kursniva efter forbundets sista egna elitsteg. Tranarutbildningen ar uppbyggd
i sex nivaer:

« Grundkurs

e Steg1

» Steg 2. Tranare

+ Steg 3. Forbundstrinare

« Steg 4. Elittranare

+ Steg 5. FIBA-tranare (FIBA — Internationella Basketbollforbundet).

Svenska Basketbollférbundet driver tranarutbildningarna frdn Grundkurs till och
med Steg 4 Elittranare i egen regi. Efter detta steg finns alltsa ytterligare en niv4,
men som inte drivs av forbundet sjalvt. De tre forsta tranarutbildningarna har ett
innehall som &r anpassat for att ge en bred grund att st pa. Grundkursen genom-
fors under en helg och bestar av 18 utbildningstimmar. Steg 1 genomfors under
tva helger (36 utbildningstimmar). Steg 2 Tranare genomfors under tre helger (48
utbildningstimmar). Steg 3 Forbundstranare genomfors under fyra tillfallen och
totalt 82 utbildningstimmar. Innehallet i denna kurs fokuserar pa traningslara,
talangutveckling, ledarskap samt pa momenten lagspel — samspel och inblick i
landslagsverksamheten. Steg 4 Elittranare pagar under 1—1,5 ars tid och genom-
fors i fem sé kallade block, det vill sdga langre traffar som oftast sker utomlands.
Innehallet pa denna niva fokuserar pa ledarskap, coaching och talangutveckling.
P& den hogsta nivan, Steg 5 FIBA-trinare, kan trdnarna vilja mellan tre olika al-
ternativ: det tredriga tranarprogrammet vid Gymnastik- och idrottshogskolan i
Stockholm, ETU pa tva ar eller FIBA Europe Coaching Certificate (FECC), en tre-
rig tranarutbildning som drivs i Internationella Basketbollférbundets regi.

Enligt Svenska Basketbollférbundet borjar tranarutbildningen bli alltmer elit-
inriktad pa forbundstrianarnivdn, medan elittrdnarnivan helt fokuserar pa elit-
traning. Forbundet stréavar efter att baskettranarna ska ha gatt den senare utbild-
ningen innan de tar uppdrag som elittranare. Svenska Basketbollférbundet tar
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normalt in tolv trdnare. For att komma i fraga maste den sokande ha gatt for-
bundstranarnivin och vara minst 25 ar. Vid urvalsprocessen vigs ocksa faktorer
som ledarerfarenhet och ambitioner in. Aven rekommendationer fran foreningar
och tidigare utbildningsnivaer tas med. Steg 5. FIBA-trénare ar en frivillig utbild-
ning som Svenska Basketbollférbundet uppmanar sina elittridnare till att soka.
Forbundet ar inte direkt involverat pad denna nivd, men finns till hands som en
resurs nér det giller att handleda elittrdnarnas fordjupningsarbeten. Forbundet
ar ocksa engagerat i urvalsprocessen vid antagningarna.

RF:s och SISU Idrottsutbildarnas
elittranarutbildning (ETU)

Insamlingen av data till kartlaggningen av ETU har bestatt av analyser av utbild-
ningsbeskrivningar, kursplaner, informationsmaterial samt intervjuer med an-
svariga fran RF.

ETU ér en vidareutbildning for elittrdnare som bedrivs i RF:s och SISU Idrotts-
utbildarnas regi. Syftet med utbildningen ar att hdja kompetensen i svensk elit-
idrotts tranarkar. Utbildningen &r en av RF/SISU:s mest omfattande utbildningar
och omfattar 500 timmar. Den striacker sig 6ver tva ar och genomfors efter en
individuellt anpassad studieplan. ETU har funnits under olika former sedan ar
2003. Forsta aret bar den namnet Hogre trianarutbildning (HTU). Ar 2007 revide-
rades utbildningen, bland annat genom nya kursplaner med starkare akademisk
inriktning i valet av litteratur och foreldsare. Utbildningen utvirderas och uppda-
teras fortlopande.

ETU bestar av fyra Amnesblock:
 trénarskap

« traningslira

« valbar del

« specialidrottsfordjupning.

Blocken Tranarskap och Tréaningsldra ar lika stora och omfattar vardera 180 tim-
mar, som forlaggs till 12 tillfallen a 3 dagar. Utover dessa tva delar finns dven den
valbara delen som dr 0—65 timmar och specialidrottsférdjupningen som ar 65—
130 timmar. Den valbara delen och specialidrottsférdjupningen kan alltsa variera
i storlek, beroende pa hur tranaren viljer att utforma sin utbildning. Den valbara
delen kan besta av valbara kurser som beror den enskilde tranarens elitidrotts-
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perspektiv. Men en kursdeltagare kan ocksa vélja att ldgga all tid, 130 timmar,
pa sjalva specialidrottsfordjupningen och pé sa sitt vilja bort den valbara delen.
Sammantaget omfattar de fyra amnesblocken 490 timmar. Utover det tillkom-
mer tio timmar i den sa kallade utbildningsprocessen, vilket sammantaget ger en
utbildning pa 500 timmar.

For att antas till ETU maste tridnaren vara verksam pa elitnivé, vilket frén utbild-
ningsgivarnas sida innebar verksamhet for vuxna och ungdomar i landslag, riks-
idrottsgymnasier eller foreningsverksamhet i de hogre divisionerna. Tranaren ska
aven ha genomgétt tranarutbildning inom det egna forbundet. Antalet platser ar be-
gransat till 32 stycken vid varje antagning. Antalet antagna fran ett enskilt special-
idrottsforbund kan variera fran gang till gang, beroende pa hur manga trinare som
soker in till utbildningen. Om det &r flera sokande frén ett specialidrottsférbund,
rangordnas de sokande av det forbundet for att underlatta urvalsprocessen for RF.

Larosaternas elittranarutbildningar

Kartlaggningen av larosétenas elittranarutbildningar, det vill sdga utbildningar
pé universitet, hogskolor och folkhégskolor, bygger pa den information som liaro-
sitena sjilva har valt att skicka in. Underlaget bestar av utbildningsplaner for pro-
gram och kursplaner for enskilda kurser. Samtliga berorda larosidten med idrotts-
vetenskaplig inriktning som har kontaktats har ocksa bistatt med information.

Det insamlade materialet visar att ndstan samtliga larositen saknar elittranarut-
bildningar, eller i varje fall utbildningar som i huvudsak riktar sig till elittrdnare. De
flesta program vinder sig framst till en bredare grupp studenter, till exempel Trd-
narprogrammet pd Gymnastik- och idrottshogskolan i Stockholm, Sport Coaching
pa Goteborgs universitet, Idrottstrdnarprogrammet med inrikining mot prestation
pa Hogskolan i Dalarna, Ledarskaps- och coachingprogrammet pa Umeé univer-
sitet samt Trénarprogrammet pa Orebro universitet. Det finns Aven ldrositen som
erbjuder utbildningar som riktar sig till en dnnu stoérre malgrupp genom idrotts-
vetenskapliga program som fokuserar pa att ge en bredare grund for ett framtida
arbete inom den breda idrottssektorn. Exempel pa det ar Idrottsvetenskapligt pro-
gram pa Hogskolan i Halmstad, Programmet for Coaching och Sport management
pa Linnéuniversitetet i Vaxjo, Idrottsvetenskapligt program pa Malmo hogskola
och Idrottsvetenskapligt program p& Mittuniversitetet i Ostersund.

Den enda utbildning som riktar sig enbart mot elittrénare och som anordnas i liro-
sdtenas regi ar den nystartade tranarutbildningen ITESCE. Det ar ett EU-projekt
som genomfors i samarbete mellan Malmo hogskola och Linnéuniversitet i Vaxjo.
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Bland folkhogskolorna ar det vart att namna Boson Idrottsfolkhdgskola, som or-
ganiserar ETU tillsammans med RF och SISU Idrottsutbildarna. Det ar ingen hog-
skoleutbildning, men ett samarbete finns med flera akademiska larositen.

Ett annat nytt exempel pa samverkan mellan specialidrottsférbund och den aka-
demiska virlden ar samarbetet mellan Svenska Fotbollférbundet och ett antal 1a-
rositen. Det gar ut pa att larosdtena erbjuder tranarutbildningar i fotboll som ger
30 hogskolepoédng. Det dr dock inte nagon elittranarutbildning. Vid avklarade stu-
dier kan studenterna i stéllet examineras pa de tva forsta nivaerna inom Svenska
Fotbollforbundets tréanarutbildning.

ITESCE-projektet

Data till kartlaggningen av Improving Transparency of European Sport Coach
Education (ITESCE) har bestatt av information fran berérda webbplatser (ITESCE
och Linnéuniversitetet) samt genom nirvaro pa en tvadagarstraff for utbildning-
en, vid Linnéuniversitetet i Vaxjo, dar aven samtal med de ansvariga for utbild-
ningen dgde rum. ITESCE é&r ett EU-projekt som genomfors i samarbete mellan
Malmo hogskola, Linnéuniversitet i Vaxjo och ett antal specialidrottsférbund.
Projektet, som har pdgétt sedan ar 2009, ar riktat mot elittrdnarutbildning. Mélet
ar att ta fram en struktur for tranarutbildningar som gor det mojligt for trianare
att utbilda sig inom sin idrott i olika europeiska lander. Utbildningen ska vara
forenlig med de intentioner som har utvecklats i EU-projektet AEHESIS (Alig-
ning a European Higher Education Structure In Sport Science) och drivs av ECC
(European Coaching Council). ITESCE vinder sig till svenska, danska och unger-
ska specialidrottsforbund, trinarorganisationer, 6vergripande idrottsorganisatio-
ner som anordnar idrottstranarutbildningar samt till hgskolor och universitet
som anordnar idrottstranarutbildningar.

Forutom att mdjliggora utbildningar inom sin idrott i olika ldnder har projektet
som mal att gora det majligt for trénare att utbilda sig inom specifika filt i form
av elitidrott, talangutveckling, nyborjaridrott och motionsidrott. Utbildningen ska
kunna ge individerna mojlighet att utbilda sig upp till fyra olika nivaer: certifierad
coach (45 ECTS3), professionell coach (120 ECTS), senior coach (180 ECTS) samt
master coach (240 ECTS). De trinare som tidigare utbildat sig inom olika natio-
nella system kommer att ges mojligheter att validera sin kompetens sa att den blir
kompatibel med det nya systemet. Det innebair till exempel att en trdnare med

3 European Credit Transfer and Accumulation System. EU-termen for hogskolepodng och ett system for 6ver-
foring av studiemeriter.
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erfarenhet av att vara aktiv eller med annan idrottsledarutbildning har ritt att fa
denna bedomd och eventuellt fa tillgodorékna sig den. Innehallet i tranarutbild-
ningen bestér av bade formellt, informellt och icke-formellt larande. Det bygger pa
synsittet att lirandet och kompetensutvecklingen, inom idrotten, 4r en samman-
lankning av teori och praktik som stimuleras av ett reflekterande forhallningssétt.
P4 sikt handlar ITESCE-projektet om att skapa en certifiering for idrottstranare
inom hela Europa som mojliggor mobilitet inom den europeiska idrottssektorn.

Utbildningen &r nystartad och under utveckling. S& har langt har man tagit fram
tva kursplaner: Idrottstrdanarutbildning I (15 hogskolepoang) och Idrottstrd-
narutbildning II (30 hogskolepoédng). Bada kurserna genomfors i halvfart och ar
webbaserade. Utbildningen bestar av ett antal campustriffar. Mellan triffarna ge-
nomfor deltagarna litteraturstudier, observationer och praktik genom ett aktivt
tranarskap.

Sammanfattningsvis erbjuder projektet en struktur for svensk tranarutbildning
i linje med ECC:s riktlinjer, och ett valideringssystem som bygger pa att identi-
fiera kompetenser for idrottstrianare, identifiering av idrottsgenerella och idrotts-
specifika kompetenser for tranare, samkorningsvinster idrotter emellan géllande
idrottstranarutbildning, samt ett podngsystem for tranarutbildning anpassat till
hogskolan. Ambitionen med utbildningen ar att pa sikt stirka trdnarnas kompe-
tens och att skapa en kvalitetssikrad tranarutbildning inom EU.

Sammanfattande diskussion

Kartlaggningen visar pa stora skillnader mellan de tranarutbildningar som lan-
dets ldroséten och specialidrottsforbund erbjuder. Larositenas tranarutbildning-
ar riktar sig framst mot en bred malgrupp av tranare och inte mot elittranare. Det
ar forstaeligt med héansyn till att larosétena vill driva utbildningar med kontinuitet
och rimligt stora studerandegrupper. Det nyligen startade ITESCE-projektet ar ett
undantag i detta sammanhang. Bland specialidrottsforbunden ser det lite annor-
lunda ut. De organiserar storre delen av de utbildningar som riktar sig mot elittra-
nare, men deras utbildningsverksamhet viander sig framst till barn- och ungdoms-
ledare. Den vanligast forekommande organiseringen av tranarutbildningarna
tycks fortfarande vara traditionella stegutbildningar, det vill sidga ett kursutbud
som bygger pa att potentiella tranare forvarvar sin utbildning genom kursnivaer
som ldggs pd varandra. Vanligen bestér de lagsta nivaerna av barn- och nyborjar-
traning. I takt med att trdnaren nar hogre utbildningsnivaer 6kar inslaget av se-
nior- och eventuellt elittrdning. Antalet nivaer varierar fran tre till sex. Dessutom
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varierar de i omfattning. Det innebér att en tranarutbildning med tre nivaer kan
vara mera omfattande &n en utbildning med sex nivéer, vad géller antalet kurs-
dagar. Specialidrottsférbundens specifika elittrdnarutbildningar ser ocksa relativt
olika ut. Vissa forbund driver en elittranarutbildning helt i egen regi, medan andra
anpassar sig till exempel till RF:s och SISU Idrottsutbildarnas ETU.

Kartlaggningen visar att det finns gott om svenska idrottstranarutbildningar, men
mycket fa renodlade elittranarutbildningar. Enkétens resultat, tillsammans med
den bortfallsanalys som dr gjord, visar att ndrmare hélften av specialidrottsfor-
bunden saknar egna elittranarutbildningar. Dock anger ett flertal forbund att de
for nérvarande ar i fird med att utveckla detta. Vidare saknas elittranarutbild-
ningar vid de akademiska ldarosidtena. Som tidigare ndmnts ar en rimlig forkla-
ring till fatalet utbildningar att malgruppen &r relativt liten. Den stora méngden
tranare ar ju engagerade pa barn- och ungdomsnivé. Larosédtena ar beroende av
att det finns ett stabilt underlag for att kunna driva kontinuerlig akademisk elit-
tranarutbildning. Dessutom vinder de sig mot en tdmligen heterogen malgrupp.
De presumtiva studenterna kan vara allt fran ungdomar som med studiemedels-
finansiering avser att ldsa en hogskoleutbildning med idrottstranarinriktning, till
trinare som mitt i karridren vill hoja och akademiskt formalisera sin kompetens.
Det ger konsekvenser for bland annat antagningskriterier, forkunskapskrav, stu-
dietakt, studiefinansiering och balansen mellan teori och praktik.

Ett av tva tydliga undantag i denna kartlaggning ar ETU, det vill sdga RF:s och
SISU Idrottsutbildarnas elittranarutbildning. Den skiljer sig fran specialidrotts-
forbundens utbildningar eftersom den samlar tranare fran flera idrotter samtidigt.
I en kull pa 32 kursdeltagare kan det finnas 15—20 olika idrotter representerade.
Detta mote mellan idrotter ger mojlighet till att lara av varandra, vilket normalt
inte sker under specialidrottsforbundens egna utbildningar. En intressant utveck-
lingstendens dr den begynnande akademiseringen av ETU. For att hgja kvaliteten
pa utbildningen anlitas foreldsare fran akademin och akademisk kurslitteratur an-
vands i allt hogre utstrackning. Denna utvecklingstendens kan ses som ett exem-
pel pa det narmande som péagar mellan idrott och akademi.

En helt ny form av elittranarutbildning ar ITESCE-projektet som leds av Linné-
universitetet och Malmé hogskola. Ambitionen ar att ge en akademisk utbildning
for elittranare, samtidigt som kursdeltagarnas praktiska erfarenheter kan valide-
ras. Pa sa sitt kombineras den praktiska kompetensen fran en idrottskarriar med
forskningsanknuten akademisk kompetens. Dessutom &r denna utbildning kom-
petensbaserad, vilket innebar att den i motsats till de traditionella utbildningarna,
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som bygger kunskaperna nerifran och upp, utgar fran den kompetens som krivs
i den specifika roll som en verksam elittranare har. ITESCE ar ett dnnu tydligare
exempel pa narmandet mellan akademi och idrott.

Resultat frdn SPLISS-projektet, som jamfor olika ldnders internationella idrotts-
resultat, visar att en gemensam faktor for alla de framgangsrika idrottsnationerna
ar att de har en hog kvalitet i coachutbildning och coachutveckling (De Bosscher
& van Bottenburg, 2009). Att svenska elittranarutbildningar ar sé outvecklade ar
darfor anmérkningsvirt. Med tanke pa att svensk idrott har ambitionen att stirka
sin internationella konkurrenskraft ar darfor utbildningsprogram som ETU och
ITESCE extra intressanta.

Sammanfattande reflektioner
+ Kartlaggningen visar pa brister i utbildningarna av elittrdnare. Nivén ar ldg och
utbildningarna fa. Flera specialidrottsforbund saknar elittranarutbildning.

» Det finns tendenser till ett narmande mellan akademi och idrott betraffande
elittranarutbildningar.

+ Ett ndrmare samarbete mellan akademi och idrott ar absolut n6dvandigt for att
skapa en internationellt konkurrenskraftig elittranarutbildning.

« En svensk utbildningsmodell for elittranare i idrott kraver ett kurssystem som
kan mota tranare i olika skeden av karridaren. Det handlar om att ge unga tréana-
re majlighet att bedriva heltidsstudier. Tranare som kommit langre i karriaren
behover i sin tur ett uppliagg som gor att de kan kombinera utbildningen med
sin civila vardag och dven dra nytta av sin dagliga trinarverksamhet.

« En dndamalsenlig elittranarutbildning bor utga frén en analys av de kompe-
tenser som verksamma trédnare behover. Den bor ocksa innehélla inslag som
gor att trinarna kan bedriva ett aktivt utvecklingsarbete i den egna praktiken.

» Tranarutbildningen bor utformas sa att fokus riktas mot béde den praktiska
erfarenheten och den teoretiska kompetensutvecklingen.

« En kompetensbaserad elittranarutbildning vicker fragan om en licensiering el-
ler certifiering av elittranare. En sddan kan inféras genom att stilla krav pa en
viss akademisk niva eller genom att varje enskilt specialidrottsforbund bestam-
mer vad som krévs for att bli certifierad i respektive idrott.
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6. Elitidrottsutveckling och
forskningssamarbeten

Fyra exempel

Inledning

I kapitel 4 redovisades en storre intervjustudie med elitaktiva, trinare och for-
bundsforetradare inom sammanlagt tta olika idrotter. Undersokningen visade att
elitidrottsliga forutsattningar, utvecklingsmojligheter och utmaningar kan variera
stort mellan olika idrotter och forbund. I frdgor som ror forskning och forsknings-
samarbeten visade sig de intervjuade diremot vara pafallande ense: genomgéaende
framholl de att forskningsbaserad kunskap och samarbeten med forskare ar viktigt
— men samtidigt relativt ovanligt. Inte minst i jamforelse med vara skandinaviska
grannliander framstod detta som ett forhéllandevis eftersatt omrade.

Det ir svart att inte dela de intervjuades synpunkter. Atminstone saknas i svensk
idrott ett nationellt center for elitidrottsutveckling och idrottsforskning motsva-
rande det norska Toppidrettscenteret vid Olympiatoppen norr om Oslo. Daremot
pagar det en rad av mer specialiserade forskningssamarbeten inom specifika for-
bund eller regionala elitidrottsmiljoer. I det har kapitlet foljer ndgra sddana ex-
empel. Inom ramen for Centrum for idrottsforsknings (CIF) uppfoljning av det
samlade elitstodets utformning och verkan, erbjods foretradare for fyra olika
idrottsliga forsknings- eller elitidrottsmiljoer att sjalva redogora for sin verksam-
het och sérskilt samarbetet mellan de elitaktiva och forskarsamfundet. Miljoerna
ar inbordes mycket olika och foretrader olika idrotter (sommar/vinter, lag/indi-
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vid) och regioner. De ar ocksa organiserade pa vitt skilda sétt. I ett fall handlar det
om en forskningsbaserad verksamhet som bedrivs inom ramen for ett férbund.
I andra exempel utgér verksamheten snarare fran forskargrupper och larositen.
Gemensamt ger de intressanta och varierade bilder av hur samarbetet mellan elit-
idrotten och forskarsamfundet kan vara utformat. Darmed kan de forhoppnings-
vis dven inspirera andra att initiera liknande forsknings- och utvecklingsprojekt.

Nationellt Vintersportcentrum
Av HC Holmberg

Nationellt Vintersportcentrum (NVC) ir ett forskningscentrum vid Mittuniver-
sitetet som samarbetar och samproducerar med idrottsrérelsen, kommuner och
landsting samt naringslivet. NVC ar i dag en olympisk testarena for vinteridrotter
och med en framtréadande position inom den internationella skidforskningen.

Om nagon for tio ar sedan hade framfort tanken att ett av varldens ledande cen-
trum for skidforskning skulle finnas i hus D pa gamla Artilleriregementet A4 i
Ostersund, hade nog ingen tagit den personen p4 fullt allvar. I folkmun kallas NVC
for “guldlabbet”, efter Sveriges framgéangar vid senaste OS i Vancouver. De flesta
svenska medaljorerna hade i forberedelserna infor OS fatt stod fran NVC:s team
av forskare, tekniker och resurspersoner.

En idé fran idrotten

Tankarna att bygga upp ett kompetenskluster for elitidrott i Jamtland-Harjedalen
tog fart under 1990-talet. Ambitionen var att erbjuda utokad support till de elit-
idrottare som via davarande Skidhégskolan fanns i regionen. I det sammanhanget
sdg man dven verksamheten som en spannande méjlighet och forutséttning for re-
gional utveckling, inte minst via olika internationella idrottsarrangemang i Jimt-
land-Hirjedalen. Ostersund hade 4ven blivit hemvist for majoriteten av lands-
lagsakarna och flera elittranare i skidor och skidskytte.

Jamtland-Harjedalens idrottsférbund kom under aren 2001—2007 att fungera
som en drivande part och projektigare for uppbyggnaden av NVC. Under aren
2001-2003 genomfordes den forsta etappen av projektet finansierat via medel
fran EU, offentlig medfinansiering samt privata medel. Etapp 2, som hade en lik-
nande finansiering, gav 6kade mojligheter till kompetensutveckling av anstéllda
i projektet. Vidare knots tva specialidrottsforbund starkare till NVC (Skidor och
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Skidskytte) och tva forbundstranare kunde anstillas i projektet. Etapp 2 medférde
aven mojligheter att anskaffa ytterligare instrument och méatutrustning till NVC,
och samarbetet starktes ytterligare med Mittuniversitetet genom att studenter vid
universitetets olika program gavs tillfille att genomfora laborationer och prak-
tiska arbeten i laboratorierna. Unika forutsattningar skapades for moten mellan
teori och praktik varvid idrottsrorelsen fick majlighet att via en ny kunskapsbas
vid ett larosite, bedriva utvecklings- och forskningsarbete. Under hosten 2006
beslutade Mittuniversitetets styrelse att genomfora en sé kallad centrumbildning
(idrott) vid universitetet och Campus Ostersund. Sedan den 1 januari 2007 har
NVC Mittuniversitetet som huvudman, och verksamheten ir integrerad i en aka-
demisk miljo.

NVC har sedan verksamheten knots till Mittuniversitetet etablerats som en natio-
nell och internationell miljo for forskning och utveckling (FoU) och har pa kort tid
utvecklats till en dynamisk miljo for idrottsbaserad forskning. Under aren 2007—
2011 har betydande investeringar i basstrukturen skett via stod fran EU, regionala
offentliga medel samt via Institutionen for hilsovetenskap. Den forskningsinfra-
struktur som under aren byggts upp i form av unika labbmiljéer, framgangsrika
forskare, kompetent personal och ett ndra samarbete med externa partner (offent-
liga, privata och idrottsrorelsen) &r stark dven med internationella métt matt. Ini-
tialt fanns professor Bengt Saltin med som géstprofessor vid Mittuniversitetet.

Om verksamheten
Verksamheten vid NVC kan delas in 1 sex delomraden:

o FoU-centrum — nationellt och internationellt centrum med flertalet natverk
och stor nérvaro av internationella gistforskare.

+ Testarena — inom prestations- och folkhélsoomradet. Samarbete med Sveriges
Olympiska Kommitté med flera.

« Traningscentrum — for elit- och vinteridrotter samt olika folkhilsoprojekt.

+ Studentlaboratorier — med koppling till olika program och kurser vid Mittuni-
versitetet.

+ VINNOVA-initiativet Peak Innovation — med fokus pa prototyp- och produkt-
utveckling samt framtagande av olika tjanstekoncept inom Performance Tech-
nology.

« KK-milj6 — NVC ir en av universitetets utvalda FoU-milj0er, som dven ingar i
ett samarbete med KK-stiftelsen.
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Pa personalsidan har NVC utvecklats fran knappt tva tjanster ar 2007 till drygt 40
anstillda personer ar 2012, varav hilften ar seniora forskare.

Vid NVC bedrivs integrativ forskning inom fysiologi och biomekanik med nira
koppling mellan forskare, tranare och elitidrottare. Verksamheten har pa rela-
tivt kort tid utvecklats till ett internationellt nav for idrottsforskare inom vinter-
sport. Internationella samarbetsprojekt pagéar, med bland andra laroséten i USA,
Kanada, Tyskland, Italien, Osterrike, Finland, Norge och Storbritannien.

NVC har stod av Centrum for Idrottsforskning med en inriktning mot elitidrott och
fokus pa prestationsutveckling. I tillagg ger NVC:s nira samarbete med Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) en naturlig koppling till att omsétta teori till praktisk
tillampning och idrottslig prestation. Harigenom har idrotten genom NVC fatt en
tydlig koppling till universitetet. Bida parter upplever att samarbetet gynnar dem,
fast pé olika sitt.

Teori och praktisk tillampning

Inom NVC kunde man tidigt konstatera att 1angdskiddkningens sprint var en gren
dér forsknings- och utvecklingsarbete kunde bidra till att hoja de idrottsliga re-
sultaten.

Strategin gick bland annat ut pa att ta ut explosiva tekniska dkare och trana dem
till att bli uthalligare. NVC foresprakade dven tidigt ett sarskilt sprintlag med egen
trdnare och ett nara samarbete med forskning inom fysiologi och biomekanik.
NVC utvecklade ocksa ett antal omraden:

+ Analys av olika tavlingsbanor for att till exempel se vilka krav dessa stiller pa
akarnas fysik och teknik.

» Teknik- och taktikanalys och specifik trining av de olika tekniker som &r sér-
skilt viktiga for att lyckas i sprint, exempelvis dubbelstakning och treans vixel
i fri stil. Analysera motstandarnas styrkor och svagheter for att optimera takti-
ken, likt det som dr vanligt inom lagsport.

» Nya traningsformer med olika typer av modelltraning och korta specialinter-
valler. Det visade sig vara ett effektivt sétt att utveckla snabbhet, styrka och
teknik samt formagan att aka fort nar akaren ar trott.

» Uppviarmningen. Individuella uppligg som anpassades efter olika heat.
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« Aterhimtning. Olika intensiteter och arbetsformer provades for att optimera
dels aterhamtningen, dels innehéll och timing av kost och vitska i samband
med tavling.

Till Turin-OS 2006 utvecklades stakningen och den sé kallade kdngurustilen. For
att battre klara av branta och ldnga uppforsbackar utvecklade NVC olika tranings-
modeller for att optimera den maximala syreupptagningen. Infor OS i Vancouver
2010 tog man dven fram en sa kallad course simulator. D& kunde de aktiva trdna
pa samma banprofiler som kommande OS-banor pa rullbandet i Ostersund redan
aret innan OS genomfordes. NVC utvecklade dessutom en ny skiddrikt for tavling
i varmare temperaturer och ett nytt vallajarn for att ldgga pa glidvalla. Infor OS i
Sotji 2014 pagar ett innovativt utvecklingsarbete tillsammans med flera svenska
spets- och hogteknologiforetag. Mélet ar bland annat att anvinda modern sensor-
teknologi i form av tradlos dataéverforing, smartphones och avancerade kraftsen-
sorer for att optimera prestation i olika partier av tavlingsbanorna for langdskidor
och skidskytte.

SkadeFri — ett samarbete mellan Linkdpings
universitet och Friidrottsforbundet

Av Toomas Timpka & Jenny Jacobsson

Skadade friidrottare var en vanlig syn i mediebevakningen frén OS 2008. Van-
dan av dessa skadade idrottsutovare blev fragor av nationell angeldgenhet i manga
lander, diribland Sverige och Kina. Dessutom ledde det till ett offentligt ifrdga-
sdttande av tranings- och utbildningsmetoder samt brist pa skadeférebyggande
program. Debatten, som har fortsatt sedan dess, har vickt fraigan om huruvida det
finns vetenskaplig evidens for att traningsvolymer och -belastningar inte &r direkt
eller indirekt skadliga for elitfriidrottare. Vid tiden fér OS fanns ingen systema-
tisk dokumentation av skademonstren inom svensk friidrott, varken pa nationell
niva eller pa klubbniva. Situationen var inte bittre i andra lander. De fatal veten-
skapliga studier som fanns publicerade i internationella vetenskapliga tidskrifter
byggde inte pa nagon konsekvent metodik, vilket gjorde att det inte gick att dra
nagra generella slutsatser. Det fanns darfor ett stort behov av att utveckla inter-
ventionsprogram baserat pd en kontrollerad epidemiologisk Gvervakning som
medger en detaljerad identifiering av individer och grupper i riskzonen, liksom av
farliga miljoer. Forskargruppen for idrottssidkerhet vid Linkopings universitet tog
sig an uppgiften. Utgdngspunkten var att forskning kring effektiv skadeprevention
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inom svensk elitfriidrott kraver samarbete med friidrottens organisationer och ut-
ovare, bade for att forhindra lidande bland unga idrottare och for att stirka svensk
friidrotts internationella konkurrenskraft.

Bakgrund

Elitidrottande har utvecklats fran att vara en fritidsverksamhet till ett potentiellt
livslangt yrke med avlonade anstéllningar (Polley 1998). En jamforelse med in-
dustrisamhillets etablering for mer 4n hundra ar sedan &r sldende: dagens elit-
idrottare 16per en tusenfaldigt hogre skaderisk dn vad en arbetare i industrin hade
pa den tiden. Mer &n en av tre elitidrottare ar dagligen franvarande péd grund av
skador (Hawkins 2001; Jacobsson et al. 2011). I likhet med industriarbetarna vid
forra sekelskiftet, saknar ocksa dagens unga elitidrottsutévare vanligtvis regle-
ringar eller avtal som foreldgger forbund, klubbar eller det omgivande samhallet
ett sakerhetsansvar (Junge et al.2004).

Moderna sikerhetsframjande program bor utformas utifran ett totalperspektiv. De
kraver att samtliga berorda aktorer fors samman med experter for att samla in och
analysera data om olika sikerhetsproblem. Darefter maste resultaten presenteras
for beslutsfattare med mandat och resurser for att vidta forebyggande atgarder
(Green & Krauter 1999). For elitidrotten tillkommer att verksamheten inte be-
gransas av traditionella geografiska granser. Elitidrott utévas bade i lokala klubbar
och foreningar och i andra viktiga grupperingar som talanggrupper och landslag.
Moderna transportmgjligheter, massmedier och internet ingar dessutom i den in-
frastruktur som bygger upp den socialt, snarare &n geografiskt, definierade eliti-
drotten. Den griansoverskridande karaktir som kénnetecknar dagens elitidrott har
beskrivits vara resultatet av tva niarbesldktade processer (Giulianotti & Robertson
2004): utvecklingen av elitidrott har lett till 6kad globalitet, det vill sdga ett 6kat
internationella utbyte. Samtidigt pagar en glokalisering dar den internationella
elitidrotten maste anpassa generella normer till lokala forutsattningar. Utveckling
av sikerheten inom elitidrott méste darfor omfatta instanser pé flera nivaer:

« Internationella idrottsférbund — dar 6vergripande regler och normer for orga-
niserad idrott behandlas.

« Nationella eller regionala idrottsférbund — dar bland annat geografiskt speci-
fika risksituationer kan tas upp, till exempel tévlingar i extrem virme eller kall
vaderlek.
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 Idrottsforeningar — dar den elitsatsande idrottaren kan fa stod i att infora fy-
siska, psykologiska och sociala sikerhetsatgirder i sina rutiner for att undvika
skador.

Men idrotten kan inte ensam hantera alla fragor som ror elitidrottarens sékerhet,
da exempelvis problem relaterade till drogmissbruk och sexuella 6vergrepp maste
hanteras dven utanfor idrottens beslutssystem. Ett sikerhetsfrimjande program
inom elitidrott maste darfor bilda kontaktytor mot det omgivande samhallet pa
lokal och nationell niva.

Ett forskningsprogram for saker och smart friidrott

Forskningsprogrammet SkadeFri bedrivs i samarbete mellan Linképings univer-
sitet och Svenska Friidrottsforbundet, med antagandet att framgangsrik skade-
prevention inom elitfriidrott bara kan uppnés om forskare, férbund, klubbar, och
aktiva tillsammans skapar en forstaelse for sammanhangen dir skadorna upp-
kommer, liksom att interventioner grundas pa vetenskaplig evidens (Finch 2006;
Timpka et al. 2006, 2008). Friidrott ar en populér global sport dar internationella
miisterskap anordnas for utévare fran 17 ars alder. Ar 2010 representerade Interna-
tionella Friidrottsforbundet (IAAF) 212 nationella forbund (http://www.iaaf.org).
Redan tidiga studier har visat att friidrott pa elitnivé ar forknippad med en tung
skadebdrda dar underbensskador och 6verbelastningsrelaterade besvar domine-
rar (D’Souza 1994; Bennell & Crossley 1999). Overbelastningsskador ir, till skill-
nad fran akuta traumatiska skador, resultatet av upprepade mikrotrauman (Fuller
2005). Temporala modeller som beskriver forloppet av de patologiska forandring-
arna har nyligen tagits fram, till exempel for tendinopatier (Cook & Purdam 2009)
och artros (Pollard et al. 2008). Enligt dessa modeller kan vivnadsforandringar
vid Overbelastningsskada illustreras langs ett kontinuum. Vid de tidiga reaktiva
stadierna inom detta kontinuum kan en minskning av belastningen tilldita den
skadade vavnaden att aterga till en tidigare niva av struktur och kapacitet. Men
vid senare degenerativa stadier finns liten kapacitet for reversibilitet av de be-
lastningsinducerade foriandringarna. Overbelastningsskador av den sistnimnda
typen har beskrivits som kroniska, vilket kinnetecknas av perioder av smirta som
bara lindras tillfalligt genom minskad belastning eller stodjande &tgirder (Ren-
strom & Johnson 1985; Bahr 2009).

Frén dessa utgingspunkter har vi med stod fran Centrum for idrottsforskning
(CIF) utvecklat ett protokoll for epidemiologisk 6vervakning av skador i friidrott,
argumenterat for dess design och rapporterat erfarenheter fran inforandet av en
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webbaserad version (Jacobsson et al. 2010). Utméarkande for protokollet ar att det
mojliggor detaljerade analyser av 6verbelastningsskador, vilket kraver regelbun-
den insamling av sjdlvrapporterade data fran utévaren. De sjélvrapporterade ska-
detillfdllena definieras tillrdckligt brett for att tdcka olika former av skador och be-
lastningar. Dessutom, for att kunna tolka den sjilvrapporterade uppgifterna epi-
demiologiskt, samlas en rad olika personliga data, inklusive en psykologisk profil,
in fran varje idrottare. Vi har dérefter med hjilp av det webbaserade systemet
genomfort en studie dir vi observerade en hog skadeprevalens bland svenska elit-
friidrottare (Jacobsson et al. 2011); den ettériga forekomsten av skador som varar
imer an tre veckor var 43 procent (95 procents konfidensintervall: 37-49 procent),
medan punktprevalensen var 35 procent (95 procents konfidensintervall: 30-41
procent). Nio av tio skador drabbade de nedre extremiteterna, dvs benen. De flesta
av de registrerade skadorna var icke-traumatiska med gradvis insidttande symp-
tom, vilket indikerar ett samband med 6verbelastning.

En viktig utgdngspunkt for forskningsprogrammet SkadeFri ar séledes att all in-
tervention, liksom implementeringen av olika sédkerhetsprogram, méste bygga pa
en grundlaggande forstaelse for friidrottens unika kultur och miljé. Som ett forsta
steg i en sddan process har forskargruppen bakom SkadeFri samlat de aktorer
som har ett speciellt intresse for utveckla sikerhetsprogram samt tankar om hur
overforing av framtagen kunskap kan ske praktiskt i verkliga idrottsmiljoer. Varen
2011 bjod forskargruppen in till ett seminarium med syfte presentera aktuella re-
sultat fran den pégdende forskningen inom svensk friidrott samt skapa en platt-
form for ett gemensamt stéllningstagande till hur framtida implementering av
preventiva atgarder kan ske. Inbjudna var representanter frdn Svenska Friidrotts-
forbundet (styrelse, kansli, grenutvecklingsansvariga), Elitklubbsforeningen i
friidrott, svensk Friidrottens Tranarforening, CIF, Riksidrottsforbundet (RF) och
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). Seminariet resulterade i att en arbetsgrupp
bildades, bestdende av saval forskare som representanter frdn de olika omradena
inom svensk friidrott och RF med malsittning att gemensamt fortsitta arbetet for
en sdkrare friidrott.

De tvd forsta faserna i implementeringsprocessen genomfors under &r 2012.
Dessa faser omfattar aktuella metaanalyser av den vetenskapliga litteraturen samt
utformning av utkast till riktlinjer f6r intervention i samrad med idrottsférbund,
klubbar och aktiva. Samraden kommer att ske genom diskussioner i cirka 6—8
fokusgrupper med vardera 10—12 deltagare, som representerar en blandning av
viktiga aktorer pa nationell nivd och klubbniva (till exempel idrottare, tranare,
administratorer, forsta hjalpen och foraldrar).
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I de tva foljande faserna kommer ett sakerhetsprogram som fokuserar pa skador
i de nedre extremiteterna att levereras till svensk friidrott. Det ska sedan utvér-
deras for att beskriva implementeringsprocesserna och identifiera stodstrukturer
samt hinder for genomforandet av evidensbaserade sidkerhetsinterventioner. En
kluster-randomiserad kontrollerad studie kommer att genomforas, med sarskilt
fokus pa att méata rackvidd, effektivitet och varaktighet 6ver tid for programmet.
Studien kommer att fokusera pa elitsatsande ungdomar samt vuxna elitfriidrot-
tare och utformas i ndra samarbete med Svenska Friidrottsforbundet.

Erfarenheter och kommentarer

Var erfarenhet ar att bristen pd en fungerande skade- och incidentregistrering,
som kan tillhandahalla relevanta data om skadors art och uppkomst, ar en viktig
orsak till avsaknaden pa samlade angreppssitt for skadeprevention inom svensk
elitidrott. Lagidrotter som fotboll och i viss man ishockey utgor har undantag.
Programmet SkadeFri, med en webbaserad veckodagbok och skadeformulir, ar
ett forsta steg inom svensk friidrott mot att systematiskt kunna f6lja skadefore-
komsten 6ver tid och dven mojliggora jamforelser med andra idrotter. For att
kunna uppna ett effektivt resultat fran sidkerhetsarbetet dr det viktigt att skapa en
gemensam skadebild for att kunna forebygga nya skador, men dven for att adek-
vat kunna stédja dem som redan drabbats av skador. I vara forsta analyser fréan
studierna framkommer att svensk friidrott har en stor andel skador relaterade till
overbelastning. Den har skadetypen anses mojlig att forebygga, dels genom att ba-
lansera den idrottsspecifika traningen med aterhdmtning, dels genom direkt rik-
tade preventionsprogram. Redan tidiga studier har visat att skaderegistreringen
ar en central komponent vid forebyggandet av idrottsskador (van Mechelen 1997).
En systematisk epidemiologisk kartlaggning inom idrottsforbunden skulle kunna
fanga upp alla typer av skador parallellt med data om exponering bland alla utéva-
re under olika aktiviteter (tavling och trining). Darmed skulle det bli méjligt att
gora jamforande analyser av den reella skaderisken. Internationella erfarenheter
(Finch 2011a) visar att en bred registrering av skador i kombination med regel-
bunden aterkoppling till ledare och utévare 6kar motivationen och darmed méj-
ligheterna att infora utbildningsprogram och att f4 till stdnd policyférandringar.

Trots att det ar vilként att en avviagd och evidensbaserad anvindning av bade
aktiva (paverkan av utévarens beteende) och passiva preventionsstrategier (pa-
verkan pa utrustning och miljo) har bast effekt om man ska uppné en bestaende
minskning av antalet skador, dr det fa som anammat denna princip i praktiken. I
systematiska genomgangar av erfarenheterna fran forebyggandet av idrottsskador
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konstateras det att fa projekt har angripit idrottsskadeproblemet fran ett praktiskt
implementeringsperspektiv (Finch 2011b). Svarigheter med att fora ut kunskap
fran forskningen i praktiken kan vara en anledning till det, medan férbiseendet av
den upplevda tryggheten &dr en annan (Nilsen 2004). Bade underskattning och for-
nekande av skaderisker kan via olika mekanismer vara negativt for idrottsutovare
och organisationer. Darfor ar det bra med en samverkan mellan de organisationer
och myndigheter som medverkar till eller har intressen i elitidrott. I utveckling-
en av dylikt sdkerhetsframjande arbete inom svensk idrott kan erfarenheter och
metodik utnyttjas fran Safe Sports International, ett internationellt néitverk for
idrottssiakerhet (Finch 2006; Timpka et al. 2006, 2008).

Sammanfattnings har vi utvecklat ett ramverk som kan anvindas av svenska
idrottsforbund for utveckling och utvirdering av skadepreventiva program samt
efter vidareutveckling dven for andra sikerhetsstrategier, som forebyggande av
sexuella 6vergrepp och likemedelsmissbruk. Farre skador och 6kad trygghet skul-
le stimulera fler ungdomar att satsa pa en elitkarridr. Dartill skulle farre elitsat-
sande individer tvingas sluta i fortid. Var erfarenhet ar att bade idrottsutévare och
de samhallsinstanser som organiserar och reglerar idrottsutévandet ges mojlighet
att paverka utformningen av skadefoérebyggande strategier genom en anpassad
process. Kontaktnat byggs upp mellan idrottsorganisationer, halso- och sjukvar-
den och andra centrala aktorer. Inom forskargruppen avser vi dven fortsiattnings-
vis att:

« med hjilp av registrering av skador och psykosociala incidenter fa kunskap om
dessa problem bland elitidrottsut6vare i olika aldersgrupper och olika idrotter

+ tillsammans med nationella idrottsférbund initiera organisatoriska larande-
processer dir preventiva atgirder anpassade for att dstadkomma bestdende
siakerhet och trygghet inom idrotten tas fram och utvérderas.

Ytterligare kunskap beh6vs om hur vi ska nd dem som har mest nytta av framtida
atgiardsprogram, forstd vad som gor att programmen tas upp och implementeras
samt insikt i hur man kan uppritthélla varaktigheten i programmen. Formen for
ett sddant arbete och hur det ska utvirderas finns beskrivet i en modell som har
anvants inom halsovetenskap och som har anpassats for att moéta idrottens behov
(Finch 2011¢). Den modellen kommer att introduceras och anvandas i det fort-
satta sidkerhetsarbetet inom svensk friidrott.
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Svenska Fotbollférbundets utbildnings- och
forskningsmiljo
Av Johan Fallby & Helena Andersson

Redan ar 2004, da Johan Fallby anstilldes med hjilp av medel fran EU for att
genomfora ett forskningsprojekt kring karridarovergangar, fanns tankar pa hur ett
samarbete mellan Svenska Fotbollférbundet (SVFF) och larositen skulle kunna se
ut. Projektet Fenomenet karridrévergdng ledde fram till en bok Spelarutveckling
— ett helhetsperspektiv (Fallby; 2006), som anviands exempelvis i dagens tranar-
utbildning. Den dévarande ansvarige for spelarutbildning inom SvFF skissade pa
idéer for att bygga upp en grupp med forskningsanknytning inom férbundet. Tan-
ken var att ha forskningskunniga personer inom flera idrottsvetenskapliga omra-
den anstillda pa SvFF for att underscdka fragor som kunde utveckla svensk fotboll.

Grundidén var att generera forskningsfragor som hade verklig férankring i behov
som finns inom svensk fotboll och knyta kontakter med ldrositen och enskilda
forskare for att skapa mdjligheter till forskning som kan utveckla svensk fotboll.
Dessutom &r kopplingen till tranar- och spelarutbildning en viktig del. Den tredje
delen, tillampning, finns ocks&d med som en del av tjansterna.

Anstallda med forskningsanknytning

Pa SvFF finns i dag tva anstéllda med forskningsanknytning: Helena Andersson,
som #r anstélld pa 70 procent som riksinstruktor i fysiologi, har disputerat i am-
net medicinsk vetenskap med inriktning medicin/fysiologi pa Orebro universitet.
Johan Fallby som &r anstélld som riksinstruktor i beteendevetenskap, ar fil.kand.
i psykologi med inriktning idrott samt doktorand vid Stockholms universitet (vi-
lande). Fallbys tjanst ar ett samarbete med Hogskolan i Halmstad. Han ar dven
grundutbildad KBT-psykoterapeut.

SvFF:s medicinska kommitté

Ledaméterna i SvFF:s medicinska kommitté bestar av fortroendevalda experter
(lakare, professorer och sjukgymnaster) inom omrédena fysiologi, medicin och
beteendevetenskap. Medicinska kommitténs malsédttning ar att med fysiologisk,
medicinsk och beteendevetenskaplig metodik, byggd pa vetenskaplig grund och
deltagande i fotbollsrorelsens utbildningsverksamhet medverka till att hoja fot-
bollens kvalitet. Kommittén har regelbundna méten under aret dar ledamoterna
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diskuterar aktuella fragestillningar inom fotbollsrorelsen. Varje ar arrangeras
aven en idrottsmedicinsk konferens som riktar sig till landets medlemmar i Fot-
bollsldkarforeningen och Fotbollsjukgymnastiska foreningen.

Verksamhet

Spelarutbildning

Pa SvFF:s centrala landslagsldger for pojkar och flickor 15—19 ar far spelarna en
grundldggande utbildning i bland annat &mnesomradena idrottspsykologi och
idrottsfysiologi (inklusive kost). Syftet &ar att spelarna ska fa kunskap for att till
en viss del kunna péverka sin egen utveckling som fotbollspelare, oavsett vilken
tranare och traningsmiljo de har. De far kunskaper om vad som kravs for att bli
spelare pé elitniva.

Utbildningsmaterial i idrottspsykologi/fysiologi har dven tagits fram av SvFF for
de nya NIU-gymnasierna i kursen Tranings- och tavlingslara II.

SvFF har en egen spelarutbildningsplan, diar de idrottspsykologiska/fysiologiska
kraven har arbetats fram av RI psykologi/fysiologi. SVFF arbetar dven i nuldget
fram en spelar-utbildningsplan for yngre spelare som ska kunna anvandas i di-
strikten.

Trinarutbildning

P4 de hogre utbildningsnivderna i den reguljira tranarutbildningen, avancerad
niva och PRO-nivaerna (motsvarande steg 3 och 4), har material utvecklats i sam-
arbete med forsknings-ansvariga som dessutom deltar i olika kursmoment.

Trianarutbildningen pa lirositen

SvFF:s tranarutbildning (stegutbildning) ges i samverkan med flera hogskolor och
universitet, sdsom Hdégskolan i Gavle, Goteborgs universitet, Hogskolan i Halm-
stad och Gymnastik- och idrottshégskolan i Stockholm. I kursen blandas SvFF:s
eget utbildningsmaterial med mer djupgdende akademisk litteratur frén larosite-
nas kurser. Det innebdr att studenterna och blivande trinare far en djupare kun-
skap om de olika omréden som finns med i trinarutbildningen tillsammans med
en sikerstilld praktiskt fotbollskunskap fran SvFF och dess instruktorer. Tranar-
kurserna beréttigar till diplomering enligt UEFA:s riktlinjer for fotbollstranare.
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Webbplats

Framover kommer SvFF pa sin webbplats (www.svenskfotboll.se) att bland annat
publicera de uppsatser som genomforts i samarbete med larositen, lankar till ve-
tenskapliga artiklar och bécker med mera. Ambitionen &r att webbplatsen pé sikt
ska o0ka intresset for vetenskaplig kunskap i fotbolls-Sverige.

Aktuella forskningsprojekt

Knéikontrollprojektet
Samarbete mellan Folksam, LinkOpings universitet och SUFF.

Knékontrollprojektet initierades &r 2008 av SVFF och Folksam. Syftet var att ut-
bilda fotbollstranare, ledare, fordldrar samt spelare i hur man kan trédna knakon-
troll. Det har som mélsittning att forebygga kniaskador hos flickspelare frén tolv ar
och uppat. Projektet kopplades samman med forskare fran Linkopings universitet
(Markus Waldén och Martin Hagglund) och ar den hittills storsta vetenskapliga
undersokningen i virlden med syfte att forebygga skador inom idrott.

Resultaten visar att gruppen som tranade kndkontroll hade en betydligt lagre risk
(tva tredjedelar) att drabbas av fraimre korsbandsskada &n kontrollgruppen. Spe-
lare som trianade programmet minst en géng i veckan under sdsongen drabbades
dessutom bara av hilften s manga akuta knaskador totalt sett, inklusive knéska-
dor som uppstétt utan kontakt med annan spelare och svéra knaskador med mer
an fyra veckors franvaro fran spel. Studien har i dag resulterat i att planering for
implementering av kndkontroll i storre skala pagér inom fotbollen i Sverige.

Forskningsstudie pa malvakter
Samarbete mellan Nationellt vintersportcentrum (Mittuniversitetet), SOK och SUFF.

Under aret 2011 genomfordes en forskningsstudie under namnet Effekt av bila-
terala skillnader pa prestation och skadehistorik inom damfotbollsmalvakter pa
elitnivd. Studien ar unik eftersom ingen tidigare forskning har genomf6rts pa en-
bart dammalvakter.

Syftet med studien &r: 1) att beskriva hur en elitmélvakt ser ut anatomiskt och
fysiologiskt, det vill sdga langd, vikt, kroppssammansittning, syreupptagningsfor-
maga, styrka och kraft, 2) att undersoka effekten av styrka och power pé rorelse
under hog intensitet, och 3) att undersoka hur skillnader i héger och vénster sida
av kroppen kan ha paverkat spelarens skadehistorik.
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Psykisk hiilsa och vilmaende i svenska fotbollsakademier
Samarbete med Hogskolan i Halmstad.

Under ar 2010 genomfordes en pilotstudie i kring fotbollsspelande pojkar (786
stycken) och deras upplevelse av psykisk hélsa och vdlméende. Preliminéra re-
sultat fran studien visar att akademispelare inte visar signifikanta skillnader vad
giller subjektivt upplevd psykisk halsa och valméaende i jamforelse med fotbollslag
med breddspelare (spelare som tranar mindre 4n akademilagen) eller en popula-
tion av skolelever i sjitte och nionde klass. Studien kommer att utékas under ar
2012 och folja bade flickor och pojkar i minst fyra foreningar longitudinellt under
fyra ar (frin 15 till 19 ir) genom akademisystemet. Syftet dr att undersoka deras
psykiska hilsa och vilmaende, psykologiska utveckling samt prestation. Projektet
ar i inledningsfasen efter avslutad pilotstudie.

Psykologi och skadeforskning
Samarbete med Hogskolan i Halmstad.

I ett projekt drivet av professor Urban Johnson undersoks de psykologiska fak-
torernas betydelse for att undvika skador genom att férebygga dem. I projektet
finns dven doktorand Andreas Ivarsson. Projektet pagar med bland annat longi-
tudinella studier.

Passion, motivation, sjalvfortroende och fotboll
Samarbete med Karlstad universitet.

Motivation &r en av de viktigaste faktorerna for att utveckla talang som forskning-
en i dag kanner till, och ett nytillskott i den idrottspsykologiska forskningen ar be-
greppet passion. Under &r 2010 har data samlats in pa ungdomslandslagsspelare
och fotbollsspelande ungdomar for att pavisa samband mellan exempelvis presta-
tion, sjalvfortroende och passion. Projektet dr pagdende i samarbete med Henrik
Gustafsson vid Karlstad universitet.

Fotbollens talangsystem
Samarbete med Umed universitet.

I ett projekt som leds av Tor Soderstrom, docent i pedagogik, underscks SvFF:s
systemmaissiga organisation kring talangutveckling i samarbete med SvFF. Hu-
vudsyftet ar att under ar 2011 undersoka hur specialidrottsdistrikten arbetar och
organiserar talangverksamheten for flick- och pojkspelare i Sverige och hur det
systemet paverkar den idrottsliga framgangen.
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Ovriga projekt och verksamheter

Idrottspsykologiskt nitverk

Under ar 2009-2010 byggdes ett idrottspsykologiskt niatverk upp som ska ge
evidensbaserat stod till svensk fotboll. Gruppen bestar av akademiskt utbildade
personer (minimum kandidatexamen i idrottspsykologi eller motsvarande amne)
som ska arbeta med tillimpning (rddgivning och terapi), utbildning och forsk-
ning i svensk fotboll. Medlemmarna i nitverket har utbildningsbakgrunder som
exempelvis leg. psykolog, grundutbildad KBT-inriktad psykoterapeut, professor
i psykologi, PhD i psykologi/idrott eller magisterutbildad i psykologi med inrikt-
ning idrott.

Handledning

Cirka tio D-uppsatser och 20 D-uppsatser med fotbollsinnehall har handletts i
idrottspsykologi vid Hogskolan i Halmstad. I samarbetet med hogskolan blir stu-
denter erbjudna att arbeta med fragestillningar som SvFF lyfter fram som intres-
santa. Studenten erbjuds ocksé hjilp att komma i kontakt med relevanta popula-
tioner for att genomfora undersékningen. Johan Fallby fungerar som bitrddande
handledare for att stotta processen och hjilpa studenten till en uppsats som kan
ge praktiska implikationer for svensk fotboll.

Dessutom har det funnits majlighet for doktorander att fa hjalp pé liknande satt
som ovan. Dock har det dd mest handlat om st6d for att hitta ratt vid olika inle-
dande metodologiska faser, utveckling av fragestéllningar eller kontakt med un-
dersokningspopulationer.

Framtida utvecklingsmajligheter

Tjénsterna ar i standig utveckling. Har foljer nagra fragestillningar och visioner
som man kan behova 6verviga och fora diskussioner kring i framtiden:

+ I dagslédget ingar inte SvFF:s forskningsverksamhet i det samlade elitstodet. I
framtiden kan det vara intressant att diskutera om att d&ven 6ronmairka pengar
i elitstodet till forskning som sker i samverkan mellan specialidrottsforbunden
och larosiatena. SvFF har i dag ett forskningsanslag pa totalt 75 000 kronor
som fordelas ut av Medicinska kommittén inom SvFF. Syftet med medlen &r att
stimulera pilotstudier och hjélpa till att starta forskningsprojekt inom svensk
fotboll.
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» Oavsett storlek pa specialidrottsforbund ar det ofta de dagliga uppgifterna som
tar 6verhanden. Det innebar att det trots goda forutsattningar ar svart att fa tid
till att bedriva forskning i den utstrackning som vore 6nskvart. Idrottsférbun-
den upplever alltsa samma svarigheter som ldrosétena ofta vittnar om.

» Det dr viktigt att ha en direkt anknytning till ett ldrosite, bland annat eftersom
det finns mer av koncentrerad kunskap dér och att forskningsanslag soks i sam-
arbete med dem. Men samtidigt ar det vasentligt att specialidrottsférbundet
ager fragorna. Ofta har SvFF upplevt att om forskningsforfrdgan kommer ut-
ifran sé blir avtrycket i fotbollen svagt. Med nuvarande upplagg har dock behov
definierats inom fotbollen, varfér nya ron direkt kan appliceras i till exempel
tranarutbildning eller speciella insatser i utvecklingen av svensk fotboll.

» Det finns ingen etablerad tradition av att bedriva forskning inom idrotten, utan
anslagen fran forbunden ar generellt sma eller obefintliga, vilket 4ven inklude-
rar SvFF. Problemet ar klassiskt, men utomlands finns exempel pa stora forsk-
ningssatsningar. I fotbollsvirlden sker det i till exempel Norge, England och
Nederlanderna och i ett 6kande antal professionella foreningar. Har behover
sannolikt svensk idrott med Riksidrottsforbundet i spetsen kraftsamla for ge-
mensamma insatser.

» Avsaknaden av tradition for forskning inom SvFF gor att det inte alltid finns
upparbetade rutiner for att anvinda den kunskap som genereras, trots att tvé
anstillda har erfarenhet av dessa fragor. Problem kan uppsta i tva riktningar.
Dels kontaktas inte forskningskompetensen inom férbundet, &ven om det finns
behov av det, dels nér inte befintlig kunskap fran forskningsbaserade studier ut
irorelsen. Ledtiden dr 1ang fran att den praktiska fragan stills till dess att svaret
fran forskningsprojekten kommer.

» For att forstdrka och pa sikt klara av att bygga en forskningsmiljé inom SvFF
har forbundet idéer om att forsoka samarbeta med larosaten kring doktoran-
der. Dessutom skulle det vara onskvirt att utvidga antalet vetenskapligt kun-
niga personer inom andra idrottsvetenskapliga discipliner pa SvFF. Mélet skul-
le kunna vara att sjalv ha en forsknings- och utvecklingsavdelning (FoU) med
forskningskompetens pa 5—6 personer i tvirvetenskapliga projekt.
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Malmo Idrottsakademi
Av Jan-Olov Jakobsson

I Malmo finns sedan linge ett inarbetat system av riksidrottsgymnasier och regio-
nala idrottsgymnasier. Under 1990-talet vicktes idén om att det borde finnas en
struktur och en fortsittning for eleverna aven efter det att de hade avslutat sina
studier pa gymnasiet. Det diskuterades livligt bland idrottsgymnasietrdnarna vid
moten och informella traffar. Steget fran junior till senior &r en svar karridrover-
géng, vid vilken de flesta avgangseleverna blir lamnade at sitt 6de efter flera ars
stod under den trygga gymnasietiden. Foljden blir att ménga talanger viljer att
sluta innan de nétt sin topp som elitidrottare. Mot den bakgrunden formades en
vision om att skapa ett idrottsuniversitet. Idén beméttes positivt av Skanes idrotts-
forbund som ldimnade en motion till Riksidrottsforbundets (RF) Riksidrottsmote
ar 2001 om forbattrade majligheter att pa eftergymnasial nivéd kombinera elitverk-
samhet med studier. Svenska Golfforbundet motionerade i samma &rende. Folj-
den blev att Riksidrottsmétet tillsatte utredningen Elitidrott och studier ar 2001.

Under ett flertal moten mellan med Malmo Idrottsgymnasier, Skdneidrotten, Elit-
idrottscentrum syd (EIC syd) och Malmé hogskola dren 2001—2003 konkretisera-
des idén om Malmo Idrottsakademi (MIA) och visionen att skapa en struktur med
studier och elitidrott med devisen "fran idrottsklass till varldsklass”. Det formella
bildandet av MIA skedde darefter i juni 2003 pé ett méte med representanter for,
forutom ovan namnda, dven specialidrottsforbund, utbildningsforvaltningen och
fritidsforvaltningen i Malmo stad samt Malmoidrottens samorganisation. EIC syd
blev utsett att leda och administrera satsningen. En projektgrupp med represen-
tanter for de olika parterna tillsattes. En avsiktsforklaring skrevs mellan parterna,
en styrelse tillsattes och MIA startade ett antal kluster som till exempel MIA elit
och MIA utbildning.

Hosten 2003 redovisade RF utredningen Elitidrott och studier, och aret efter star-
tade ett antal eftergymnasiala projekt. MIA och EIC syd fick 800 000 kronor for
att tillsammans under perioden juni 2004—juni 2006 préva en modell att bygga
upp, etablera och utveckla en klusterstruktur med tillhérande stodsystem. Med
resurserna som hade avsatts till pilotprojektet gavs en mojlighet att prova MIA
som modell. Projektgruppen byggde upp ett niatverk och anlitade personer med
kompetens inom f6ljande omraden: studie- och karriarvéigledning, idrottspsyko-
logi, idrottsfysiologi, idrottsnutrition och idrottsmedicin. Valet av kompetensom-
raden grundade sig pa RF:s och Sveriges Olympiska Kommittés (SOK) stodfunk-
tioner. Gruppen tittade ocksé pa hur Team Danmark byggt upp sin organisation
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med stodfunktioner. Pa varen 2005 erbjods elitaktiva for forsta gangen att soka
MIA:s stipendium och efter granskning av respektive specialidrottsforbund blev
20 elitidrottare antagna som MIA-stipendiater. Stipendiet innebar att de aktiva
fick medel for att ta del av de olika kompetensomradena. Efter ett ar utvirderades
projektet och redovisades i juni 2006 till RF.

RF valde dérefter att inte ge nagot fortsatt ekonomiskt stod, men parterna i MIA
beslutade sig trots det for att arbeta vidare med konceptet. Ett visionsdokument
med en begiran om att fa resurser till att utveckla MIA liamnades in till Malmo
stads utbildningsndmnd. Namnden beslutade direfter att arligen 6ka budgeten
till verksamheten.

Organisation och samverkanspartner

Sedan ar 2008 ar Malmo stads utbildningsforvaltning huvadman for MIA. Verk-
samheten bedrivs i ndra samarbete med fritidsférvaltningen och Hyllie stadsdels-
forvaltning, Skaneidrotten, Malmé hogskola och Lunds universitet dar samarbe-
tet ar reglerat med avtal.

Ledningsgrupp

Operativ grupp

Studie- och
karriarvagledning

~_ ~

Life skills Fysiologi/
management idrottsnutrition

Idrottspsykologi = Idrottspsykologi Idrottsnutrition Idrottsmedicin

Figur 3. Malmé Idrottsakademis organisation.

I ledningsgruppen sitter: utbildningsdirektoren, fritidsdirektéren, prefekten for
idrottsvetenskapliga enheten vid Malmo6 hogskola, forbundschefen for Skéne-
idrotten och professorn for avdelningen for klinisk fysiologi vid Skanes universi-
tetssjukhus. I den operativa gruppen sitter en representant fran utbildningsfor-
valtningen, Skaneidrotten och Malmo hogskola.
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MIA disponerar foljande resurser for budgetaret 2012:

Malmo stad satsar cirka 3 miljoner kronor. Pengarna anvénds till personal som
samordnare och kompetenspersoner, lokaler, utrustning, stipendier med mera.

Malmo hogskola satsar personella resurser motsvarande en halvtidstjanst.
Skéneidrotten satsar personella resurser motsvarande en tjanst pd 25 procent.

Avdelningen for klinisk fysiologi bidrar med lokaler och personal som bland
annat utfor vissa idrottsfysiologiska tester.

Arbetet med elitidrottsstod

MIA:s vision &r att vara en av landets mest attraktiva idrottsmiljoer, belaget pa

Stadionomradet i Malmo. Verksamhetsidén dr att vara ett ledande kompetenscen-

trum for prestationsidrott — aktiva, tranare, foreningar, specialdistriktsforbund

och specialidrottsférbund — dar kvalitativ kompetens vilar pa vetenskaplig grund

och beprovade erfarenheter.

MIA ska:

skapa en modell for langsiktig prestationsutveckling dar alla medarbetare arbe-
tar med ett holistiskt perspektiv

arbeta systematiskt och malinriktat med att utveckla verksamheten och ¢ka re-
surserna i form av ekonomi, kompetenspersoner, lokaler och utrustning

arbeta i ndra samarbete med aktiva, tranare, foreningar och specialidrottsférbund
stodja och hjilpa stipendiaterna i deras prestationsutveckling
stodja och hjdlpa tranarna med att utveckla idrotten

erbjuda en mojlighet for ungdomar att satsa pa utbildning och idrott fran
grundskolan till hogskola/universitet, det vill sdga en rod trad fran idrottsklass
till varldsklass. Idrottaren ska ha en utbildning eller ett arbete att falla tillbaka
pa efter avslutad elitidrottskarriér.

Pa lang sikt 4r MIA:s mal dessutom:

att vara en av de ledande idrottsakademierna i landet

att som kompetenscenter samverka med Malmo hogskola och Lunds universi-
tet om ett av RF certifierade idrottsuniversitet

att utvecklas till ett regionalt center med stod av RF och SOK.
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I dag erbjuder MIA:

« lokaler for styrketréning, testning och utbildning pa Stadionomradet i Malmo

» radgivning, utbildningar och tester inom studie- och karridrvigledning, idrotts-
psykologisk radgivning, idrottsfysiologi och idrottsnutrition

 idrottsmedicinsk service i form av lakare, sjukgymnaster och massorer i samar-
bete med framfor allt Kulans Idrottsskadecenter och Centrum for Idrott och Hélsa

« stipendier till 48 idrottare i landslagsklass som gatt ut gymnasiet

« resurser for trinarna och eleverna vid Malmoé idrottsgrundskola och Malmo
idrottsgymnasium

« samverkan, erfarenhetsutbyte och fortbildning f6r berorda tranare

» samarbete med Malmo hogskola, Lunds universitet och Halmstads hogskola
via verksamhetsforlagd praktik for idrottsstudenter och aktivitetsnéra forsk-
ning och utvecklingsmojligheter.

MIA:s stipendium

MIA-stipendiet kan sokas senast den 1 juni varje ar och giller i ett ar. Kriterierna
for att fa stipendium &r att den sokande:

» bor i Malmg eller tranar och tévlar for en Malmoforening
 har idrottsliga meriter pa landslagsniva eller motsvarande
« satsar fullt ut pa prestationsutveckling i sin idrott

 har gétt ut gymnasiet.

En av grundtankarna med stipendiet ar att 6verbrygga karridrovergangen fran
junior till senior, dir stipendiaten kan satsa heltid pa sin idrott eller kombinera
elitsatsningen med studier eller arbete. En lista pa sokande kandidater skickas
till forbundskapten eller motsvarande person i berorda specialidrottsférbund for
rangordning av de sokande. Sedan bestaimmer MIA:s operativa grupp antalet sti-
pendiater fran varje idrott. Stipendiet for 2011/12, som ar pa 25 000 kronor, har
delats ut till 48 idrottare (21 kvinnor och 27 mén) fran 18 olika idrotter. Fyra ar
lagidrottare och 6vriga individuella idrottare. Pengarna ska anvindas till elitidrot-
tarens prestationsutveckling. Efter det att en idrottsaktiv har utsetts till stipendiat
genomfors ett planeringsmote med elitidrottaren, tranaren och en representant
for MIA:s operativa grupp om hur stipendiet bést kan anvindas for att underlitta
satsningen och utveckla elitidrottaren. I stipendiet ingar Folksams elitidrottar-
forsakring under ett &r, resebidrag till traningsléger och internationella tavlingar
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och traning i MIA:s styrkelokal. Stipendiaten far ocksa anvianda sig av stodfunk-
tionerna, dar varje aktivitet som till exempel en styrketest eller ett samtal med
idrottspsykologisk radgivare motsvarar en kostnad som dras frén stipendiet.

Pa Stadionomradet i Swedbank Stadion finns 4ven Malmo idrottsgrundskola med
150 elever och Malmé idrottsgymnasium med 350 elever. P4 Idrottsgymnasiet
finns tvd Riksidrottsgymnasier och 16 nationellt godkinda idrottsutbildningar.
Skolverksamheten stottas ocksd med MIA:s resurser i form av lokaler, utrustning
och kompetenspersoner.

MIA samarbetar med elitféreningarna i féljande lagidrotter: HK Malmo elitseriel-
ag i handboll (herrar), Malbas basket division ett (herrar), Malmo FBC innebandy
division ett (herrar och damer), MIF Redhawks ishockey, LdB FC allsvenskan fot-
boll (damer) och Malmo FF allsvenskan fotboll (herrar). Lagen har da tillgéng till
styrkelokal, testverksamhet och vissa kompetenspersoner.

MIA samverkar ocksa med olika specialidrottsforbund dar exempelvis Svenska
Badmintonférbundet far ekonomiskt bidrag for ett nationellt badmintoncen-
ter beldget i Malmo. Ovriga specialidrottsforbund som MIA samarbetar med Ar
Svenska Friidrottsforbundet, Svenska Handikappidrottsforbundet (goalboll) och
Svenska Gymnastikforbundet.

Reflektioner kring effekterna av vart arbete

I slutet av varje stipendieperiod uppmanas de elitaktiva att besvara en enkit om
MIA:s verksamhet. Kortare muntliga utvarderingar gors ocksé med tranaren och
stipendiaten i samband med planeringsméten. Resultatet av dessa utviarderingar
visar att stipendiaterna &r mycket ndjda med verksamheten. Nir de exempelvis i
enkéten ombeds att ge ett helhetsbetyg pa hur val MIA uppfyller deras behov och
forvintningar, blir genomsnittsbetyget 4,39 pa femgradig skala. Aven trinarna ir
over lag positiva och menar att MIA ir av stor betydelse for de aktivas satsningar.

I utvirderingarna framgar dven att framfor allt elitidrottare i individuella sporter
har behov av en gemenskap och en samhorighet med andra elitidrottare i samma
situation. De kdnner att MIA:s stipendium, méten och samlade lokaler till viss del
kan tillgodose det behovet. Ménga av stipendiaterna uttrycker ocksa att det sparar
mycket dyrbar tid att fa hjalp med till exempel tester i Malmo, i stillet for att resa
till Stockholm for att genomfora dem dar.
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Etableringen och uppbyggnaden av MIA som ett kompetenscenter med en fysisk
plats pd Stadionomradet centralt i Malmo har 6kat tydligheten for verksamheten.
MIA har visat att det finns ett stort behov av ett lokalt stod for specialidrotts-
forbund, foreningar, tréanare och elitidrottare. Utvirderingarna om MIA visar att
stipendiaterna och tranarna ser MIA som ett viktigt komplement, exempelvis till
det stod som specialidrottsforbunden ger till sina landslagsidrottare i form av for-
bundstrinare, stod till traningsldger, internationella tévlingar och maésterskap.
MIA é&r ocksa det ett komplement till det som elitidrottarens férening erbjuder i
form av en bra tranare, bra anpassade traningsmajligheter i den egna idrotten och
stod till tavlingar och lager. Att MIA:s stodfunktioner finns i en samlad miljo gor
det mojligt for en elitidrottare att snabbt komma till en kompetent person och fa
hjilp och service, och att ha tillgang till en idrottsmiljé vars mél &r att stimulera
och stotta elitidrottaren att utvecklas och né sina mal.

MIA-modellen visar tydligt att det behovs lokala/regionala prestationsmiljoer.
Skulle MIA kunna ingé som en del i ett genomténkt, systematiserat och malinrik-
tat elitstodsystem i svensk idrott skulle denna samordning av lokala och centrala
resurser kunna oka i omfattning, och kvalitén pa kompetensstodet till kirnverk-
samheten for en elitidrottare skulle na till en annan nivé dn den gor i dag. Med
karnverksamhet menar vi det arbete som tranaren och elitidrottaren gor i varda-
gen i sin hemmamiljoé. RF bor ge stod bade ekonomiskt och kompetensmassigt till
nagra lokala prestationsmiljoer i Sverige. Samverkan bor ske dels med en struktur
dar kompetenspersoner kan fortbilda sig och utbyta erfarenheter inom alla kom-
petensomréaden som &r viasentliga for elitidrottarens prestationsutveckling, dels
en modell dar medel (frén specialidrottsforbunden, SOK:s topp- & talangprogram
samt RF:s Elitidrottarstipendium) styrs till de aktiva genom de olika prestations-
miljéerna. De aktiva kan testas och fa hjilp av kompetenspersoner i sin nirhet och
i sin prestationsmiljo i stillet for att behova resa till andra orter. Det sparar bade
tid och resurser for de enskilda aktiva sévil som for specialidrottsférbunden och
RF. Det ger ocksé en mojlighet for ett specialidrottsforbund att samarbeta med det
kompetenscenter som lampar sig bast for att utveckla den egna idrotten. Férbun-
det kan skapa ett landslagscenter, det vill siga en ort med optimala mojligheter
for traning och utveckling. RF och Centrum for idrottsforskning borde gora det
mojligt for ett specialidrottsforbund att soka medel for projekt i samverkan med
hogskolorna, universiteten och prestationsmiljoerna.
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Tanken med idrottsuniversitet dr god, men bor kopplas till en prestationsmiljo
som till exempel MIA. Det gor att vardagen kan fungera optimalt i alla delar for
elitidrottare i olika &ldrar — fran idrottsklass till varldsklass.
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7. Perspektiv pa statlig
elitidrottspolitik

Av Johan R Norberg

Vad bor staten gora pa elitidrottens omrade?

I svensk idrottspolitik ar relationen mellan idrottsrorelsen och staten uppbyggd
kring ett olosligt dilemma (jfr Norberg 2004). A ena sidan #r bada parter 6verens
om att idrottsrorelsen ska vara en obunden folkrorelse som sjélvstandigt utformar
sin verksamhet. Ur det perspektivet ska statens idrottsstod snarare uppfattas som
en hjilpande hand &n en politisk strategi for att styra och paverka idrotten i en
eller annan riktning. A andra sidan méste det alltid finnas mal och principer som
reglerar hanteringen av offentliga medel. Av detta f6ljer att statens stod till idrot-
ten med nédviandighet méste innehalla vissa styrande inslag. Den svenska idrotts-
politikens konkreta utformning kan darfor narmast beskrivas som ett komplext
vagspel dar idrottsrorelsens sjilvstindighet markerats genom att Riksidrotts-
forbundet (RF) givits stort inflytande 6ver fordelningen och administrationen av
statens idrottsstod — men dar statens behov av styrning har sikerstillts genom
att den offentliga idrottspolitikens 6vergripande mal och riktlinjer fastslagits i en
sarskild forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

Dilemmat ar sarskilt tydligt pa elitidrottens omréde. Sedan ar 2009 har regering-
ens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet kompletterats med formule-
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ringen att medel dven far “stodja verksamhet som stirker idrottsutovares inter-
nationella konkurrenskraft”. Nyordningen kan ses som ett viktigt och principiellt
erkdnnande av elitidrotten som sjalvstandig kulturyttring inom ramen for statens
samlade idrottspolitik. Men samtidigt 4r det ett mal som &r ytterst vagt formulerat.
Forst och framst preciseras inte motiven bakom statens elitidrottsstod. Den exakta
formuleringen r till och med att elitverksamhet far stodjas — men inte att det ska
eller bor stodjas. Till detta kommer att staten overlatit till RF att sjdlv avgora hur
det nya elitidrottsmalet ska forverkligas samt att ansvara for fordelning och priori-
tering av resurser. Slutsatsen blir foljaktligen att staten sedan ar 2009 visserligen
markerat elitidrottens stillning i svensk idrottspolitik — men utan att samtidigt
precisera vad staten vill uppné pa elitidrottens omréde (jfr SOU 2008:59). For
idrottsrorelsen har detta skapat stor handlingsfrihet i bidragshanteringen. Men
det ar samtidigt en politik som riskerar att leda till konflikter och oklarhet inom
idrottsrorelsen nér olika intressen, principer och dndamal stills mot varandra.
Dartill begransas majligheten att i efterhand folja upp statens idrottspolitiska mal.

Syftet med det har kapitlet ar att mer principiellt diskutera statens roll i svensk
idrottspolitik. Utgangspunkten ar att elitidrott i dag har status som ett sarskilt mal
i statens idrottspolitik — men att det alltjamt saknas fortydliganden nar det galler
elitidrottspolitikens syften, ambitionsnivéer och prioriteringar. En forsta malsatt-
ning ar darfor att synliggora viktiga men svarbedémda fragor och avviganden nér
det giller statens roll och ansvar i svensk elitidrottspolitik. En andra malsittning
ar att uppmuntra till fordjupad debatt. Jag kommer darfor inte bara att redovisa
ett antal olika perspektiv pa vad staten bor gora inom elitidrottens omrade. Jag
kommer &ven att argumentera for att vissa staindpunkter dr mer rimliga dn andra.

Teoretiska utgangspunkter

I analyser av politiska stindpunkter kan manga och vitt skilda teorier och ana-
lysmodeller anvindas. I det hir kapitlet ar utgdngspunkten att politiska still-
ningstaganden innehéller tre skilda element (Amark 1973; Norberg 2004). For
det forsta ingar alltid ndgon form av verklighetsomdémen. Med det menas att
politiska uttalanden i ett specifikt &mne eller fraga alltid baseras pa — lat vara ofta
underforstadda — beskrivningar av &mnet som diskuteras (’s& hir ser X ut”). For
det andra ingér vdardeomddme, det vill sdga subjektiva varderingar av fenomenet
i fraga ("det har tycker jag om X”). Slutligen aterstér sé kallade handlingsrekom-
mendationer. Det innebar konkreta forslag till hur staten ska agera i en politisk
fraga ("det hir bor vi gora for att atgarda X”).
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De forsta tva elementen ar intimt forknippade med varandra och fangar tillsam-
mans motiven bakom politiska stillningstaganden. Overforda till elitidrottens
omrade utmynnar de i olika beskrivningar av elitidrottens karaktér, utformning
och existensvillkor samt bedomningar av dess eventuella virde for individ och
samhille. Det tredje elementet dr emellertid annorlunda. Hér skiftas namligen
perspektivet fran elitidrottens existensvillkor och vérde till frigan om statens
idrottspolitiska roll och ansvar. Nedan kommenteras dessa tva aspekter var och
en for sig.

Elitidrottens mervarde och egenvarde

Det gér att formulera manga och vitt skilda argument for att staten bor stodja elit-
idrottsliga aktiviteter. Vid en narmare granskning av de underliggande motiven
framtrader emellertid en viktig skiljelinje mellan tva i grunden motsatta forhéll-
ningssitt (Norberg 2012).

I den forsta kategorin samlas argument med inneborden att elitidrotten fortjanar
statligt stod eftersom verksamheten tillfor samhallet ett mervdrde. Som exem-
pel kan segrar i internationella idrottsmisterskap anses vara positiva for Sverige-
bilden i omviarlden och samtidigt stirka den nationella gemenskapen och sam-
manhéllningen. Vidare kan att framstdende elitidrottare blir forebilder som in-
spirerar ménga unga att sjilva borja idrotta (jfr Storm 2011). Aven ekonomiska
argument kan &beropas, sdsom att elitidrottsevenemang framjar turism och ska-
par nya arbetstillfdllen. Gemensamt for alla dessa stdndpunkter ar att elitidrotten
blir ett medel for andra, samhélleliga mal — oavsett om det handlar om nationell
prestige, folkhilsa eller regionalpolitik. I detta avseende kan argumenten betrak-
tas som instrumentella.

Till den andra kategorin hanfors argument med utgidngspunkten att elitidrott har
ett egenvdrde och darmed ar fortjant av statlig uppmuntran i sin egen ratt. Ett
stod for det dr att elitidrott engagerar en stor del av den svenska befolkningen.
Vidare kan hévdas att elitidrott — i likhet med konst, musik och litteratur — ar
att betrakta som en modern kulturform med sjélvklart existensberittigande i alla
moderna samhéllen. Men oavsett hur det formuleras, dr podngen att elitidrott en-
ligt detta synsitt uppfattas som négot gott i sig sjdlvt snarare dn som ett medel
for andra, externa, malsittningar. I det avseendet kan argumenten betraktas som
intrinsikala.
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Om statlig politik och handlingsrekommendationer

Vid en forsta anblick kan det framsta som att verklighetsomdomen, virdeomdo-
men och handlingsrekommendationer stér i ett logiskt forhallande till varandra.
Inte minst verkar det rimligt att normativa omdomen om ett specifikt fenomen ut-
mynnar i relativt entydiga forslag till atgarder. Sa enkelt ar det emellertid inte. Det
ar i stéllet fullt mojligt for tva personer att vara helt ense i sin syn pa exempelvis
elitidrott som kulturforeteelse — men samtidigt lika fullt oeniga om forslag till po-
litiska atgarder. Lat oss anta att bada personer anser att elitidrott utgor en mycket
osund foreteelse. Mot den bakgrunden kan den ene personen anse att staten inte
alls bor stodja elitidrottsliga aktiviteter. Samtidigt kan den andre personen tvart-
om hivda att staten bor satsa betydande summor pa svensk elitidrott i syfte att
styra in verksamheten i en mer samhallsnyttig riktning. Podngen ar foljaktligen
att fragan om vad staten bor gora innehaller en egen dynamik. Den omfattar bade
omdomen om politikomradet i fraga, i detta fall elitidrott, och uppfattningar om
hur staten mer allméant bor forhalla sig till sina medborgare.

I den foljande diskussionen om svensk elitidrottspolitik tas utgdngspunkt i statens
potentiella agerande. Sammanlagt tre stindpunkter formuleras i frigan om sta-
tens forhéllande till svensk elitidrott:

1. Staten ska inte bedriva elitidrottspolitik.

2. Staten bor aktivt verka for goda svenska resultat i internationella idrottstav-
lingar.

3. Staten bor framja idrotters forutsittningar att bedriva landslagsverksamhet.

Inom ramen for dessa 6vergripande handlingsrekommendationer diskuteras dér-
efter olika majliga elitidrottspolitiska synsitt och argument, deras relevans for
svenska forhéllanden samt de svara dilemman och prioriteringsfriagor som aktua-
liseras nir stindpunkterna ska omsittas i praktiskt handling.

Tre standpunkter om statens forhallande
till elitidrotten

Standpunkt 1. Staten ska inte bedriva elitidrottspolitik

En forsta tdnkbar stdndpunkt i statens relation till elitidrotten &r att staten inte
alls ska bedriva politik pa elitidrottens omrade. Staten ska i stillet forhalla sig
passiv och neutral i forhallande i fragor om elitidrottens forutsittningar och exis-
tensvillkor.
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En saddan stdndpunkt kan motiveras pa olika sitt. Forst och framst kan den bottna
i en kritisk syn pa elitidrott som samhéllsfenomen. Graden av kritik kan sjélvklart
variera. Vissa kan anse att elitidrott utgor en nigot direkt osund och skadlig fore-
teelse som snarare bor beivras én tillforas statliga medel. Andra kan inta en mer
indifferent hallning och méhanda inte karakterisera elitidrott som en samhalls-
fara, men inte heller finna den av sidan samhallsbetydelse att offentliga medel bor
komma i fraga. Gemensamt for bada staindpunkter dr emellertid uppfattningen att
statligt stod endast ska tillforas verksamheter som ar positiva for samhéillet — och
att elitidrott inte anses ingd i den kategorin.

Det gar dock dven att forsvara en passiv och neutral statlig hallning utan att sam-
tidigt ifrdgasatta elitidrott som kulturyttring och samhallsfenomen. Som exempel
skulle foretradare for en marknadsliberal samhillssyn kunna hivda att statens
uppgift ar att skydda medborgarnas liv och egendom — men inte att anvanda skat-
temedel till att finansiera elitidrottsliga aktiviteter. Enligt ett sddant synsatt skulle
ett statligt elitidrottsstod helt enkelt utgora en orittvisa gentemot de medborgare
som inte tycker om elitidrott och som foljaktligen skulle ha foredragit att just de-
ras skattemedel hade utnyttjats till andra dndamal. Ett andra marknadsliberalt
argument vore uppfattningen att det 4r samhallsekonomiskt mest effektivt att lta
elitidrotten utvecklas pa rent marknadsmaéssiga villkor, utan statlig inblandning.
Gemensamt for bada argumenten ar att de inte avfardar att elitidrotten kan ha ett
samhéllelig mervirde — daremot anfor de bade principiella och effektivitetsmais-
siga skil emot statlig inblandning.

En tredje och mer pluralistisk argumentationslinje kan vara att staten endast bor
stodja sadan idrottsverksamhet som inte gér att finansiera pa andra vagar, fore-
tradesvis via marknaden. Med ett sddant synsitt kan det vara helt i sin ordning att
staten tillfor resurser till idrottsrorelsens breda och ideellt organiserade barn- och
ungdomsverksamhet — men samtidigt vara lika rimligt att klubbarnas och for-
bundens elitidrottsaktiviteter bor finansieras pa kommersiell vig via exempelvis
publikintédkter, sponsorer och reklamavtal. En variant av detta synsétt aterfinns
for ovrigt inom svensk kulturpolitik, dar staten visserligen delfinansierar stora
kulturinstitutioner sdsom Kungliga Dramatiska Teatern och Kungliga Operan
med hanvisning till att deras repertoar inte skulle vara mojlig att utféra enbart
via publikintikter, men dér sa kallade privata teatrar samtidigt forvintas verka pa
helt kommersiella villkor.

Men hur relevant &r da stindpunkten att staten inte bor intervenera pa elitidrot-
tens omrade? Ja, den kan inte ses som Overensstimmande med dagens statliga
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idrottspolitik. Samtidigt ar det en handlingsrekommendation som ofta forekom-
mit i svensk idrottspolitik under 1900-talet och som i viss utstrackning dven kan
aterfinnas i modern tid. Under 1900-talets forsta decennier fanns det exempelvis
manga riksdagsledamoter som starkt motsatte sig statligt idrottsstod. Motstan-
det bottnade i stor utstrackning i ett missndje over idrottens fiabless for medal-
jer, rekord och hjaltar, det vill sdga inslag inom idrotten med tydlig elitkaraktar.
Dessa kritiker kunde visserligen inte forhindra tillkomsten av ett permanent stat-
ligt idrottsstod ar 1913 — men de forblev en bade hogrostad och envis grupp av
idrottskritiska riksdagsledamoter som fortsatte att ifrigasitta statens idrottsstod
i decennier framéat (Norberg 2004).

Till viss del kan aven elitidrottens undantrangda position i svensk idrottspolitik
under 1900-talets senare hilft tolkas som ett uttryck for en passiv och neutral hall-
ning. Rimligtvis var det fa politiker vid denna tid som helt motsatte sig att statens
idrottsstod delvis kunde utnyttjas for elitidrottsliga andamal. Samtidigt vittnar de
arliga idrottsdebatterna i riksdagen om att idrottens samhillsnytta néstan ute-
slutande ansags ligga i mer breddrelaterade idrottsliga aspekter som folkhilsa,
fysisk rekreation och ungdomsfostran. Sammantaget dominerade ett synsétt dar
elitidrotten visserligen accepterades med hinvisning till dess forméga att locka
nya ungdomsgrupper till idrottsutévning (tesen att "elit féder bredd”), men dér fa
riksdagsledaméter samtidigt var villiga att tillerkdnna elitidrotten ett virde i sin
egen ratt (jfr Norberg 2012).

Under senare ar har en passiv statlig hallning dven aktualiserats inom ramen for
den sé kallade bolagiseringsdebatten. Den tilltagande kommersialiserings- och
professionaliseringsprocess som praglat svensk idrott sedan 1970-talet har ater-
kommande initierat en debatt om mojligheten for elitidrottsklubbar att ersitta
den traditionella féreningsmodellen med mer marknadsanpassade organisations-
former. I denna diskussion har staten tydligt markerat uppfattningen att offentligt
stod inte kan komma i fraga for kommersiellt bedriven "underhallningsidrott” (jfr
proposition 1998/99:107). Den principen ar dven aktuell i den pdgaende debat-
ten om huruvida kommersiella idrottsklubbar ska betala ersiattning till polisen for
bevakning vid storre idrottsevenemang.

Det gar alltsa att finna aktuella exempel pa stindpunkten att staten inte ska stodja
elitidrottsverksamhet. Men i realiteten har utvecklingen under det senaste decen-
niet snarare gatt i rakt motsatt riktning: mot ett allt aktivare statligt engagemang.
Ar 1998 infordes for forsta gingen i svensk idrottspolitisk historia ett dronmérkt
statsbidrag till elitidrottslig talangutveckling, i form av ett sérskilt anslag till Sveri-
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ges Olympiska Kommitté (SOK). Det foljdes ar 2009 av en forbundsévergripande
elitsatsning samt att ett elitidrottsmal férdes in i den forordning som reglerar sta-
tens stdd till idrotten. Mot denna bakgrund kommer diskussionen nu att 6verga
till tva idrottspolitiska standpunkter som forutsitter en mer offensiv statlig elit-
idrottspolitik.

Standpunkt 2. Staten bor aktivt verka for goda svenska resultat i
internationella idrottstavlingar

Den internationella litteraturen om olika staters elitidrottspolitik dr entydig: i de
allra flesta lander anser de politiska beslutsfattarna att elitidrott och goda inter-
nationella tavlingsresultat ar viktigt och efterstravansvart. Motiven brukar dess-
utom i huvudsak vara instrumentella, med sirskild tyngdpunkt pa den prestige,
goodwill och marknadsféring som medaljer och segrar ger nationen samt de kins-
lor av glddje, gemenskap och sammanhallning som idrottsliga segrar kan sprida
bland det egna landets invanare. Omformulerat till en idrottspolitisk stdndpunkt
ar budskapet saledes att goda internationella idrottsresultat skapar ett nationellt
mervarde — och att staten ddrmed aktivt bor stédja elitidrottares forutsattningar
till framgéng i internationella tavlingssammanhang, mitt utifran aspekter som
antalet segrar, medaljer och placeringar pa rankinglistor.

Men om malet i svensk elitidrottspolitik ska vara att nd konkreta resultat i form av
medaljer och segrar — ja, d uppstar givetvis foljdfragan hur detta rent konkret ska
astadkommas. Har framtrader genast ett antal intressanta valmgjligheter — men
ocksa svarlosta dilemman.

En forsta potentiell strategi for att stirka slagkraften i svensk elitidrott dr givetvis
att locka internationellt sett redan framgangsrika elitidrottare i andra lander att i
stillet borja tavla for Sverige. Sddant ar givetvis inte gratis, men sikerligen skul-
le ett belopp motsvarande 2009 ars samlade elitsatsning (212 miljoner kronor)
kunnat resultera i en inte odven virvning av idrottare av hogsta internationella
kaliber. Rent strategiskt kanske medaljchanserna dessutom kan oka ytterligare
om virvningarna koncentreras till idrotter med relativt fa utovare (for att minska
konkurrensen) eller till sidana idrotter dar det finns manga medaljer att tdvla om
(exempelvis simning och mangkamp). Av kostnadsskail kan det dven vara lampligt
att fokusera pé individuella idrotter och pé elitaktiva som tavlar i mer dn en gren.

Den stora fordelen med en virvningsstrategi dr givetvis att Sverige kan kopa sé
kallade forddlade produkter och darmed inte tvingas avsitta resurser for talang-
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identifikation och talangutveckling. Dartill undviks risken for kostsamma felin-
vesteringar i form av att potentiella talanger forlorar intresse, blir skadade eller
helt enkelt inte haller mattet. Slutligen torde en virvningsstrategi vara relativt
enkel att realisera eftersom det vanligtvis finns vilutvecklade metoder inom in-
ternationell toppidrott att bedoma och ranka vérldselitens aktuella kapacitet och
utvecklingskurvor utifrén tavlingsresultat, sdsongsbédsta med mera.

Att aktivt virva internationella elitidrottare framstar séledes som bade praktiskt
genomforbart och effektivt. Trots det finns det nog manga som skulle invinda mot
en sadan elitidrottspolitik. Principiellt sett dr det visserligen inget fel i att redan
framgéngsrika elitidrottare frén andra lander véljer att tavla for Sverige. Friidrot-
taren Ludmila Engquist ar dessutom ett gott exempel pa att sddana idrottare kan
utvecklas till firade stjarnor och symboler for svensk idrott. Men att Sverige skulle
dgna sig it en systematisk varvning av redan etablerade elitidrottare skapar nog
en kinsla av otillfredsstillelse hos manga idrottsintresserade. Dessutom skulle det
sikerligen uppfattas som provocerande gentemot inhemska formégor och deras
behov av elitstod. Kort sagt: i idén om ett statligt elitidrottsstod verkar det ligga ett
implicit antagande om att medlen framst ska anviandas for att utveckla och stodja
den internationella konkurrenskraften hos inhemska idrottstalanger.

Mot denna bakgrund kan resonemanget avgrénsas till en elitidrottspolitik med fo-
kus pa talangutveckling och verksamhetsstéd inom det egna landets grinser. Aven
nu aterstar svara avviagningsproblem. Knepigast dr givetvis frigan om priorite-
ringar. Har ar problemet att riksdag och regering rimligtvis aldrig kan tillskjuta
elitidrotten medel i den omfattning som det skulle kravas for att tillfredsstilla alla
idrotters 6nskemal om resurser for att utveckla och bedriva elitidrott pa hogsta
internationella niva. Dartill riskerar en alltfor bred spridning mellan olika idrot-
ter att skapa en situation dar ménga visserligen far lite — men dér ingen far reella
chanser att utvecklas. Nagon form av prioriteringsprincip méste darmed utfor-
mas. Fragan &r bara vilken?

Eftersom malet alltjamt &r att maximera svenska framgéngar pa den internatio-
nella idrottsarenan, kan det framstd som bade kostnadseffektivt och rationellt att
i forsta hand prioritera de idrotter dar Sverige har naturgivna eller andra konkur-
rensfordelar, ssom att vart klimat motiverar en sérskild satsning pa vinteridrot-
ter. Eller géar det — i enlighet med de forna Gststaterna — att mer allmint identi-
fiera idrotter med ett relativt svagt internationellt konkurrenslige? Aven rent tiv-
lingsmassiga forhallanden blir viktiga. Mgjligheten till medalj torde till exempel
vara bittre i idrotter med ménga subdiscipliner och téatt mellan de internationella
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misterskapen. Slutligen kanske hansyn bor tas till mer allminna forutsiattningar,
sdsom den specifika idrottsgrenens kostnader i friga om anldggning, utrustning
och sé vidare?

En andra variant for att maximera medaljer kan vara att premiera sddana idrot-
ter dir svenska idrottare redan visat sig sarskilt framgangsrika. I sddana fall kan-
ske RF:s resultatstatistik kan ge en fingervisning. Enligt specialidrottsférbundens
egna uppgifter togs flest VM-medaljer eller motsvarande &ren 2006—2009 av
landslagstrupperna i carambole (11 medaljer), sportskytte (10 st.), orienterings-
skytte (10 st.) och modellflyg (7 st.). Bland forbunden dominerade Handikapp-
idrottsforbundet (25 medaljer), Skidférbundet (14 st.), Biljardférbundet (11 st.)
och Dovidrottsforbundet (11 st.) (se CIF 2010).

Syftet med bada foreslagna fordelningsprinciper ovan ar att maximera antalet
svenska segrar. Underforstatt i detta ligger en tanke om att alla idrottsresultat
ar av lika viarde. Det dr mdngden goda resultat som ar avgorande for huruvida
Sverige kan karakteriseras som en framgangsrik idrottsnation — ddremot ar det
ovasentligt om medaljerna produceras i exempelvis modern femkamp, judo el-
ler ishockey. Men dven det synséttet kan givetvis ifragasittas. Det finns kanske
tvartom fog for pastdendet att vissa idrottsliga medaljer ar mer prestigefyllda dn
andra? Kanske har olympiska idrotter en séarstéllning? For att inte tala om kung
fotboll? Kanske ir just (herr)fotbollens popularitet sa stor, bade i Sverige och glo-
balt, att redan en kvalplats till VM kan betraktas som en lika stor svensk framgang
(eller till och med viktigare) &n guldmedaljer i de allra flesta andra idrotter och
internationella tavlingsevenemang? I sadana fall bor prioriteringen givetvis dven
ta hansyn till idrotters skilda varde.

Resonemangen ovan ar medvetet tillspetsade. Samtidigt utgér de exempel pa
overvaganden och prioriteringar som pa ett eller annat sitt alltid méste avgoras
politiskt med malet att producera ménga och goda elitidrottsresultat. Och redan
en oversiktlig studie av andra landers idrottspolitiska strategier vittnar om tydliga
vagval dér vissa idrotter och misterskap prioriteras pa bekostnad av andra. Fram-
for allt ar det vanligt att de offentliga elitidrottsresurserna koncentreras till olym-
piska idrotter — ndgot som indikerar att olympiska medaljer ofta anses vara sar-
skilt prestigefyllda manifestationer av ett lands idrottsliga kapacitet (jfr kapitel 3).

Det ska dven tilldggas att alla former av prioriteringar i fraga om elitstod riskerar
att motas av kritik och ifrdgasittanden. Problemet ar namligen att prioriteringar
alltid gynnar vissa intressen — men inte andra. Oavsett valet av fordelningsprinci-
per kommer det att finnas idrottsforbund som vill férdela pengarna pa andra sétt.
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Det sirskilda talangstod som regeringen 6ronmarkte till olympiska idrotter under
perioden 1998—-2010 ir ett belysande exempel. Bidraget motte kraftigt motstéand
fran RF:s sida, inte minst med argumentet att det gynnade olympiska idrottsfor-
bund i forhéllande till 6vriga idrottsforbund (Norberg 2012).

Ett andra problem handlar om att avgora vilken instans som ska styra en sadan
prioritering. Har ar dilemmat att staten visserligen kan ta hand om detta sjilv —
sésom skedde i talangstodet till SOK. Beslutet kritiserades dock kraftig av RF som
menade att atgirden begrinsade idrottsrorelsens sjalvstandighet i bidragsfragor.
Dessutom tillades att satsningen var oréttvis eftersom den enbart kom olympiska
idrotter till del. Ett annat alternativ ar att staten i stéllet Gverlater till idrottens
egna led — i praktiken RF — att besluta hur prioriteringen ska goras. En sddan
16sning riskerar i sin tur att ge upphov till interna stridigheter och motséttningar
inom idrottsrorelsen.

Vid en forsta anblick kan det séledes framsta som sjalvklart och oproblematiskt att
ett statligt elitstéd bor ha som priméart mél att leda till forbattrade svenska resultat
pé den internationella idrottsarenan. En ndrmare granskning visar ddremot att ett
sadant elitidrottsmal leder till svara avvigningsbeslut och komplicerade dilem-
man. Darmed aterstar att undersoka om det gar att formulera en statlig elitidrotts-
politik som inte séitter medaljer och resultat i fokus?

Standpunkt 3. Staten bor framja idrotters forutsattningar att
bedriva landslagsverksamhet

Den ovan diskuterade stindpunkten — att staten bor verka for goda svenska resul-
tat i internationella idrottstévlingar — bygger pa en instrumentell syn pé elitidrot-
tens samhalleliga virde. Utgédngspunkten ar inte att hjalpa idrottsrorelsen att for-
verkliga sina egna mél pé elitidrottens omrade. Syftet med den statliga politiken
ar snarare att utnyttja elitidrotten som medel for att uppfylla andra, samhélleliga,
mal. Men vad hiander om man i stillet betraktar elitidrotten ur ett intrinsikalt
perspektiv — som en samhaéllsforeteelse vird statligt stod och omsorg i sin egen
ratt? Pa vilka grunder kan en sadan politik rattfirdigas? Hur paverkar det utform-
ningen av statens elitidrottspolitik?

Ett sitt att ndrma sig ett sddant synséatt dr att betrakta idrott som en kulturyttring
likstalld med andra kulturformer sdsom konst, musik och litteratur. Till vardags
ar det hir inte si vanligt. Atminstone i medierna brukar idrott och kultur ofta
héllas strikt atskilda. Samtidigt ar det inte svart att finna manga likheter mellan
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idrott och ”de skona konsterna”. I samtliga fall handlar det om sociala och sam-
hilleliga foreteelser som utovas och uppskattas av ménga méanniskor och utifréan
skilda motiv och ambitionsnivéer. For vissa utgor idrott och kulturaktiviteter olika
former av fritidssysselsédttningar som ger utlopp for meningsskapande, glddje och
kreativitet. For andra dr malet att utvecklas och att bli s& duktiga som mgjligt.
Oavsett om det handlar om gitarrspel, tennis eller akvarellmalningar inrymmer
bade idrott och kulturell verksamhet ofta en sorts naturlig utvecklingsprocess dir
hérd traning, talang och ambition kan gora aktiviteten alltmer avancerad och full-
andad. Denna utvecklingsprocess kan visserligen bedomas och virderas pé olika
sétt. Inom idrotten kanske den vanligaste méttstocken &r tévlingar och rekord.
For en violinist kan det i stéllet handla om att bemaéstra ett avancerat musikstycke.
I bada fallen handlar det emellertid om verksamheter som blir begripliga i termer
av en bredd och en elit — och dar vagen till elitprestationer ofta forutsitter ett stort
individuellt atagande i form av tid, kraft och resurser.

Det finns alltsd ménga likheter mellan idrotts- och kultursektorn. I den statliga
politiken &r skillnaderna daremot betydande. P4 idrottens omrade har statens
agerande alltid premierat breddidrott och motiverats utifran ett tydligt mervér-
desperspektiv. Stodets 6vergripande syfte har varit att frimja externa, samhalleli-
ga mal som folkhilsa, ungdomsfostran och demokratiska ideal (jfr Norberg 2004,
2012). Pa kulturens omrade har statens politik ddremot i storre utstrackning in-
kluderat béade ett bredd- och elitperspektiv — och med utgangspunkten att kultu-
ren har bade ett mervarde och ett egenvéarde. De rddande kulturpolitiska malen
innehéller exempelvis formuleringar som att statens bidrag ska “fraimja kvalitet
och konstnirlig fornyelse” och “ett levande kulturarv”. Dartill ska stodet "framja
allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att utveckla sina skapande
formagor”. Budskapet ar att kultur utgor nagot gott i sig sjalvt samt att statens
stod ska verka for god kvalitet i svensk kulturproduktion och ge de verksamma
inom kultursektorn mojligheter att utveckla sina talanger.

Om det senare synsattet 6verfors till elitidrottens omrade, uppstér en situation
dir statens elitidrottsmal inte lingre behover handla om att maximera resultat
eller att samla medaljer i en jamforelse med andra ldnder. Syftet med elitstodet
blir i stillet att varna om god kvalitet i svensk idrottsutévning samt att skapa for-
utsdttningar for de idrottare som s& 6nskar att utveckla sin fulla potential. Och till
grund for det synsittet ligger en uppfattning om att idrott ar en mangfacetterad
kulturforeteelse med ett egenvirde fullt jamforbart med den 6vriga kultursektorn.
Dartill aligger det staten att virna om hela denna verksamhet — frén den breda
barn- och ungdomsidrotten till elitidrott pa hogsta internationell niva.
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Aven en sidan idrottspolitik kriver givetvis preciseringar och svira priorite-
ringsbeslut. Vad innebir det exempelvis i praktiken att ge elitaktiva tillrackliga
forutsiattningar att ta steget fran talang till internationell toppniva? Vilka jamfo-
relsematt ska anviandas? Ska ambitionen vara att elitaktiva i Sverige ska ha lika
goda forutsattningar som motsvarande idrottare i andra lander — eller bor mélet i
stallet vara att skapa rattvisa forutsattningar mellan svenska elitidrottare, oavsett
idrottsgren? Och hur ska man hantera det faktum att manga idrotter har sé olika
behov och kostnader? Ska statens stod framst riktas till de idrotter eller elitaktiva
som saknar andra intdktsmojligheter — eller finns det andra 6évervidganden som ar
viktigare?

Men dven om det aterstar fragor att besvara, finns det tva viktiga fordelar med en
statlig elitidrottspolitik med fokus pa idrottsliga forutsiattningar snarare &n kon-
kreta idrottsresultat. For det forsta befrias staten fran de ménga och komplice-
rade avvagningsfragor som foljer av en mer resultatorienterad elitidrottspolitik
(standpunkt 2) och de legitimitetsproblem som uppstar i dess spar. For det andra
skapas en tydlig distinktion mellan statens och idrottsrorelsens skilda mél och
ansvarsomraden. Med en pluralistisk idrottspolitik blir statens primira uppgift
att allméant verka for goda forutsiattningar inom svensk idrott med avseenden pa
bade bredd och elitverksamhet. Daremot 6verlats till idrottsrorelsen att sjalv svara
for verksamhetens utformning, inklusive strategiska beslut rorande elitidrottens
existensvillkor och kampen om medaljer i hogsta internationella konkurrens. Kort
sagt: med en idrottspolitik som tillerkdnner elitidrotten bade ett mervirde och ett
egenvirde skapas forutsittningar att forena det till synes oférenliga: ett offensivt
statligt elitidrottsstod och en frivilligt organiserad idrottsrorelse med fortsatt hog
autonomi i ekonomiska fordelningsfragor.

En komplex verklighet

Diskussionen i detta kapitel har varit tentativ och allman hallen. Mélet har varit
att synliggora och problematisera olika elitidrottspolitiska perspektiv och frage-
stallningar — men inte att ndrmare beskriva den faktiska svenska elitidrottspo-
litikens reella utformning. Det senare adr ndmligen ett synnerligen komplext om-
rade dar olika elitidrottsliga ideal och principer verkar sida vid sida. Bidragande
till detta ar givetvis dualismen mellan RF och SOK. Lite tillspetsat kan namligen
RF:s bidragsfordelning i elitidrottsfradgor atminstone historiskt karakteriseras
som pluralistisk och med ambitionen att skapa grundldggande forutsattningar for
alla specialidrottsforbunden att sjalvstandigt utforma sin elitidrottsverksamhet.
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SOK:s elitstod har pa motsvarande sitt alltid varit mer resultatorienterat, selektivt
och behovsprovat. Den pagdende elitsatsningen far i det avseendet betraktas som
ett mellanting, dar ett brett och generellt landslagsstod kombineras med resurser
for riktade och behovsprovade satsningar.

Pé ideologisk niva kan tillaggas att RF pa stimman i maj 2011 antog en vision och
vardegrund for svensk elitidrott. Visionen &r att Sverige ar 2015 ska ha “ett av vérl-
dens basta elitidrottsprogram” och utgora en forebild genom ”sin holistiska syn”.
I virdegrunden framhéller RF bland annat gladje, transparens samt en markering
att forbundets elitidrottsstod ska vara tillgéngligt for alla idrotter. Formuleringar
av det hir slaget indikerar ett 6kat intresse fran idrottsrorelsens sida att diskutera
och problematisera den svenska elitidrottspolitikens mal och syften. Samtidigt gar
det inte att forneka att dagens svenska elitidrottssystem snarare ar ett uttryck for
inomidrottsliga maktforhéllanden och férhandlingar mellan idrottsrorelsens cen-
trala stodorganisationer an ett resultat av en djuplodad och bred diskussion om
den statliga elitidrottspolitikens mal och syften. Frigan som &terstar att besvara
ar foljaktligen varfor regeringen inkluderat ett elitidrottsmél i den statliga idrotts-
politiken. Ar mélet instrumentellt och med fokus pa det samhilleliga virdet av
medaljer och idrottsresultat? Eller handlar det snarare om att brett uppmuntra
elitidrott som en samhallelig kulturyttring med ett egenvarde? Kort sagt: Vad vill
egentligen staten uppna pa elitidrottens omréade? Och vad vill idrotten?
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8. Sammanfattning

Av Johan R. Norberg

Inledning

Den internationella elitidrotten har under senare decennier praglats av 6kad kon-
kurrens och intensifierade elitsatsningar. Utvecklingen har traffande beskrivits
som en global elitidrottslig kapprustning, dér allt fler linder satsar stéindigt 6kade
resurser for att halla sig framme i kampen om medaljer i internationella tavlings-
sammanhang.

Denna intensifierade guldjakt har inte gétt Sverige obemarkt forbi. I den idrotts-
politiska debatten har foretradare for svensk elitidrott efterlyst 6kade resurser till
talangutveckling och elitstod med hénvisning till den hiardnande internationella
konkurrensen och behovet av forbattrade villkor for vara elitaktiva. Samtidigt har
staten successivt okat sina offentliga dtaganden pa elitidrottens omréade. Genom-
brottet inf6ll &r 1998 genom ett 6ronmarkt statsbidrag till Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) for talangutveckling. Ar 2009 tillkom en samlad och flerarig elit-
satsning pa 212 miljoner kronor samt att regeringens forordning om statsbidrag
till idrottsverksamhet kompletterades med ett explicit elitidrottsmal.

For regeringen har det 6kade stodet till svensk elitidrott dven skapat ett behov av
att f6lja upp politikens resultat. Mot den bakgrunden fick Centrum f6r idrotts-
forskning (CIF) ar 2011 i uppdrag att genomféra “en fordjupad analys av det
samlade elitstodets utformning och verkan samt 6vrig verksamhet som stéarker
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idrottsutovares internationella konkurrenskraft”. Resultatet av CIF:s analys har
presenterats i den har rapporten. I detta avslutande kapitel sammanfattas stu-
diens viktigaste resultat.

Kannetecken for det svenska elitidrottssystemet

Studiens forsta resultat dr kontextuellt och handlar om att placera svensk elit-
idrott i ett storre samhalleligt sammanhang. Hér ar poangen att beskrivningar
av den svenska idrottsmodellen sillan tar sin utgdngspunkt i elitidrottens forut-
sdttningar eller resultat. Tvirtom framhalls vanligtvis helt andra och mer bred-
drelaterade aspekter, sdsom idrottsrorelsens ideella och foreningsdemokratiska
uppbyggnad, den omfattande barn- och ungdomsidrotten pa lokal niva samt ett
betydande offentligt idrottsstod med folkhilsa, demokrati och ungdomsfostran
som Overgripande malsattningar.

I svensk idrott har foljaktligen breddidrotts- och folkrorelseaspekter en domine-
rande stéllning. Det har &ven satt tydliga spar i elitidrottens samhillsposition och
existensvillkor. P4 ideologisk niva visas detta genom att idrottsrorelsens gemen-
samma policy- och visionsdokument framhéller en syn pa elitidrott baserad pé so-
cialt ansvarstagande samt betydelsen av glddje, god etik och sunda vanor. Viktigt
ar dven att jakten pa segrar och prestationer inte far ske till priset av utslagning
inom barn- och ungdomsidrotten eller pa bekostnad av de elitaktivas 6vriga livs-
situation.

I organisatoriskt avseende aterspeglas bredd- och folkrérelseidealet i en forhél-
landevis langt utvecklad decentralisering av elitidrotten, satillvida att merparten
av den konkreta elitidrotts- och talangutvecklingen sker pa lokal foreningsniva
snarare dn i nationellt sammanhéllna elitidrottscentra. Denna decentraliserade
modell dr 4ven centralt sanktionerad i Riksidrottsforbundets (RF) allmidnna prin-
cip om att varje specialidrottsforbund &r dgare av sin egen idrott — och darmed
aven ytterst ansvarig for den egna elitidrottsverksamheten.

Slutligen aterspeglas dven bredd- och folkrorelseidealet i det offentliga idrotts-
stodet. Den frivilligt organiserade idrotten integrerades tidigt i svensk valfards-
politik. Den stora merparten av det offentliga stodet har emellertid alltid riktats
till barn- och ungdomsidrott pé lokal nivé, anldggningar samt organisationsstod
till idrottsrorelsens forbundsapparat. Riktade satsningar pa elitidrott och talang-
utveckling har daremot séllan forekommit. Forklaringen ska delvis sokas i den
svenska valfardsstatens utveckling under 1900-talet att elitidrott inte uppfattades
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som riktigt rumsren i en socialdemokratisk folkhemsdiskurs préaglad av bredd-
och jamlikhetsideal snarare an elitism och rangordning. Att regeringen ar 1998 lat
infora ett 6ronmarkt statligt bidrag till elitidrottsutveckling ska ur det perspekti-
vet betraktas som ett trendbrott.

Det ar alltsa rimligt att hdvda att elitidrotten &tminstone inte tidigare haft en sér-
skilt framtradande plats i den svenska idrottsmodellen. Av detta foljer emellertid
inte att den svenska idrottsmodellen enbart utgjort ett hinder for elitidrott och
talangutveckling. For det forsta visar forskning ett anméarkningsvart tydligt sam-
band mellan goda idrottsresultat pa hogsta internationella niva och landers eko-
nomiska vilstdnd. Overfort till svenska forhallanden blir poéngen att strukturella
valfardspolitiska faktorer sdsom en frisk och vilmaende befolkning, reell fore-
komst av fritid for medborgarna samt ett omfattande offentligt stod till idrott och
fysisk aktivitet haft stor betydelse bade for idrottsrorelsens allménna utveckling
och for elitidrottens internationella konkurrenskraft. For det andra har svenska
forenings- och folkrorelsetraditioner bidragit till att skapa ett pafallande livligt,
varierat och Oppet idrottsutbud pé lokal niva.

Betraktat pa detta sitt, framkommer att den svenska idrottsmodellens frimsta
styrka — ur ett elitidrottsperspektiv — alltid legat i inledningsfasen av en elit-
idrottsprocess. I Sverige har en offensiv och idrottspositiv vilfirdspolitik samt
grundmurade folkrorelsetraditioner skapat goda forutsiattningar for unga att pro-
va pa olika idrottsaktiviteter, uppticka sina talanger och darefter utveckla dessa
(bade i foreningsform och, i ménga fall, &ven pa sa kallade idrottsgymnasier).
Déaremot har insatserna och resurserna alltid varit mer begransade i elitidrotts-
processens avslutningsfas — i de elitaktivas 6vergang fran lovande juniorer till
senior virldsklass. Har har i alla fall de statliga resurserna, atminstone fore 1998
ars talangstod till SOK och 2009 ars samlade elitsatsning, varit begriansade. Dar-
med har dven forbundens majlighet att bedriva elit- och talangutveckling varierat
kraftigt, beroende pa omfattningen av deras statsbidrag och mdjligheten till andra
inkomstkallor.

Elitidrott i skilda varldar

Studiens andra resultat ar att dagens svensk elitidrott verkar under mycket oli-
ka existensvillkor. Ménga av dessa skillnader sammanhénger givetvis med mer
overgripande och strukturella olikheter mellan landets méanga idrotter och for-
bund - fran skillnader i forenings- och medlemsbestéand till varje idrotts speci-
fika traditioner, anldggningsbehov och popularitet i medierna. Till detta kommer
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forbundens i grunden skilda ekonomiska forutsattningar. Under ar 2010 uppgick
specialidrottsforbundens totala landslagsutgifter till drygt 370 miljoner kronor.
Fem forbund stod for narmare 57 procent av kostnaderna (211 miljoner kronor),
medan hela 49 forbund uppgav landslagskostnader som understeg fem miljoner
kronor vardera. Det finns saledes goda skil att nyansera (den mediala) bilden av
svensk elitidrott som en i hog grad kommersialiserad verksamhet. Det mé stimma
for vissa idrotter — men langt ifrén alla.

Bilden av férbundens olika situation forstiarktes Paul Sjobloms och Josef Fahléns
fordjupade analys av elitidrottens forutsiattningar inom atta specialidrottsforbund
(kap. 4). I intervjuer med elitaktiva, sportchefer och forbundsforetradare fram-
kom pafallande stora variationer i allt frin mojligheten att identifiera och utveckla
potentiella talanger till att kunna erbjuda kvalificerade tranarutbildningar, bedri-
va forsknings- och utvecklingsverksamhet (FoU) och administrera elitfragor pa
forbundsniva. Likasi framkom stora variationer i de elitaktivas existensvillkor.
I vissa idrotter finns visserligen mojlighet till sponsorer, reklamavtal och 16ner.
I andra idrotter méste elitsatsningar ddaremot finansieras genom deltidsarbeten,
studier eller via ekonomiskt stod fran familj och anhoriga. For aktiva i dessa idrot-
ter ar och forblir en elitsatsningen ett ideellt atagande, oavsett nivderna pa deras
prestationer.

Det ska tillaggas att forbundens skilda forutsattningar inte aterspeglas i landslags-
truppernas idrottsliga prestationer. Stora landslagsutgifter leder inte n6dvandigt-
vis till ménga medaljer i hégsta internationella konkurrens. Ett drastiskt exempel
ar Svenska Biljardforbundets landslag i Carambole som ar 2009 tog fler medaljer
pa varldsmasterskapsniva dn ndgon annan svensk landslagstrupp: hela 11 med-
aljer. Samtidigt redovisade forbundet totala landslagskostnader pd blygsamma
205 000 kronor. Endast tva av RF:s 66 forbund med landslagsverksamhet (frisbee
och varpa) redovisade lagre landslagsutgifter det aret.

Kan det svenska elitidrottssystemet forbattras?

Sjobloms och Fahléns intervjustudie av elitaktiva, sportchefer och forbundsrepre-
sentanter inom atta strategiskt utvalda idrotter (kap. 4) visade stora skillnader i
forutsittningar att bedriva elitidrott och talangutveckling. Trots det var de inter-
vjuade pafallande eniga i sin syn pa framgéangsfaktorer och begransningar i det
svenska elitidrottssystemet. Som exempel uppfattade de féreningsidrottens bredd
och mangfald som en viktig forklaring till att manga talangfulla ungdomar upp-
ticks och far mojlighet att inleda en elitsatsning. Samtidigt tillade de intervjuade
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att osidkerhet och kortsiktighet i det radande elitstodet fran RF och SOK var fak-
torer som forsvarade forbundens mojligheter att bedriva ett mer systematiskt och
langsiktigt arbete i elitidrottsfragor. Nar det gillde 6nskemaél framholl de framf6r
allt 6kade resurser — bade till de elitaktiva och for den elit- och talangutveckling
som bedrivs pé lokal foreningsniva.

Nar diskussionen 6vergick till utvecklingsmdjligheter framholl de framfor allt tre
saker. Det forsta 6nskemalet var att utveckla dialogen mellan forbunden och de
aktorer som befinner sig i sjdlva elitidrottsverksamheten. Hir ar problemet att
det svenska elitidrottssystemet ar starkt decentraliserat. Mycket av specialistkom-
petensen i elit- och talangutvecklingsfragor finns ute i de lokala féreningarna — till
skillnad fran andra lander, vilka i storre utstrackning samlat resurser och kompe-
tens i ett begransat antal nationella elitidrottscentra. Decentralismens akilleshél
ar emellertid att de kunskaper och erfarenheter som utvecklas pa lokal niva inte
med automatik far spridning uppat i systemet till de centrala forbunden. Darmed
uppstéar risken att idéer, lardomar och forslag till reformer fran de verksamma i
elitidrottens vardag inte i tillracklig utstrackning uppmarksammas och beaktas i
forbundens strategiska beslutsfattande i elitidrottsfragor.

Ett andra utvecklingsomrade handlar om forbdttrad samordning och transpa-
rens 1 de centrala stodorganisationernas bidragssystem. Pa ett overgripande
plan visade sig de intervjuade vara positiva till rdidande stédsystem. De uppskat-
tar bade forekomsten av ett brett strukturstod som skapar grundférutsiattningar
for ménga talanger och ett mer riktat och behovsstyrt stod till de toppidrottare och
miljoer som kan konkurrera om medaljer pa hogsta internationella niva. Men de
efterlyser dven langsiktighet i bidragsgivningen. Vidare onskas 6kad transparens
och 6ppenhet i RF:s och SOK:s férdelningsprinciper samt beslutsprocesser som ar
tydliga, forutsdgbara och mojliga for forbunden att dra lardom av.

Ett tredje utvecklingsomrade ar omuvdrldsbevakning och forskningsanknytning.
Enligt de intervjuade baseras alltfor mdnga 6vergripande och langsiktiga beslut
om svensk elitidrotts framtid snarare pa fingertoppkinsla och trendkénslighet dn
pa systematisk analys och kunskapsuppbyggnad. Inte séllan far reserapporter,
studiebesok eller till och med horsidgen utgora beslutsunderlag. Men det ska inte
tolkas som ett motstand mot en starkare forskningsanknytning: tvirtom. Sam-
verkansprojekt med forskargrupper, systematisk omvarldsbevakning och externt
genomforda utviarderingar dr exempel pa aktiviteter som bade ar uppskattade och
efterfragade.
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Behovet av 6kad forskningsanknytning fick dven st6d i den genomgang av svenska
elittranarutbildningar som utforts av forskare vid Linnéuniversitetet (kap. 5). I
kartldggningen noterades stora brister i friga om bade volym och niva pé landets
elittrdnarutbildningar. Uppskattningsvis hélften av RF:s specialidrottsforbund
saknar helt egna elittranarutbildningar. Skillnaderna ar daremot betydande mel-
lan hogskolornas akademiska tranarutbildningar (vilka av kostnadsskal vanligtvis
ar riktade till en bred méalgrupp av trinare och inte enbart elittranare) och forbun-
dens stegutbildningar (vars &tminstone inledande steg ar avsedda for barn- och
ungdomsledare snarare an elittranare). Tva utbildningar avvek emellertid fran
gangse monster: dels RF:s/SISU Idrottsutbildarnas Elittranarutbildning (ETU),
dels en ny och explicit elittrdnarutbildning som utvecklats av Linnéuniversitetet
och Malmo hogskola (det sa kallade ITESCE-projektet).

Den samlade elitsatsningens utformning och verkan

Ar 2009 beviljade regeringen sammanlagt 212 miljoner kronor av 6verskottet fran
AB Svenska Spel, att anvéindas till "flerarig samlad forbundsévergripande och be-
hovsprovad elitsatsning inom svensk idrott”. Darmed inleddes ett omfattande ar-
bete inom svensk idrott for att stiarka, samordna och effektivera stodet till special-
idrottsforbundens landslagsverksamhet.

Vilka effekter har regeringens sarskilda elitsatsning fatt pa svensk idrotts interna-
tionella konkurrenskraft? Ett enkelt svar kan inte ges. Att forsoka harleda konkre-
ta idrottsliga resultat och prestationer till specifika stodformer eller utvecklings-
insatser ar alltid vanskligt. Till detta kommer att nuvarande elitsatsning endast
pégatt i nagra fa ar. Det ar sdledes knappast mojligt att i dagsldget bedéma elit-
satsningens reella effekter for svenska medaljskordar vid internationella idrotts-
tivlingar. Diskussionen maste i stéllet avgransas till satsningens mer principiella
betydelse for det svenska elitidrottssystemet. I rapporten pekas pé tre overgri-
pande effekter.

For det forsta har elitsatsningen synliggjort och ékat kunskapen om svensk eliti-
drotts utformning och existensvillkor. Redan tillkomsten av satsningen var i sig
en viktigt politiskt erkdnnande frin regeringens sida av elitidrottens betydelse i
svensk idrott. Till detta kommer att satsningen medfort helt nya rutiner inom RF
for att folja upp och kartligga specialidrottsforbundens elitverksamhet och lands-
lagsaktiviteter. Darmed har bidraget 4ven utmynnat i ny kunskap om svensk elit-
idrotts forutsattningar och existensvillkor.
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For det andra har satsningen inneburit ett betydande resurstillskott till svensk
elitidrott pa internationell niva. Ett helt nytt landslagsstdd till specialidrottsfor-
bunden har inrattats. Dartill har ett riktat elitstod skapats som inkluderar samt-
liga specialidrottsforbund inom RF och inte enbart olympiska idrotter. Det kan
givetvis rdda delade meningar i svensk idrott om satsningens omfattning och in-
riktning. Siakerligen finns det manga landslagstrupper och forbund som 6nskat att
medlen varit storre eller att de hade fordelats pa annat sitt. Men det fOrtar inte
det faktum att det nya elitbidraget gett manga specialidrottsférbund reellt 6kade
mojligheter att utveckla och forstiarka sin landslagsverksamhet.

For det tredje — och kanske viktigast av allt — har elitsatsningen dven lett till en
forbattrad samordning av det samlade stodet till svensk elitidrott. Pa det omra-
det var regeringens avsikt tydlig: i beviljandet av en gemensam elitsatsning 1ag en
forviantan om att senare ars motséttningar mellan framfor allt RF och SOK skulle
bildggas samt att stodorganisationernas parallella system for talang- och elitstod
skulle koordineras och effektiviseras. S& har dven skett. Darmed gér det att se sats-
ningen som en viktig vindpunkt i svensk idrottspolitik dar RF och SOK tvingades
till forhandlingsbordet efter aratal av motsittningar och lasta positioner.

Vad ar syftet med statens elitidrottsstod?

Sedan ar 2009 har regeringens férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet
kompletterats med ett elitidrottsmal. Tillagget bor ses som ett viktigt offentligt er-
kidnnande av elitidrottens betydelse inom ramen for statens samlade idrottsstod.
Men malet 4r samtidigt synnerligen vagt formulerat. Forordningen preciserar var-
ken motiven till den statliga elitidrottspolitiken eller nivn pa statens dtagande.
Denna forsiktiga héllning kan delvis motiveras som en strategi for att virna om
idrottsrorelsens sjalvstandighet. Men samtidigt skapar den problem. For idrotts-
rorelsen kan frinvaron av en statlig viljeinriktning i elitidrottsfragor leda till osa-
kerhet i fordelningsfragor och ge upphov till interna motséttningar. Dessutom blir
det svért att i efterhand folja upp elitidrottens effekter om syften och motiv till
statsbidraget saknas. I kapitel 7 i den har rapporten fors darfér en mer principiell
diskussion om tdnkbara perspektiv pa statens roll och ansvar i svensk elitidrotts-
politik. Tre potentiella standpunkter analyseras:

« att staten inte alls ska bedriva elitidrottspolitik

« att staten aktivt bor verka for goda idrottsliga prestationer i internationella tav-
lingssammanhang
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« att statens elitidrottspolitiska uppgift ar att allmént frimja idrotters forutsatt-
ningar att bedriva elitidrottsverksamhet.

Merparten av analysen fokuserar pa de tva sistndmnda standpunkterna, det vill
sdga stillningstaganden som pé olika sitt forsvarar en aktiv statlig elitidrotts-
politik.

Vid en forsta anblick kan det framsta som bade sjilvklart och oproblematiskt att
ett statligt elitidrottsstod har till syfte att frimja goda idrottsliga prestationer i
internationella tivlingssammanhang. Ar inte det primira mélet, kort sagt, att 6ka
antalet svenska medaljer? Vid narmare eftertanke framkommer emellertid att ett
sddant statligt mal ger upphov till problem och dilemman.

Ett forsta problem &r att ett sddant synsitt tenderar att betrakta elitidrott som ett
instrument for andra, statliga, malséttningar sdsom att stiarka Sverigebilden i om-
vérlden, frimja turism och skapa intern sammanhallning. Dartill leder det ovill-
korligen till svira stillningstaganden i en rad prioriteringsfragor. Ar vissa idrotter
eller méasterskap mer betydelsefulla &n andra? Ska statens stod spridas brett eller
koncentreras till ett fatal? Slutligen tenderar en sadan statlig elitidrottspolitik att
oOka statens styrning i elitidrottsfragor. Det bekréftas dven av internationell forsk-
ning som visat att storre statliga elitidrottssatsningar ofta foljs av krav pa ckat
statligt inflytande i elitidrottsfragor.

Av dessa skl skisseras ett alternativt idrottspolitiskt synsitt med inspiration fran
kulturpolitiken. Utgangspunkten ar att elitidrott i likhet med konst, musik och
litteratur har ett egenvirde som sjélvstdndig kulturyttring i moderna samhil-
len. Detta egenvarde motiverar i sin tur att staten pé pluralistiska underlattar for
idrottsrorelsen att bedriva (bade bredd- och) elitidrottsliga aktiviteter. Malet med
en sadan politik ar dock idrottslig mangfald snarare dn att maximera antalet més-
terskapsmedaljer. Med sadana utgéngspunkter befrias staten fran de ménga och
svarlosta prioriteringsfragor som foljer av en mer resultatorienterad elitidrotts-
politik. Vidare kan den statliga styrningen begriansas. Statens roll pa elitidrot-
tens omrade blir att skapa goda ramar och forutséttningar — men det blir darefter
idrottens sak att fylla ramarna med ett innehall.
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Utblick mot framtiden

Enligt de brittiska idrottsforskarna Barrie Houlihan och Mick Green (2008) ska den
tilltagande elitidrottsliga kapprustningen inom den internationella tavlingsidrotten
ses som ett resultat av tre 6vergripande och samverkande samhallsprocesser. Den
forsta processen ér globalisering, det vill sdga en generell utveckling mot ett 6kat
omvirldsberoende och en forskjutning av makt och inflytande frén nationell nivé till
over- och mellanstatliga organ. For idrottens del handlar det sdledes om svarigheten
for enskilda lander att uppratthélla sina egna idrottstraditioner, regelsystem och
synsatt i en idrottslig varld som blir alltmer transnationell och global.

Den andra processen ar kommersialisering. Under senare decennier har den in-
ternationella elitidrottens ekonomi okat kraftigt. For foreningar och férbund har
reklam- och sponsringsavtal, forséljning av tv-rittigheter och publikintikter bli-
vit allt viktigare inkomstkallor. Samtidigt har ménga tavlingsevenemang, klub-
bar och elitidrottare utvecklats till viktiga och kommersiella starka produkter och
varumarken. Till detta kommer en omfattande sportindustri med mirkesklader,
skor och idrottstillbehor samt ett 6kat intresse hos offentliga organ att utnyttja
elitidrott som medel for att frimja turism, skapa arbetstillfillen med mera

Den tredje processen handlar om okad statlig involvering. Starkt bidragande till
dagens elitidrottsliga kapprustning &r att si ménga nationer valt att kraftigt 6ka
sitt offentliga stod till elitidrott och talangutveckling. For idrottens sammanslut-
ningar ar denna utveckling pé gott och ont. A ena sidan &r det okade statliga in-
tresset ett erkdnnande av elitidrottens samhaélleliga roll och existensberéttigande.
Dessutom har det medfort ett visentligt resurstillskott. A andra sidan har stodet
ofta foljts av 6kade krav pé statligt inflytande och kontroll av elitverksamhetens
utformning. Det har dessutom hojt de statliga forvintningarna pé idrottsliga re-
sultat och prestationer.

Samtliga dessa samhillsprocesser gar givetvis att aterfinna aven i svensk idrott — i
storre eller mindre utstrackning. Men samtidigt visar en internationell jamforelse
att den traditionella svenska idrottsmodellen fortfarande star stark. Darmed ak-
tualiseras fragan om vilken viag som svensk idrott kommer att ta framover. En
tankbar utveckling ar att idrottsrorelsen successivt sluter upp i den globala eliti-
drottsliga kapprustningen — med de konsekvenser det kan medfora i form av 6kad
centralism och statlig involvering. Mot detta stir mojligheten att den traditionella
svenska idrottsmodellen dven framo6ver behéller en dominerande stillning. Vig-
valet ar idrottens eget — men forhoppningsvis kan analyserna i den hir rapporten
bidra med reflexioner och perspektiv i denna beslutsprocess.
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