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Forord

Idrott som global kulturforeteelse har genomgatt stora forandringar under
senare decennier. Ett stigande intresse for tavlingar och idrottsprestationer
har stirkt elitidrottens stillning som underhéllningsfenomen. Runt om i
varlden har det tillkommit manga nya anlaggningar och arenor. Det har ocksa
vaxt fram en omfattande sportindustri baserad pa sponsring, merchandise
och forsidljning av tv-rattigheter. Samtidigt har dven bredd- och motions-
idrotten haft en stark tillvaxt. I forlangningen har utvecklingen skapat oka-
de samhilleliga forvantningar pa att idrotten ska utgora en sund och positiv
miljo baserad pa demokratiska principer.

Men idrotten har aven problem att bemastra. Dopning, uppgjorda matcher,
huliganism, ldktarvald och hért uppskruvade elitsatsningar inom barn-
idrotten ar endast nagra exempel pa aktuella utmaningar, som bryter
mot idrottens etiska principer och diarmed dven underminerar idrottens
samhallslegitimitet.

Den hir antologin handlar om sddana etiska utmaningar. Tyngdpunkten ar
lagd pa problem, dilemman och utmaningar kopplat till ekonomi, juridik
och ledning av idrottsorganisationer. De medverkande ar forskare, idrotts-
ledare och experter som belyser olika aspekter och ger rad och handlings-
rekommendationer. Var forhoppning ar att antologin ska visa pa dmnets
stora komplexitet och mangfacetterade karaktiar — och samtidigt ge impulser
och idéer om mojliga strategier for idrotten att mota dessa utmaningar.

I grazonen ar en del i Centrum for idrottsforsknings arliga uppfoljning av
statens stod till idrotten. Las mer om hela arets uppfoljning i rapporten
Statens stod till idrotten — uppfoljning 2013.

Stockholm, april 2014

Per Nilsson,
ordforande i Centrum for idrottsforskning






Idrott och etik — en introduktion

Sigmund Loland, professor i idrottsfilosofi vid Norges idrottshogskola

Idrottsetiken ar en forutsattning for idrott. Om inte idrottens regler och
normer respekteras forlorar idrotten sin mening och sitt existensberat-
tigande. Idrottens egenvarde — dess attraktionskraft och oférutsigbara

dramatik — dr en forutsattning fér dess nyttovarde.

Idrott har stor betydelse i vara skandinaviska samhallen. Aktuell statistik
visar att sju av tio vuxna tranar minst en géng i veckan. Ungefir tre av fyra
barn ar under uppvéaxten medlem i en idrottsorganisation. Allmanhetens in-
tresse for elitidrott ar starkt. Arrangemang som VM i fotboll och de olympiska
spelen har globalt intresse och ligger i topp i internationella tv-rankningar.

Den stora rackvidden av idrott kan forstds pa manga satt. Idrott erbjuder
manga och starka upplevelser: glidje och besvikelse, spanning och utmaning,
gemenskap och motsittning. Idrott kan paverka fysisk och psykosocial hilsa
positivt, den kan vara en viktig arena for lairande och social integration
och den kan tjina som en positiv kraft i identitetsutveckling pa lokal och
nationell niva.

Idrotten kan dock ocksa vara en killa till problem. Barnidrott kan vara
cynisk, partisk och exkluderande. Ungdomsidrotten kimpar med ett bety-
dande franfall. Traningskultur kan framja ohialsosamma kroppsideal. De-
lar av toppidrotten utmanas av skador och dopning, aggression och vald.
Supportrarna kan vara chauvinistiska och destruktivt nationalistiska.

Idrott handlar uppenbarligen om viktiga virden for individ och samhaille.
Dessa varden maste bade synliggoras och sittas i relation till varandra.
Darmed skapas ett behov av att diskutera etik inom idrotten.



Idrott och etik — en introduktion

Idrottsetik

Idrottsetik ar en systematisk och kritisk reflektion rorande idrottens normer
och virderingar, och idrottsetiken kan leda till en god idrottspolitik och
idrottspraxis.' Vad ar ratt/fel, vad ar bra/daligt? En norm &r en riktlinje.
Ett exempel kan vara: respektera reglerna! Virderingar legitimerar ofta
normerna. Normen om att respektera reglerna forankras i virderingar
rorande skilighet (pa engelska: fairness) och respekt for konkurrenterna.

Under efterkrigstiden och i enlighet med idrottens 6kande samhéillsméssiga
betydelse har idrottsetiken vuxit fram som ett eget akademiskt falt.2 I
foljande text kommer jag att ge en oversikt over dessa normer och viarden
och kommentera aktuella etiska utmaningar. Mer specifikt kommer jag peka
péa tre normer med tillhorande viarderingar: tva normer angar skilighet och
rattvisa och en norm pekar pa idrott som en arena for lek och helhetlig
utveckling.

Jag vill lagga vikt pa organiserad idrott pa olika niva, det vill sdga idrott
dar utovare tranar och konkurrerar inom organiserade ramar. Framvaxten
av det kommersiella traningsfiltet och det vi kan kalla alternativa idrotts-
kulturer (exempelvis bradsporter, parkour eller dans av olika slag) drivs till
viss del av andra normer och viarden och kommer att endast kort ndmnas i
avslutningen.

Skalighet — respektera reglerna!
I klassikern A Theory of Justice forklarar John Rawls skilighetsnormer.3
Skalighet forstas bland annat som en individuell norm:

Om vi frivilligt engagerat oss i en regelstyrd verksamhet, bor vi

respektera reglerna!

Normen kan framstd som banal, men den har viktiga etiska dimensioner.
Idrotten ar ett bra exempel. De grundlaggande spelreglerna, eller det som

2 Morgan, W. J. (1994). Leftist Theories of Sport.
3 Rawls, J. (1971). A Theory of Justice.
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ibland kallas de konstituerande reglerna#, skapar idrottsgrenen. Utan regeln
hands i fotboll, ingen fotboll. Utan forbudet mot sparkar i handboll, inget
handbollsspel. Anviander fotbollsspelarna handerna och handbollsspelarna
benen bryts aktiviteterna ner. I detta finns en viktig forstaelse av idrotts-
reglernas funktion. Regler innebar majligheter, inte begransningar.

Filosofer som Rawls motiverar skilighetsnormen genom att synliggora
att individens okrankbara viarde kraver respekt. Som idrottsutovare ar jag
beroende av att andra respekterar reglerna for att kunna utéva idrott. Andra
ar beroende av att jag respekterar reglerna. Idrott blir ett avancerat sam-
arbete baserat pa respekt for och tillit till varandra.

Vilka utmaningar finns som ror skélighet inom idrotten? I den f6ljande tex-
ten ger jag en oversikt 6ver de vanligaste regelbrotten.s

Fusk

Det klassiska skalighetsbrottet ar fusk. En utovare bryter mot en regel for
att fi en exklusiv fordel och forsoker dolja brottet. Argentinaren Diego
Maradonas hands i VM-matchen mot England i Mexiko 1986 ar ett standard-
exempel. Malet blev felaktigt godkéant och Argentina vann matchen med 2—1.
Maradona var beroende av att andra spelare respekterade reglerna for att
lyckas med sitt eget fusk. Det spelar ingen roll att han i efterhand hanvisade
till "guds hand”. Fuskaren ar gratispassageraren som far forméner av andras
samarbete utan att bidra med sin egen del. Fuskaren bryter mot idén om
omsesidig respekt och tillit mellan manniskor.

Professionella fel

En annan form av regelbrott ar taktiska eller professionella fel. En ishockey-
spelare filler motstdndarnas nyckelspelare och bryter mot reglerna for att
fa en langsiktig fordel for sitt eget lag. Spelaren forsoker inte att dolja re-
gelbrottet och accepterar oppet straffet. Regelbrottet ar etiskt problema-
tiskt. For det forsta utnyttjar spelaren ett hal i regelverket: straffet stéar inte

5 Loland, S. (2005). "The Varieties of Cheating”. Sport in Society, 8, 1, s. 11-26.
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i proportion till férdelen. Ménga idrotter kimpar med att justera straffen i
ett sddant hanseende. For det andra uttrycker professionella fel en cynisk
hallning till reglerna och saknar respekt for motspelarna. En idrott dar de
professionella felen florerar ar i etisk obalans.

Filmning

Den tredje typen ar en speciellt enkel form av regelbrott: filmning. En hand-
bollsspelare beter sig som om han har fatt ett slag av en motspelare, faller
omkull och vrider sig i smirta. Domarna later sig luras och utvisar mot-
spelaren. Den “skadade” spelaren jublar. Han filmar inte bara och visar ett
fel som aldrig 4gt rum, utan maélet ar ofta att fa den oskyldiga motspelaren
utvisad. Detta ar en speciellt cynisk form av regelbrott som ofta innebar
straffande av en oskyldig. Filmning ar inte bara ett elitidrottsproblem, utan
forekommer langt ner i dldersklasserna.

En systematisk analys av skilighet och en kategorisering av regelbrott kan
vara ett nyttigt hjalpmedel for att bygga upp en god idrottskultur. Barn och
unga bor genom goda, pedagogiska grepp lara sig att respektera reglerna
som mojligheter och inte som begransningar, och de bor lara sig att regel-
brytaren ir en fripassagerare som utnyttjar andras tillit. Ar en sidan upp-
fostran en integrerad del av idrottens tranar- och ledarutbildning?

Rattvisa — lika mojligheter

Exemplet med professionella fel visar att viibland méste ifragasatta idrottens
regelsystem. Inget regelsystem ar perfekt. For att den individuella skalighets-
normen ska gilla racker det inte med ett frivilligt deltagande, eftersom det
ar meningslost att krava att spelarna ska folja oetiska regler. Regelsystemet
bor tillfredsstilla krav pa institutionell skalighet eller rattvisa.

I det har kapitlet finns inte utrymme att i detalj diskutera rattvisa inom
idrotten. Lat mig emellertid belysa normen om lika mgjligheter. Normen
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finns i en eller annan form i de flesta etiska teorier.” I fordelningen av grund-
laggande formaner giller foljande:

Alla médnniskor bor ges samma mdjlighet att minska eller
kompensera for olikheter mdnniskor sjdlva inte kan pGuerka i
storre utstrdckning och darfor inte kan tillskrivas ansvar for.

Normen om lika mojligheter har ett brett anvindande. I de flesta demokra-
tiska samhallen forsoker vi fordela grundlaggande formaner som mat, utbild-
ning, arbete och inkomst oberoende olikheter som kon, socioekonomisk status,
funktionsnedsattning, etnicitet, hudfarg och sexuell laggning. Som skalighets-
normen fokuserar denna vardegrund pa respekt for enskilda manniskor.

Idrotten praglas dessutom av normer om lika mojligheter bade i forhallandet
till samhallet vi lever i och i forhallande till idrottens interna regelsystem.

Idrott for alla

Ar 1976 godkinde Europaradet att idrott skulle frimja radets virdegrund:
manskliga rattigheter och demokrati. Mottot blev Idrott for alla. Premissen
ar overtygelsen om att idrottsdeltagande ar ett grundlaggande gott i ett
samhalle. Alla ska kunna delta.

I stor grad ar skandinavisk idrott inkluderande pa detta satt. Tre av fyra barn
ar medlemmar i idrottsklubbar under uppvaxten och idrottsorganisationer
ar bland de storsta frivilligorganisationerna vi har. Idrottsorganisationerna
gor ett betydande arbete har. Idrott anvands som verktyg for integration av
marginaliserade grupper, som utvecklingsarbete i fattiga lander, som medel
att stirka folkhédlsan och som medel att starka frivilligheten och det civila
samhallet.

Samtidigt finns det systematiska olikheter i idrottsdeltagandet. Det “fjarde
barnet” som inte deltar tillhor ofta en 1ag socio-ekonomisk klass och kanske
en etnisk minoritet. I denna grupp finns det fler flickor d4n pojkar och manga
barn med nedsatt funktionsférméga. I det vuxna deltagandet finner vi

8 Breivik, G. (2013). Jakten pad et bedre liv.
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Med god anpassning finns det lite tvivel om att idrottsaktivitet bade kan
vara inkluderande och skapa gemenskap. Om idrott anses vara ett grund-
laggande gott finns det en viktig etisk, politisk och praktisk utmaning i att
anpassa denna for alla.

Klassificering

Idrottens interna regelsystem bygger ocksa pad normen om lika mgjligheter.
En grundidé ar att alla deltagare ska ha lika mojlighet for prestation. Vi
standardiserar externa forhallanden och till en viss del sportutrustning,
vi miter prestationer pd samma sitt och vi klassificerar. Klassificering och
olikhet i resurser skapar de kanske storsta rattviseutmaningarna.

Inom manga idrotter klassificeras det enligt alder, kon och kroppsstorlek.
Generellt sett upplevs detta skiligt och rattvist. Tioaringar bor inte tivla
mot femtonaringar, kvinnliga lopare bor inte tdvla mot manliga, en tung-
viktsboxare bor inte g& upp i ringen mot en lattviktare.

Kritisk eftertanke visar emellertid att klassificeringssystemet kan uttrycka
sociala och kulturella féordomar. Kvinnor har kimpat hérdare for att forst fa
delta i idrott, darefter for att fa delta i de svaraste 6vningarna. Fordomarna
belystes i diskussionen om backhoppning under tidigt 2000-tal. Backhopp-
ning och andra idrotter som segling och skytte ar idrotter som kvinnor har
lika goda forutsattningar for att prestera i som man. Det ar antagligen en
tidsfraga innan vi har elitklasser som inkluderar bade kvinnor och mén.

I andra sammanhang kan det verka som att vi klassificerar for lite. Varfor
har vi viktklasser i styrke- och kampidrotter, men inte langdklasseriidrotter
som basket och vollyboll? Har ar langden en kritisk och avgorande egenskap
och tva langdklasser skulle 6ppna upp mojligheter for fler utovare.

I samband med kvinnoidrottens framviaxt har flera idrottsorganisationer
inte framstatt som speciellt forandringsbenigna. Systematisk, etisk reflek-
tion kan vara ett nyttigt verktyg for att belysa fordomar och daliga moti-
veringar. En idrott med mindre konsklassificering och mer klassificering
enligt kroppsstorlek, dar det ar relevant, skulle kunna mojliggora en mer
rattvis idrott.
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Systemstyrka

Ett annat rattviseproblem handlar om olikhet i systemstyrka. Idrotts-
sociologen Kalevi Heinila skrevunder det tidiga 1980-talet om totaliseringen
av idrotten.g Kampen star inte s mycket mellan ut6varna men mellan
sammanlagda system av manskliga, finansiella, teknologiska och vetenskap-
liga system. Statistik over medaljskorden i de olympiska spelen illustrerar
poiangen. De resursstarka nationerna vinner i regel.”® Utovaren ar toppen av
isberget.

Speciellt i utrustningssporter ar bilden tydlig. Tavlingar mellan resurs-
fattiga skiddkare fran Osteuropa och norska och svenska utévare med sina
stodapparater kan framstd som orimliga. Matcher mellan skandinaviska
fotbollsklubbar med begriansade budgetar och fotbollsgiganter fran Italien,
Tyskland och Spanien blir pd samma sétt inte balanserade.

Problemet beror inte bara elitidrotten. Ocksa inom barn- och ungdomsidrot-
ten kan utrustningspressen bli stor och ge utoévare fran resursstarka familjer
tydliga fordelar. Kanske ar de stora utgifterna till utrustning, for tranare och
for traningstillfillen en viktig grund till franfall inom ungdomsidrotten?

Med andra ord: inom idrotten finns det olikheter i systemstyrkan som har
systematisk och betydande paverkan pa deltagande och prestation men som
den enskilda utovaren eller grupperna inte kan péverka i betydande grad
och heller inte ta ansvar for. Vi testar inte alltid den béasta skiddkaren, utan
snarare den basta stodapparaten och det bista vallningslaget. Barn och unga
har vildigt olika resurser med sig nar de kommer till idrotten. Vi stiller
utovare och lag med dramatiskt olika ramverk mot varandra.

Nar det giller systemstyrka reflekterar idrotten generella olikheter i
samhallet. Vi kan inte forvanta oss att idrotten kan ha som ambition att
forandra lokala eller globala olikheter, men vi kan forvanta oss att idrotten
gor sitt basta for att eliminera eller kompensera for olika villkor i traning
och konkurrens. Enkla grepp kan goras for att standardisera utrustning och

Sportwissenschaft 11, 2, s. 235—-254.

10 Bernard, A. B. & Busse, M. R. (2004). "Who wins the Olympic Games”.
The Review of Economics and Statistics, 86, 1, s. 413—417.
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teknologi, exempelvis skidgrunder och skidpreparering eller att sitta ett tak
pa pengaanviandningen i fotbollsklubbar och inom ungdomsidrotten.

Atgirder strider mot tunga sirintressen och ir knappast enkla att genom-
fora. Vi borde dndéd kunna férvinta oss att idrottsorganisationerna kunde
visa storre vilja att folja normen om lika mgjligheter i praktiken.

Idrottens varde

Idrott for alla-idealet bygger pa premissen om att idrott ar ett gott som bor
vara tillgingligt for alla ménniskor. Ar idrotten ett grundliggande gott? Och
om s ar fallet: pa vilket sitt och pa vilka villkor?

Jag menar att skilighet och rattvisa hor samman med respekt for och tillit
mellan méanniskor. Inledningsvis pekade jag pa flera varden: starka och
goda upplevelser, styrkande av folkhidlsan samt gemenskap. Vad ar egent-
ligen idrottens varden? Och hur kan vi vidareutveckla idrott som vardefull
aktivitet for individ och samhalle?

Inspirerad av klassiska ideal och engelsk sport, utvecklade grundaren av
de moderna olympiska spelen, Pierre de Coubertin, sin olympiska filosofi."
Idrotten skulle erbjuda ett idealsamhalle i miniatyr dér varje person belonas
i forhallande till talang och insats och dar alla har samma mdjligheter att
prestera. Varje samhille borde ha bra utbyggda traningsomréden diar min-
niskor kan motas regelbundet. Idrott kan utveckla bade individ och samhalle.

Véra nationella idrottsrorelser har plockat upp traden och argumenterar
starkt for idrottens varden. Legitimeringen har dock en nagot annan vink-
ling 4n for hundra ar sedan. I dag ar helhetsargumentet starkt. Orsaken ar
uppenbar: i ett stindigt mer stillasittande samhalle framstar idrott och fy-
sisk aktivitet som forebyggande i forhallande till 6vervikt och livsstilssjuk-
domar. Legitimeringen har gatt fran ideologi till epidemiologi.

Idrottens vardediskussioner kan vara komplexa. En analytisk distinktion
gar mellan idrottens egenvirde och idrottens nyttovarde.
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Egenviirde — en lekfull attityd

Egenvirde handlar om de starka och varierade upplevelser idrotten kan ge:
gladje och besvikelse, spanning och utmaning, gemenskap och motsatt-
ning. De klassiska exemplen pa aktivitet med rent egenvirde ar lek. Kultur-
historikern Johan Huizingas teori om Homo Ludens' och om att kultur
bildades ur lek star sig fortsatt bra. I leken utvecklas manniskor fritt och
kreativt och utéver de nodvandiga sysslorna. Lek bidrar till en utbildning pa
flera olika plan.'

Bernard Suits har vidareutvecklat idén om lek i sin teori om spel.*# Suits
ser idrott som ett konkurrensspel dar kroppsliga egenskaper och fardig-
heter dr avgorande for resultatet. Spel skiljer sig fran andra aktiviteter med
en speciell social logik. De flesta regelsystem i samhillet ska tjana mal
utanfor aktiviteten. Skattereglerna ska fordela samhallets utgifter pa ett ratt
satt. Trafikreglerna ska sikra effektiv och siker transport. De konstitutiva
reglerna i spel har en annan funktion: de skapar spelet eftersom spelet har
varde i sig sjalv. Normerna for ideella kroppsaktiviteter eller indelning av
poang, game och set i tennis betyder lite utanfor spelvarlden.

Suits sager darfor att spelet har lekens logik. Spel ar i en instrumentell
forstaelse meningslosa. Att spela ett spel, eller att delta i en idrottsgren, ar
“ett frivilligt forsok att 6verkomma icke-nédviandiga hinder for att na ett
mal”.’s Spelet har en "givmild logik”.!® Spelreglerna inbjuder till lek.

Det betyder inte att idrott alltid forverkligas som lek. Barn och unga kan
bli stressade av konkurrens och prestationskrav. I en final pa 100 meter
sprint i OS star kampen om betydande extra vinster i form av prestige och
profit. And4, och konstigt nog, om utévare i bide bredd och topp priglas
av mal utanfor aktiviteten forminskas ofta idrottsgladjen och prestations-
formégan. Bra tranare och ledare arbetar med det som psykologerna kallar

12 Huizinga, J. (1955 [1938]) . Homo Ludens.

13 Anderson, D. (2002). "The Humanity of Movement”. Quest, 54, 1, s. 87—96.
14 Suits, B. (1978). The Grasshopper. Games, Life, and Utopia.

15 Ibid.

16 Morgan, W. J. (1994).
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ett bemastringsorienterat motivationsklimat.” Ett klassiskt idrottspsykolo-
giskt rad ar att fokusera pa uppgifterna, inte pa resultaten. Med andra ord:

Utova idrott med vikt pa egenvdrde!

Vi kan kalla detta for en norm for en lekfull attityd inom idrotten. For topp-
utovaren handlar det om perfektionism i alla led. For breddutévaren och
barn och unga handlar det om att vara fullt och helt engagerad, om en arlig
insats. Lek handlar om “det icke-allvarliga allvaret” for att anvianda ett ut-
tryck fran Huizinga.

Har idrottens egenvirde en etisk betydelse? Som Huizinga indikerar knyter
leken och spelet an till grundlidggande varderingar.’® I leken testar vi vad det
innebdr att vara minniska. Overfort till idrotten kan vi siga att vi genom
varierade och starka upplevelser tematiserar existentiella fragor. Vem ar jag?
Vem hor jag samman med? Vad 4r mina mojligheter i tid och rum? Vem kan
jag bli?

Givet normerna for skilighet och lek kan idrotten ge bra och konkreta svar.
Idrott handlar inte enbart om resultat. Om resultat var det enda malet skulle
vi kunna acceptera bade psykologisk och fysiologisk manipulering. Lekper-
spektivet innebir att virderingarna finns i processerna, i sjalva aktiviteten.
Vigen ar malet.

Normerna for skilighet och rittvisa varnar om respekt for den enskilda
individen, normen for lek efterstravar att realisera egenvardet. Normerna
kompletterar varandra. Darmed har vi en 6verordnad forstaelse av idealet
rent spel (fair play).*

Nyttoviirden
Idrotten har ocksa ménga och viktiga nyttovirden som ar resultat av akti-
viteterna. Religion och konst ska ge svar pa existentiella forhallanden och i

Perspective”. I: Roberts, G. L. m.fl. (red.) Advances in Motivation in Sport and Exercise, s. 5—58.

18 Burke, R. J. (1981). "Taking Play Seriously”. I: Morgan, W. J. m.fl. (red.)
Philosophic Inquiry in Sport, s. 159—167.
19 Loland, S. (2002). Fair Play.
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vissa fall sinnesfrid. Vetenskapen ska ge insikt och teknologi, och gora vara
liv enklare och battre. Vilken nyttohdnsyn tjanar idrotten?

Svaren varierar sett ur ett historiskt, socialt och kulturellt perspektiv.
Under antikens olympiska spel hade idrotten religios betydelse och var en
identitetsmarkor for grekiskhet. Framvaxten av modern idrott i 1800-talets
England motiverades bland annat av utbildningsidealet Muscular Christia-
nity. Idrotten skulle ta del i fostran av starka forsvarare av det brittiska im-
periet. Idrotten i Skandinavien vixte fram med bakgrund i bade det militara
och det nationalpatriotiska. Under mellankrigstiden arbetade arbetar-
rorelsen for att idrotten skulle starka arbetarklassen. Under efterkrigstiden,
och speciellt under de sista tvad decennierna, har helhetsargumentet blivit
det viktigaste. Idrott ska tjana folkhilsan.

Vad ar forhallandet mellan idrottens egenviarde och nyttovarde? Tesen har
ar att det ar idrottens egenart som ger den nyttovarde. Om inte idrott prak-
tiseras pa ett riktigt sitt, tappar den omdome och stod i samhaéllet. Utan det
faktum att idrott ger utovare och publik starka och goda upplevelser skulle
den knappast rekrytera si brett som den gor. Utan det faktum att idrott
drivs genom motivation och resultat skulle ocksa helhetseffekterna kunna
problematiseras. For att fA manniskor in i en varaktig livsstilsforandring
visar forskningen att aktiviteter bor kunna ge mening och varde i sig sjalv.
Egenvirdet ar primart, nyttoviardet sekundart.

I offentliga ssmmanhang ar det anda nyttovardet som prioriteras i legitime-
ringen av idrott. En anledning ar nog att egenvardet uppenbarligen har med
subjektiv upplevelse av idrott att gora och ar svar att visa. Argumentet roran-
de lek vager inte lika tungt i samhallsekonomiska kalkyler. Nyttovirdet ar i
storre grad objektivt. Vi kan visa idrottens halsofrdmjande verkningar och vi
kan mata idrottens fostrande och socialiserande effekter hos barn och unga.

Dopning och begransningens konst

Jag har visat en bild av idrottens normer och virderingar och pekat pa nag-
ra av de virdeméssiga utmaningar som kannetecknar idrotten. Diskussio-
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nen ska tjina som bakgrund for att diskutera etiska dilemman med storre
precision. Ett mycket omtalat dilemma handlar om bruk av férbjudna, pre-
stationsframjande mediciner och metoder: dopning.

Utovare som blir pdkomna som dopade framstills som fuskare. Dopare
bryter normen om skalighet. Men ska vi diskutera dopning som ett etiskt
problem maéste vi g forbi reglerna. Vi kan inte motivera dopningsreglerna
genom att havda att det ar fel att bryta mot dem. Vad handlar dopning om
som etiskt problem? Vilka normer och virden star pa spel?

Standardargumentet ar att dopning méste forbjudas pa grund av hilsofaran.
Mediciner som anabola androgena steroider (AAS) och erytropoetin (EPO)
ar i stora doser livsfarliga och kan i virsta fall leda till doden. Men det finns
manga typer av hilsorisk inom idrotten. Stora traningsdoser kan leda till
overbelastning. Akuta olycksfall under tavlingar kan ge skador. Riskidrott
som utférsakning kan i varsta fall leda till déden. Om vi ska eliminera all
halsorisk kan vi lagga ner stora delar av idrotten.

Vi maste skilja mellan olika typer av hilsorisk. Traning innebéar ett balanse-
rande mellan uppbyggande och nedbrytande processer. Konkurrens innebar
att ge sitt basta utan att bli skadad. Bra fotbollsspelare hoppar 6ver benen pa
motspelarna i en vardslos tackling, bra utforsakare har formégan att kalky-
lera sina risker. Om alla utovare i ett sprintfilt 4r dopade kan filtet vara lika
jamt som innan men vi har introducerat en extra och betydande hélsorisk.
Om alla Tour de France-cyklister gar pa EPO kan filtet halla en lite hogre
hastighet, men upplevelsevirdet hos cyklisterna och publiken blir knappast
storre. Hilsorisken vid dopning vags pa inget séatt upp av andra varden.

Anledningen finner vi i skilighets- och leknormerna. Idealet ar idrotts-
utovare som tranar och tiavlar med omsesidig respekt och tillit och soker
varden i aktiviteten sjalv. Dopning ar en produkt av en stark stottningsappa-
rat med medicinsk och fysisk expertis som undergraver utévarens myndig-
het och ansvar. Dopning hotar utévaren, idrottens egenvarde samt idrottens
nyttovarde. Antidopning har en solid grund.

En annan fraga ir om antidopning kan 6verleva i en virld som Gversvim-
mas av prestationsfrimjande medel och mediciner. I delar av den kommer-
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siella traningskulturen dr dopningsbruk ett 6kande problem. Dessutom har
vi mediciner som ska hjilpa till i sexlivet och vi har sa kallad “hjarndopning”
som ska ge battre minne och koncentration. Antiageing-industrin ar i full
frammarsch och forskar intensivt for att ga fran kosmetisk till genetisk effekt.

Mitt svar pa om antidopning kan Gverleva ar ett ja med vissa forbehall.
Framvixten av ny bioteknologi kan vara en vilsignelse. Anvint pa ett bra
satt kan mediciner som AAS och EPO behandla sjukdomar och radda liv.
Storre insikt i dldringsprocessen kan ge oss langre och bittre liv. Vi maste
dock ldra oss att en typ av teknologi kan vara vardefull i en praktik och
destruktiv i en annan. Mediciner kan ha varden inom det medicinska om-
radet och samtidigt 6deldgga idrotten nar de anvands pa friska manniskor i
prestationsframjande hinsyn. Jag tror att idrottens kamp med dopning kan
bli ett exempel pa hur vara samhallen kan begriansa icke-medicinskt anvan-
dande av medicin for att tillvarata viktiga manskliga varden.

Goethe formulerade idén om att det ar forst i begransningen som maistaren
visar sig. Suits talar om spelet pa samma sitt: regler begransar de mest
effektiva medel till fordel for mindre effektiva medel eftersom det skapar
egenvarde. Vi kan forsta dopningsdilemmat inom samma system: mistaren
har forstatt att gladjen och utvecklingen inte ligger i slutresultaten men i
begransningarna som skapar mening och varde.

Idrott som spanningsfilt mellan varderingar

Hiar har jag gett en Oversikt 6ver grundliggande idrottsetiska normer:
normerna om skalighet och rittvisa och normen om egenviarde och lek. Jag
har dessutom diskuterat vilka viarden som legitimerar dessa normer: respekt
och tillit mellan manniskor samt upplevelsekvaliteter som tematiserar vik-
tiga, existentiella fragor om identitet, utveckling och gemenskap. Diskussio-
nerna tematiserar idealet rent spel (fair play).

Jag har diskuterat forhdllandet mellan idrottens egenvirde och nyttovirde.
Nyttovarden tjanar till att legitimera idrott. De ar ménga och potentiellt vik-
tiga men varierar i ett historiskt, socialt och kulturellt sammanhang. Jag har
argumenterat for att egenvirde ar primért och nyttovarde sekundart.
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Jag har koncentrerat mig pa den organiserade idrotten. Den moderna
idrotten dr mangfaldig. Den kommersiella triningsbranschen och alter-
nativa idrottskulturer som till exempel bradsport ar i stark utveckling.
Diskussion av normer och viarden inom sadana aktiviteter faller utanfor
ramarna hir. Anda tror jag att betraktelserna om egenvirde och nyttovirde
har allmin giltighet inom idrottsféltet. En traningsbransch med fokus pa
kropp och utseende blir sarbar for extrema kroppsideal och manipulering av
manga slag. En bradsportkultur med fokus pa image och utrustning kan latt
mista greppet om sina utovare.

Idrotten utgor ett filt med ménga spanningar mellan viarderingar. Inom
idrotten kan méanniskans potential och mansklig gemenskap visa sig fran
sin basta sida. Men idrotten kan ocksa vara destruktiv och exkluderande.
Darfor ar etisk reflektion viktig. Skandinavisk idrott framstar som en folk-
rorelse med goda traditioner av att diskutera virderingar. Det ger anledning
till optimism i utvecklingen av framtidens idrott.
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Naglar i regnbagens farger
etik och politik i idrottens varld

UIf Bjereld, professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet

Idrotten spelar en viktig roll i internationella politiska relationer. Idrotts-
rorelsen maste erkdnna att idrott och politik hor ihop — och utveckla sina
former for att stédja forbund, klubbar och aktiva att hantera samhalleliga
och politiska fragor.

Pa formiddagen torsdagen den 15 augusti 2013 tog sig den svenska hojd-
hoppsstjarnan Emma Green till VM-final i Moskva genom att klara hojder-
na 1.88 och 1.92 i forsta forsoket. Emma Green fick visserligen valfortjant
berom for att hon lyckats ta sig till sin tionde mésterskapsfinal i rad. Den all-
ra storsta uppmarksamheten dgnades dnda &t att hon genomfort tavlingen i
naglar mélade i regnbagens fiarger, som en protestaktion mot de ryska anti-
gaylagarna, vilka bland annat férbjuder “propaganda for icke-traditionella
sexuella relationer”.

Redan pa onsdagskvillen dagen fore tavlingarna hade Emma Green lagt ut
bilder pé sina regnbdgsmalade naglar pa Instagram, en social natverkstjanst
for delning av fotografier och videoinspelningar, med texten "Naglar malade
i regnbagens tecken. #pride #chanelcolor #moscow2013 Nu ir alla forbere-
delser gjorda.” Den svenska loparen Moa Hjelmer blev inspirerad och regn-
bagsmalade dven hon sina naglar infor tavlingarna.

I svenska och i internationella medier fick Emma Greens manifestation
mest positiva reaktioner. "Modiga protesten infor hojdhoppet”, skrev Afton-
bladet. ’ZEmma och Moa i modig protest”, skrev Sveriges Televisions sport-
redaktion. Undantaget var den ryska stavhoppsstjirnan Jelena Isinbajeva
som pa en uppmirksammad presskonferens kallade Emma Greens protest
for “respektlos”.
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Men av Svenska Friidrottsférbundets ledning fick Emma Green och Moa
Hjelmer inget stod. Friidrottsforbundets ordférande Tomas Riste pdpekade
i stéallet ampert att det ”inte ar gingbart att de aktiva i ett VM anvinder
arenan som en plattform for att framfora politiska budskap”. Tomas Riste
betonade ocks4 att “finns det ett regelverk ska man hélla sig inom det”. Over
huvud taget fick man intrycket att friidrottsforbundets ledning inte hade
nagon beredskap att hantera den situation som uppstod, trots att fragorna
om hbtq-personers rattigheter i Ryssland hade diskuterats intensivt fore
tavlingarnas genomforande.

I finalen ett par dagar senare gjorde Emma Green &terigen en bra tavling.
Hon klarade ett nytt arsbésta pa 1.97 och kom pé femte plats. Emma Green
valde denna géng att infor tdvlingen méla sina naglar i helrétt.

Var det ratt av Emma Green och Moa Hjelmer att anvianda idrottsarenan
som plattform for sin manifestation? Borde forbundsledningen ha agerat
annorlunda och i sa fall pa vilket satt? Hur ska vi egentligen se pa det gamla
slitna uttrycket ”idrott och politik hor inte ihop”? I detta kapitel kommer jag
att argumentera for att idrott och politik paverkar varandra, vare sig vi vill
det eller ej, och att idrott och politik darfor heller inte kan betraktas isolerat
fran varandra. Jag vill dessutom visa att eftersom idrott och politik paverkar
varandra kommer heller ingen enskild idrottsutévare undan sitt individu-
ella ansvar for att hantera de problem eller situationer som kan uppsta, till
exempel nar masterskapstavlingar genomfors i diktaturer som grovt bryter
mot de manskliga rattigheterna. Darutover vill jag diskutera det ansvar som
idrottsrorelsens ledarskap — pa alla nivaer — har i att stotta den enskilde
idrottsutovaren i de problematiska situationer som da och da uppstar.

Idrott och politik — hor det ihop?

Det sa ofta upprepade uttrycket “idrott och politik hor inte ihop” ar vagt
och méngtydigt, och darfor svart att fa grepp om. Vad betyder det egent-
ligen? De allra flesta som sager att idrott och politik inte hor ihop menar nog
att idrottsrorelsen inte ska ta stallning i politiska sakfragor och att idrotts-
arrangemang inte ska bli plattformar for politiska manifestationer. Eller
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ocksa sd menar de att idrottsrorelsen ska star fri fran staten och de politiska
partierna, och darfor heller inte kunna anvandas i propagandasyften.

Men de som anvinder uttrycket “idrott och politik hor inte ihop” glommer
ofta bort att idrottsrorelsen faktiskt redan i dag tar politisk stéllning. Riks-
idrottsforbundets (RF) programtext Idrotten vill — idrottsrorelsens idé-
program (antaget av en enhillig RF-stimma 2009) tar till exempel tydligt
stallning for FN:s deklaration om de ménskliga rattigheterna och for FN:s
konvention om barns rattigheter (barnkonventionen). Fragorna om mansk-
liga rattigheter och om barns rattigheter ar inte pa nagot sitt opolitiska, d&ven
om de i Sverige har fatt ett sa starkt faste att vi ibland tenderar att uppfatta
dem som sa sjalvklara att de blir opolitiska.

I samma dokument slar Riksidrottsforbundet fast att idrottsrorelsen ocksa
har ett ansvar for att stirka demokratins stallning utanfor Sveriges grianser:
I arbetet inom de internationella idrottsférbunden bor svenska represen-
tanter agera for att fa genomslag for de principer om ménniskors lika viarde
och demokratiska uppbyggnad som praglar verksamheten i Sverige”.! Sa
idrottsrorelsen har i sina programtexter satt ner foten i viktiga politiska
fragor rorande manniskosyn och manskliga rattigheter, samt atagit sig att
verka for att frimja dessa standpunkter i internationella ssmmanhang.

Idrottsrorelsen ar heller inte helt fristdende fran statsmakten. Samhallet
satsar varje ar stora summor pengar pa idrottsrorelsen, och det stodet ar
inte villkorslost. Idrottsrorelsen forvintas sta for demokratiska varderingar,
aktivt arbeta for integration samt varna en demokratisk utveckling och del-
aktighet, samt bedriva skolning i demokrati, ansvarstagande och etik.>

Ett av de storsta specialforbunden, Svenska Fotbollforbundet, har i sitt mal-
dokument, Fotbollens strategier — Svensk fotbolls mal 2009—2011, snar-
lika formuleringar. Dar betonas att fotbollen ska “aktivt bidra till samhalls-
nyttiga varderingar” samt att fotbollen ska visa “6ppenhet och respekt for
manniskors lika virde samt motverka rasism och all annan diskriminering”.3

2 Statens stod till idrotten. Proposition 2008/09:126.
3 Svenska Fotbollforbundet. Fotbollens strategier — Svensk fotbolls mal 2009-2011, s. 2.
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De flesta uppfattar nog inte heller Svenska Fotbollférbundets kampanjer
mot rasism som politiska, utan i stdllet som framjande av demokratiska och
humanistiska varderingar.

Sammantaget definierar sig sdledes den svenska idrottsrorelsen som en var-
nare av demokrati, jamlikhet, integration och manskliga rattigheter, och med
uppgift att bekdmpa rasism och diskriminering. Uppdraget ar inte begransat
till Sverige utan ska ocksa bedrivas inom de internationella férbunden.

Ett sddant uppdrag ar sannerligen inte opolitiskt. Samtidigt ar det valdigt fa
som har invindningar mot detta uppdrag i sig. Det kontroversiella bestar i
hur uppdraget ska genomforas och vilka konsekvenser det far for Sveriges
och for svenska idrottsutovares tavlingsverksamhet, bdde i Sverige och
internationellt.

Problematiken kan ta sig atminstone fyra olika uttryck. Det forsta avser
politiska manifestationer i samband med idrottsarrangemang, till exempel
banderoller pa laktarplats med krav pa respekt for manskliga rattigheter om
Sverige moter Saudiarabien i en vinskapsmatch i fotboll. For det andra kan
det politiska ledarskapet i en stat vinna prestige genom idrottsframgangar
eller genomforande av idrottsarrangemang. Har ar kanske genomforandet
av de olympiska spelen i nazisternas Berlin 1936 det mest kinda exemplet.
For det tredje kan idrottsutbyte innebara ett erkidnnande av och starka
legitimiteten hos en regim. Ett exempel ar Sveriges Davis Cup-match i Bastad
mot apartheidlandet Rhodesia 1968. Rhodesia hade under ledning av Ian
Smith hosten 1965 brutit sig loss fran Storbritannien och staten Rhodesia
erkdndes aldrig av FN eller av staterna i omvarlden. Daremot accepterade
Internationella Tennisférbundet Rhodesia som medlem. Matchen kring-
giardades av demonstrationer och kravaller och fick spelas pa annan ort.
For det fjarde kan idrotten fungera som identitetsbyggare och fraimjare av
medborgaranda. Ett exempel ar det franska fotbollslandslagets — Les Bleus
— seger pa hemmaplan i fotbolls-VM 1998, vilken av ménga uppfattades som
en framgang for den “franska modellen” av social integration och en seger
for ett modernt, franskt multikulturellt ideal. Over hilften av Les Bleus 23
spelare hade ndgon form av utlindsk bakgrund och den yttersta hogern och
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dess politiska foretradare Jean-Marie Le Pen, ordférande for Front National,
klagade Over att landslaget inte var “tillrackligt franskt”.4

Jag vill betona att det inte finns négra enkla sitt att hantera dessa fragor.
Det viktiga ar att savil enskilda idrottsutovare som idrottens ledarskap
inser att har finns en problematik att hantera, vilken man inte kan komma
runt genom uttrycket “idrott och politik” hor inte ihop.

Kollektivt och individuellt ansvar

Manga enskilda idrottsutovare viljer att ldgga ansvaret pa ledningsniva om
man ska deltaiett kontroversielltidrottsarrangemang eller inte. Det 4r en for-
stéelig instillning. Dels for att idrottsledningen, som ska vara demokratiskt
vald, da far mojlighet att utova sitt ansvar och tala for idrottsrorelsen som
helhet. Dels eftersom den enskilde idrottsutovaren, som kanske inte alls ar
intresserad av eller insatt i politik, slipper bordan av att ta ett individuellt
ansvar och i stillet kan koncentrera sig pa sjialva idrottsuppgiften.

Fram till det kalla krigets slut var en stor del av varldens stater diktaturer. I
dag finns det betydligt fler demokratier eller stater som pa nagot satt befinner
sig i en grazon mellan att vara en diktatur eller en demokrati. I det avseen-
det tycker nog de flesta av oss att varlden har blivit battre. Men om idrotten
ska vara en global rorelse kommer fortfarande den kontroversiella fragan
pé bordet: Ar det ritt att placera stora idrottsarrangemang i diktaturer som
bryter mot de minskliga rittigheterna? Ar det ritt att bedriva idrottsutbyte
med dessa stater?

Fragan ar inte enkel. Om Sverige spelar vinskapsmatcher i fotboll mot Sau-
diarabien eller Qatar — linder som grovt bryter mot de ménskliga rattig-
heterna — kan det bidra till att stdrka och legitimera det repressiva ledarskapt
i dessa stater. Detsamma géller om det globala idrottssamfundet viljer att
ldgga stora misterskapstivlingar i diktaturer som Kina eller Vitryssland. A
andra sidan kan man héivda att idrottsutbyte och idrottsarrangemang skapar
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kontakter mellan méanniskor och bryter ner granser, sitter fokus pa over-
grepp och brott mot manskliga rattigheter och péa s sitt kan bidra till 6ppen-
het och en demokratisk utveckling i respektive land. Valet ar aldrig sjalvklart.
Men min podng ar just att det ar ett val, som maéste goras medvetet om de
problem och svarigheter som finns i valsituationen. Inte genom en naiv — och
i grunden felaktig — utgangspunkt om att idrott och politik inte hor ihop.

Vid sidan av OS i Berlin 1936 har den internationella idrottsrorelsen vid
flera tillfallen valt att placera de mest prestigefyllda idrottsarrangemangen
ildnder som atminstone vi i var del av varlden betraktar som diktaturer. OS
i Moskva 1980 och i Peking 2008 brukar anforas som exempel. EM i fri-
idrott i den grekiska juntans Aten 1969, VM i fotboll i Argentina 1978 eller
ishockey-VM i Vitryssland 2014 ar nagra ytterligare exempel.

De storsta kollektiva idrottsbojkotterna riktades mot OS i Moskva 1980 och
mot det pafoljande OS i Los Angeles 1984. Nar det giller OS i Moskva 1980
var det renodlade och explicit uttalade politiska motiv som 1ag bakom boj-
kotten. USA var initiativtagare och aberopade Sovjetunionens invasion i
Afghanistan i december 1979 som skal till att inte delta. Totalt bojkottades
Moskva-OS av 65 stater, daribland USA, Kanada, Visttyskland, Japan och
Norge. Vid OS i Los Angeles fyra ar senare valde Sovjetunionen tillsammans
med flera andra linder ut Warszawapakten, diribland Osttyskland, Tjecko-
slovakien, Ungern, Polen och Bulgarien, att bojkotta spelen. Officiellt &bero-
pade Sovjetunionen och de 6vriga Oststaterna bristande sakerhetsgarantier
som skal till bojkotten. De allra flesta bedomare uppfattade emellertid
bojkotten som en hiamnd for att USA och manga andra viststater valt att
bojkotta spelen i Moskva 1980.

Sverige har under alla ar fort en konsekvent linje nir det géller deltagande i
den har typen av kontroversiella arrangemang. Sverige deltar, om de interna-
tionella forbunden eller Internationella Olympiska Kommittén (IOK) har be-
slutat att genomfora ett arrangemang. Sa tvekade till exempel aldrig Sverige
om sitt deltagande i OS i Moskva 1980. Det finns ett undantag. Om FN be-
slutat om bojkott av ndgon stat (som skedde mot Sydafrika under 1980-talet)
sa viljer Sverige att folja FN-beslutet. Den principiella konsekvensen i den
svenska linjen har underlattat stallningstagandet i varje enskilt fall.
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Daremot har det sillan forts ndgon debatt om hur Sverige i internationella
fora agerat i fragor om var masterskapstavlingar ska placeras. Hur agerade
till exempel Sverige i fragan om att ishockey-VM 2014 skulle placeras i Vit-
ryssland? Eller att fotbolls-VM 2022 placerades i Qatar? Det forkommer
knappast heller ndgon debatt om Sveriges vianskapsmatcher i olika sporter
mot lander som lamnar en hel del i 6vrigt att onska nar det galler respekten
for de mianskliga rattigheterna, till exempel herrlandslagets fotbollsmatcher
mot Saudiarabien och Qatar.

Tyvéarr ar det inte sarskilt svart att konstatera att alltfor ménga idrottsledare
alltfor manga ganger inte lyckats hantera problematiken pa professionellt
satt. I stallet for att acceptera och bejaka att detta ar svart, viljer man att
forneka att det finns nagot problem 6ver huvud taget. Ett klassiskt exempel
ar radiointervjun med davarande svenske forbundskaptenen i fotboll, Georg
"Aby” Ericson, mitt under pagiende fotbolls-VM i juntans Argentina som-
maren 1978. I intervjun ondgor sig Aby Ericsson over det svenska debatt-
klimatet: "Jag forstar att det ar farligt att siga vad man tycker har i Sverige”.
Han 6vergér sedan till att prisa Argentina som land och betonar att han inte
stott pa nagot fortryck eller brott mot de manskliga rattigheterna: “Jag har
inte sett nagonting som tyder pa att det inte ar ett fint land det har.”

Ett mer nutida exempel ar ett uttalande av Svenska Ishockeyforbundets ord-
forande Christer Englund som i en radiointervju fornekade att det pa nagot
satt var problematiskt att spela ishockey-VM i Vitryssland: Vi blandar ald-
rig hockey och politik. Vi tar aldrig stillning.”® Man kunde kanske tro att
det hunnit rinna en del vatten under broarna sedan ordféranden i Svenska
Tennisforbundets tavlingskommitté Mats Hasselquist kunde vifta bort pro-
testerna mot Sveriges Davis Cup-match i Bastad mot apartheidlandet Rho-
desia — och kommentera franvaron av svarta spelare i Rhodesias lag med
att "Tennis ar kanske en sport som inte ligger sa bra till for negrer. Det 4r en
sport som kraver massor av tdlamod”” Men en del uttalanden fran till exem-
pel Stefan Lindeberg, ordforande for Sveriges Olympiska Kommitté (SOK),

6 Sveriges Radio. P1 Morgon, 27 mars 2012.
7  Aftonbladet, 26 mars 1968.
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leder fortfarande till att man hapnar 6ver vilken virld en del idrottsledare
tycks befinna sig i. S& kritiserade Stefan Lindeberg nagra norska idrotts-
stjarnor infor OS i Peking som deltog i en kampanj till stod for politiska
fangar i Kina for att de utnyttjade den olympiska rorelsen och att deras age-
rande inte ingar ”i normal yttrandefrihet”.®

De enskilda idrottsférbunden kan ta sitt ansvar pa kollektiv niva nir det
galler placeringen av enskilda idrottsarrangemang och huruvida man viljer
att delta eller inte. Men idrottsforbundens kollektiva ansvar frikoper inte
den enskilde idrottsutovaren fran ett individuellt ansvar. Idrottsférbundet
kan ju fatta ett beslut som den enskilde idrottsutovaren uppfattar som djupt
omoraliskt. Ska hen i sa fall acceptera att det Gvergripande ansvaret ligger
pa forbundsniva och bortse fran sina egna moraliska betankligheter? Eller
ska hen ta sjilvstindig stiallning och folja sitt hjartas rost i fraga om del-
tagande och i sa fall under vilka former? Jag vill aterigen papeka att det inte
finns nagra enkla eller sjdlvklara svar pa dessa fragor. Min poang ar i stillet
att det ar svart, att det handlar om ett sjidlvstiandigt val och att ingen kan
komma undan det svéra, sjalvstindiga valet genom att gomma sig bakom
ett forbundsbeslut eller bakom parollen att “idrott och politik hor inte ihop”.

Det sjalvstandiga stidllningstagandet kan ta sig en mangd olika uttrycks-
former. De flesta av oss minns sidkert — eller kinner atminstone till — bilden
av Tommie Smith och John Carlos nir de gjorde en Black Panther-hilsning
(en hojd knuten néve i en svart handske) i samband med prisceremonin nar
de vunnit guld respektive brons pa 200 meter i Mexiko-OS 1968. Emma
Greens regnbagsfiargade naglar var en snarlik manifestation, &ven om
genomslaget inte blev riktigt lika stort.

Aven individer kan tillsammans i ett lag utnyttja ett tivlingsarrangemang
till en politisk manifestation. Sa valde till exempel Landskrona Bois spe-
lare att vid IFK Goteborgs hemmapremiér i allsvenskan varen 1978 ha med
sig en banderoll ut pa planen. De sprang fram till mittcirkeln och vecklade
ut den varpa publiken kunde ldsa "Radda varven”. Landskronaspelarnas
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manifestation genomfordes vid en tid d& den politiska och fackliga kampen
mot varvsnedlaggningarna pagick i sdval Landskrona som Go6teborg.?

Okade krav p3 idrottsutdvaren

Mycket talar for att kraven pa individuella stallningstaganden frén enskilda
idrottsutovare med tiden kommer att oka. Vi sdg tendenser till sddana
skarpta krav niar Abeba Aregawi, den svenska medeldistansstjairnan och
guldmedaljoren fran friidrotts-VM i Moskva, inte helt forberedd pa fragan,
tvekade nar hon tillfragades om hon stodde Emma Greens regnbagsaktion.
Hennes ovilja, eller oférméaga, att direkt ta stédllning blev en riksnyhet i
svenska medier.

Skilen till att vi kan se fram emot 6kade krav pa stiallningstaganden fran
enskilda idrottsutovare star att finna i den 6kade individualisering av sam-
hallet, som foljer i den kommunikationsteknologiska revolutionens spar.
Individen har i dag betydligt battre mojlighet att sjalv utforma sitt livs-
projekt och vilja sin livsstil. Normerna individualiseras genom att individen
och individens rattigheter sitts i forsta rummet. Individualiseringen leder
dels till 6kade krav pa individen att sjalvstandigt valja, dels till en starkare
stillning for de ménskliga rattigheterna 6ver huvud taget.

Under det kalla krigets tid var det vanligt att brott mot manskliga rattigheter
i enskilda stater inte uppméarksammades. Fokus lag pa avkoloniseringspro-
cessen och alla folks ratt till nationellt sjdlvbestimmande. Inom folkrétten
hade statssuveraniteten en stark stallning, vilket forsvarade for omvarlden
att intervenera i vad som kallades for staters "inre angeldgenheter”.

Men i dag ar situationen helt forandrad. Genom den blixtsnabba kommuni-
kationsteknologiska revolutionen finns det inte lingre nagot som pa samma
satt som tidigare kan betraktas som staters “inre angeldgenheter”. Brott mot
de manskliga rattigheterna synliggors och stiller krav pa handling pa ett
helt annat satt an tidigare. Den enskilde individen kan heller inte skydda sig
med att man “inte visste” eller att férbundsledningen sade si eller sa. Ind1v1—

9 Bjereld U. m.fl. (2005). I Vattumannens tid? En bok om 1968 drs auktoritetsuppror och dess
betydelse i dag.
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dualiseringen stéller hoga krav pa individen att sjilv vilja sin levnadsbana.
Vi lever i valfrihetens tyranni, som en del psykologer uttrycker det.

Vad bor goras?

I grunden ar denna individualisering en positiv utveckling som framjar maj-
ligheterna till mansklig utveckling och frigorelse. Men individualiseringen
gor ocksé individen valdigt ensam i alla sina val. Nedan foljer atta goda rad
som jag vill ge den samlade idrottsrorelsen om hur man bor forhéalla sig till
den svara, men spannande och i grunden positiva relationen mellan idrott
och politik. De forsta fem raden ar i forsta hand riktade till ledarskapet inom
idrottsrorelsen och handlar fraimst om att viga ta ett storre ansvar i sam-
hallsfragor och i politiska fragor. De avslutande tre raden ar i férsta hand
riktade till de enskilda idrottsutévarna och ar framst en uppmaning om att
vaga tro pa sig sjilv som sjalvstindig och ansvarstagande ménniska aven
utanfor de enskilda tavlingsmomenten.

Till ledarskapet inom idrottsrorelsen:

« Erkidnn problematiken. Idrotten ar inte och kan aldrig vara ndgon frizon
fran politiken. Idrottutbyte far politiska konsekvenser och idrotten pa-
verkas av politiska beslut och stillningstaganden. Den svenska idrotts-
rorelsen ar i sig sjalv politisk genom sin uttalade stravan att virna demo-
krati, integration, jaimlikhet och manskliga rattigheter. Problematiken ar
inte enkel. Den hanteras bast genom ett medvetet forhéllningssatt, inte
genom att man latsas att den inte finns.

« Sokinte svaren i principer. Det finns ingen enkel 16sning eller nagot enkelt
svar pa alla de problem och fragor som kretsar kring relationen mellan
idrott och politik. Till syvende och sist hanteras problemen som samvets-
fragor, genom moraliska och politiska stillningstaganden dar individens
eller idrottskollektivets viardegrund far filla avgorandet. Det som &r ratt i
ett fall kan faktiskt vara fel i nasta.

« Stotta den enskilde idrottutovaren. Att vinna och att prestera val ar vik-
tiga komponenter i sportens varld. For att kunna prestera maximalt for-
vantas den enskilde idrottsutévaren fokusera pa traning och kommande
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tavling. Men idrotten ar heller ingen bubbla och virlden utanfor idrotten
tranger sig obevekligen pa. Det ar utomordentligt viktigt att idrottens
ledarskap formar stotta den enskilde idrottsutévaren i de svara val denne
stills infor. Stottandet kan 4ga rum i form av rad, kunskap och respekt
for det fattade beslutet. Stottandet kan inte 4ga rum i form att enbart
peka pa ett formellt regelverk eller genom att forneka att det finns nagot
val 6ver huvud taget.

« Tabort beroringsskracken infor det politiska. Politik ar inte farligt (i alla
fall inte farligare an nagot annat i var del av varlden) och politik gor inte
ont. Politiken ar en sjalvklar del av livet och den mellanméanskliga samva-
ron, pa samma satt som idrotten eller konsten eller religionen. Politiken
finns mitt i samhallet, pA samma satt som idrotten. D& ar det battre att
ldra sig leva tillsammans &n att riddhagat latsas att den andre inte finns.

+ Utbildning. For att kunna fatta kloka och valéverviagda beslut — vilka de
an blir — kravs det kunskap och insikter. Idrottsrorelsen borde bli battre
péa att utbilda sina egna ledare, tavlingsaktiva och funktionirer om den
politiska virld i vilken idrotten har att verka, samt om de valsituationer
som individen stills eller kan komma att stéllas infoér. Utbildningsmo-
mentet blir sarskilt viktigt infor idrottsarrangemang som kan uppfattas
som kontroversiella.

Till idrottsutévarna:

« Var modig. Hur du &n gér kommer du att méta kritik for att du inte gjorde
annorlunda. Sa ar nu livet och det ar inte sa mycket att gora at just den
saken. Modet bestar i att studera en fraga och darefter faktiskt folja sitt
hjartas vag, vad omvérlden dn tanker och tycker.

« Var 6dmjuk. Kravet pa respekt for sitt eget stillningstagande forutsatter
ocksa din egen respekt for andras stiallningstagande. Givet att du ar trygg
i ditt beslut kan andra individer eller institutioner ocksa vara trygga i
sina beslut. Aven om de ir annorlunda 4n ditt eget.

« Var stolt. Har du kommit sa langt att du satt dig in i fragan, kint efter vad
som ar ratt for dig att gora i detta sammanhang, och darefter gjort det.
Ja, da har du kommit 1angt och sannolikt lingre dn de flesta. Det ar fak-
tiskt nagonting att vara riktigt stolt over.

Idrott, etik och demokrati 33



Naglar i regnbagens farger — etik och politik i idrottens varld

Referenser

Aftonbladet 26 mars 1968.

Bjereld, U. (2012). ”Idrott och politik — en problematisk forbindelse?”. I J. Hvenmark, (Red.).
Ar idrott nyttigt? En antologi om idrott och samhdllsnytta. Stockholm: SISU idrottsbécker.

Bjereld, U. & Demker, M. (2005). | Vattumannens tid? En bok om 1968 drs auktoritetsuppror och
dess betydelse i dag. Stockholm: Hjalmarson & Hogberg.

Idrotten vill — Idrottsrérelsens idéprogram. Antaget av Riksidrottsférbundets stdmma 2009.
Statens stod till idrotten (prop. 2008/09:126).

Svenska Fotbollférbundet. Fotbollens strategier — Svensk fotbolls mal 2009-2011.

Sveriges Radio. Dagens Eko, 10 juni 1978.

Sveriges Radio. P1 Morgon, 27 mars 2012.

Sydsvenskan 22 juni 2008.

34 Idrott, etik och demokrati









Kriminell infiltration

ett okande hot mot idrotten

Bjorn Eriksson, ledamot av Riksidrottsstyrelsen och f.d. regeringens nationella
samordnare mot idrottsrelaterat vald

Organiserade risksupportrar, kriminella och andra odemokratiska element
vill fa ett inflytande 6ver idrottsforeningars verksamhet. Idrottsrorelsen

maste mota denna kriminella infiltration genom starkt ideellt engagemang.

De demokratiska utmaningarna inom idrottsrorelsen har blivit allt storre
vartefter idrotten successivt gjort sitt intrade i samhallslivets finrum. Idrot-
tens vandring har gatt fran att vara en hogst privat aktivitet, med grunden
i antikens gamla tes om “en sund kropp i en sund sjal”, till att bli en ange-
lagenhet for olika grupper. Det har kapitlet tar sikte pa en speciell form av
demokratisk utmaning, namligen den som uppstar vid ett lagt deltagande pa
foreningens arsmoten eller andra sammankomster. Nar medlemmar avstar
fran att delta, 6kar mojligheten for organiserade supportergrupper att utéva
ett inflytande over foreningens verksamhet. I vilken utstrackning ar detta
ett problem for foreningar i dag och vad kan man gora at det?

For att besvara fragan maéste vi forst diskutera hur idrottens virdegrund
har vuxit fram, vad vi menar med begreppet supporter och vad som ligger i
begreppet demokratisk utmaning. I ett sista led méaste vi resa fragan hur den
demokratiska utmaningen ska bemotas och vilka aktorer som harvidlag har
ett sarskilt ansvar.

Mina tankegéngar bygger pa erfarenheterna frdn mitt arbete som natio-
nell samordnare mot idrottsrelaterat vald. De finns sammanfattade i del-
betinkandet Mindre vdld for pengarna* och slutbetankandet Mera glddje
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for pengarna?, som jag tillsammans med min mycket skickliga sekreterare
Stefan Dellsd hade glddjen att ldgga fram under ar 2012 respektive 2013.
Mycket av framstéllningen i det har kapitlet bygger pa de tva idrotter dar
fragan om kriminell infiltration har varit speciellt brannande, nimligen fot-
boll och ishockey.

Idrottens vardegrund och demokratiska struktur

Idrottsutovning har forekommit under gissningsvis hela var civilisations
historia. Uttrycket "redan de gamla grekerna” ar forvisso slitet men aridetta
sammanhang lite mitt i prick. Idrottsrorelsen daremot ar i sin egentliga
utformning en mer modern utvixt. Om man malar med den breda penseln
torde de flesta vara av den uppfattningen att idrottsrorelsen i Sverige
successivt borjade viaxa fram som en folkrorelse under slutet av 1800-talet,
att jaimstilla med andra folkrorelser. I och for sig dr detta en forenklad bild.
Andra impulser kom fran militdr verksamhet eller hade sina rotter langt
tillbaka. Det giller speciellt individuella idrotter som till exempel ridning,
l6pning och kastgrenar i olika former.

Idrotten kom tidigt att sammansluta sig i olika specialidrottsforbund (SF).
Redan ar 1903 bildades Svenska gymnastik- och idrottsforeningarnas riks-
forbund som foregangare till dagens Riksidrottsforbund (RF). I dag bestar
RF av 70 SF och ar narmast att betrakta som en konfederation. Det ar viktigt
att notera att pa de flesta omraden — till exempel de fragestédllningar som jag
tar upp i den hir texten — saknar RF ratt att utfarda bindande direktiv gente-
mot specialidrottsforbunden. Undantaget ar framst fragor av ekonomisk art.

For att forsta idrottsrorelsens innersta vasen ar tva begrepp viktiga att for-
halla sig till. Det ena ar idrottens virdegrund, som bygger pa fyra gemen-
samma varderingar: glidje och gemenskap, allas ratt att vara med, demo-
krati och delaktighet samt rent spel. Tydligast finns vardegrunden atergiven
i RF:s visionsprogram Idrotten vill, som alla SF och dartill anslutna féren-
ingar har att utga fran.
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Det andra grundbegreppet ar idrottens organisatoriska uppbyggnad med
foreningen som minsta gemensamma namnare.

Det grundlagsskyddade begreppet forening har en nara kopplingtill en annan
hornsten i svenskt statsskick, nimligen demokrati. Tanken bakom att bilda
foreningar ar att de ska vara medlemsbaserade. Poster ska tillsittas efter
val dir alla medlemmar har en rost. Den valde kandidaten far ett si kallat
fortroendemannauppdrag. Foreningslivet ar tankt att fostra medlemmarna
till demokratiska varelser. Foreningen ska oka tilliten mellan medborgare
via samverkan mot gemensamma mal. Genom att manniskor engagerar sig
i foreningslivet, gar pa moten, lar sig moteskultur och hur demokratiska
beslut fattas ska de forsta demokratins spelregler. Har ska i den basta av
varldar den stora demokratin (stat och samhille) knytas ihop med den lilla
demokratin (féreningar).

Det dr i foreningen som medlemmarna har att utova sitt inflytande och dar
varje medlem har en rost. Det dr foreningen som ar den yttersta garanten
for verksamheten, alltifrdn tavlingsverksamhet till annat idrottsutovande
i organiserad form. Foreningen — som ingalunda ir att jimstilla med ett
bolag — har som exekutivt organ mellan foreningsstimmorna den valda
styrelsen. Med foreningen som bas kidnnetecknas idrottsrorelsen av sin
pyramidstruktur med regionala distrikt savil inom RF som inom flera SF.
Ett i detta sammanhang vixande problem ar att pa ideell basis engagera
medborgarna i foreningslivet, frimst vad avser basverksamheten. Inte minst
giller detta fortroendevalda poster som ordforande och ekonomiansvarig,
liksom delar kring idrottens 6vriga administration. Redan hiri ligger stora
mojligheter att infiltrera foreningarnas styrelser.

Supportrar och risksupportrar

Ordet supporter har for manga medborgare en positiv klang. De flesta av
hos har troligen varit supporter for nagon form av verksamhet. Ett idrotts-
evenemang med jubel pa laktaren, pdhejande av det egna laget och gladjen
nar favoritlaget gor mal ar en sjalvklar del i till exempel elitidrotten. Tyvarr
har ordet supporter i viss utstrackning kommit att erévras av en minoritet
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som gett begreppet en delvis annan innebord. I dag skiljer vi forenklat ut-
tryckt mellan supportrar och risksupportrar. Med det senare menas sup-
portrar som via utomparlamentariskt beteende blir ett hot mot idrottens
sjalva vardegrund. Olika skattningar ger vid handen att denna senare grupp
— nar den kvantifieras som sa kallade firmamedlemmar — for fotbollens del
uppgar till mellan 650 och 700 personer, vilket ar cirka tre procent av det
totala antalet organiserade supportrar.

Organiserat vald inne pa arenorna har blivit mer ovanligt. Denna krimina-
litet har forskjutits langt utanfor arenorna. Olagligheterna pa sjilva idrotts-
anlaggningen avser i de flesta fallen illegalt anvindande av pyroteknik,
framst fran olika sa kallade ultrasgrupper. Dessa grupperingar svianger ofta
mellan att vara foredomliga supportrar till att bega 6vertramp av stundtals
allvarligt slag. Ultras kan nagot forenklat sigas ha stundtals anarkistiska
tendenser.

Vald och illegalitet i samband med idrott har ldnga historiska anor. Redan i
slutet av 1200-talet forbjods till exempel fotboll av kung Edward i England.
Da handlade det om matcher mellan byar som priglades av mycket vald.
Det forsta mera kdnda "moderna” huliganslagsmalet intraffade i England
ar 1867. I Sverige intraffade den forsta kinda incidenten 1921 pa Ruddalens
idrottsplats i Goteborg, vid en match mellan Vastra Frolunda och Gais. Den
moderna supporterkulturens fodelse brukar dock dateras till 1966 da Eng-
land vann VM-guld pa hemmaplan. Tv-programmet Tipsextra lanserades i
Sverige 1970. I samband med det kan man siga att supporterkulturen — i
den form vi kinner den — nadde vart land.

Relationen mellan staten och idrotten

Aven om brottslighet kopplad till idrott inte i sig ir ett nytt samhillsproblem
har det fran att ha klassificerats som ett regionalt idrottsproblem alltmer
kommit att betecknas som ett problem av nationell dignitet. Det finns i rea-
liteten ett inofficiellt kontrakt mellan staten och idrotten. Mot kraftigt 6kade
idrottsanslag och allt farre specialregleringar fran statens sida staller det
offentliga kravet att idrotten levererar en ideellt uppbyggd verksamhet till
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gagn for medborgarna. Det géller oberoende av om man tavlar pa elitniva
eller nojer sig med att vara motionar eller askadare pa spannande tavlingar.
Det rimmar sjilvfallet illa med detta kontrakt om kriminellt influerade
aktorer lyckas infiltrera idrottsorganisatérernas ledningar.

Svensk idrott har ocksa ett varumirke som av andra skil maste vardas. Det
giller relationerna med till exempel sponsorer, som knappast vill bli asso-
cierade med legalt tveksamt beteende. Detsamma giller behovet att kunna
attrahera publik frén de breda folklagren for att kunna tillforsikra evene-
mangen ekonomisk barkraft. Det giller publik till savil laktarna som till
massmedierna.

Hoten véaxer och blir mangsidiga

Hoten mot idrottsrorelsen och etiken inom idrotten har manga dimensioner.
Vissa ar mer av karaktaren kopplade till samhallsutvecklingen, till exempel
kommersialisering, professionalisering och individualisering. Det senare
avser ett minskat intresse for foreningsdriven idrott, jamfort med ett mera
allmént intresse for motion och hilsa utan de krav pd engagemang som
foreningsmedlemskap kan krava. Andra hot tar sikte pa ett ifragasittande
av idrottens sirart. Det blir allt vanligare att jamstilla en forening med ett
foretag. Fragan ar om till exempel EU:s konkurrensratt verkligen medger att
idrotten behaller sin pyramidstruktur. Bor det till exempel inte vara maj-
ligt for aktorer utanfor foreningslivet att skapa egna konkurrerande svenska
masterskap dar de basta idrottarna deltar?

Idrotten har bidragit till utvecklingen att bli klassificerad som foretags-
styrd snarare dn foreningsstyrd genom att pa ett stundtals naivt satt overta
naringslivets vokabular. Begrepp som siljare, kunder och marknadsanpass-
ning florerar i manga dokument frén idrotten.

Hot av mer omstortande slag har ocksd vuxit fram inom modern idrott.
Bland de ndrmast kriminellt orienterade hoten torde problemen kring dop-
ning vara de mest kianda. Under de senaste artiondena har ocksd krimina-
litet i form av uppgjorda matcher och vald med risksupportrar inblandade
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tilldragit sig allt storre uppmarksamhet. Hérifran ar steget inte langt till
kriminell infiltration av styrelserna for de idrottsorganisationer dar stora
pengar ar i omlopp.

Varfor okar riskerna for att kriminella sneglar mot att paverka klubbars
styrelser, speciellt vad avser elitidrott? Jag tror, sett med mina polisglasogon
som gammal rikspolischef, att det ar de tre klassiska skélen: Idrottens svans
representerar en intressant rekryteringsbas for annan kriminell aktivitet;
miljon pAminner stundtals om kontantbranscher; samt att vagen till intres-
santa kontakter kan ga over styrelserummen. Gentemot vissa klubbar har
man tyvarr varit alltfor framgangsrika.

Hot mot idrottsledningar ar en realitet

Det ar svart att mita hur odemokratiska element péverkar fortroendevalda
i sina funktioner inom idrotten. Det ar ju inte direkt nagot berérda personer
talar hogt om. Fortroendevalda kan kdnna skam dels 6ver att de later sig bli
paverkade, dels for radslan att bli drabbad av ndgon pafoljd. Ett satt att mata
forekomsten av paverkan ar att soka mata om och hur fértroendevalda och
andra aktorer hotas i sitt dagliga varv. Som nationell samordnare gav jag
Stiftelsen Tryggare Sverige i uppgift att kartlidgga forekomsten av vald, hot
och trakasserier inom fotboll och ishockey.? Undersokningen genomfordes
dels som en enkédtundersokning (drygt 700 personer svarade), dels i form av
cirka 25 djupintervjuer. En stor fordel med stiftelsens undersokning ar att
resultaten gar att jamfora med motsvarande studier som ar gjorda for andra
yrkeskategorier.

Undersokningen gav ett resultat som var varre dn vad jag hade forestallt
mig. Min slutsats ar att atgarder maste till och det illa kvickt. I undersok-
ningen mattes utsattheten i form av upplevt vald, hot och/eller trakasserier
for respektive personalkategori under den senaste tolvmanadersperioden.
Mest utsatta var VD/klubbdirektorer/sportchefer (drygt 40 procent) foljt av
domare (35 procent) och ordningsvakter/publikvardar (30 procent). Mot-
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svarande siffror for Forsikringskassan var 16 procent, for tjanstemén inom
kustbevakningen och dklagare 10 procent, for tulltjainsteman 9 procent och
for poliser 8 procent.

Det var ingen skillnad mellan fotboll och ishockey. Aven om ménga hot fram-
fors i stundens frustration innehéller de inte séllan inslag av forsok till 1ang-
siktig paverkan. Endast en liten del av hindelserna polisanmals. Detta ar
helt oacceptabelt. En vanlig uppfattning i undersokningen var att man inom
fotbollen — i motsats till ishockeyn — under lang tid varit alltfér passiv och
att det finns en uppgivenhet nir det giller att ga till motoffensiv. Namnas
bor att bilden ar splittrad beroende pé vilka klubbar vi avser. Jag menar att
dessa fragor naturligtvis ar ett ansvar for idrottsrorelsen pa alla dess nivaer.
Det ar dven i hogsta grad en fraga om ledarskap dar de tongivande foretra-
darna maste ta ett tydligare ansvar. En trappa maste stadas uppifran. For
mig ar det till exempel sjalvklart att hot polisanmals, vilket for narvarande
bara sker i 13 procent av fallen. Endast 40 procent av handelserna, framst
trakasserier, rapporteras till nirmaste chef.

Nir hotbilden inom fotboll och ishockey ser ut som den gor underlattar det
naturligtvis inte om arsmétena ocksd har betydande — eller i virsta fall
dominerande — inslag av folk med en idrottspolitiskt tveksam agenda. Jag
har vidare svart att forsta att man inte 4gnat denna fraga ett storre intresse
sévil inom framst fotbollens ledande skikt som inom den politiska appara-
ten, inklusive Regeringskansliet.

Jag noterar vidare att de undersokningar som jag har gjort ocksa visar upp
en oroande bild nar det giller hot mot journalister. Inte heller pd denna
punkt har jag noterat ndgot storre intresse fran mediernas ledning eller
ansvariga politiker.

Finns det en kriminell infiltration?

Frdgan om det finns en kriminell infiltration i klubbarna ar naturligtvis
omojlig att i dagslaget ge ett fullt vetenskapligt svar pa. Men enligt min upp-
fattning ar ocksa det ett reellt problem. Det giller framfor allt storstads-
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klubbar inom lagsporter som fotboll och ishockey. Till mig inflyter rapporter
som vittnar om forsok till att paverka styrelsemedlemmar och andra nyckel-
aktorer. Stiftelsen Tryggare Sveriges undersokning ar ett annat starkt indi-
cium, liksom alla de férfragningar som jag for narvarande far om att bitrada
klubbledningar som kanner ett starkt obehag infor de forsok till paverkan
som de utsatts for av, vad vi skulle kunna kalla, ljusskygga element. Delvis
sker detta 6ppet via bland annat sociala medier, delvis genom mera subtila
metoder. Den organiserade kriminalitetens olika falanger tycks ocksa
sinsemellan vilja att dela upp sina aktiviteter mellan olika klubbar.

De analyser jag har gjort indikerar vidare att element med tveksam demo-
kratisk agenda mera sallan viljer att erovra valda positioner. Det dr vanligare
att de direkt eller indirekt forsoker paverka aktorer i beslutande stillning.
De papekar girna for beslutsfattaren att om han eller hon inte "lyssnar” har
personen att rakna med att inte bli omvald pa kommande arsmote. Manga
uppfattar da att valet star mellan att kroka rygg eller att avga med férevand-
ningen att man gor det av andra skil dn det hot man har blivit utsatt for.

Det kan i detta ssmmanhang finnas skal att citera ett inte helt ovanligt svar
fran de djupintervjuer som genomfordes av Stiftelsen Tryggare Sverige:

"Det finns klubbar dar kriminella ndstlat sig in. De onda
krafterna har kapat foreningar. Nu har vi grupperingar som
vill ta over hela klubben. Vem ska ta striden? Varfor ska en vd,
sportchef, klubbdirektor eller liknande riskera sin familjs sdker-
het eller, dnnu vdrre, en oavlonad styrelseledamot? Det finns en
tendens att forskjuta grdnsen for vad som dr okej.”

Sjalvfallet ar detta enbart ett axplock men det handlar inte desto mindre om en
representativ kommentar fran en person som bor veta hur verkligheten ser ut.

En annan observation ar att klubbar dar klubbmaérket forenar flera idrotter
ar mer utsatta 4n andra. Det giller till exempel Hammarby (fotboll, bandy,
ishockey och handboll), AIK och Djurgéarden (fotboll och ishockey). Gote-
borgs fotbollsklubbar ar ocksa utsatta men 6verstromningen av icke demo-
kratiska element &r inte lika pataglig mellan till exempel IFK Goteborg (fot-
boll) och Frolunda HC (ishockey).
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Jag noterar ocksa tendenser till sjalvcensur savil inom vissa klubbar som
inom medierna. Det uppfattar jag som en speciellt oroande utveckling efter-
som det skulle innebira att hot 16nar sig.

Skillnaden ar ocksa slaende mellan individuella idrotter och lagidrotter som
fotboll och ishockey. Som nationell samordnare gjorde jag for att belysa
detta faktum ett nedslag inom en annan idrott med starka kommersiella
intressen, namligen skidskytte. Franvaron av forsok till kriminell paverkan
inom skidskytterorelsen var uppenbar!

Bedraglig dialog

Det finns tva drag i relationen mellan styrelse/arsmote och risksupportrar
som fortjanar att sarskilt papekas. En avser tolkningen av begreppet dia-
log. De i foreningarnas ledning som forordar ett ndrmare umginge med
personer som ingar i strukturer av utomparlamentariskt slag hanvisar garna
till detta begrepp. Problemet ar dock att denna sa kallade dialog alltfor ofta
har formen av kapitulation. Det handlar oftast inte om att diskutera, utan
om att erbjuda dessa supportergrupper extra formaner. Samtalen fors enligt
min mening pa risksupportrarnas villkor. Det dr da inte langre fragan om
att Arsmotet och styrelsen har satt upp spelreglerna. Detta har en sjalvut-
namnd grupp gjort. Ett mera adekvat ord i dessa fall ar ofta sarbehandling,
inte dialog, det vill saga ett klart negativt signalvirde gentemot skotsamma
supportrar.

Ett motsvarande problem uppstar da styrelsen och arsmoétet onskar for-
handla med risksupportrar. Det kan till exempel gilla att slippa pyroteknik
pa hemmaklackens lidktare. Ar det d& okej att siga att om ni inte dgnar er
at illegal pyroteknik och beivrar att sa sker av andra pa er ldktare har vi
mojlighet att erbjuda er ett kvartssamtal med tranaren? Sddana uppgorelser
forekommer och jag ogillar dem a det grovsta. Effekten blir en legalisering
av illegala aktorer, eventuellt kryddat med ett auktoriserat valdsmonopol for
huliganer pa laktarna.
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Att angripa symptomen

Idrottens folkrorelsemodell 4r som framgatt hotad pd méanga plan. Kretsar
som inte delar idrottsrorelsens grundlaggande viarderingar har alltfor ofta
insett de mgjligheter som folkrorelsemodellen erbjuder att paverka foren-
ingarnas inre liv. Genom att aktivt medverka pa arsmoten — alternativt
hota med att gora det i kontakter med till exempel styrelsen — agerar de har
personerna inom det demokratiska systemet, men med en annan agenda.
Ibland synes de infiltrera positioner som erévrats med formellt sett oklan-
derliga demokratiska metoder. Enligt min mening maste denna fraga lyftas
upp till allmén beskddan inom den del av idrottsrorelsen som berors. Det ar
ocksa upp till idrottsrorelsen — men ocksa andra demokratiska institutioner
— att pa allvar borja diskutera hur man ska bemota dessa hot mot rorelsens
inre liv. Denna fraga har bade juridiska och allménpolitiska aspekter. Men
det handlar ocksad om motatgiarder som kanske inte 16ser fragan men som
likvil skapar en 6kad motstindskraft. A andra sidan skulle vissa kunna siga
att vi d4 talar om huvudvirkstabletter mot en allvarlig sjukdom.

En grundldggande aspekt for en fortroendevald ar insikten om att i varje
ogonblick vara beredd att stilla sin plats till forfogande. Den andra sidan
av myntet ar pa vilka premisser man har kandiderat. Manga ganger saknar
de fortroendevalda en tydlig programforklaring vad de star for i etiska och
demokratiska fragor nir det giller vem som bestimmer spelregler kopplade
till risksupportrar. Bilden kompliceras av att den naturliga motparten, det
vill sdaga officiella representanter for supporterkulturer, av naturliga skal har
svart att fa tydliga mandat fran alla schatteringar av supportrar.

Ett exempel pa fall dir ekonomiska hiansynstaganden kolliderar med
idrottens normbild ar frigan om forsédljning av arskort. Det kan te sig
extra frestande att visa stort tillmotesgdende mot sévil supportrar som
risksupportrar som via sina kop av arskort automatiskt representerar en
gruppering med stor ekonomisk tyngd. Det kan innebira att fragor av stor
betydelse for vanliga medlemmar underordnas viljeyttringar fran risk-
supportrar eller grupperingar i granslandet mellan risksupportrar och van-
liga supportrar.

46 Idrott, etik och demokrati



Kriminell infiltration — ett 6kande hot mot idrotten

Idrottens foreningsratt bygger pa principen att varje foreningsmedlem har
en rost. Differentierad rostratt (relaterat till andelar som i till exempel aktie-
bolag) ar darfor inte tillatet i idrottsforeningar. Det ar daremot mojligt att
i samband med intrdde stilla krav pa att det ska forflyta en viss tid innan
rostratten trader i kraft. Det 4r numera ocksa majligt att i viss utstrackning
infora rostning via ett s kallat ombudsmannaforfarande. Det ar ett instru-
ment som vid framsynt planering kan anviandas for att motverka snabbt upp-
komna kupper infor arsméten. Idrottsrorelsen forbiser ofta denna majlighet.
Mahanda kan tiden ocksd vara mogen for de riktigt stora idrottsklubbarna
att analysera mojligheterna att vilja elektorer att foretrida medlemmarna
pa arsmoten. Detta indirekta valsitt, som till exempel tillaimpas vid val av
president i USA, skulle kunna vara ett alternativ for sarskilt utsatta klubbar.

I de fall da individer gar fran att vara risksupportrar till att med forandrat
sinnelag ta anstillning i foreningarnas administration sa ar det i grunden
nagot positivt, forutsatt att foreningen har tydliga riktlinjer om vad man
forvantar sig av den person som byter sida. Utifran mina erfarenheter ir jag
inte overtygad om att sa alltid ar fallet. Sett med den vanliga supporterns
ogon har busen i det svarta laget kanske bara blivit forvandlad till busen i
det vita laget!

For savil arsmote som styrelse ar det viktigt att inte sopa etikfragorna under
mattan. Precis som inom annan verksamhet maste en levande och resul-
tatinriktad diskussion hela tiden foras, savil internt som externt. Styrelse
och arsmote maste ta fram etikprogram och vara noga med att hela tiden
forankra dess innehéll. Och vid behov kalla in utomstaende expertis. Man
maste vara tydlig med att redovisa vilka pafoljder och sanktioner som ska
séttas in om individer i organisationen avviker fran gillande riktlinjer. Saval
styrelse som arsmote méste arbeta med riskanalyser for olika scenarier och
inte dra sig for att praktiskt 6va hantering av olika hotbilder.

Ett instrument idrottsrorelsen mera aktivt bor utnyttja ar system for att
underlitta for sa kallade visselbldsare att anonymt informera om miss-
forhallanden utan att riskera repressalier. Det har blivit ett allt vanligare
verktyg bade inom offentlig och privat verksamhet. Det handlar savil om att
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erbjuda siddana system som att skapa fortroende for att informationslam-
nare inte kommer i klam.

Listan over rekommendationer kan naturligtvis goras lingre och dessa
“huvudvarkstabletter” kan laddas med andra ingredienser. Den kanske
viktigaste lardomen ar den underliggande tanken att inte tiga ihjél fragan.
Hir har nog idrottsrorelsen anledning att pa flera hall idka viss sjalvkritik.

Skapa en battre dialog mellan styrelse och arsmote

Den enda mojligheten till fundamentala och bestadende forbattringar ligger
i att dteruppritta engagemanget fran foreningens medlemmar. Det ar trots
allt s att antalet vanliga medlemmar mangdubbelt 6verstiger antalet risk-
supportrar. Att infiltration lyckas beror normalt pa att vi vanliga grasrotter
av olika skil inte orkar engagera oss i foreningen. For manga dr medlem-
skapet framst ett sitt att manifestera sin tillhorighet och inget annat. Méalet
ar da oftast att idrotta sjilv eller stodja nagon annan i familjen. Alternativt
kan det handla om att visa sitt engagemang genom att bevittna matcher da
favoritlaget spelar. Medlemsmotet eller arsmotet kommer ofta langt ned pa
prioriteringslistan.

Har har naturligtvis medlemmen ett ansvar att reflektera over vad uteblivet
engagemang i foreningens inre liv kan innebara. I den ideala verkligheten ar
det varje medlems skyldighet att dra sitt stra till stacken for att demokratin
i en forening ska fungera. Den dagen medlemmar av olika anledningar ngjer
sig med att enbart konsumera sin idrott och later foreningsproffsen bestam-
ma, aventyras hela foreningens existens. Medlemmarna blir kunder och led-
ningen proffs som siljer foreningens tjanster mot betalning. En utveckling
som leder till att foreningens status som ideell forening egentligen borde
omprovas.

Men ocksa styrelsen har ett stort ansvar. Ofta handlar det om att man brustit
i oppenhet. Det dr en fundamental uppgift for en styrelse att ge l16pande in-
formation till medlemmarna om vad som hinder i foreningen. Precis som
i ett demokratiskt samhalle maste de styrande vara 6ppna gentemot med-
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lemmarna som tillsatt dem. Oppenheten visar pa fortroende — och leder till
omsesidig tillit. Det ar till exempel viktigt att medlemmarna i god tid fore
arsmotet far ta del av de drenden som ska behandlas pa arsmétet och vilka
forslag som dar kommer att framliaggas.

Att infora fasta rutiner gor att det gar att undvika 6verraskningar. Forening-
en bor till exempel meddela medlemmarna hur och nér de ska fa reda pa nar
nasta arsmote ska hallas, vilka tider som giller for att komma med forslag
och hur valberedningens arbete gar till.

Arsmétet behover inte automatiskt utformas enligt gamla modeller.
Bristande engagemang fran vanliga medlemmar ger grogrund for oonskade
influenser fran annat hall. Det giller att finna former for att mera aktivt
mobilisera den stora gruppen av passiva medlemmar. Det kan inte ske
genom att under de sista skalvande veckorna infor ett arsmote uppmana till
narvaro. Styrelseinformationen kring vad som sker i klubben maéste fungera
under hela verksamhetsaret och formerna for informationsspridning maste
ocksa inkludera de nya sociala medierna. En uppdaterad hemsida som alla
medlemmar kan komma at skapar 6ppenhet. Da féar alla chansen att ta del av
relevant information. P4 hemsidan kan dven medlemmarna ges mojligheter
att kommentera olika fragor.

Det som jag har tar upp innebér inte att det saknas ambitioner i dagens for-
eningsverksamhet. Manga lovvarda insatser gors men enligt min mening
maste ambitionsnivin skruvas upp ytterligare, inte minst inom de stora
kommersiella idrotterna. Framfor allt vill jag betona vikten av att tinka
langsiktigt och i strategiska termer och inte kortsiktigt agera overilat efter
de senaste idrottsliga resultaten. Jag noterar vidare att banden nar de giller
dessa fragor tenderar att stundtals bli starkare inom en viss idrottsgren an
inom en viss idrottsklubb. Likheter i agerandet inom till exempel SHL (fore
detta Svenska hockeyligan) och dess medlemmar (SHL-lagen) ar starkare
ian mellan fotbolls- respektive ishockeysektionerna hos vissa klubbar (till
exempel AIK respektive Djurgarden).
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Vem har ansvaret?

Idrottsrorelsen utsétts i dag for mer utmaningar och pafrestningar an tidi-
gare. Det giller pA manga omraden, alltifran att atgidrda brister i tillamp-
ningen av ett barnperspektiv till upplevda tillkortakommanden i olika etiska
fragor. Amnet for det hir kapitlet faller in i det monstret.

Ansvarsfrigor tenderar att bli alltmer komplexa. Lat mig ta ett exempel: Ar
det ett idrottsproblem att unga man sjalvpétaget och efter 6verenskommelse
slass i sin klubbs namn mot en annan klubbs huliganer i ett sandtag, ldngt frén
arenan en matchfri vardagskvill? Handlar det om idrott 6ver huvud taget?

Om sadana grupper viljer att slass under dessa aparta forhallanden ar det
svart att i forsta hand se det som ett idrottsproblem. Det ar snarare ett
samhillsproblem. A andra sidan #r det ovedersigligen si att siddana brak
i klubbars namn péverkar sponsorers vilja att satsa, men ocksa vanliga
manniskors vilja att g och se matcher. Samma problematik aterfinns vad
giller ansvaret att bekimpa den kriminalitet som nistlar sig in i idrotts-
klubbars inre liv. Vad ar idrottens respektive den offentliga sektorns ansvar
att atgarda? Och hur ar beredskapen?

Om vi borjar med den offentliga sektorn forvanar det mig att det ar sa fa
pa den politiska spelplanen som har kommenterat fragan. Handlar det om
radsla att ta i fragan eller ren okunskap om vilka instrument man dispone-
rar? FOor mig ar det forvanande att dessa fragor, som behandlas i mitt slut-
betinkande som nationell samordnare mot idrottsrelaterat vald, inte ansags
viktiga nog for att bli foremal for en sedvanlig remissbehandling. Man kan
onekligen fundera 6ver signalvardet i en sdidan hantering!

Vad giller polisens arbete ar det forvanande att mer kraft inte har dgnats at att
”plocka bort” de ytterst fa individer som stéller till si mycket eldnde i idrotts-
rorelsen. Eftersom allt talar for att de har ett aktivt brottsbeteende dven ut-
anfor idrotten borde det finnas betydande mdjligheter att f& dem placerade
bakom las och bom. Lonsamheten i sidana insatser torde tala for sig sjalv.

For idrottsrorelsens del ar tiden mogen for en kraftsamling ocksa utanfor de
nu mest berérda specialidrottsforbunden. Idrottsideologiskt ar detta en fraga
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som Riksidrottsférbundet bor lyfta, eftersom fortsatt kriminell infiltration
urholkar idrottsrorelsens legitimitet. Jag har noterat att idrotter i farozonen
for att bli smittade av kriminalitet klart markerat att man ser detta som
en gemensam idrottsfraga och att man garna vill ta till sig erfarenheterna
fran fotboll och ishockey. For RF:s del handlar det i ett vidare perspektivom
att klarare ta ledartrgjan i de idrottsideologiska fragorna samt att engagera
sig djupare i kampen mot kriminell infiltration. Ett omrade dir en séddan
utveckling inom RF ar pa vag dr kampen mot uppgjorda matcher i spel-
sammanhang. Ocksa idrottens utbildningsorganisation SISU bor kunna 6ka
sina insatser pa omradet. Mycket mer kan goras inom omradet utbildning
och erfarenhetsoverforing.

Och vi medlemmar har avslutningsvis en stor roll att spela. Det géller givet-
vis vikten av att vi engagerar oss i var forenings inre liv, men frdgan har
ocksa en vidare aspekt. Som foraldrar vill vi garna se vara telningar insupa
en etisk virdegrund som vilar pd demokratiska principer. Hari ingar viarde-
ringar som maste stodjas redan nir knattefotboll och liknande aktiviteter
tar sin borjan. Nar jag var liten fick jag mig ofta till livs det gamla taleséttet
”Det borjar med en knappnal och slutar med en silverskal”. Taleséttet asyf-
tar vikten av att redan fran borjan respektera andras egendom, det vill sidga
inte stjdala. Motsvarande parallell kan dras till vikten att uppméarksamma de
etiska fragorna pa olika nivder inom idrotten.
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”"Good governance”

i den internationella idrottsvarlden

Jens Alm, doktorand vid Malmo hogskola och analytiker pa Idraettens Analyseinstitut i Danmark

Korruption och maktmissbruk dr ett problem i den internationella idrotten.
”"Good governance” handlar om att bekdmpa detta genom ett férsvar av
grundlaggande demokratiska principer som ansvarsutkravande, transpa-
rens och jamstalldhet.

Pa senare tid har oegentligheter och missforhallanden avslGjats i internatio-
nella idrottsforbunds ledningar. Skandalerna har underminerat fortroendet
hos bade allménheten och politiska beslutsfattare nar det giller idrottens moj-
lighet att vara en havstang for social, kulturell och demokratisk utveckling.

Det hittills mest omfattande och kidnda exemplet pa bevisad systematisk
korruption dgde rum &aren kring millennieskiftet. Sedan 1980-talet hade
International Sport and Leisure (ISL) varit marknadsledande nar det giller
att sdlja och kopa siandnings- och marknadsforingsrattigheter for idrott.
Men ar 2001 gick foretaget i konkurs med foljden att foretagets olagliga
affarsmetoder avslojades. En schweizisk domstol har fastslagit att ISL betalat
ut minst 142 miljoner schweizerfranc i mutor till framtradande idrottsledare
— inte minst representanter for Internationella fotbollsférbundet (Fifa). ISL-
skandalen ar den hittills storsta dokumenterade mutaffaren inom idrotten
och fortfarande, mer an tio ar efter skandalen, ar det oklart vart 75 procent
av de 142 miljoner schweizerfrancen har tagit vagen.

Men ISL-affdren ar inte det enda exemplet. Ocksa idrotter som bordtennis,
tyngdlyftning, badminton, friidrott och handboll har drabbats av misskredi-
terande skandaler till foljd av maktmissbruk och korruption. Ytterligare ett
exempel gar att finna i Internationella volleyforbundet (FIVB). Forbundets
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fore detta president Rubén Acosta satt 24 ar pa sin post (1984—2008) och
introducerade under sin dmbetsperiod tva nya regler. Den forsta innebar
att den person som signerar ett sponsor- eller tv-kontrakt pad uppdrag av
forbundet har ritt till tio procent av vardet pa kontraktet som en personlig
bonus. Den andra regeln var att endast presidenten fick signera sidana kon-
trakt. Enligt interna dokument fran FIVB, hade Acosta under sin president-
period tillforskansat sig cirka 33 miljoner amerikanska dollar i personlig
vinning.' Aven svenska idrottsledare har fitt kiinna av Acostas diktatoriska
styre. Ett exempel ar Lasse Svensson, tidigare ordforanden i Svenska Volley-
bollférbundet, som 2005 blev avstiangd pa livstid av FIVB efter att han fram-
fort indirekt kritik mot det internationella férbundet.?

Exemplen ar tillrackligt manga for att bilda ett monster. Darfor har det inte
endast blivit nédvandigt att peka ut problemen — det har ocksa blivit ange-
laget att finna losningar.

Krav pa battre styrning

Sedan 1990-talet har det utvecklats en bred och internationell diskus-
sion om legitimiteten och effektiviteten i landers politiska och ekonomiska
styrning. Under samlingsbegreppet good governance, eller god styrning
(fortsattningsvis anviands de bada begreppen synonymt), har det skapats
forvantningar pa att regeringar ska verka for 6kad kvaliteten i den politiska
styrningen med avseende pa demokratisk representativitet, ansvarsskyldig-
het och transparens.? Parallellt har internationella organisationer sdsom
Varldsbanken, Europakommissionen, Internationella valutafonden och
OECD utvecklat egna checklistor pa vad de anser vara good governance i
privat och offentlig sektor samt pa nationell och internationell niva.4 Check-

fairness In world volleyball.

2 Play the Game. (2005). Swedish volleyball leader expelled for indirect criticism of FIVB.
Weiss, T. (2000). Governance, good governance and global governance”. Third world quarterly,
21(5), s. 795-814.

4 Virldsbanken. (2003). Toolkit; Europakommissionen. (2001). European governance.
A white paper; Internationella valutafonden. (2007). Good governance: the IMF'’s role;
OECD. (2004). Principles of corporate governance 2004.
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listorna innefattar nyckelprinciper for alltifrin ansvarsskyldighet, effekti-
vitet, forutsagbarhet och god ekonomisk styrning till 6kad transparens och
kamp mot korruption.

Dessa idéstromningar har med tiden dven nétt idrotten med foljden att bland
annat Internationella olympiska kommittén, Europakommissionen och
Europaradet utvecklat sarskilda dokument for good governance i idrottssam-
manhang.5 Samtidigt kan det inte fornekas att utvecklingen gatt langsamt
pé idrottens omrade — ndgot som bland annat kan forklaras av att idrotten
i jamforelse med andra omraden i samhaéllet ar i hog utstrackning sjalvreg-
lerad samt att dess styrformer ar utpraglat hierarkiska och centraliserade.
Fa personer har makt att fatta beslut om respektive idrotters internationella
regler och de som berors i beslutskedjan, det vill sdga aktiva idrottsutévare
och lokala klubbar, har sillan mgjlighet att utova ett inflytande.

Betydelsen av good governance inom idrotten ska séledes inte underskattas.
Det starker forutsiattningarna for idrottens organisationer att styra sina verk-
samheter i en alltmer komplex och svarhanterlig idrottsvirld.® Dessutom ar
god styrning viktig eftersom stora delar av idrotten har genomgatt en be-
tydande kommersialisering, framfor allt de tva senaste decennierna. Det
har inneburit att beslut fattade inom idrotten kan fa betydande ekonomiska
och sociala konsekvenser for det omgivande samhallet, vilket exemplifieras
i tilldelningen av idrottens stora evenemang som de olympiska spelen och
fotbolls-VM. Som en konsekvens av denna utveckling kan en avsaknad av
god styrning inom idrotten fa negativa foljder for samhallet i stort.”

En bidragande forklaring till att det fortfarande finns en viss troghet mot
forverkligandet av god styrning inom idrotten kan vara avsaknaden av all-
mant accepterade principer for god styrning inom internationella idrotts-
organisationer. Vidare saknas kunskap om hur det interna arbetet fortlo-
per inom organisationerna. De uppmérksammade korruptionsskandalerna

the Olympic and sports movement; Europakommissionen. (2012). Expert group "good gover-
nance”; Europaradet. (2012). Good governance and ethics in sport.

6 Geeraert, A. m.fl. (2013a). "The governance network of European football”. International journal
of sport policy and politics, 5(1), s. 113—132.

7 Katwala, S. (2000). Democratising global sport.
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och andra oegentligheter talar emellertid sitt tydliga sprak. Nedan kommer
jag att presentera ett antal strukturella styrningsproblem i internationella
idrottsorganisationer utifrdn principer om: ansvarsskyldighet, deltagande
samt medlemskap i exekutiva kommittéer.

Resonemanget om organisationernas styrningsproblem ar baserat pa arti-
keln Good governance in international sport organizations: an analysis
of the 35 Olympic sport governing bodies.® Artikeln bygger pa data ham-
tad fran samtliga 35 internationella idrottsorganisationer som har idrotter
pa det olympiska programmet, daribland: Internationella fotbollsférbundet
(Fifa), Internationella gymnastikforbundet (FIG) samt Internationella fri-
idrottsforbundet (IAAF).° En analytisk utgdngspunkt for resonemanget ar
att IOK sedan 2009 beslutat att alla organisationer i den olympiska rorelsen
ska folja de principer som fastslagits i dokumentet Basic Universal Princip-
les of Good Governance of the Olympic and Sports Movement.

Artikeln om de 35 organisationerna ar en del av det EU-finansierade projek-
tetet Action for Good Governance in International Sports Organisations.
Projektet koordinerades av Play the Game som ér ett initiativ av Idraettens
Analyseinstitut i Danmark.

Ansvarsskyldighet

Professor Mark Bovens definierar ansvarsskyldighet som en relation mellan

en aktor och ett forum. I denna relation ska féljande tre principer rada:

« Aktoren har en skyldighet att informera forumet om sitt handlande.

« Detmaste finnas en mojlighet for forumet att frdga ut aktoren och bestrida
om informationen som aktoren férmedlar ar adekvat och om aktéren har
handlat riktigt.

« Forumet ska kunna stilla aktoren till svars mot bakgrund av dennes
agerande.

Journal of Sport Policy and Politics.
9 Data samlades in under sommaren och hosten 2012.
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Resonemanget dskadliggors i figur 1. I en konstitutionell demokrati rader
ansvarsskyldighet i relationen mellan politiska beslutsfattare och de med-
borgare som har valt dem. Inom foretagssektorn finns motsvarande ansvars
-skyldighet mellan foretagsledning och aktiedgarna.'

A

Maste forklara och motivera sitt handlande

Aktor Forum

Kan stélla fragor och utkréva ansvar
B C

Figur 1. De tre elementen av ansvarsskyldighet

Forskning har visat att internationella idrottsorganisationer i stor utstrack-
ning saknar bestammelser for ansvarsskyldighet.®* Detta skapar grogrund
for problem relaterade till korruption, maktkoncentration samt brist pa
demokrati och effektivitet. Dessutom underminerar det organisationernas
allmidnna legitimitet — inte minst eftersom sammanslutningarna ofta
finansieras via offentliga medel och diarmed forvintas visa en hog grad av
ansvarsskyldighet gentemot det omgivande samhallet.'?

447-468.

11 Forster, J. m.fl. (2004). The political economy of global sporting organisations; Pielke, R. (2013).
“How can FIFA be held accountable?” Sport management review.

12 Katwala, S. (2000); Henry, I. m.fl. (2004). "Governance and ethics in sport”. I: S. Chadwick and
J. Beech, (red). The business of sport management, s. 25—42.

Idrott, etik och demokrati 57



”Good governance” i den internationella idrottsvirlden

Vem ager vem?

Internationellaidrottsorganisationer ar formellt sett vanligtvis medlemsstyr-
da, dar de nationella idrottsférbunden utgér medlemmarna. Man kan sdga
att de nationella idrottsforbunden “ager” den internationella organisationen
och kontrollerar dess verksamhet via arsmoten. Reellt sett har idrottens
tilltagande kommersialisering emellertid medfort att de storsta internatio-
nella idrottsorganisationerna numera ofta ar finansiellt oberoende av sina
medlemmar, medan de nationella idrottsforbunden hamnat i ett beroende
av ekonomiskt stod fran sina internationella motsvarigheter for att kunna
bedriva sin verksamhet.

En granskning av de 35 internationella idrottsorganisationerna vars idrotts-
grenar finns pa det olympiska programmet visar att en majoritet ger eko-
nomiskt stod till sina medlemmar. Merparten av de internationella forbun-
den saknar emellertid kriterier till varfor och hur stodet ska delas ut och
endast tva forbund redovisar att de har principer bakom sitt ekonomiska
stéd, vilket tyder pa en brist pi transparens. Aven om ett ekonomiskt stod
bade kan aterspegla solidaritet och samtidigt bidra till att utveckla den
nationella idrotten finns det en risk i att de internationella idrottsférbunden
ar ekonomiskt oavhangiga av sina medlemmar. Genom ekonomiskt stod kan
de styrande utova inflytande over sina medlemsforbund for att tillforsakra
sig om uppbackning i specifika fragor eller roster vid (om)val. Det kan resul-
tera i att medlemsforbunden inte langre kontrollerar och utkriaver ansvar
av dem som styr den internationella organisationen. Medlemsforbundens
funktion gar fran att vara en vakthund till att bli en kndhund, vilket under-
minerar bade demokratin och ansvarsskyldigheten inom organisationen.

Kontroll och tillsyn

En orsak till att korruption och maktmissbruk forekommer i idrottsforbund
pa internationell nivd &r avsaknaden av etiska regler och fungerande
kontrollmekanismer. Bovens menar att den viktigaste forutsiattningen for
ansvarsskyldighet ar att motverka tendenser till maktkoncentration och
maktmissbruk i organisationernas exekutiva kommittéer. En av horn-
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stenarna i fungerande demokratier ar system for kontroll och tillsyn vilket
definierar och reglerar makten for den lagstiftande, verkstillande och
domande makten. Dessa tre grenar ska sinsemellan vara oberoende for att
uppfylla kriterierna foér maktdelning. Separation av makt ar dven praxis for
good governance i icke-statliga organisationer, dar exempelvis separation av
makt mellan administration och styrelse utgor ett system for kontroll och
tillsyn.'s

I internationella idrottsorganisationer ar kontroll och tillsyn av storsta vikt
for att motverka maktkoncentration och samtidigt sakerstilla att besluts-
fattandet ar robust och fritt frdn externt inflytande. Ett sitt att &stadkomma
maktdelning ar att skapa en atskillnad mellan disciplindra organ och
politiska eller verkstillande grenar inom organisationen, det vill sdga att det
inte ar tillatet for medlemmar av de verkstillande eller politiska grenarna
att samtidigt vara medlemmar i organisationens disciplinara organ.

Professor Mark Pieth menar att exkluderingen dven bor gilla etiska
kommittéer. I ett maktfordelningsperspektiv bor en etisk kommitté bli
inkallad for att prova eller doma en medlem i den verkstillande kommittén.
Darfor bor den etiska kommittén vara rekryterad pa ett objektivt sitt och
aven utsedd pa forbundsmotet eller kongressen istillet for av det styrande
organet. Utover detta bor den etiska kommittén dven ha makt att inleda ut-
redningar ex officio, det vill sdga pa eget initiativ utan inblandning frén det
verkstillande organet.'4

Som tabell 1 visar har 17 av de 35 internationella forbunden uppsatta etiska
koder och knappt en tredjedel, tolv organisationer, har en etisk kommitté. Av
dessa etiska kommittéer ar endast tre oberoende fran respektive forbunds ex-
ekutiva organ. Endast ett av de undersokta internationella idrottsforbunden
hade vid tidpunkten en etisk kommitté med ratt att starta utredningar pa
eget initiativ. I en majoritet av organisationerna kravs att ordféranden eller
det verkstédllande organet 6verlamnar ett drende till respektive etiska kom-
mitté innan den kan paborja en utredning, vilket undergraver kontrollen av

13 Bovens, M. (2007), s. 447—468.
14 Pieth, M. (2011). Governing FIFA, concept paper and report.
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Tabell 1. Oversikt Gver etiska kommittéer i internationella idrottsorganisationer

Antal %
Etiska regler
Ja 17 49
Nej 18 51
Etisk kommitté
Ja 12 34
Nej 23 66
Oberoende etisk kommitté
Ja 3 9
Nej 9 26
Inleda utredningar ex officio*
Ja 1 3
Nej 9 26
Oklart 2 6

* Pa eget initiativ utan inblandning fran det verkstallande organet.

Vikten av transparens

Lektor Stephan Grimmelikhuijsen definierar begreppet transparens som
“tillgangligheten av information om en organisation som mdajliggor for ex-
terna aktorer att kontrollera organisationens interna arbete eller handlan-
de”. Transparens anses ofta vara en nyckel till good governance eftersom
det skapar en Oppen kultur som gynnar alla parter. Transparens har bade
ett egenviarde i demokratiska och ansvarskravande organisationer och utgor
samtidigt ett medel mot korruption och maktmissbruk.

Daremot giller inte principen ju mer transparens, desto battre. Det ar inte
maingden information som har betydelse. Det dr vad som tillhandahalls som
ar det viktiga.'s

15 Grimmelikhuijsen, S.G. (2012). Transparency and trust.
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Storre medvetenhet

Under senare ar har medvetenheten om vikten av transparens okat bade
hos politiker och hos medier. Inte minst EU vill i dag skapa tydliga rikt-
linjer pa omradet. Inom idrotten har intresset diaremot inte varit lika stort.
En majoritet av de 35 internationella organisationerna vars idrottsgrenar
finns pa det olympiska programmet publicerar inte sina arsrapporter pa
respektive webbplats. De publicerar inte heller protokoll fran styrelse-
moten i nagon hogre utstrackning. Det begransar mojligheten for bade
egna medlemsforbund och externa aktorer att kontrollera de internationella
organisationernas interna arbete och handlande.

En bidragande forklaring till det férhallandevis ladga intresset for trans-
parens kan vara ett alltfor stort fokus pa autonomi och sjilvreglering.
Aktorerna i internationella idrottsorganisationer tycks inte heller definiera
eller tolka transparens pi samma sitt. Aven hir hade allts allminna och
allmént accepterade principer for god styrning kunnat stirka idrottens
demokratiska processer.

Fa deltar i besluten

Det ar knappast en nyhet att den internationella idrotten ofta har en
hierarkisk och toppstyrd beslutsprocess. Nederst i beslutskedjan finns
aktiva idrottsutévare och lokala klubbar. De omfattas automatiskt av regler
och policys som fattats pa nationell eller internationell niva och har sillan
mojlighet att utova ett inflytande 6ver besluten. Denna hierarkiska styrning
inom idrotten kan bli en kalla till konflikter.

Ett sétt att ta vara pa de aktivas synpunkter och diarmed stirka legitimi-
teten i beslutsfattandet ar att skapa system for intresserepresentation, det
vill sdga inratta kommittéer eller utskott for de aktiva. I analysen av de 35
internationella idrottsorganisationerna framkom att 28 organisationer hade
system dar de aktiva pa négot vis var representerade. Emellertid visade
undersokningen ocksa att endast fyra organisationer hade tilldelat de aktiva
nagon form av beslutsfattande makt, som dessutom var mycket begriansad. I
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ovriga fall har de aktiva endast en konsultativ funktion. Institutionaliserad
konsultation ar inte det samma som faktisk deltagande. Deltagande kraver
att de aktiva har tillgédng till beslutsfattande makt.

Vanligtvis saknar internationella idrottsorganisationer formella kanaler
genom vilka olika typer av intressenter, grasrotter, myndigheter och sponsorer
kan delta i den beslutsfattande processen. Har bor det visserligen understrykas
att institutionaliserad intresserepresentation inte per automatik innebar good
governance. Daremot kan en inkludering av intressenter i organisationens
beslutsprocesser stiarka intressenternas kénsla av dgande, det vill sidga att de
uppfattar besluten fran organisationen som deras egna, vilket gor implemen-
teringen mer effektiv.® Att inkludera fler i beslutsfattandet skulle formodligen
aven minska sannolikheten for att intressenterna skulle utmana dessa beslut.

De exekutiva kommittéerna

Langa émbetsperioder

Ledaren for tankesmedjan British Future, Sunder Katwala, har argumente-
rat for en begransning av antalet mandatperioder for bade presidenter och
medlemmar i idrottsorganisationernas verkstiallande organ. En begrians-
ning skulle kunna sikerstélla att valen blir reella valkamper som handlar
om viktiga fragor for organisationen och aven férhindra en maktkoncentra-
tion. Kandidater som redan sitter pd en maktposition har annars en bety-
dande fordel i val. Det finns ocksa en risk att personer som har samma posi-
tion i for manga ar mister kontakten med sina viljare. Fran ett demokratiskt
perspektiv ar det av storsta vikt att individer har en faktisk majlighet att bli
invald. P4 s vis far individer i grupper som tidigare har varit forbisedda och
underrepresenterade en mojlighet att fa en maktposition inom organisatio-
nen. Demokratin inom idrottsorganisationer kan fordjupas genom en konti-
nuerlig fornyelse av organisationens inre karna.”

Global governance, 5(1), s. 39—61.
17 Katwala, S. (2000). Democratising global sport.
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Endast 8 av 35 undersokta idrottsorganisationer har regler i sina stadgar
som ror antalet mandatperioder. Det vore onskvirt att fler internationella
idrottsorganisationer infoérde ndgon form av tidsbegriansningar — inte minst
eftersom det annars finns en risk att ledningen far en sorts maktmonopol.
En indikation pa detta ar att sex av de undersokta idrottsorganisationerna
har bytt president i genomsnitt vart tjugonde ar. I 19 av de 35 organisatio-
nerna har presidenten suttit i genomsnitt 6ver tio ar.

Europa dominerar

Katwala, Internationella olympiska kommittéen samt Sylvia Schenk, senior-
radgivare for idrottsfragor i Transparency International, har argumenterat
for att det finns ett behov av storre mangfald bland de hogre ledamé6terna
i internationella idrottsorganisationer.®® For ndrvarande rader nimligen en
tydlig europeisk dominans i de 35 internationella idrottsorganisationerna
vars idrotter ingar i det olympiska programmet. Som tabell 2 visar har Eu-
ropa nistan tva ganger sd méanga ledamoter som de andra kontinenterna
tillsammans. I genomsnitt har Europa fyra platser i de exekutiva kommit-
téerna medan de ovriga har mellan 2 och 0,6 platser. Den europeiska do-
minansen stricker sig inte bara till antalet medlemmar i de verkstillande
organen. Europas dominerande roll ar ocksa tydlig med hansyn till antalet
presidentposter och generalsekreterare. Hela 25 organisationer har namli-
gen en europeisk president och i 26 fall ar generalsekreteraren fran Europa.
Framfor allt ar det Frankrike, Italien, Storbritannien, Spanien och Tyskland
som dominerar. Dessa fem landers representation utgor narmare halften av
Europas 191 platser. Sverige hade nio platser niar undersékningen gjordes.

nance of the Olympic and sports movement; Schenk, S. (2011). Safe hands: building integrity and
transparency at FIFA.

Idrott, etik och demokrati 63



”Good governance” i den internationella idrottsvirlden

Tabell 2. Oversikt 6ver medlemmar i de exekutiva kommittéerna

Medlemmar i exekutiva kommittéer Antal %
Afrika 33 8
Asien 75 18
Europa 191 47
Nordamerika/Centralamerika/Karibien 58 14
Oceanien 22 5
Sydamerika 26 6

Stora jimstdlldhetsproblem

Det har aven hojts roster for en okad jamstélldhet i internationella idrotts-
organisationer. David Brown, verkstdllande direktor for Brown Governance,
menar att en inkludering av kvinnor i ledande positioner medverkar till en
forbattrad styrning. Styrelser med tre eller fler kvinnor har en battre for-
maéga att implementera organisationens strategi, regler for intressekonflikter
samt uppforandekoder. Darutover innebar en 6kad kvinnlig representation
att inflytandet fran de manliga natverken minskar och det blir en 6kad trans-
parens inom organisationen.” Fil dr. och bitrddande chef for International
Centre for Woman Leades vid Cranfield University, Ruth Sealy och fil dr. Val
Sing menar att kvinnlig representation i beslutsfattande positioner ar viktigt
bade for att 6ka organisationens samlade erfarenheter och for att kvinnor i
beslutande funktioner kan bli férebilder och inspirera andra kvinnor.2°

Idrottens internationella organisationer har historiskt sett dominerats av
man. Sa ar monstret dn i dag. De tva mest prestigefyllda uppdragen, pos-
terna som president och generalsekreterare, domineras fullstindigt av man-
liga representanter. Var studie visade att endast tre kvinnor har posten som
president och att endast fyra forbund har en kvinna som generalsekrete-
rare. Monstret ar liknande i de exekutiva organen. Tabell 3 visar att 15 av de
35 internationella idrottsforbund som ingar i den olympiska familjen sak-

20 Sealy, R. m.fl. (2006). "Role models, work identity, and senior women’s career progression”.
I: K.M. Weaver, (red). Best papers proceedings of academy of management annual meeting,
s.11-16.
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nar kvinnor i de verkstdllande organen. Endast tolv forbund har fler &n tva
kvinnliga representanter i sina verkstallande organ. Endast tva av de under-
sokta organisationerna har sarskilda bestimmelser i sina stadgar for att pa
sd vis uppna en jamn férdelning mellan kvinnliga och manliga ledamdter.
Sexton organisationer har nagon form av foreskrifter i stadgarna som ska
sakerstalla att kvinnor finns representerade i respektive forbunds exekutiva
kommitté eller i ndgon av forbundens kommissioner. Det tyder pa att vissa
forbund dr medvetna om problematiken, men langt ifrén alla.

Tabell 3. Kvinnliga representanter i de exekutiva kommittéerna

Antal %
Kvinnliga representanter
Ja 20 57
Nej 15 43
Mer dn en kvinnlig representant
Ja 12 34
Nej 23 66

Svensk idrott och Sveriges roll

Det finns saledes uppenbara brister i den demokratiska styrningen av inter-
nationella idrottsorganisationer. Detta ar problematiskt bade med hansyn
till organisationernas stora makt och inflytande pa det omgivande samhallet
och med tanke pa risken for oegentligheter i form av maktmissbruk och
korruption. Aktorer utanfor idrotten, framfor allt politiska, kommersiella
men dven aktorer fran det civila samhallet, har foljaktligen en viktig upp-
gift i att verka for att idrottens organisationer ska implementera goda styr-
ningsformer. Dartill 4r det nodvandigt att den sjalvreglerande idrotten tar
ett storre egenansvar om de internationella idrottsforbundens sjilregleran-
de styrning ska bli trovardig och férsvarbar.

Aven om styrningen av svensk idrott inte har lika stora problem som idrottens
internationella organisationer maste det skapas en medvetenhet om att lik-
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nande utmaningar kan uppsta bland svenska idrottsférbund, som sin grund-
struktur har samma uppbyggnad som internationella forbund. En 6kad kom-
mersialisering har dven skett inom den svenska idrotten, framfor allt inom
de stora lagidrotterna. Ideella virden moter dd kommersiella varden, vilket
stiller hogre krav pa de valda representanterna inom dessa férbund.

I Centrum for idrottsforsknings (CIF) rapport For framtids segrar — en
analys av det svenska elitidrottssystemet, framkommer att mindre idrotter
i hog grad ar beroende av de centrala stodorganisationernas resurstilldel-
ning. Precis som i det internationella exemplet ovan finns darmed en risk att
dessa sma specialidrottsforbund inte kontrollerar eller utkraver ansvar av
dem som styr de centrala stodorganisationerna. Vidare framkommer i rap-
porten att det finns en kritik bland elitaktiva att kriterierna for elitstodet inte
ar transparent.? Detta indikerar att det i viss man saknas objektiva kriterier
for hur bidragen delas ut. Transparens ar av betydelse for att externa men
framfor allt interna aktorer ska ha mojligheten att kontrollera en organisa-
tions interna arbete och handlande.

Det ar inte endast internationella idrottsorganisationer som har ett pro-
blem med jamstélldhet i de exekutiva kommittéerna. Problematiken finns
aven i Sverige. Etnologen Jesper Fundberg lyfter fram att det finns en man-
lig dominans bland de valda representanterna i de svenska specialidrotts-
forbundens styrelser. Dominansen ar nirmast total nar det kommer till
ordférandeposten. Detta monster kdnns igen i var studie av de 35 internatio-
nella idrottsorganisationerna. Precis som Brown lyfter Fundberg dven fram
bildandet av manliga nitverk som en anledning till varfor det ser ut som det
gor i idrottens styrelser. Fundberg pekar ocksa pa att man uppfattar andra
mains egenskaper, niatverk och kvalitéer mer tydligt &n kvinnors. Kvinnor
blir ofta enbart representanter for sitt kon.>? Det skulle dven kunna vara en
forklaring till varfor sammansattningen i exekutiva kommittéer ser ut som
den gor i internationella ssmmanhang.

22 Fundberg, J. (2009). Vilka dr idrottens valda makthavare?.
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Det ar givetvis viktigt att svenska representanter arbetar for att paverka
internationella idrottsorganisationer att utveckla principer for good gover-
nance. Den svenska representationen inom den internationella idrotten ar
emellertid liten. Nar undersokningen gjordes hade Sverige endast 9 av 405
platser i de 35 internationella idrottsorganisationernas verkstillande organ.
Fem var kvinnor och fyra var man. Det vore onskvart om Sverige framover
kunde oOka sitt internationella deltagande och ddrmed dven mgjligheten att
verka for good governance i den internationella idrotten.
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Idrottens hallbara rum och arenor

Karin Book, forskare i idrottsvetenskap vid Malmé hogskola

Bade stora multiarenor och kommunala badhus har under senare ar blivit
dyra affarer for idrotten, skattebetalarna och miljon. Hur skapas egentligen
hallbara idrottsliga rum som ar anpassade till bade dagens och framtidens

behov och intressen?

Jag satt haromkvallen i det nyligen ombyggda badhuset i min hemstad och
tittade pa mina barn som gick i simskola. Det var full aktivitet. Barn och
ungdomar i alla aldrar deltog i simundervisning i den lokala simklubben.
Vuxna nyborjare kimpade med simhopp, ocksd det i simklubbens regi.
Andra vuxna motionssimmade i den bassing som inte helt upptogs av
klubbens verksamhet. I dventyrsdelen, som ar separerad fran simhallarna
med en glasvigg, stojade vuxna och barn, om &n inte s manga denna kvall.
I en annan del av byggnaden pagick verksamhet i den privatigda gym- och
fitnessanldggningen. Det radde utan tvekan stor aktivitet.

I tidningen kunde jag dagen darpa lidsa kritiska artiklar om problem bade
pa det nya ombyggda badhuset i fraga och pa det dldre badhuset i grann-
kommunen. De ar bara ett par exempel ur den flod av artiklar som har
forsat fram i lokalpressen de senaste aren. De visar pa problematiken med
att planera, finansiera, bygga och driva en idrottsanlidggning i allminhet
och en badanldggning i synnerhet. Badhusexemplet visar dessutom pa en
svensk trend dar idrottsanlaggningar, byggda under vad jag betecknar som
valfardseran, forfaller och ar i behov av upprustning. Med vilfardseran
menar jag perioden fran 1950-talet fram till borjan av 1980-talet, da det i
valfardens tecken tillkom en méangd offentliga anldggningar, sdsom idrotts-
hallar, ishallar, idrottsplatser och badhus.
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En problemfylld anldggning i tiden

Badanldggningar dr intressanta ur manga perspektiv. De &r viktiga for saval
den organiserade idrotten som for det egenorganiserade motionsutévandet
och leken, och ofta ocksd fér den kommersiella idrotten. Aldre motions-
utovare, traningsentusiaster, elitsimmare, nyborjare, bebisar, skolklasser och
leksugna barn samsas i samma anldggning.

I Riksidrottsforbundets (RF) motionsvaneundersokning frdn ar 2011 var
simning den sjitte vanligaste motionsaktiviteten bland svenskarna, och
ungefar lika vanlig bland kvinnor som mén.! Om vi endast ser till simning i
foreningsregi tar sig simning inte in bland de tio storsta aktiviteterna i antal
medlemmar riknat. Men om vi tittar pa antal sammankomster, till exempel
traningstillfallen bland barn och ungdomar, ar simning den sjétte vanligas-
te aktiviteten.? Att bade den foreningsanslutne simmaren och den som gér
och simmar pa egen hand samsas i samma anldggning pa samma tider ar
intressant, om an inte helt unikt. Om vi aterviander till RF:s undersokning
av svenskarnas motions- och idrottsvanor sa visar den att svensken (7-70
ar) ar forhéllandevis motionsbensgen. Andelen som motionerar mer an tva
génger i veckan minst 20 minuter per tillfille har 6kat fran 37 procent till 47
procent sedan ar 1998. Sarskilt kvinnor har okat sitt motionerande.? I Sve-
rige har vi en stark tradition av organiserad idrott, det vill sdga idrott som
sker inom idrottsrorelsen, vars paraplyorganisation ar RF. Ibland betrak-
tas idrott i stort sett som synonymt med RF-idrott. Det ar emellertid sa att
svensken i hog grad utévar idrott och motion i savil foreningar som pa egen
hand, och p& kommersiella anlidggningar. Aterigen smilter badhuset, i detta
fall med vidhangande kommersiell fitnessanldaggning, samman de olika mo-
tionstyperna. Men det dr inte problemfritt att skapa en sddan anlaggning.

Vi atergar nu till dagstidningsartiklarna om de bagge badhusen i tva grann-
kommuner. Den ena kommunen har alltsa ett dldre badhus, byggt pa 1950-ta-
let och darefter ombyggt och renoverat i omgangar. Den senaste insatsen

2 Riksidrottsférbundet. (2012a). Idrotten i siffror.
3 Riksidrottsforbundet. (2011).
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gick ut pa att atgirda akuta brister i vintan pa att nya anlaggningar skulle bli
planerade och byggda — ett familjebad och en tavlings- och traningssimhall.
Artiklarna om badet handlar mestadels om att anlaggningen vittrar sonder,
att vattnet har for hoga halter av bakterier, att det ar stokigt och brékigt i
anldaggningen och att dessa problem med jaimna mellanrum tvingar badet
att stinga vilket drabbar allmadnheten och simklubbarna samt kommunens
budget. Det stora problemet i detta fall ar att bristerna i anldggningen upp-
tacktes for sent och att det da blev nédvandigt att bade lappa och laga badet,
samtidigt som det tvingade fram planer pa ett nytt badhus — eller for att vara
korrekt, tvd nya badanldggningar med olika syften. Det blev en kostsam
process. Detta ar pa intet satt ett unikt fall. S ser det ut i manga kommuner.
I en artikel pad DN.se med titeln Badhus i forfall kostar miljarder betonas
att det ofta rader en stor okunnighet om hur ett badhus ska underhallas och
“att oavsett vilken byggteknik som anvinds éldras simhallar fyra ganger s
snabbt som vanliga hus och har en maximal livslangd p4 i snitt 50 ar. Enligt
Mille Ornmark, dven han sakkunnig vid badhusprojekt, kommer det ofta
som en overraskning for beslutsfattare, som betraktar anldggningarna som
relativt unga och hellre vill renovera dn bygga nytt”.# Under den kommande
tioarsperioden kommer ungefar hilften av Sveriges 400 badhus och simhal-
lar att behova renoveras eller erséattas med nya.s

Grannkommunens badhus genomgick diaremot en omfattande ombyggnad
for ett par ar sedan. Kritiken i medierapporteringen har rort i stort sett allt:
tidsplanen sprack och likasd budgeten och det var oklart varifran de icke
budgeterade pengarna skulle tas. Den hojda entréavgiften fick kritik efter-
som tillgdngligheten darigenom minskar. Luftkvaliteten i anldggningen var
dalig och savil besokare som personal drabbades av andningssvéarigheter,
huvudvark och yrsel. Experter betonade att man for att undvika problem
borde ha byggt helt nytt, frdn grunden. Det fanns inte ritt eller tillracklig
kompetens bland de tjansteman och politiker som arbetade med badhus-
planerna och byggandet. Och si vidare. Detta visar pa hur otroligt kostsamt,
komplext och kompetenskravande det ar att bygga ett badhus.

5 Réttorp, J. m.fl. (2012). "Nya badhus stéller krav pa bade miljon och ekonomin”. Dagens Samhdlle
Debatt.
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Ett badhus ar ett exempel pa idrottens rum. Att jag valt det som exempel sa
har inledningsvis beror pa att jag tycker att det forkroppsligar bade det som
ar efterstravansvart och det som maste undvikas dd man planerar idrottsmil-
joer med fokus pa hallbar utveckling. Mgjligheterna ligger i att badhuset ar
en motesplats for manga olika grupper och att det dar finns olika typer av fy-
siska aktiviteter organiserade av olika aktorer. Pa s vis ar det en anlaggning
itiden. Problemen ligger i att kunskapen om hur den fungerande anlaggning-
en i tiden bor planeras, konstrueras och drivas ar ytterst bristfillig. Och att
inslagen av aventyrs- eller upplevelsebad tenderar att 6verskugga funktiona-
liteten for idrottslig och vardaglig verksamhet. Dessa tillkortakommanden
kan vi se ocksa nir vi studerar andra anlaggningar, men i badhusfallet blir
det mycket tydligt. Om anldggningen inte blir energi- och resurseffektiv, ratt
konstruerad, valfungerande for de brukare den ar avsedd for, fysiskt, socialt
och ekonomiskt tillgdnglig, attraktiv, drivs av den som ar bast lampad (vil-
ket dock kan betyda olika saker) och inkraktar negativt p4 den kommunala
fritidsbudgeten sa ar den inte att beteckna som en hallbar anldggning i tiden
och framtiden. I anslutning till detta kan vi ocksa resa fragan om kommuner
verkligen ska vara med och bygga kostsamma aventyrsbad. Dagens badhus/
simhallar, liksom andra idrottsanliaggningar och idrottsmiljoer, maste vara
hallbara, annars ar de inte etiska trots goda intentioner.

Nar ar idrottens rum hallbara?

Idrott 4r pad maénga sitt relevant och intressant att studera utifran ett
héllbarhetsperspektiv. Den rumsliga dimensionen av idrotten lampar sig
synnerligen vl for detta. Spontant tror jag att ménga tanker miljé da ordet
héllbar utveckling kommer pé tal. Historiskt sett finns det tydliga koppling-
ar mellan idrotten och miljon:

“Traditionally, sport can be viewed as the encouragement of human effort
in harmony with the natural environment. After all, sport was developed
in outdoor settings, by taking advantage of nature and available water, land
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and fresh air.” I dag har idrotten inte samma naturliga koppling till natur-
miljoer och utovas ofta pa ett sitt som inte ar i harmoni med naturen.

Begreppen hallbar idrott och héllbar utvecklig 4r bada mycket komplexa,
och handlar inte bara om miljo. Hellre dn att tala om hallbar idrott sa valjer
jag att tala om idrott ur ett hallbarhetsperspektiv. Hallbarhetsperspektivet
kan relateras till hallbar utveckling, vilket i sin tur dr ett mycket omfattande
begrepp som innefattar miljomassiga, sociala och ekonomiska dimensioner
— vilka ska vara i balans. Centralt i hallbarhetsperspektivet ar att miljon pa-
verkar utvecklingsmojligheterna. Begreppet, och synsittet kopplat till detta,
vaxte fram och tog form under 1980- och 1990-talen genom bland annat
Brundtlandrapporten (vars korrekta namn ar Our Common Future) och
FN-moétet i Rio (Rio Earth Summit), vilket genererade handlingsprogram-
met Agenda 217 Inom idrotten har hallbarhetsperspektivet, internationellt
och nationellt, fatt fotfaste successivt under 2000-talet 4ven om det funnits
en tendens till 6kad medvetenhet redan tidigare. Redan pa 1990-talet upp-
marksammade FN:s miljoprogram (UNEP) idrotten ur ett miljoperspektiv
genom att uppratta programmet Sport and the Environment.

Haéllbarhetsproblematiken kring de stora idrottsevenemangen har blivit
sarskilt uppméarksammad och kraven fran de internationella idrottsorga-
nisationerna, sdsom Internationella Olympiska Kommittén (IOK), har okat
med hjilp fran bland annat FN-programmet Sport and the Environment.?°

Om vi ser till svenska forhdllanden har den organiserade idrotten, i form
av Riksidrottsforbundet, inte antagit en overgripande hallbarhetspolicy.
Daremot arbetar idrotten pa olika sitt med att lyfta de olika héllbarhets-
dimensionerna. RF har en rad dokument, policyer och studier som syftar till
att belysa sociala héllbarhetsaspekter som ror jaimlikhet, jamstalldhet och

World Commission on Environment and Development (WCED). (1987). Our Common Future;
UNCED. (1992). Earth Summit: Agenda 21.

Se t.ex. Pitts, A. & Hanwen L. (2009). Sustainable Olympic Design and Urban Development.

Det som i skrivande stund pagar i Sotji infor vinter-OS 2014 tar udden av de miljostravanden som
FN, IOK med flera for fram. Ur hallbarhetssynpunkt lar OS bli ett misslyckande. Det framstar d&
néstan som ett han nér jag pA UNEP:s hemsida laser att IOK:s World Conference on Sport and the

Environment nyligen gétt av stapeln i Sotji under rubriken Changing today for a better tomor-
row.
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tillginglighet. Aven de miljomissiga aspekterna har de senaste &ren bor-
jat uppmarksammas genom bland annat Riksidrottsforbundets klimat- och
miljopolicy och satsningen Uthdllig idrott. Satsningen pagar 2012—2014 och
drivs av Energikontoren Sverige i samverkan med RF och beskrivs s& hir:

“Den svenska idrottsrorelsen ar Sveriges storsta folkrorelse med stor klimat-
paverkan bade fran sina anldggningar och transporter. Projektet Uthdllig
idrott arbetar med att stotta idrotten att minska sin energianvandning. Ut-
hallig idrott ar ett nationellt projekt och omfattar 100 foreningar 6ver hela
Sverige. Malet ar att idrottsforeningarna i projektet ska minska sin energi-
anvandning i de idrottsanldggningar som de &dger eller arrenderar med 15
procent samt minska klimatpaverkan fran sina transporter med 5 procent.”°

Idrott som utovas i andra sammanhang dn inom den organiserade idrotten
kan inte héllbarhetsregleras genom 6vergripande policyer, men foretag som
erbjuder idrott och trining méste naturligtvis folja de kommunala miljo-
direktiv som finns. Daremot kan det vara svarare att till exempel styra de
sociala hallbarhetsfaktorerna. Kommunen &r en viktig aktor nar det géller
att tillhandahélla anldggningar och mdjligheter for fysisk aktivitet och har
i detta sammanhang ett stort ansvar, som ur ett hallbarhetsperspektiv gar
utanfor regler och lagar.

I boken Sustainability and Sport presenteras foljande definition av hallbar-
het (sustainability) och idrott (sport): “Sport is sustainable when it meets the
needs of today’s sporting community while contributing to the improvement
of future sport opportunities for all and the improvement of the integrity of
the natural and social environment on which it depends.”™

Jag tycker att detta ar en bra definition, om an vid och abstrakt. Den ar till-
lampningsbar ocksa om vi ser till idrottens arenor, anldggningar och ytor —
det vill siga sddant som kan bendmnas idrottens rum:

Idrottens rum &r hallbara nir de tillgodoser det behov av idrott och fysisk
aktivitet som finns i samhallet och samtidigt bidrar till att skapa gynnsam-

11 Chernuschenko, D. (2011). "Promoting sustainability in sport and through sport”. I Sustainability
and Sport, s. 21.
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ma forutsittningar for framtida idrottsbehov och en hallbar utveckling av
de fysiska och sociala miljoer som dessa ar beroende av.

Arenaboomens effekter

”Det ser riktigt ljust ut p& arenafronten”, siger Lars-Ake Lagrell, ddvarande
ordforande i Svenska Fotbollforbundet, i bilagan Sport&Affarer som kom
med Dagens Industri den 22 februari 2011. Gor det verkligen det?

Runtom i Sverige byggs det, i hogt tempo, nya arenor. Det talas om arena-
feber och arenaboom. De byggs for fotboll, handboll, ishockey och andra
stora idrotter, men lika ofta i form av s kallade multiarenor. Mitt i rAdande
arenafeber kan vi varje vecka lasa artiklar och se inslag i radio och tv, i likhet
med badhusexemplen ovan, om hur mycket dessa nya arenor kostar skatte-
betalarna, hur de spracker gladjekalkylerna och hur olika aktérer i kommu-
nerna kanner sig 6verkorda i beslutsprocesserna.

Jag sitter pa radion och hamnar mitt i ett inslag om att Svenska Fotboll-
forbundet vill sdlja sin andel i driftbolaget bakom nationalarenan Friends
Arena, Sweden Arena Management, eftersom det blivit en omfattande for-
lustaffiar. Vd:n for Sweden Arena Management menar att det dr kul for
Sverige att ha en sddan arena och att det skapats magiska 6gonblick dar.
Visst ar det s, men hur mycket dr befolkningen och idrotten beredda att
betala for dessa magiska 6gonblick om vi stéller olika intressen mot var-
andra. Friends Arena kostade cirka tre miljarder kronor att bygga, vilket
i enlighet med radande arenatrend ar mer dn de ursprungliga kalkylerna.
Fotbollférbundet bidrog med 300 miljoner, vilket motsvarade den summa
forbundet fick dd Rasunda saldes. Problemet ar nu att driften kostar enorma
summor som inte gar att tacka. For Fotbollforbundets del ror det sig om ett
par hundra miljoner. Dessa enorma summor maste tas ndgonstans ifrdn och
det drabbar fotbollen i stort.? Det kan svarligen ses som hallbart utifran den
definition jag presenterat ovan. Syftet med detta kapitel ar inte att analy-
sera den ekonomiska héllbarheten i olika anldggningar, men nir en arena
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far sociala konsekvenser blir fragan intressant. Likasa ar de stora arenorna
intressanta ur ett miljoperspektiv.

Men finns det inte ocksa positiva miljoméssiga och sociala hallbarhets-
effekter kopplade till de stora arenorna, baserat pad den definition jag
presenterade ovan? Utifrén ett elitidrottsperspektiv kan det naturligtvis
finnas det, om inte de hdga kostnaderna urholkar verksamheten. Dartill kan
gladjen, spanningen och de forvintade magiska 6gonblicken ses som posi-
tiva sociala aspekter som i sin tur kan inspirera till idrottsintresse i fram-
tiden. Det finns emellertid forskning som pekar pa att inspirationseffekten
kopplade till stora evenemang inte ar s omfattande och framfor allt tende-
rar att vara kortvarig. Studier gjorda bland annat i samband med London-
OS pekar pa att OS i sig inte alstrar okad fysisk aktivitet, och siledes inte
arenorna heller. Men sirskilda satsningar och program pa lokal nivd med
koppling till OS och “the festival effect” kan ha positiva effekter pa akti-
vitetsnivan. Som alltid ar det dock si att satsningarna framst nar de som
redan ir intresserade och aktiva.’3 Nu innehar OS forvisso en sarstillning
béade vad giller omfattningen pa och intresset for evenemanget, arenorna
och forskningen kring dessa, men med tanke pa att svensk idrott nir en
drom om stora evenemang, med vidhiangande anlaggningar, s kanns det
relevant att nimna.

Trots att evenemangen tenderar att ge en begransad effekt pA méanniskors
fysiska aktivitet kan det finnas en informations- och inspirationsmojlighet
kopplad till de stora arenorna. Arenor ar samlingsplatser dar idrottsklubbar,
idrottarna som forebilder eller andra aktorer kan na ut till manga méannis-
kor. Konceptet Healthy Stadia bygger pa detta. Syftet ar att idrottsarenor ska
bidra med 6kad kunskap om folkhilsa, social hallbarhet och milj6. Defini-
tionen av Healthy Stadia ar foljande:

“Healthy Stadia are ... those which promote the health of visitors, fans,
players, employees and the surrounding community ... places where people
can go to have a positive healthy experience playing or watching sport.”4

13 Weed M. mAl. (2012). ”Developlng a physical activity legacy from the London 2012 Olympic and
Paralympic Games”. Perspectives in Public Health, 132:2, s. 75—80.

14 Healthy Stadia. www.healthystadia.eu.
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Sjdlva besoket pa arenan ska siledes vara hilsosamt och miljovanligt i fra-
ga om till exempel vilken mat och dryck som finns att kopa, att arenan ar
rokfri och att avfallshanteringen ar miljovanlig. Konceptet bygger dessutom
pa att alla bidrar till detta, samt att det ar mgjligt att ta sig till arenan pa
ett miljovanligt satt. Dartill finns det ambitioner att genom arenan paverka
besokaren att ocksa utanfor arenan leva hialsosamt och miljovanligt genom
att informera om kost, fysisk aktivitet, aktiva transporter med mera.’s I dags-
laget ar cirka 150 arenor av olika storlek i flera europeiska lander anslutna
till ett natverk, dock ingen i Sverige. En central del i konceptet ar en sam-
verkan mellan arenaaktorer, idrottsklubbar, kommunala férvaltningar och
aktorer, utbildningsinstanser, hilsovard, transportbolag, mat- och dryckes-
leverantorer etcetera.'®

Exemplen ovan visar att en idrottsarena, modell storre, kan anvandas for att
framja en hallbar utveckling for idrotten. Men de visar ocksa att det maste
finnas en medvetenhet om de potentiella negativa héallbarhetseffekterna,
som i sddana fall behover hanteras for att inte paverka framtida idrotts-
behov negativt.

Anlaggningar for manniskors behov

De stora arenorna har ganska lite att gora med vardaglig fysisk aktivitet.
Idrotts- och badanldggningar kan forvisso vara tillgangliga for olika aktorer
och grupper men bygger andéa pé en slutenhet och begriansad tillginglighet, i
synnerhet for dem som inte ar foreningsanslutna. Jag vill darfor avsluta det-
ta kapitel med att lyfta de 6ppna, tillgiangliga idrottsrummen som inte pri-
mairt tillgodoser den kommersiella eller foreningsanslutna idrottens behov.

Riksidrottsférbundets barometer bland unga i aldern 15—24 ar genomférd
2012 visar att de vanligaste motionsaktiviteterna ar 16pning, promenad, styr-
ketraning, cykling och annan traning pa gym.” RF:s idrotts- och motions-

Sport.
16 Healthy Stadia.
17 Riksidrottsforbundet. (2012b). Ungdomsbarometern.
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vaneundersokning bland 7—70-aringar visar att de tio vanligaste motions-
aktiviteterna hos alla svenskar ar promenad, styrketraning, lopning, gympa,
cykling, simning, power-walking, langdskidakning, fotboll och dans.*®

Det rader alltsa en samstimmighet om vilka aktiviteter som dominerar
dagens traningstrender, oavsett om vi ser till ungdomar eller vuxna. Utifran
detta ar en reflektion om anlidggningsbehovet pa sin plats. Jag har tidigare
slagit fast att idrottens rum ar hallbara nir de tillgodoser de behov av idrott
och fysisk aktivitet som finns i samhallet, och samtidigt bidrar till att skapa
gynnsamma forutsittningar for framtida idrottsbehov och en hallbar ut-
veckling av de fysiska och sociala miljoer som dessa ar beroende av. De stora
dyra arenorna har ganska lite med detta att gora dven om de foljer miljolag-
stiftningen. Anldggningar for foreningsidrott och annan motionsaktivitet
fyller ett behov men bor ses over utifrdn radande traningstrender och ett
vidgat hallbarhets- och tillganglighetsbegrepp. Vid planering och byggande
av idrottsanldggningar tenderar det att rdda en traditionalism med f& mot-
svarigheter, utéver den kompetensbrist som namnts tidigare. Det dr natur-
ligtvis svart att sia om framtida behov. Vad jag dock kan sidga med sakerhet
ar att det inte ar héallbart att bygga anldggningar som ar slutna och oflexibla.
Trender kommer och gér med en allt hogre hastighet och varken idrotten
eller de anlaggningar som ar avsatta for idrott har hangt med. Saledes maste
savil bade nybyggnation som ombyggnad ske bade i enlighet med hogt
stillda miljokrav och osidkra framtidstrender. Sist men inte minst vill jag da
lyfta den tredje typen av idrottsrum, namligen det offentliga rummet som
inbjuder till fysisk aktivitet och ar oppet for alla.

Vi har konstaterat att intresset for egenorganiserad fysisk aktivitet har okat
och studier visar att stora delar av befolkningen foredrar denna typ av akti-
vitet framfor organiserad idrott, i synnerhet personer med 1ag socioekono-
misk status. Som en foljd har kommunerna i allt storre omfattning borjat
satsa pa ytor for egenorganiserad aktivitet. Spontanidrottsplatser, konst-
grasplaner och skateparker sticker ut som sarskilt populira. Och visst finns
det fog for dessa idrottsrum. Men det finns ocksa fog for att tinka utanfor
boxen, att inkludera ett genusperspektiv, bjuda in till dialog och samverkan

80 Idrott, etik och demokrati



Idrottens hallbara rum och arenor

samt att inte betrakta fysisk aktivitet som nagot som ska skiljas fran andra
aktiviteter i stadsrummet. Med detta sagt vill jag lyfta fram ett bra exempel:

Hosten 2013 invigdes aktivitetsplatsen Rosens roda matta, en métes- och
aktivitetsyta langs det som kallas Rosengardsstraket inom projektet Hall-
bara Rosengdrd i Malmo. Utvecklingen av aktivitetsplatsen byggde pa med-
borgardeltagande. I ett tidigt skede bestadmdes att fokus skulle ligga pa en
grupp som tidigare fatt sta tillbaka da aktivitetsytor har utvecklats i Malmo:
tjejer i aldern 16—25 ar. For att aktivera tjejerna i planeringsprocessen ord-
nades bland annat en rad workshoppar. Till en borjan var de tankar och
forslag som kom upp for utveckla platsen ganska traditionella, men med lite
hjalp pa traven (med hjalp av bland annat inspirationsbilder) utvecklades
onskemalen och forslagen. Nagra av de 6nskemaél som tjejerna hade var att
integrera kultur och fysisk aktivitet och att skapa en plats dit bade tjejer
och killar vill komma, men pa tjejernas villkor. Platsen ska vara flexibel och
kunna innehélla musik, vatten, spannande ljussittning (kanske orientaliska
lampor), sittmobler, majligheter till att dansa, speglar for dans, en klatter-
vagg, mjukt underlag i en trevlig firg, med mera. Andra onskemal var att
platsen skulle bli accepterad av vuxna och att marknadsfora och sprida kun-
skap om platsen. I planeringsprocessen har dessutom nagra tjejer sommar-
jobbat pd kommunen och arrangerat ett testevenemang pa platsen. Under
ar 2012 startade ombyggnaden, med fokus pa att skapa en plats for kultur-
aktiviteter samt fysisk aktivitet med fokus pa dans. Brukarna och staden
skoter platsen i en samforvaltande form. Just samverkan och medborgardel-
tagande ar nagot som lyftes fram redan i Agenda 21 som grundbultar for att
fa till stdnd en héallbar utveckling.

Idrott och satsningar kopplade till idrotten kan fa konsekvenser som dess-
varre inte ar att betrakta som forenliga med en hallbar utveckling, men som
Theodor Oben frdn FN:s miljoprogram (UNEP) patalar: “Sport is increa-
singly becoming part of the solution rather than part of the problem.”°

19 Bjornson, M. Miljéforvaltningen, Malmo stad. Intervju den 8 november 2011.
20 Oben, T. (2011). "Sport and the environment”. I Sustainability and Sport, s. 26.
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Idrottssponsring och etik

Anna Fyrberg Yngfalk, forskare i foretagsekonomi vid Stockholms universitet och Ersta Skondal hégskola

Sponsring ar en viktig inkomstkalla for idrotten. Men samarbeten med
naringslivet kan leda till svara etiska stéllningstaganden. Utmaningen for
landets idrottsforeningar dr att utveckla ett forhallningssatt for att balansera

idrottens varderingar med sponsorernas marknadslogik.

Sponsring ar ett satt att bedriva marknadsféring och foretag anviander
idrotten som ett medel for att skapa ett battre rykte, 6ka sin forsiljning eller
for att na ut till nya malgrupper och marknader. Marknadsfoéringen av pro-
dukter och tjanster ar en fundamental kraft i var tids konsumtionssamhalle,
dir konsumtion snarare dn produktion ar drivkraften for samhallet, saval
politiskt, ekonomiskt som socialt.! Framgangsrik marknadsforing knyter val
an till rdadande kulturella och sociala normer och den séager till oss att om vi
konsumerar pé ett visst satt s4 kommer vi att lyckas battre som ménniskor;
vi kommer att bli mer framgéngsrika och attraktiva.

Idrotten forkroppsligar denna stindiga strivan efter utveckling och for-
battring och det ger en nistan oslagbar livskraft till foretagens marknads-
foring. Idrotten omfamnar det som vi fascineras av och garna konsumerar:
kandisar och forebilder, rafflande rubriker och bilder pa arbetande vackra
kroppar. Att konsumera idrott ger inte bara loften om forbattring, det ger
ocksa en spanning och osdkerhet och en forstréelse och flykt fran vardagen
och dessutom en forsiakran om gemenskap och tillhorighet.2

1 Bauman, Z. (2007). Konsumtionsliv, s. 31-32.
2 Horn, J. (2006). Sport in Consumer Culture, s. 92.
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Det oemotstandliga samarbetet

Dagens nira samarbete mellan idrott och marknad kan sparas tillbaka till
1970-talet. Avregleringar och 6kad professionalism medforde att idrotts-
forbund i England, men ocksd i andra europeiska linder, borjade se sig
om efter nya sitt att finansiera sin verksamhet och paborjade diskussioner
med medieforetag, framfor allt inom tv. Det visade sig vara ett fruktsamt
och begarligt samarbete. Man insdg att idrotten innehéller precis det som
marknaden och tv-tittarna vill ha: underhallning, spanning och dramatik.
Relationen idrott—medier—sponsorer blev snabbt etablerad. Kommersiella
intressen som inte funnits tidigare fick utrymme och acceptans inom idrot-
ten och intakter fran kommersiella sponsorer gick fran niastan ingenting till
att expandera kraftig. I dag fyrtio ar senare fortsitter den och har majlig-
gjort en global tillvaxt av idrotten.3

Markandsforingsforskningen ser pa idrottsorganisationers samarbete med
marknaden som sjilvklar och ménga studier visar pa sponsringens positiva
effekter.+ Sponsring ar ett effektivt sitt for foretag att 6ka sin forsdljning pa
befintliga och nya marknader, men ocksa for idrotten att bli introducerad i
nya sammanhang och pa andra marknader. Pa sa sitt sprider sponsorer och
medier intresset for idrotten som i sin tur nér fler utévare, nya konsumen-
ter och sponsorer.5 Utifran det har perspektivet definieras sponsring som en
marknadsforingsstrategi som gynnar bade sponsorerna och den sponsrade
organisationen.

Samtidigt finns det studier som visar pa oonskade effekter av sponsring,
exempelvis att det leder till en exkludering av mindre idrotter och en favori-
sering av de manliga lagsporter som exponeras i tv.® Idrottsrorelsen arbetar
ocksa allt mer med fragor om reglering, exempelvis hur man ska hantera

84-85. En uppskattning fran Institutet for Reklam och Mediestatistik visar att idrottssponsrin-
gen i Sverige, inklusive tv-réttigheter, &r 2012 omsatte cirka 6 miljarder kronor.

4 Set.ex. Walliser, B. (2003). "An international review of sponsorship research”. International
Journal of Advertising.

5 Santomier, J. (2008). "New media, branding and global sports sponsorship”. International Jour-
nal of Sports Marketing & Sponsorship.

6 Sammanfattning kritiska sponsringsstudier se Horn, J. (2006), s. 91—93.
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privata spelbolags sponsring och engagemang inom idrotten.” Att diskutera
relationen mellan idrott och marknad och hur idrottslogik och marknads-
etik forhéller sig till varandra ar darfor hogst aktuellt.

Idrottens etik underordnas marknadens logik

En viktig utgangspunkt for att diskutera sponsringens oonskade konsekven-
ser ar att tydliggora de skilda etiska logiker som styr foretagande respektive
ideellt organiserad idrottsverksamhet. For foretag ar det 6vergripande syftet
med dess verksamhet att skapa tillvaxt och maximera vinst genom att betjana
kunden och marknaden.® Idrottens etik och vardegrund handlar istallet om
delaktighet och demokrati, tillginglighet, oppenhet och respekt for ideellt
arbete — for att nimna négra av de viktigaste varderingarna formulerade
i Riksidrottsforbundets idéprogram Idrotten vill. Den medlemsbaserade
idrottsrorelsen och foretagssektorn har siledes skilda etiska forhallnings-
satt samtidig som de “tvingas” samman genom sponsringssamarbeten. Det
leder bland annat till att foretag har svart att forsta sig pa idrotten. I de
samtal jag som forskare har haft med idrottssponsorer berittade de ofta
att idrottens foretradare ar okunniga nir det handlar om att se affarsnytta
och skapa kommersiellt fruktsamma samarbeten och losningar.® De tycker
att idrottsrorelsen har for lite kunskap om marknadsforing och att féren-
ingar och forbund maste forsoka forsta foretagens kommersiella perspektiv
battre. Sallan har jag daremot hort det omvianda, det vill sdga att idrotts-
foreningar anser att foretag borde vara battre pa att beakta de logiker som
ar speciella for idrotten.

En forklaring till varfor det ser ut s har ar att marknadslogiken virderas
hogt i samhallet i dag och den premierar konkurrens, tillvaxt, vinst och
kundorientering.® Det hdar medfor att foretagssponsorer uppfattas som
overordnade idrottsforeningarna. Vid sponsringsforhandlingar forkropps-

8 TFougere, M. m.fl. (2013). "Extension in the Subjectifying Power of Marketing Ideology in Organi-
zations.” Journal of Macromarketing, s. 14.

9 Fyrberg, A. m.fl. (2009). Varumdrkets betydelse inom idrotten — ett sponsorperspektiv.
10 Bonnedahl, KJ. m.fl. (2007). Ekonomi och moral.
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ligar foretaget marknaden — “det verkliga” och effektiva — medan idrotten
representerar “det andra” och av sponsorerna ses som amatoristiska men
ocksa beaktansvirda.

Synen pa idrotten som underordnad marknaden har gett tydliga effekter och
har tagit sig allt djupare in i idrottsrorelsen. For att andra bilden har idrotts-
organisationer rekryterat personer med naringslivserfarenhet och allt fler
manniskor med kommersiell erfarenhet tar plats pa ledande positioner
inom idrottsrorelsen. Detta riskerar att ske pa bekostnad av ledare med for-
ankring i idrottens viarderingar och etik. Dessutom leder det till att idrotts-
organisationer blir allt mer lika foretagen genom att de anammar foretagens
etik och sitt att agera. Exempelvis talar en del idrottsorganisationer i dag
om kunder istillet for medlemmar, och om méalgrupper istillet for utévare.*

Fotboll dr ett exempel pa en kommersiellt framgangsrik idrott. Anledningen
till varfor fotbollen har stora sponsorkontrakt brukar forklaras med att fot-
bollen har ett hogt underhédllningsviarde och darmed ett tydligt kommersi-
ellt varde.®> Men om vi gér bortom denna forklaring ser vi ocksa att fotbollen
har lart sig att anpassa sittet att agera och att den har korrigerat sin etik
med foretagens etik.’* Med andra ord ar avstandet mellan det "verkliga”, det
vill sdga det marknadsanpassade, och det "andra”, idrottsrorelsen, mindre
for fotbollen dn for ménga andra idrotter. Fotboll 4r ddrmed den idrott som
ar mest attraktiv, men ocksa minst riskfylld, for foretagen att engagera sig i.
De kanner igen etiken och kanner sig trygga med hur fotbollen arbetar.

Sponsring kan leda till negativa konsekvenser for idrottsrorelsen. Tre aktu-
ella problem har uppstétt genom markandslogikens inverkan pa idrotten:

« att privata medel ses som mer dtraviarda an statliga.

« att etiska kompromisser ar ofrankomliga.

 att sponsring gor idrotten mer forutsagbar.

12 Soderman, S. (2013). Football and management.

13 Se exempelvis Fyrberg, A. m.fl. (2007) om hur svensk fotboll har utvecklat praktiker och metoder
som liknar féretagens/sponsorernas marknadsféring och Séderman, S. (2013).
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Privata medel ses som mer atravarda an statliga

Det rapporteras ofta i medierna om nya framgangsrika sponsorkontrakt. Det
kan handla om att individuella idrottare har fatt nya sponsorer men ocksa
om att forbund, elitserier eller foreningar har skrivit nya avtal med spon-
sorer. Samtidigt ar det ofta osdkert vad idrottssponsringen egentligen ger
till idrotten och vad det har for langsiktiga implikationer. I jamforelse med
de statliga och kommunala resurserna till idrotten, som inte bara handlar
om kontanta pengar utan ocksa om offentligt byggda eller subventionerade
idrottshallar och idrottsplatser, ar de privata pengarna forhallandevis sma.
Det finns darfor en tendens att overskatta sponsringens betydelse; spons-
ringssamarbeten kréaver alltid resurser och vi stéller oss séllan frdgan om
hur mycket sponsring faktiskt kostar.

Att sponsring kostar och att det ar medlemmarna och staten som bidrar
mest till verksamheten ar tydligt i till exempel fallet med Svenska Ridsport-
forbundet. Enligt verksamhetsberittelsen ar 2012 har forbundet 77 miljo-
ner i intdkter varav 13 procent kommer fran sponsringssamarbeten, det vill
sdga cirka 9,5 miljoner kronor dr sponsorintiakter.'# Det kan jamforas med
de tre storsta inkomstkallorna till férbundet: 21,5 miljoner i statligt stod
via Riksidrottsforbundet, medlemsavgifter 10,4 miljoner och licensavgifter
19,3 miljoner kronor. Bruttokostnaderna for sponsring (som da dven infattar
personalkostnader for kansliet) uppgar till 6,2 miljoner kronor. Kvar blir da
3,3 miljoner kronor i rena sponsorintakter. Svenska Tennisférbundet har en
liknande situation. Sponsorintdkterna minus samtliga marknadskostnader
gav ett overskott pa 2,5 miljoner ar 2012. Det kan jamforas med det statliga
organisationsstodet via Riksidrottsforbundet pa drygt 9 miljoner kronor.'s

En del idrotter har storre sponsringsintikter medan andra idrotter har
mindre, men oavsett vilket dr det staten och medlemmarna som ar de stora
"sponsorerna” till den svenska idrottsrorelsen. Men det lyfts sillan fram
inom idrotten. Dessa medel ses snarare som en rattighet medan de privata
medlen har en helt annan status. Att de ses som mer betydelsefulla har sin

15 Svenska Tennisforbundet. Verksamhetsberdittelse med Grsredovisning 2012.

Idrott, etik och ekonomi 89



Idrottssponsring och etik

forklaring. De foretag som sponsrar idrotten jimstiller sponsringen med
andra marknadsforingsaktiviteter. Den ingér i en noga utarbetad kommuni-
kations- och medieplan som sprider bilden om framgangsrik sponsring for
bade foretag och idrott.'

Men det ar inte bara foretagen och medierna som bidrar till den har bilden.
Laser man verksamhetsrapporter fran forbund och foreningar finns det ofta
berittelser om hur mycket sponsorerna betyder for idrotten och en 6nskan
om att 6ka sponsorintdkterna. Manga idrottsforbund och foéreningar ut-
trycker att man vill vara battre pa att silja idrotten. Det har att gora med
att man bade utom och inom idrottsrorelsen uppmuntras att vara sjalvstian-
dig, det vill siga marknadsorienterad. I Riksidrottsforbundets verksamhets-
berittelse redovisades tidigare specialidrottsforbundens sjdlvfinansiering,
ett matt pd summan av externa intdkter sisom medlemsavgifter och spons-
ringsintiakter. Det fungerande som en slags ranking over hur vil varje idrott
lyckats attrahera medlemmar och hur vil de lyckats silja och marknadsfora
sig. Sedan ar 2010 finns inte sjilvfinansieringsmattet langre kvar i verksam-
hetsberattelsen, formodligen for att det i ssmmanhanget framstér som ett
kontraproduktivt matt.

Det ar ocksa en felaktig uppfattning att privata medel innebar oberoende
och sjalvstandighet. Det handlar snarare om ett annat slags beroende — ett
marknadsberoende som ofta ar mer osidkert. Sponsring handlar vanligtvis
om relativt korta samarbeten. Om marknaden dndras innebar det ocksa att
foretagen drar ner pa kostnader for marknadsforing och det sker ofta snabbt.
Sponsring ar dessutom aldrig forutsattningslos. Den ar reglerad i formella
kontrakt och kostar forbunden och féreningarna tid och pengar, men ocksa
i form av etiska kompromisser.

Etiska kompromisser dr ofrankomliga

Det ar viktigt for foretagen att deras sponsring dr kommersiellt gdngbar, det
vill sdga att det finns en tydlig affarsnytta. Sponsringen maste alltsd anpas-
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ten starker foretagets varumarke, att den leder till 6kad forsiljning eller ger
foretaget mojlighet att identifiera nya malgrupper.” Samarbeten med idrot-
ten ger marknadsforingsmassiga fordelar men det innebar ocksa ibland att
foreningarna far gora etiska kompromisser. Det kommersiella kommer ofta
i forsta hand och foreningarna tenderar darmed att férsumma sina virde-
ringar. Exempelvis har AIK ett huvudsponsorsamarbete med oltillverkaren
Abro som startade redan pa 1990-talet.”® Samtidigt finns det en tydligt ut-
talad etik om att alkohol och idrott inte h6r samman. Det star uttryckligen
i Riksidrottsforbundets policy "att idrottsforeningar och férbund i spon-
sorsammanhang avstar fran sidana ataganden som kan uppmuntra eller
pa annat sitt leda till 6kad alkoholkonsumtion.™® Fallet med AIK och Abro
illustrerar hur sponsorintiakter och att fa vara en del av marknaden ses som
viktigare dn idrottens gemensamma stédllningstagande mot alkohol.

Inom idrotten sker standigt kompromisser till fordel for den kommersiella
logiken, som den att foreningar anpassar sig efter mediernas krav. Ibland
flyttas till exempel fotbollsmatcher till senare pa kvillen for att passa tv-
sandningarna. Att det kan leda till brak och stok pa laktaren for att folk har
hunnit bli rejalt berusade ar inte ett bekymmer for medierna. Tviartom, det
kan skapa dnnu mer dramatik och ge haftiga tv-bilder och stora tidnings-
rubriker. Dessutom innebar det i vissa fall en 6kad bevakning av sikerheten
kring matcherna, ett ansvar som tillfaller fotbollsféreningarna och polisen
och dér notan for polisbevakningen betalas av staten och skattebetalarna.

Sponsorer naggar ocksa pa det som ar idrottsrorelsens fraimsta konkurrens-
fordel: ratten att anordna och reglera idrottstavlingsverksamhet. Ett exem-
pel pa hur detta luckras upp ar TV4:s avtal med Svenska Innebandyforbun-
det och Svensk Elitinnebandy, som tecknades ar 2007. Istillet for att som
brukligt kopa rattigheterna till att sinda matcher i tvinnebar avtalet att TV4
tog over rattigheterna och ansvaret for herrarnas elitserie. Det var forsta
gangen som ett mediabolag tog 6ver rattigheterna till att anordna ett idrotts-
evenemang i Sverige. TV4 registrerade elitserien som varumirket Svenska

18 AIK Fotboll. Verksamhetsberittelse 2012; AIK Fotboll AB och Abro Bryggeri skriver nytt avtal.
19 Riksidrottsférbundets alkohol- och tobakspolicy, s. 4.
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Superligan. Det var TV4 som dgare av evenemanget som fick ansvaret att
skaffa sponsorer till superligan och ambitionen var att paketera och mark-
nadsfora den kommersiellt.2° Innebandyforeningarna fick i sin tur riktlinjer
om hur utformningen av matcherna skulle ga till for att gora innebandyn
mer tv-anpassad. Det var viktigt att det skulle vara en snyggare arena med
ett gratt golv med firre storande linjer, allt for att ge en battre kiansla for tv-
tittaren.>

Samarbetet med TV4 som ansvaring for superligan blev inte sdrskilt lang-
varigt. I dag koper istéllet Svenska Innebandyférbundet tv-produktion av
TV4. Forbundet har darmed &tergatt till hur det var innan avtalet dd man
kopte tv-produktion av SVT. Kostanden for upphandling av tv-produktion
ar enligt Svenska Innebandyférbundet forhéllandevis stor men motiveras
med att man nu “ager rattigheterna pa ett annat sitt.”? I verksamhets-
berittelserna gar det ocksé att ldsa att kostnadsposten Marknad/informa-
tion okat kraftigt fran 7,6 miljoner kronor ar 2011/2012 till drygt 11 miljo-
ner ar 2012/2013. Samma ar var sponsringsintakterna 13 miljoner kronor.23
Samarbetet med TV4 har inneburit att man lyckats synliggora innebandyn
genom tv. Men fragor maste ocksa stillas kring samarbetets langsiktig-
het, hur mycket det kostar och hur langt man kan gé for att samarbeta med
kommersiella aktorer.

Sponsring gor idrotten mer forutsagbar

Tron pa sponsring ar stark och blir sdllan problematiserad. Men vi ser nu
okade regleringar och hur nationella och internationella idrottsférbund
arbetar for att begriansa viss typ av sponsring. Den grundliaggande orsaken
ar att foretagens etik motsatter sig idrottens. Den kommersiella verksam-
heten ska vara rationell och forutsagbar. Idrotten & andra sidan har en helt
annan utgdngspunkt dar oférutsdgbarhet och osdkerhet ar fundamentalt for

21 Resumé. TV4: Innebandyn ska bli en stor tv-sport.
22 Svenska Innebandyforbundet. Verksamhetsberdttelse med arsredovisning 2012/13, s.12.
23 Svenska Innebandyforbundet. Verksamhetsberdttelse med drsredovisning 2011/12 & 2012/13.

92 Idrott, etik och ekonomi



Idrottssponsring och etik

idrottstavlingar. Med hjalp av regelverk och policys arbetar idrottsrorelsen
med att bevara och uppratthalla oforutsiagbarheten. Exempelvis dr dopning
strikt forbjudet och de stora internationella idrottsorganen ligger mycket
resurser pa att uppratthalla fair play; vem som helst ska kunna vinna och
utkomsten ska alltid vara osaker. Pa sa sitt finns det alltid en osdkerhet och
en spanning som fungerar som en produktiv kraft och som ar helt unik for
idrotten.

Foretagen arbetar pa ett motsatt sitt, de forsoker minska det oforutsigbara.
Deras tjanster och produkter ska vara sa forutsagbara som mojligt for mark-
naden och kunden — allt for att uppfylla marknadens forvantningar.24 Det
har forhallningssittet tar sponsorer med sig nar de sponsrar idrottsevene-
mang och vi ser exempel pa att det paverkar den viktiga oférutsidgbarheten.
Det kanske allra mest illustrativa exemplet ar spelbolag som sponsrar elit-
idrott samtidigt som de erbjuder vadslagning och spel pa idrott, vilket i sin
tur ger upphov till rykten om uppgjorda matcher och tavlingar.

Nyligen har Internationella Skidférbundet (FIS) forbjudit skiddkare att ha
privata spelbolag som sponsorer.?s Skilet ar att forbundet vill minimera
risken for uppgjorda tavlingar, som exempelvis har forkommit i fotbollen,
och tydligt markera hur viktigt det ar att bevara tavlingarna oférutsagbara.
I Sverige sponsrar spelforetaget Unibet skiddkarna Emil Jonsson och Anna
Haag. P4 forbundsniva har diskussioner pagatt om att kontraktet strider
mot skidsportens internationella regelverk och att de bor upphéva sina
kontrakt.2¢ I Norge finns liknande regler for friidrotten och det ségs att det
aven inom andra idrotter i Sverige fors diskussioner om hur man ska reglera
sponsring fran privata spelbolag.?”

Ett okat beroende av marknaden leder inte bara till svarigheter att bevara
idrottens oforutsiagbarhet och osdkerhet — det leder ocksa till en spanning
mellan det kommersiella egenintresset och de demokratiska virdering-

Organizations.” Journal of Macromarketing.
25 FIS. Council decision June 2013; Sweski. Privata spelbolag forbjuds i FIS.
26 Sweski. Anna och Emil forlorar sponsorn?.
27 Idrottens Affarer. Skidstjdarnor gédr miste om miljoner.
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ar som idrottsrorelsen grundar sig pa. Sponsring tenderar ocksa att skapa
hierarkier och det finns lite utrymme for dialog om och hur sponsring ska
genomforas bade strategiskt och praktiskt. Nar forbunden skriver kontrakt
med sponsorer involverar de sillan distriktsforbunden och féreningarna,
som ar de som i slutdndan ser till att sponsorns krav blir uppfyllda och att
golvet ar bytt infor tv-sidndningarna. Arenor eller tavlingsaktiviteter justeras
ofta for att uppfylla sponsorns ansprak utan att det har foregatts av nagra
diskussioner eller demokratiska beslut. Dessutom 6kar risken for konflik-
ter nar allt fler sponsorkontrakt ska samsas med varandra, da de innehaller
motstridiga intressen och ofta med krav pa branschexklusivitet.2®

I dag genomfors sponsring pa alla nivder inom idrotten: internationellt,
nationellt, pa forbunds-, férenings- och individniva. Det leder ofta till mot-
sattningar. Exempelvis blev det stora rubriker i Norge nar langdskidaka-
ren Petter Northug i varas hotade med att bryta med det norska landslaget.
Anledningen var hans nya egna satsning med Coop som huvudsponsor,
ett samarbete vart 45 miljoner kronor. Samtidigt har Norges Skidférbund
(NSF) salt sponsorskap med Northug som den stora fixstjarnan till bland
annat livsmedelskedjan SPAR som &r en konkurrent till Coop, vilket har lett
till infekterade forhandlingar inom norsk skididrott.2®

Mer social sponsring i framtiden

Idrottsrorelsens samarbete med medier och sponsorer har fordjupats och
forfinats sedan 1970-talet. Konsumtionen av idrott ar darfor i dag tatt for-
knippad med kommersialisering och privata intressen inom idrotten ses
som naturliga. For manga foreningar har ocksa sponsringen blivit ett slags
kvitto pd att marknaden ser pd dem som betydelsefulla. Foreningarna upp-
lever att man far vara en del av "det verkliga”, och det starker ofta illusio-
nen om att vara oberoende. Samtidig pagar en forandring av marknaden
dar normer om héllbarhet och socialt ansvarstagande har fatt en allt storre

29 Eurosport. Northug bryter med landslaget; Resumé. Coop “képer” Northug for 45 miljoner;
Sweski.com. Ddrfor laimnar Northug landslaget.
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tycker att sponsorpengar ska fordelas annorlunda, dar mer pengar borde ga
till sociala verksamheter och mindre till elitidrott.3°

Att visa pa ett samhillsengagemang och ett socialt ansvar har ocksa under
de senaste aren fatt en allt hogre status, da det forknippas med foretagens
anseende pa marknaden. Foretag maste vara noga med hur de uppfattas
eftersom anseendet har blivit en mycket betydelsefull organisatorisk och
ekonomisk resurs.3! Av den anledningen visar ocksa foretag i dag ett annat
intresse for att stodja socialt och humanitart inriktad verksamhet, exempel-
vis genom att ge medel och stod till organisationer som Roda korset. Fran
ett kritiskt perspektiv handlar den har formen av sponsring, precis som mer
kommersiell uttalad idrottssponsring, om att foretagen associerar sig med
andra sammanhang for att stiarka sitt varumarke.

Oavsett intention tyder utvecklingen pé att sponsringen kommer att fa en

storre spridning och inkludera delar av idrotten som hittills inte prioriterats,

exempelvis ungdoms- och breddidrott. Det innebar ocksa att det ar allt vik-

tigare for idrotten att behalla sitt sociala fokus och att st4 fast vid sin sarart.

I dagens samhalle 4r marknadskrafterna oundvikliga. For idrottsféreningar

handlar det om att skapa sig ett forhallningssitt dir man kan hantera och

balansera idrottens varderingar med en marknadslogik, exempelvis genom

att fastlagga vilka former av samarbeten som stiarker idrotten pa langre sikt:

« Att viga siga nej till kommersiell sponsring som innebar etiska kompro-
misser.

« Att anvinda debatten om hallbarhet och samhillsengagemang till idrot-
tens fordel.

 Att utvirdera om sponsring kan riktas fran elit till bredd.

« Att dra nytta av ny teknologi for att sjalva vara med och producera inne-
héllet av idrotten.

« Att vil forvalta och uppmarksamma de medel som genereras fran stat
och kommun och de egna medlemmarna. De ar de storsta sponsorerna
till svensk idrott.

30 Resumé. Social sponsring gar fore idrott.
31 Arvidsson, A. m.fl. (2013). The Ethical Economy rebuilding value after the crisis.
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Johan Hvenmark, forskare vid Ersta Skondal hogskola
Ola Segnestam Larsson, forskare vid Ersta Skondal hogskola

Idrottsrérelsen vill bade férsvara sin folkrorelsekaraktir och narma sig
marknaden. Denna tvetydighet kan tolkas som ett organisatoriskt hyckleri
och systematiska motsagelser.

"Bolagisering ska ridda Leksands IF” gick det att ldsa i Idrottens Affirer
varen 2011." I artikeln sager Leksands IF:s ddvarande vd att de behover bo-
lagisera delar av sin verksamhet for att bygga storre finansiella muskler och
oka handlingsutrymmet. Vd:n tillfrdgas dven om han tror att forandringen
kommer att vicka nagra protester i foreningen. Han svarar nej och tillagger
att reaktionerna snarare kommer att vara de motsatta eftersom de, som han
sager, inte har "jobbat som en ideell foérening pa timligen ménga ar”.

”Sluta behandla ideella féreningar som foretag” var titeln pa en debattartikel
publicerad i Dagens Nyheter under hosten 2013.2 Kontrasten till uttalandet
fran vd:n i Leksands IF ar stor. I artikeln konstaterar ordféranden i Riks-
idrottsforbundet, tillsammans med en handfull kollegor i andra svenska
ideella organisationer, att di myndigheter alltmer tenderar att se pa och
behandla bade idrottens och civilsamhallets 6vriga verksamheter som vilka
foretag som helst tvingas ideella organisationer darmed ocksa agera som
om de vore foretag aktiva pa vilken kommersiell marknad som helst. Nagot
artikelforfattarna beskriver som ett allvarligt hot:

”Om den nuvarande tendensen fortgar kommer det att fa ladngtgdende kon-
sekvenser, inte bara for idrottsrorelsen utan for hela den ideella sektorn.
Ska ideella foreningar tvingas ge sig ut pa en marknad och konkurrera med
privata foretag utan att ndgon hénsyn tas till vara speciella forutsiattningar
rycks grunden for oss bort.”

2 ”Sluta behandla ideella féreningar som foretag”. Dagens Nyheter, 16 september 2013.
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Hur kan man forsta dessa till synes motstridiga uttalanden? Ar det tva helt
frikopplade beskrivningar och perspektiv som inte har med varandra att
gora? Eller kan de i sin avgransning i tid och rum forstas som komplette-
rande och diarmed kanske vara ett medvetet sitt att skapa legitimitet och
bevara ett etablerat fortroende i forhallande till olika intressenter? I detta
kapitel kommer vi att diskutera vad vi uppfattar som idrottsrorelsens tve-
tydiga forhallande till bade forenings- och foretagsvarlden.

Sammanflatning av synsatt

Det har lange varit sjalvklart att den svenska idrottsrorelsen primart finan-
sieras med medlemsavgifter och att de miljontals medlemmarna, pa ideell
basis, ocksa forverkligar dess olika verksamheter. Sedan nagra decennier
har idrottsrorelsen dock blivit allt mer beroende av den offentliga sektorns
bade ekonomiska och politiska st6d.? Samtidigt praglar dven marknads-
tankande, kommersialisering, bolagiseringar och andra foretagsrelaterade
idéer och synsitt allt mer verkligheten for idrottande barn och ungdomar,
tranare, fortroendevalda, funktionirer och supportrar.4

Parallellt med denna sammanflatning av ideella, offentliga och privata
organisationslogiker kan man dven skonja en konflikt i hur idrottsrorelsens
foretradare forhéller sig till den samlade mixen av synsatt. Kliver man nar-
mare framtrader inte bara en skillnad i synsétt utan dven en konflikt om vad
idrott ar, for vem den finns samt hur den bor organiseras och finansieras.
Mer specifikt handlar denna konflikt om att traditionella idéer och histo-
riska perspektiv — dominerade av ett klassiskt tankesatt kring foreningsliv i
form av medlemskap, frivilligt arbete och demokratiska ideal — numer bryts
mot en tilltagande vurm for att idrott snarare ska baseras pa flexibla och
kommersiella marknadslosningar i bolagsform, dar kunder, sponsorer och
investerares intressen allt mer bestimmer vad och hur saker ska goras.5

4 Set.ex. Stenling. C. & Fahlén, J. (2009); Norberg, J.R. & Redelius, K. (2012).
5 Jamfor t.ex. "Den svdra resan har bara borjat”, Sydsvenskan 13 december, 2013.
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Granslandet mellan marknad och civilsamhille

Var utgingspunkt néar vi har diskuterar idrottens relation till féretagens
varld ar ett tinkt gransland mellan sfarerna marknad och civilsamhille.®
Den sa kallade marknadiseringen av civilsamhallet och foretagiseringen av
ideella organisationer ar ett amne som har blivit alltmer uppmarksammat
inom den svenska idrottsrorelsen, inte minst bland dess nationella organi-
sationer och beslutsfattande organ. Drivkraften bakom denna forandring
inkluderar ofta samverkan med foretag eller behov av att starka eller for-
nya intdktsstrommar via till exempel renodlade marknadskontrakt. Det kan
ocksd handla om att bevara eller skapa organisatorisk legitimitet, dar ra-
dande normer och varderingar alltmer styr ideella organisationer mot att
anamma foretagsidéer och foretagsvarldens satt att agera.”

Vissa ser utvecklingen dar ideella organisationer hamnar allt narmare mark-
naden och foretagsvirldens sitt att agera som bra och nédvandig.® Andra ser
en skadlig forandring som pa sikt hotar hela det demokratiska samhallet.?
De senare menar att det som star pa spel handlar om civilsamhallets funk-
tion som en ideologisk frizon, skapandet av socialt kapital i samhaillet, de
ideella organisationernas betydelse som demokratiskolor samt medborgares
mojlighet till politiskt inflytande.

De forskare som ser skeptiskt pa denna utveckling brukar sammankopp-
la den med en spridd och okande rationaliserings- och effektiviseringsiver
inom ménga ideella organisationer. Denna iver foreslas leda till att orga-
nisationerna professionaliseras genom att till exempel allt fler tjainsteméan
och chefer med specifika professioner anstills pa bekostnad av frivilliga och
fortroendevalda ledare.’® Andra hivdar att samma utveckling gor ideella
organisationer mer kommersiellai1 eller mer marknadsanpassade.12 Vissa

Se t.ex. Hvenmark, J. (2013); Segnestam Larsson, O. (2013).
Se t.ex. Butscher, S. A. (2002).

Se t.ex. Eikenberry, A. M. (2009).

10 Set.ex. Chartrand, S. (2004).

11 Set.ex. Weisbrod, B. A. (1998).

12 Set.ex. Eikenberry, A. M. & Kluver, J. D. (2004).
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serade, det vill sdga anstiller fler managementutbildade chefer eller impor-
terar typiska managementidéer fran naringslivet.’s Slutsatsen for bada ar
att utvecklingen och ivern gor att ideella organisationer antar mer foretags-
liknande skepnader och arbetssitt.'4

Idrottens tvetydighet

Med idrottens tvetydighet menar vi att det férekommer motséattningar inom
svensk idrottsrorelse nir det giller hur man viljer att agera utifran anting-
en en forenings- eller foretagstypisk logik. Det radande perspektivet hos
exempelvis Riksidrottsforbundet och flera av rorelsens mindre idrotter tycks
primart vara praglade av en féreningslogik. Detta medan det pa andra hall,
inte minst inom flera storre forbund, alltmer tycks handla om marknadens
logik och att bli mer foretagslik.

Féreningsprat hit ...

Ett exempel pa foreningslogikens 6vertag ar rorelsens 6vergripande policy-
dokument Idrotten vill, som alla férbund, féreningar, medlemmar och an-
stillda forvantas acceptera och forsvara. Utifran det satt som svensk idrott
framstills i detta dokument rader det ingen tvekan om att det ar ett med-
lemsbaserat, demokratiskt, aktivt och samhéllsnyttigt foreningsliv som for-
ordas. Foljande utdrag betonar exempelvis hur man menar att idrotten vilar
pa en foreningslivets logik dar demokratin ar tydligt narvarande:

“Idrottsrorelsen vdrnar ocksa om sin sjdlvstindighet — rdtten att
sjdlv, i en demokratisk process bestimma over mdl, inriktning
och verksamhetsformer. En forutsdttning dr vart eget sjilv-
standiga rdttssystem, uppbyggt utifran demokratiska beslut och
med rdttssdkerheten som grund.”

Dokumentet klargor dven att idrotten visst kan samarbeta med andra orga-
nisationer, inklusive offentliga och privata aktorer, men enbart sa lange det
inte hotar rorelsens autonomi:

14 Set.ex. Billis, D. (2010).
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“Idrottsrorelsen dar partipolitiskt neutral. Vi kan dock sjélv-
klart samarbeta med olika samhdallsorgan, foretag och andra
organisationer utifrdn gemensamma mal — men bara sa ldnge
detta samarbete sker med respekt for idrottens suverdnitet som
folkrorelse och dess egna intressen.”

Ett annat exempel pa att delar av idrottsrorelsens agerar utifran en féren-
ingslogik aterfinns i ytterligare en debattartikel.’> Denna gang handlar det
om hur Konkurrensverket (KKV), utifran en anmaélan frén en av Bilsports-
forbundets medlemmar, slar fast att forbundet bryter mot konkurrenslagen
och darfor maste dndra sitt beslut. KKV anser att Bilsportforbundet och
dess foreningar agerar pa en marknad och att féreningarnas medlemmar
ar konsumenter. KKV:s beslut dr ndgot som Karin Mattsson Weijber, Riks-
idrottsforbundets ordférande, tillsammans med representanter for ett 40-
tal idrottsforbund i artikeln, anser underminerar idrottens autonomi och
utgor ett hot mot den organiserade idrotten. Nagra av argumenten i artikeln
utgdr dessutom ifran idrottens speciella foreningslogik:

“Ett sarskiljande drag for idrottsrorelsen dr dess struktur.
Strukturen bygger pd en bas med miljontals individuella
medlemmar samlade i tusentals foreningar. Foreningarna dr
medlemmar i nationella forbund, ett for varje idrott, som i sin
tur dr medlemmar i ett internationellt (..) Den hdar strukturen dar
en forutsdttning for den ordnade tdvlingsverksamheten som i sin
tur ar en forutsdttning for engagemanget.”

Artikelforfattarna sarskiljer ocksa idrottsrorelsen fran kommersiella mark-
nader och foretag genom att havda att svensk idrott inte ar “vinstdrivande
och allt 6verskott i foreningarna och forbunden investeras i verksamheten”,
samt att den bygger pa och fungerar utifrdn en “struktur som gor att den inte
kan jamforas med kommersiella marknader”.

Dessa tva exempel fran den nationella nivan i den svenska idrottsrorelsen
illustrerar att den officiella bild som svensk idrottsrorelses foretradare ofta
for fram varken handlar om marknader eller om att bete sig som foretag.
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Den handlar istillet om féreningsliv, foreningar, medlemmar och till detta
kopplade normer, varderingar och malbilder.

... och business talk dit

I bjart kontrast till exemplen ovan tycks istillet fortroendevalda i andra
delar av idrottsrorelsen snarare foredra att agera utifrdn en marknadslogik
och en foretagsrationalitet. Ett exempel pa ett sddant tinkande hamtar
vi frn en storre studie bland fortroendevalda inom den svenska idrotts-
rorelsen.’® I studien, som undersokte ordféranden i idrottsféreningar och
deras syn pa kompetens och lirande, framkommer bland annat att ord-
forandena i huvudsak har arbetat inom foretag samt att de vardesatter dessa
arbetslivserfarenheter hogre dn andra kompetenser och erfarenheter (fran
till exempel foreningslivet) nar det giller att uppfylla styrelsens uppdrag. De
anser dven att foretagsinfluenser ar positivt for styrelsearbetet. Vi menar att
den samlade bilden fran denna studie ska ses som ytterligare ett beldgg for
att fler personer och i fler sammanhang inom idrottsrorelsen alltmer agerar
utifran en foretagslogik.

Ett av resultaten som tyder pa att ordférande i idrottsféreningar agerar uti-
fran en foretagslogik ar kopplat till deras arbetslivserfarenhet och de kom-
petenser de dar har forvarvat. I huvudsak har ordforande i idrottsforening-
ar arbetat i foretag (59 procent), offentliga organisationer (23 procent) och
ideella foreningar (14 procent). Vart att notera ar att yrkeserfarenheten hos
majoriteten avordforandena tycks ha ett ursprunginaringslivet. Detta arisig
sjalvt inget st6d for argumentet att agerandet i vissa delar av idrottsrorelsen
praglas av "business talk”. Det adr exempelvis tankbart att individerna gor
en atskillnad mellan de kompetenser som de anviander néar de verkar som
ordférande i en férening och de kompetenser som de har forviarvat genom
yrkeslivet. Ytterligare resultat fran studien pekar dock péa att det ar framfor
allt foretagskompetensen och foretagserfarenheten som vardesitts nar det
giller att verka som ordférande i en idrottsforening.

tervjuer. Utifran ett statistiskt representativt urval om 2 145 ordféranden valde 43 procent att
delta i enkatundersokningen.

104 Idrott, etik och ekonomi



Foreningsprat hit och business talk dit

I studiens semistrukturerade intervjuer stilldes bland annat fragor om vilka
for- och nackdelar respondenterna kunde tanka sig kring mojligheten att in-
fluenser, lardomar och erfarenheter fran foretagsvarlden fors in i den ideella
foreningen. De flesta av de intervjuade ordférandena svarade att influenser
fran foretag ar klart positiva for styrelsearbetet i en forening. Har foljer ett
exempel:

“Det dr positivt. Det dr ju aldrig fel att ha ledningsgrupper i
foreningen, for dels sa dar de vana att hdlla méten, de dr mer
effektiva och de vet hur de ska hitta information.”

Personer med erfarenheter fran foretag angavs vara mer motesvana, effek-
tiva och, som i exemplet ovan, ha latt att soka och hitta adekvat information.
En annan intervjuad ordférande menade att det finns fler for- dn nackdelar
och att det ar ledaregenskaperna som fors over till foreningen:

”I det jobb jag sjdlv har gjort [i foreningar] sa dr det ju en stor

fordel att kunna ta med de ledaregenskaper man ldrde sig i

jobbet och fora over det i foreningslivet.”

Som i s& manga andra intervjuer bekriftas har aterigen virdet av att
kompetenser och erfarenheter fran att leda och verka i foretag fors 6ver till
foreningslivet.

Ett tredje resultat fran studien handlar om vilka erfarenheter och kompe-
tenser som ordférande bedomer som viktiga for att styrelsens uppdrag ska
kunna uppfyllas och utvecklas. Hir ombads ordférandena rangordna sina
kompetenser fran sina nuvarande eller tidigare sysselsattningar, sina kom-
petenser fran tidigare fortroendeuppdrag, sina formella utbildningar och
sina foreningsutbildningar. Fler anség da att de har mer anvandning for sina
kompetenser fran sitt yrkesliv eller fran att verka som fortroendevald, an
fran tidigare formella utbildningar utanfér foreningslivet. Med tanke pa att
dessa personer i huvudsak har arbetat i foretag ar det hirmed rimligt att dra
slutsatsen att ordféranden i idrottsforeningar generellt sett varderar arbets-
livserfarenheten fran foretag hogst.

Detta exempel fran lokalféreningarna i den svenska idrottsrorelsen visar att
ordforande alltmer forefaller vurma for marknadens logik och kommersiella
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marknadslosningar i bolagsform. Detta tillsammans med ett virdeséittande
av exempelvis foretagsbaserade kunskaper och erfarenheter kan ses som ett
agerande i konflikt med andra delar av idrottsrorelsen, som snarare soker
att varna foreningslogiken i idrottsrorelsen.

Foreningsprat i konflikt med business talk

I avsnitten ovan framkommer att vissa delar av idrottsrorelsen primirt prag-
las av en foreningslogik medan andra handlar mer om marknadens logik och
att bli mer foretagslik. Det finns ocksa delar av idrottsrorelsen dar konflik-
ten mellan féreningsprat och business talk ar tydligare. Ett exempel pa detta
handlar om det numera tillaitna bolagiserandet av idrottsliga verksamheter
och det som kommit att kallas 51-procentsregeln. Processerna kring bola-
giseringen av idrottsliga verksamheter menar vi belyser foretagsforespra-
karnas tilltro till marknadslosningar och motstandarnas vurmande for den
klassiska folkrorelsemodellen, samtidigt som Riksidrottsforbundet linge
forsokte att tillmotesga bada parter med med olika former av kompromisser.

Bakgrunden till 51-procentsregeln ar att vissa foreningar redan ar 1997
foreslog Riksidrottsmétet att det skulle bli majligt att bedriva viss idrottslig
verksamhet i andra former 4dn foreningens. I en motion skrev man exempel-
vis att:

”... foreningar som bedriver elitidrott med kommersiella
fortecken ges mojlighet att, om de sa onskar, bedriva denna
elitverksambhet tavlingsmdssigt inom ramen for andra
organisationsformer dn den ideella foreningen.”

Fran och med ar 1999 blev det mgjligt att bilda sa kallade idrottsAB, men
med vissa forbehall, inklusive att det skulle vara féreningen som skulle ha
agar- och rostmajoriteten i det bolag som bildades. Det ar det senare for-
behéllet som kallas for 51-procentsregeln.

Frdgan om mgdjligheten att bedriva idrottslig verksamhet i andra former
ar foreningens adterkommer dock och under 2007, 2009 och 2011 ars Riks-
idrottsmoten dr 51-procentsregeln uppe till diskussion igen. Vid samtliga
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dessa tillfallen foljer dock Riksidrottsmétet Riksidrottstyrelsens (RS) linje
och rostar ner dessa initiativ. Till 2013 ars Riksidrottsmoéte byter dock RS
sida och foreslar istidllet medlemsmotet att rosta for ett borttagande av
51-procentsregeln.”

Skiftet orsakade debatt bland rorelsens manga forbund och foretradare, och
en del av diskussionen fordes i medierna. Under rubriken "Virna svenska
modellen for idrottsklubbarna” pd DN Debatt, skrev ett 40-tal foretradare
for olika idrottsforbund att 51-procentsregeln maste vara kvar om inte den
svenska idrottsmodellen totalt ska raseras.®® Modellens fundament vilar till
stora delar mot tanken om en sammanhallen idrott som bast organiseras via
medlemmars aktiva deltagande i ett demokratiskt forankrat och strukture-
rat foreningsliv, havdar de i artikeln. Efter intensiva debatter bestimmer
sig Riksidrottsmétet, med stor majoritet, att &ven denna gang rosta for ett
bevarande av 51-procentsregeln. Det grundliggande motivet som fors fram
ar att regeln ar vad som till slutligen héller tillbaka den allt starkare mark-
nadiseringen av idrotten och dess olika organisationer.

Tvetydighet som organisatoriskt hyckleri

Hur ska man da tolka denna tvetydighet av foreningsprat hit och business
talk dit? Vi identifierar har fyra idealtypiska relationer mellan manniskors
agerande i olika delar av en organisation:

 Sarkoppling — frdnvaro av relation.

« Uppifran-ned — agerande i centrala delar kontrollerar andra delar.

« Nedifran-upp — agerande i andra delar kontrollerar de centrala delarna.
 Organisatoriskt hyckleri — ageranden som systematiskt motsager varandra.

Sarkoppling ar helt enkelt en franvaro av en relation diar den ena delen inte
kanner till vad den andra gor. Vissa ageranden kan darfor upplevas som
motsagelsefulla. Det finns ett sliktskap mellan franvaron av en relation

18 Dagens Nyheter 29 mars 2013.
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och begrepp som siarkoppling i organisationer.” Det finns dven ett slakt-
skap med att se organisationer som 16st sammanhallna system.2° Forskare
har dterkommande dokumenterat franvaron av relationer mellan agerande
i olika delar av en organisation.* Trots detta verkar den dominerande fore-
stdllningen i den allménna forskningen om organisationer vara att det alltid
finns tydliga relationer mellan agerande och en organisations delar.2?

Gar det att forsta idrottens tvetydighet som sarkoppling? Vi motséatter oss
en sadan tolkning. Ett skil ar den tydliga foretagiseringen av idrotten som
alla vara anforda exempel visar pa. De som agerar utifran en foreningslogik
gor det i direkt polemik mot de som agerar utifran en foretagslogik och vice
versa. Ett belysande exempel pa en medveten relation mellan foreningsprat
och business talk ar debatten kring 51-procentsregeln. Det finns med andra
ord en relation mellan agerandet i de olika delarna av idrottsrorelsen, och vi
behover darfor ga vidare och beskriva andra mgjliga relationer.

Relationerna uppifrdn-ned och nedifrdn-upp bygger badda pd samstim-
mighet. De utgar ifrdn att agerande och organisationens olika delar ar
sammankopplade. I bada dessa relationer maste det finnas en viss grad
av Overensstaimmelse mellan agerande i de olika delarna av organisatio-
nen.2? Forestallningen att agerande i de centrala delarna kontrollerar andra
delar ar troligtvis mer etablerad och aterfinns ofta i mer normativ forsk-
ning.>4 Den rimmar ocksa battre med idén om att det ar fortroendevalda
och chefstjansteman som genom sitt agerande kontrollerar andra individers
agerande. Den motsatta relationen stimmer mer overens med en klassisk
foreningslogik, dir medlemmarna och lokalforeningar forutsitts styra de
mer centrala delarna av organisationen. Agerande i exempelvis lokalforen-
ingen ar i denna relation utgdngspunkten for agerande i de centrala delarna,
och de centrala delarnas fraimsta funktion ar att underldtta och ge legitimi-
tet at medlemmar och de lokala delarna.

19 Meyer, J. W. & Rowan, B. 1977).

20 Weick, K. E. 1976.

21 Se t.ex. Eriksson-Zetterquist, U. & Styhre, A. (2008).
22 Set.ex. Medley. B. & Akan, O. H. (2008).

23 Brunsson. N. (1989/2006).

24 Set.ex. Bresci. W. (2004).
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Hur vil stimmer en mer samstammig relation mellan agerandet i olika delar
av en organisation overens med idrottens tvetydighet? Kan ett uppifran-
ned-perspektiv eller ett nedifran-upp-perspektiv forklara de exempel som
vi har lyft fram i denna text? Inte enligt vir bedomning. Oavsett om vi nir-
mar oss idrottsrorelsens fran ett klassiskt folkrorelseperspektiv eller utifran
en mer traditionell hierarkisk syn pa organisationer finner vi inte stod for
en relation dir en del styr 6ver den andra. Ett av de framsta skilen ar att
det fortfarande existerar en konflikt i hur idrottsrorelsens chefstjansteméan
och fortroendevalda forhaller sig till motsattningarna mellan forenings- och
foretagslogiken. Vi behover darfor ga vidare till den sista relationen.

I relationen organisatoriskt hyckleri finns det ocksa en koppling mellan
mainniskors agerande i en organisations olika delar, men kopplingen kan
vara skenbart orimlig. Hir kompenserar agerande i olika delar av en organi-
sation for varandra genom att systematiskt motsiga varandra.?s Argumenta-
tionen bakom begreppet organisatoriskt hyckleri utgar ifran att organisatio-
ner emellanat ar utsatta for krav som ar motsagelsefulla och i konflikt med
varandra. Organisatoriskt hyckleri kan i sddana situationer vara ett mojligt
och i vissa hinseenden effektivt sitt att hantera och moéta dessa motstridiga
krav. Aven om agerandet i de olika delarna av organisationen motsiger var-
andra, kan exempelvis agerande i den centrala delen mota vissa krav medan
agerande i andra delar av moter andra krav. I jaimforelse med sarkoppling
ar agerandet ocksa sammankopplat, men pa ett annat satt dn i den domine-
rande forestiallning om hur organisationer fungerar.

Det ar organisatoriskt hyckleri, menar vi, som framfor allt bidrar till en
battre tolkning av och som samtidigt kan forklara den tvetydighet som i
dag praglar svensk idrottsrorelse. Det vill sdga att agerandet i olika delar av
idrottsrorelsen, dar nigra pratar “forening” och andra “business”, explicit
och implicit kompenserar for varandra genom att systematiskt motsiga
varandra.

Syftet med det organiserade hyckleriet i idrottsrorelsen skulle d4 kunna
vara att hantera och méta motstridiga krav i idrottens omvarld. Genom att
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agera utifran en organisationslogik som framfor allt harstammar fran for-
eningsvarlden i vissa delar av idrottsrorelsen kan vissa krav och aktorer i
idrottens omvarld motas och tillfredsstillas. Samtidigt kan andra krav och
andra aktorer hanteras genom att andra delar av idrottsrorelsen agerar
utifran en organisationslogik som framfor allt harstammar fran fore-
tagsvarlden. Vidare behover ett anammande av foretagslogiken i vissa delar
av idrottsrorelsen langtifran handla om att 6ka effektiviteten eller att for-
battra resultaten. Att agera utifrdn en foretagslogik kan har istéllet handla
om att ge legitimitet och att skydda vissa delar av rorelsen eller enskilda
organisationer fran komplexa och ibland motstridiga krav fran omvarlden.

Idrottens hyckleri och allmadnhetens fortroende

Den allménna forestdllningen om hyckleri dr att det dr nagot negativt,
moraliskt tveksamt och som ska undvikas. En internationellt ryktbar svensk
organisationsforskare och tillika foresprakare for organisatoriskt hyckle-
ri, foretagsekonomen Nils Brunsson, menar dock att hyckleri bor ses som
en losning snarare dn ett problem samt att det omfattar moraliska forde-
lar.26 Hyckleri i den hiar bemarkelsen kan vara bade produktivt och positivt
genom att det kan vara ett sitt for en organisation att hantera bade motstri-
diga krav fran omviarlden och samtidigt mdjliggora fortsatt internt agerande.
Han menar att detta ocksa kan ses som moraliskt fordelaktigt eftersom det
mojliggor for aktorer i vissa delar av en organisation att omhulda hogre var-
den dn vad som avspeglas eller 4r mojligt pa andra stéllen i organisationen.
Om omgivningen kraver att organisationer ska leva som de lir, det vill sdga
att agerandet i olika delar av en organisation alltid ska vara entydigt sam-
mankopplat, finns det en uppenbar risk for att de moraliska ambitionerna i
organisationer begransas och méaste formuleras s att larande och levande
ar ett och samma.

Problemet med organisatoriskt hyckleri ar dock att det slutar fungera som
en organisatorisk losning i samma 6gonblick som det blir uppenbart foér om-
givningen att agerande i olika delar av en organisation systematiskt mot-

26 Ibid.
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sdager varandra. I fallet med idrottens tvetydighet ar det uppenbart att det
organisatoriska hyckleriet sker infor oppen rida. Vi menar darmed att detta
organisatoriska hyckleri inte bara bidrar med att tolka tvetydigheten, utan
ocksa att den som organisatorisk 16sning, om den blir “avslojad”, riskerar
att skada och underminera allmanhetens fortroende for idrottsrorelsen. Det
som star pa spel ror dirmed i forsta hand fortroendet for idrottens fore-
tradare och idrottens legitimitet, men i forlingningen kan det ocksa paverka
viljan att stodja och tilldela idrotten sirskilda resurser.

Avslutningsvis vill vi kort spekulera i vilka alternativ till organisato-
riskt hyckleri som stér till buds for idrottsrorelsen. En traditionell 16sning
brukar vara att reducera hyckleriet genom att 6ka samstammigheten mellan
agerandet i olika delar av en organisation. I det har fallet skulle det kunna
innebira att idrottsrorelsen mer entydigt méste antingen omfamna en ren-
odlad foreningslogik eller en uttalad foretagslogik.

Det finns dock faktorer och forskning som talar emot denna typ av 16sning.
En faktor har att gora med idrottens etablerade relation till andra logiker
an just civilsamhallets, dar bidrag och stod fran den offentliga sfaren eller
marknaden i dag ar en integrerad och antagligen irreversibel del av finansie-
ringen. En dtergang till en renodlad foreningslogik skulle potentiellt kunna
leda till att stod och resurser minskar eller upphor helt. For att uppratthalla
relationen till den offentliga sfiaren eller marknaden krévs helt enkelt att re-
lationen mellan agerandet i idrottsrorelsens olika delar i viss man fortsatter
att motsiaga varandra. En annan invindning mot att 6ka samstimmighe-
ten har att gora med de etablerade problemen med att exempelvis omhulda
foretagslogiken, dar vissa forskare menar att influenser fran marknaden och
foretagsvarlden méste anpassas till det egna ideella sammanhanget.?” Och
dar andra menar att det ar direkt farligt.?® I detta fall riskerar en samstam-
mighet att underminera idrottens sarart.

Vilka alternativ finns det da till idrottens tvetydighet? Ett mgjligt alterna-
tiv skulle kunna vara att transformera det organisatoriska hyckleriet till

28 Eikenberry, A.M. (2000).
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av relationer mellan ménniskors agerande i idrottsrorelsen. Mer konkret
kan det handla om att idrottsrorelsen kan behova etablera en uppsittning
hybridorganisationer dar konflikter och motsattningar mellan forenings-
och foretagslogiken blir mindre problematiska. Det kan ocksa handla om att
forhandla om undantag for vissa delar av eller hela idrottsrorelsen nar det
giller antingen krav pa en atergéng till en mer renodlad féreningslogik eller
omvandling till en foretagslogik. Sarkoppling som strategi och praktik kan
med andra ord vara en mojlig vag framat for att idrottsrorelsen samtidigt ska
kunna harbargera motstridiga logiker, idéer och praktiker samt sitt nuvaran-
de tvetydiga forhallande till bade sig sjdlv som en del av svenskt féreningsliv
och som marknadsaktor med tita och nira relationer till foretagens varld.
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Riksidrottsforbundets kamp mot
ekonomisk dopning

Thomas Karlsson, skattejurist pa Riksidrottsforbundet

Nir jag anstilldes av Riksidrottsforbundet (RF) for sa lidnge sedan som
1985 med titeln “skattekonsult”, skedde det efter tryck fran idrottsrorelsen.
Det hade namligen férekommit en del skriverier i medierna om de uppen-
bara problem som foreningar, idrottsledare och aktiva hade att hantera
gillande skatteregler. Bland annat hade nya inkomstskatteregler for ideella
foreningar sedan ar 1977 vickt fragor om vilka finansieringsverksamheter
som var befriade fran skatt. Landets idrottsforeningar och skattemyndig-
heter var langtifran ense, vilket utmynnat i ett antal rattsprocesser.

Parallellt med min tjanst tillsatte Riksidrottsstyrelsen (RS) ocksa en
idrottens skattekommitté, med ideellt verkande idrottsintresserade skatte-
jurister och ekonomer. Utgangspunkten var att hjdlpa idrottens organisa-
tioner att gora ratt och forhindra medvetna eller omedvetna misstag fran
ansvariga idrottsledare. Det handlade med andra ord om att stiavja det som
nagra ar senare kom att kallas for ekonomisk dopning’, alltsa brott mot
gillande skatte- och avgiftsregler for att halla nere féreningens kostnader
for aktiva och ledare.

Aterblick

Den hetluft jag hamnade i som nyanstilld berodde dock inte pa fragan om
inkomstbeskattning, utan om arbetsgivaravgifter (sociala avgifter). Under
mina forsta fem ménader som RF-anstélld kom tre domar fran den dava-
rande hogsta rattsinstansen Regeringsriatten, numera Hogsta forvaltnings-
domstolen, som i princip innebar ett helt omvént rattslage mot vad som hade

Antidopinggruppen. CIF anvdnder bendmningen dopning.
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gallt tidigare. Domarna gillde ersiattningar for tranare, ledare och domare,
och innebar att sddant under vissa forutsattningar kunde betraktas som
hobbyinkomster utan krav pa avgiftsplikt for utbetalande féreningar och
forbund. Daremot kom de aktivas ersattningar att betraktas som avgifts-
pliktiga, vilket inte varit fallet fram till den uppmarksammade sa kallade
Benny Westblom-domen fran juni 1985. Denna forandrade syn blev kost-
sam for foreningar och forbund, 4ven om regering och riksdag inférde ett
bidragssystem som RF administrerade for att 6vergangsvis lindra bérdan.

I ovrigt har skatte- och avgiftsfrigornas aktualitet varierat genom &ren.
Frénsett regelbundna utslag fran prejudicerande skattedomstolar har de
storsta handelserna varit foljande:

« Ar 1987 inférdes den nuvarande (i dag av EU-kommissionen ifragasat-
ta) momsregeln for allmannyttiga ideella foreningar. Den innebir att in-
komstskattebefriad verksamhet inte heller ar momspliktig.

« I slutet av 1980-talet inleddes det som kom att kallas for &rhundradets
skattereform. Reformen skulle innebira 6kade kostnader och adminis-
trativa bordor for idrottens organisationer och deras organisationsledare.
Det var ett omfattande arbete att utarbeta RF:s remissvar pa forslagen,
informera idrottsrorelsen om effekterna samt att forsoka fa politikerna
att beakta de effekter forslagen skulle fa for idrottens organisationer. Det
ledde till att idrottsrorelsen till vissa delar kompenserades ekonomiskt
genom den halva prisbasbeloppsregeln. Den avser undantag fran att be-
tala arbetsgivaravgifter for idrottsutovare och funktionarer.

« Ar 1988 hade regeringen tillsatt en utredning som tog namnet Stiftel-
se- och foreningsskattekommittén, som 1995 kom med sitt slutbetankan-
de Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63). Betankandet kom att kallas for Gula faran bland yrkesverksam-
ma. Det ledde inte till ndgra lagférslag, men var dnda den forsta stora
skatteoversynen av den ideella sektorn sedan inkomstskatteférandring-
arna ar 1977.

« Ar 2001 beslutade RF-stimman att utreda idrottens skatte- och avgiftssi-
tuation. Uppdraget gick till RF:s juridiska kommitté (JurK), efterfoljare till
Skattekommittén. Utgadngspunkten var att idrotten sjilv skulle utreda och
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presentera ett underlag for att understryka behovet av nya forenklade och
mer forutsagbara regler for idrottens organisationer, eftersom politikerna
inte verkade aktualisera nagra forandrade skatteregler. Uppdraget avsag
inte bara inkomstbeskattningen, utan hela skatte- och avgiftsomradet.

« JurK:s uppdrag ledde till rapporten Idrottens skatteutredning som RS
presenterade for RF-stamman 2003. Den kompletterades med den mer
omfattande Kartldggning av idrottens skatte- och avgiftsomraden, som
lamnades till Finansdepartementet i slutet av 2003, med krav pa en par-
lamentarisk utredning.

« Ar 2004 tillsatte regeringen en halvparlamentarisk utredning som tog

namnet Idrottsskattekommittén. Arbetet utmynnade i betdnkandet Nya
skatteregler for idrotten (SOU 2006:23). Med en del synpunkter tillstyrk-
te dock RS de flesta av utredningens forslag, och menade att forslagen
inte borde paverka 6vriga delar av den ideella sektorn i sa hog grad att det
behovdes nagra ytterligare utredningar.
Istillet for lagindringar beslutade regeringen att ar 2007 tillsitta en
bredare utredning som antog namnet Stiftelse- och foreningsskatte-
utredningen. Den omfattade hela den ideella sektorn, inklusive stiftel-
sebeskattningen, men begrinsades till endast inkomstskattereglerna. Ar
2009 presenterades betdnkandet Moderniserade skatteregler for ideell
sektor (SOU 20009:65). I sitt remissvar forordade RF Idrottsskattekom-
mitténs forslag pa inkomstbeskattningens omrade, men uppgav sig trots
det kunna acceptera den nya utredningens forslag. Samtidigt forutsatte
RF att regeringen skulle beakta Idrottsskattekommitténs forslag inom de
omraden utredningen inte tagit upp.

« Ar 2009 kom rapporten Mervirdesskatt for den ideella sektorn, m.m.
(Ds 2009:58). Anledningen till denna utredning var att EU-kommissio-
nen aterigen framfort kritik mot den momsregel som gillt for de allmén-
nyttiga ideella féreningarna sedan 1987, och som alltjamt giller. Kritiken
har foranlett att Kommissionen startat ett si kallat fordragsbrotts-
forfarande mot Sverige for brott mot EU:s gemensamma momsdirektiv.

« RF péborjade direfter en omfattande informationskampanj riktad
framst till idrottens organisationer, med uppmaningen att engagera sig
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i en kamp for att forhindra lagdndringar i den riktning som rapporten
foreslog, och for att fa regeringen att ta strid mot EU-kommissionen for
att bevara momsregeln. Bland annat utnyttjade 968 ideella organisatio-
ner mdjligheten att ge sina synpunkter direkt till EU-kommissionen om
Green paper on the future of VAT.

« Engagemanget ledde till en interpellationsdebatt i riksdagen i maj 2012
dir finansminister Anders Borg bland annat konstaterade att om man
“"inte finner en l0sning i friga om ideella foreningar ser jag for narva-
rande att en lamplig atgard kan vara att regeringen avstar fran att stodja
overenskommelser i rddet om andra forandringar i momssystemet”. I en
tv-intervju samma dag var han an skarpare i tonen om att Sverige kan
komma att blockera den pagaende revideringen av momsdirektivet.

« Sverige lamnade det senaste yttrandet i fordragsbrottsforfarandet hosten
2012. Sedan dess har inte EU-kommissionen vidtagit nagra ytterligare
atgarder.

Inget har hant

Annu efter 35 ar har inget héint med de inkomstskatteregler som infordes av
riksdagen ar 1977. Inget har heller hant med de 6nskemél som RF:s juridiska
kommitté framstillde pa andra skatte- och avgiftsomraden i sin kartlagg-
ning frdn 2003. Och ingenting har hiant med momsregeln.

Sett till idrottsorganisationernas stora engagemang kring de forviantade ef-
fekterna av ett slopande av momsregeln, ar det nog pa kort sikt denna skat-
teproblematik som &r viktigast att se en positiv 10sning pa. Det finns tva
tdnkbara scenarier. Antingen stimmer EU-kommissionen Sverige infor EU-
domstolen. Eller sa avskriver EU-kommissionen drendet efter insikten att
Sverige, i enlighet med vad finansminister Borg har uttryckt, kan komma
att blockera den nu pagaende revideringen av det styrande momsdirektivet.
Innan néagot av detta hinder kommer formodligen den politiska passiviteten
nar det géller idrottens 6vriga skatte- och avgiftsfragor att bestéa.
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Ekonomisk dopning

Jag vill minnas att RF:s skattekommitté i borjan av 1990-talet borjade
anvinda begreppet ekonomisk dopning. En av anledningarna var att det
vid denna tid borjade intraffa konkurser och allt oftare ackordsuppgorelser
inom idrottsrorelsen, framst bland elitforeningar i lagidrotter. Foreningarna
undandrog sig inte att anvinda tillgdngar som de inte hade, och virvade
aktiva och tranare som de egentligen inte hade rad med. Allt i nagon slags
forhoppning om att det loser sig nar foreningen uppnar de idrottsliga malen.
Parallellen med den sa kallade humandopningen ligger snubblande néra.

Att inte alla kan vinna — i vart fall inte samtidigt — ledde i en del fall till att
foreningar gick i konkurs. Konkurser intriffade ocksa trots att foreningar
nadde sina idrottsliga mal. Skattemyndigheterna intresserade sig bland an-
nat for diverse upplagg av ersattningar och overgangsersattningar och sa
kallade sign on-bonusar till de aktiva. Det ledde till skatte- och avgiftskrav,
som tillsammans med en i 6vrigt anstriangd ekonomisk situation medforde
konkurser.

Numera har nog begreppet ekonomisk dopning tagit fiste i idrottsrorelsen.
For RF har det blivit en ledstjarna i arbetet med skatter och avgifter.

Samrad med Skatteverket for att minska felen

Riksskatteverket och de lokala skattemyndigheterna blev fran och med 2004
en enda myndighet — Skatteverket. Darmed forbattrades majligheterna for
en onskvird likabehandling av idrottens organisationer i hela landet.

Under forsta halvan av 2000-talet genomfordes ett antal revisioner av framst
elitidrottsforeningar inom fotboll och ishockey. Resultaten visade manga
felaktigheter. I borjan av 2006 bjod darfor Skatteverket in RF, Ishockey- och
Fotbollférbundet till ett mote dar idrottsforetradarna uppmanades att ta tag
i problematiken. Samtidigt meddelade Skatteverket att man &ven fortsitt-
ningsvis skulle granska elitorganisationerna och jamstailla elitféreningarna
med vilka foretag som helst. Daremot 6nskade Skatteverket att tillsammans
med idrotten skapa mojligheter att na ut till och hjilpa breddféreningarna.
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Ett gemensamt samradsorgan inrittades pa central nivd med syfte att fore-
bygga oavsiktliga fel med redovisning och betalning av skatter och avgifter
inom framst breddidrotten.

Diskussioner i den centrala samradsgruppen ledde ocksa till att RS foreslog
att infora att en helt ny bestraffningsregel. I sin motivering till RF-stimman
2007 anforde RS foljande, under rubriken "Ekonomiska oegentligheter:

“Forslaget till stadgereglering under denna rubrik tar i forsta
hand sikte pa att i forebyggande syfte forhindra att foéreningar
och forbund fuskar pa det ekonomiska omrddet, och hdrigenom
skaffar sig eller hade kunnat fa idrottsliga fordelar (ekonomisk
doping). Exempel pa detta kan vara att foreningen betalar spelare
eller trdnare med sa kallade svarta ersdttningar (det vill sdga
inte erldagger skatter och avgifter), och hdarigenom far storre eko-
nomiska mojligheter att konkurrera pa det idrottsliga omrddet.
()

For att ytterligare forstdrka idrottsrorelsens avstandstagande
mot ekonomiska oegentligheter foreslas dven vissa tilldgg 1

10 kap. 4§ ochii12 kap. 38.”

Den forsta regeln — numera 10 kap 3 § — innebdr att ett specialidrottsforbund
(SF) kan uteslutas ur RF om det gjort sig skyldigt till motsvarande oegent-
ligheter som bestraffningsregeln avser (SF omfattas inte av bestraffnings-
reglerna). Den andra regeln — numera 12 kap 4 § — innebar att SF skulle
infora tavlingsmassiga sanktionsregler for de foreningar och individer som
begar motsvarande forseelser inom ramen for sin idrottsliga verksamhet.

Syftet med regeln om uteslutning var att forebygga fusk. Huruvida detta har
uppnatts gar att diskutera, men regeln har i vart fall inte tillaimpats under
dess mer dn sex och ett halvt ar langa existens.

Okat regionalt samarbete

Den centrala samradsgruppen mellan idrottsrorelsen och Skatteverket hade
sitt forsta mote ar 2006. En utgangspunkt var — och ar fortfarande — att

120 Idrott, etik och ekonomi



Riksidrottsforbundets kamp mot ekonomisk dopning

framfor allt utbyta information och diskutera former for samverkan, och
inte att diskutera och losa rattsliga fragor. Ett konkret resultat blev Idrottens
skattedag.

Sammanfattningsvis kan med fog pastas att samarbetet varit och ar pro-
gressivt och skapar en forstielse 6ver grianserna for respektives forutsatt-
ningar och uppdrag.

Det centrala samréadet kompletterades med ett forsta regionalt samarbete da
Skénes Idrottsforbund och Skatteverket sodra regionen ingick ett avtal om
samrad. Samma region gick sedan vidare och sl6t motsvarande avtal med
Smalands och Blekinges Idrottsforbund. Denna utveckling ledde snart till
att ytterligare samarbeten byggdes upp mellan varje distriktsidrottsférbund
(DF) och nigon av de 6vriga sex av Skatteverkets skatteregioner. Ar 2008
fanns etablerade samrad over hela landet. Det priméara syftet med samradet
ar att Skatteverket ska kunna na ut och bista idrottsféreningarnas organisa-
tionsledare med kompetens inom omradet, och darmed forhindra felaktig-
heter pa grund av okunskap. En viktig del i samarbetet ar att Skatteverket
tillhandahaller sarskilt utsedda kontaktpersoner for idrottens organisationer
inom regionen.

Idrottens skattedag

Idrottens skattedag arrangeras arligen sedan 2008 och ar en kompetens-
hojande informationsdag for lagelitidrottens organisationer. Det finns ett un-
dantag da skattedagen 2011 stilldes in eftersom den inte lockade den tdnkta
malgruppen i tillracklig grad. Den riktade sig i forsta hand till foretradare
for specialidrottsforbunden utifrdn temat “fair play inom det ekonomiska
omradet”, vilket egentligen var en omskrivning av kampen mot ekonomisk
dopning.

For nirvarande diskuterar RF och Skatteverket att genomféra regionala
skattedagar i Skatteverkets sju regioner. Denna informationsinsats riktad till
breddforeningarna ar en prioriterad atgard for den centrala samradsgruppen.
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Matchfixning — en global utmaning

Jens Sejer Andersen, Idraettens Analyseinstitut i Danmark och internationell chef
for kunskapscentret Play the Game

Uppgjorda matcher har under senare ar blivit ett stort hot mot idrotten.
Ingen tvivlar pa att matchfixning har potential att skada idrottens
kulturella och kommersiella viarden, men det finns en stor osdakerhet om
hur problemet ska bekdmpas och vem som ska betala.

Normalt far inte matcherna i de ldgre nivaerna av afrikansk fotboll ndgon
storre internationell uppmarksamhet. Men den 6 juli 2013 skapades det
rubriker viarlden 6ver nar tva klubbar, Police Machine FC och Plateau United
Feeders, i slutspelet om kvalplatsen till Nigerias division 3, besegrade sina
motstandare med 67—0 respektive 79—0.! De tvd matcherna avslutades
samtidigt i samma stad for att undvika uppgjort spel men nagot tyder pa
att detta inte lyckades. Efter pausstédllningarna 6—0 och 7—0 satte de tva
klubbarna igdng med ett mélraseri som de i slutindan inte fick nagon gliadje
av. Det nigerianska fotbollsforbundet, som har haft egna imageproblem
att kimpa med genom é&ren, tog i med hardhandskarna: samtliga spelare,
lagledare och domare domdes till livstids avstangning och klubbarna sattes
i karantan i tio ar.

Liknande uppenbart korrupta beteenden och liknande harda konsekven-
ser ar fortfarande mer undantag an regel i kampen mot uppgjorda matcher,
ett hot mot idrottens varderingar och samhallets lag och ratt, som under
de senaste fem aren i allt storre utstrackning uppmarksammats offentligt.
Hotet ar mest kdnt som matchfixning.

Redan under ar 2005 reagerade flera statsigda europeiska spelforetag

names, photograph.
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pa idrottstavlingar. Innan dess hade det Internationella cricketférbundet
(ICC) grundat en egen intern overvakningsenhet som en reaktion pa att en
av sportens storsta idoler, sydafrikanen Hansi Cronje, erkinde samarbete
med illegala indiska spelsyndikat.

Trots detta, och trots den kanadensiska journalisten och forskaren Declan
Hills varningssignaler om matchfixningens omfattning vid Play the Game-
konferensen 2005 i Kopenhamn, f6rholl sig idrottsorganisationer och an-
svariga politiker lange skeptiska eller avvisande gentemot matchfixning som
ett allvarligt hot. En rad skandaler och polisundersokningar, bland annat
uppnystandet av det internationella nitverket bakom den tyska fotbolls-
domaren Robert Hoyzer samt den italienska Calciopoli-skandalen?, fick dock
idrotten att dndra sin hallning under de nistkommande &ren. I Asien och
i ett flertal europeiska lander uppdagades exempel pa organiserad match-
fixning i nationella ligor. I efterhand gick det att se ett monster och ett vax-
ande hot mot idrotten.? Under ar 2013 intraffade ocksa flera hdndelser som
bekriftade forekomsten av matchfixning. Det finns i dag en anhopning av
idrottsorganisationer, spelforetag, polismyndigheter, regeringar, ministrar,
massmedier, spelarfack och manga andra aktérer som vill utmérka sig som
bekdmpare av matchfixning och den organiserade kriminalitet som ofta,
men inte alltid, star bakom.

Operation VETO

Under ar 2013 offentliggjorde det europeiska polissamarbetet Europol re-
sultatet av den hittills mest omfattande undersokningen av ett matchfix-
ningsnitverk: Operation VETO.4 Operationen uppdagade 380 formodat
uppgjorda matcher i fotboll i Europa inklusive VM- och EM-kvalmatcher,
tva Champions League-matcher och andra hogt profilerade matcher. Dess-
utom uppdagade undersokningen ungefar 300 misstiankta matcher i Afrika,
Asien och i Syd- och Centralamerika. 425 fotbollsledare, spelare, tjainsteman

3 Oxford Research A/S. (2010). Examination of threats to the integrity of sports.
4  Pressmeddelande frén Europol 6 februari 2013.
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och kriminella fran 15 lander misstinktes vara inblandade. Det ekonomiska
vardet fastslogs till 6ver atta miljoner euro i illegala spelvinster, varav en
fjardedel skulle utbetalas till de min som ldg bakom sjdlva organiseringen.

Utover dokumentationen om var de uppgjorda matcherna sker och hur de gar
till, visade Operation VETO ocksa hur svart efterforskningsarbetet ar i dessa
fall. Enstaka matcher involverade aktorer i upp till tio lander. Det ar fortfa-
rande oklart hur manga av de 425 misstinkta som kommer att kunna domas.

Varlden 6ver dr det stor skillnad i lagstiftningen som ror spel och idrott. En
kartlaggning av lagstiftning mot matchfixning i EU-landerna, gjord for EU-
kommissionen under 2012, visar att dessa lagbrott tillhor mycket olika de-
lar av lagstiftningen och tjanar olika mél i de enskilda landerna.s I ett antal
lander ar inte alla former av matchfixning i praktiken straffbara. Dessutom
drog rapporten slutsatsen att de storsta hindren for kampen mot matchfix-
ning var operationella snarare an juridiska.

Skillnad pa dopning och matchfixning

Som ett led i kampen mot dopning bildade ett antal regeringar och idrotts-
organisationer organisationen World Anti-Doping Agency (WADA) ar 1999.
Nagra, men inte alla, erfarenheter fran det arbetet kan 6verforas till kampen
mot detta nya hot mot idrottens integritet. Foreteelserna ar bade principiellt
och praktiskt olika.

En betydande principiell olikhet dr att doparna fuskar for att vinna och de
ar darfor i harmoni med delar av idrottens, i varje fall toppidrottens, logik.
De som ar involverade i uppgjorda matcher gor sig daremot besvar for att
forlora eller uppné ett pa forhand avtalat resultat. Man kan siga att pa det
satt som dopning forsvagar sportens oforutsiagbarhet, eliminerar uppgjorda
matcher detta element helt och hallet. Pa grund av detta ar matchfixning, i
hogre grad an dopning, ett fundamentalt hot mot idrottens kulturella och
kommersiella viarde. Detta kan vara en anledning till att den internationella
idrotten varit snabbare med att agera mot hotet frin matchfixning &n mot
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utbredningen av dopning. Under det senaste arhundradet verkar idrotten
oftast endast ha tillhandahallit ett symboliskt motstand mot dopning.

Aven p4 den praktiska nivan finns det skillnader. Det #r sirskilt svart att
undersoka forekomsten av matchfixning och fora det i bevis. Det gr inte
att genom blod- och urintester konstatera, och bevisa, om en utovare under-
presterar. Manga spelforetag samt enskilda internationella idrottsorganisa-
tioner 6vervakar i dag hindelserna pa spelmarknaden via sa kallade “early
warning systems”. Systemen gor det majligt att stoppa spel eller 6vervaka
misstdnkta matcher extra noga. Men denna 6vervakning kan sillan vara
det enda beviset for matchfixning. Dessutom tacker 6vervakningssystemen
oftast bara in en begransad del av den globala spelmarknaden, foretradesvis
den i Europa.

For att bevisa forekomsten av uppgjorda matcher kravs det oftast en kom-
bination av vittnesutsagor, telefonavlyssning och annan 6vervakning. Dessa
former av undersokningar har klubbar och idrottsforbund varken resurser,
expertis eller lagliga befogenheter till. Polisen méste ta hand om dessa upp-
gifter men de saknar ofta en siker laggrund att handla efter, eller s priori-
teras andra uppgifter hogre.

Slutligen har de som organiserar uppgjorda matcher den stora fordelen att
det ar betydligt lattare att flytta information pa datorer 6ver landsgrianser
an till exempel dopningsdamnen, narkotika, vapen, prostituerade eller pirat-
kopierade varor. Darfor heter det ofta att de som organiserar matchfixning
opererar inom ett filt som kdnnetecknas av ”low risk, high profit”.

Varldens idrottsministrar kallar till kamp

Gemensamt for kampen mot dopning och kampen mot matchfixning ar
behovet av internationell koordination. I detta sammanhang togs ett vik-
tigt steg framat i maj 2013 i Berlin nir idrottsministrar och departements-
tjanstemin fran omkring 125 linder mattes pa ett av de fa gemensamma
motena, varldsidrottskonferensen MINEPS V. I konferensens slutforkla-
ring sinde ldnderna en klar signal om att trappa upp kampen mot korrup-
tion pa flera nivaer, bland annat genom att "st6tta Europaradets aktiviteter

126 Idrott och regelbrott



Matchfixning — en global utmaning

med att utveckla en mgjlig internationell konvention mot manipulering av
idrottstavlingar”.®

Europarédet sjdlva har varit ledande i arbetet med att skapa politisk upp-
marksamhet om matchfixning och 6verbevisa regeringarna. Under 2013 fick
Europaradet slutligen mandat fran regeringarna for att inleda forhandling-
ar om en Oppen, internationell konvention mot matchfixning. Konventionen
vander sig ocksa till lander utanfor Europa. Linder som Australien, Nya
Zeeland, Kanada, Japan och Marocko har redan visat intresse.

Enkelt problem men svart att I6sa

Utmaningen kan verka enkel: Synen pa korruption i vardagslivet kan skilja
sig at i olika delar av viarlden, men idén om att man inom idrotten ar forplik-
tigad till att gora sitt basta for att vinna och idén om att det ar oetiskt att
forlora med vilja ar narmast universella. Det finns dessutom en bred enighet
om att det ar skadligt for bade idrotten och samhéllet om idrottstavlingar
och tillhérande spel om pengar genomsyras av organiserad kriminalitet. Det
ar latt att forenas runt bilder av fiender bestdende av asiatiska gangstrar som
fran skumma spelhélor eller lyxhotell styr gransoverskridande nitverk av
underhuggare som sliter i och hotar sarbara idrottsutévare virlden 6ver att
bedra medspelare, publik och gamblare.

Men pa samma sitt som hotet ar enkelt att forstd, lika komplicerat ar det att
bekdmpa det. Bland annat ar det nodvandigt att skapa uppmarksamhet pa
flera omraden om den internationella insatsen ska bara frukt:

Det maste finnas en hallbar definition av begreppet matchfixning som kan

anvandas bade i de vanliga domstolarna och inom idrottens interna ratts-

system, och som tar hdansyn till utévarnas rattssiakerhet.

» Det maste goras skillnad mellan de former av matchfixning som skadar
idrotten och de former som dessutom hotar samhallets rattsordning.

» Det saknas i stor grad dokumentation och data om savil matchfixning
som illegalt spel.
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« Det maste i varje land upprittas ett effektivt samarbete mellan de rele-
vanta aktorerna i bekdmpningen av matchfixning: idrottsorganisationer,
spelforetag, spelmyndigheter, polis och domstol, ministrar med flera.

+ Det méste ske en liknande koordinering i varlden, bland annat genom en
global 6vervakning av spel pa internet samt snabb insamling och utbyte
av upplysningar om fall, forbund, organisationer, klubbar och personer.

« Det maste finnas en balans mellan att sidkra idrottens och féreningslivets
sjalvstyre och samtidigt sdtta en nédvandig press pa idrottsorganisatio-
ner for att gora dem mer transparenta och demokratiska.

« Press maste sittas pa de lander som i sirskilt hog grad ar hem for de
kriminella personer som star bakom organiseringen av matchfixning.

Den svara definitionen

En kort artikel som den hir kan inte beskriva alla svarigheter med att ge en
exakt definition av begreppet matchfixning. Men som den amerikanska fors-
karen Roger Pielke skriver kan man inte ndja sig med att anvanda principen
”jag vet det nar jag ser det””

I sin senaste bok The Insider’s Guide to Match Fixing in Football presenterar
experten Declan Hill denna berémvért korta definition:

"Ndr en spelare eller domare bevisligen underpresterar under en
idrottstavling for att forsdakra att ett lag forlorar en match eller
spelar oavgjort.”™

Definitionen kan vara nyttig i det dagliga arbetet med upplysning och fore-
byggande verksamhet, men den ar inte tillrackligt exakt for att kunna anvin-
das i ett internationellt samarbete mellan regeringar och idrottsorganisatio-
ner betraffande lagstiftning, 6vervakning, undersokning och sanktioner.

I utkastet till den internationella konvention, som Europarddet just nu
forhandlar om, anviander man inte begreppet matchfixning, utan istallet:
“manipulation av idrottsresultat™

7 Pielke, R. How Match Fixing is Defined in European Institutions.
8 Hill, D. (2013). The Insider’s Guide to Match Fixing in Football.
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“Manipulation of sports competitions means an intentional arrangement,
act or omission aimed at an improper alteration of the result or the course
of a sports competition in order to remove all or part of the unpredictable
nature of sports competition and to obtain an undue advantage for oneself
or for others.” Denna breda definition inrymmer bade forsok att paverka
tavlingar och deras utfall, och den gor ingen &tskillnad mellan politiska,
prestigemaissiga eller idrottsliga motiv.

Olika motiv och skadeverkningar

Declan Hill delar upp uppgjorda matcher i tva kategorier: de som forst och
framst handlar om en bestimd sportslig effekt, exempelvis upp- eller ned-
flyttning i seriesystemet, och de som gar ut pa att tjina pengar pa gambling.
Det ar den senare kategorin med dess vialdokumenterade forbindelse med
organiserad, global kriminalitet som har utlost de senaste arens starka
reaktioner. Den formen av matchfixning har ocksa, efter allt att doma, varit
péa stark frammarsch tack vare de mdjligheter som internet har skapat for
spel om pengar, 6verforingar av pengar och natverksarbete, bade for lag-
lydiga medborgare och for kriminella. Eftersom det utmanar samhillets
rattsordning ar det ocksa den form av matchfixning som kan motivera storre
insatser fran offentliga myndigheter.

Mediernas dagliga nyhetstackning skiljer inte alltid mellan de tva olika
typerna. Principiellt kan man ju ocksa hivda att i forhallande till oskyldi-
ga medspelare, motspelare och publik adr skadeverkningen ofta densamma
oavsett om det finns organiserad kriminalitet bakom eller inte. Savida det
inte har oppet ekonomiska skadeverkningar for andra, ar det viktigt att
uppratthalla att utredningar av en del uppgjorda matcher primért hér hem-
ma inom idrottens eget rattssystem. Det kan exempelvis vara tillfallen dar
idrottens egen konkurrensstruktur uppmuntrar spelare att forlora med vilja
for att undvika att mota vissa motstdndare senare i turneringen. Ett upp-
marksammat exempel var de badmintonmatcher i OS 2012 dar atta spelare
diskvalificerades for att medvetet ha forsokt forlora i syfte att undvika tuffa-
re motstand i kvartsfinalerna. Liknande strategier forekommer dven i stora
masterskap i bade handboll och fotboll.
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I flera lander och idrotter ar spelarna forbjudna att spela pa egna matcher
hos vadslagningsfirmor, men det finns knappast nagot tvivel om att amator-
spelare regelbundet overtrader det forbudet. Oavsett om aktiviteten ar
skadlig for idrottens virdegrund kommer det nog vara for dramatiskt att
kriminalisera den. Likasd kommer det vara svart att mobilisera polis och
domstolar vid de manga tillfallen nar ett lag lovar ett annat lag en back 6l
som tack for att de slog ett tredje lag, &ven om detta kan uppfattas som en
orattvis paverkan av ett lags position i férhallande till konkurrenterna.

Inom professionell idrott ar fallet ett annat. Har finns det langt fler gransfall
dar skenbart milda former av fusk kan ha sé stora skadeverkningar att det
faller in under ekonomisk kriminalitet, &ven om det inte finns vadslagning
med i bilden. Matcher som avgor upp- och nedflyttningar i seriesystemet har
exempelvis stora ekonomiska konsekvenser, ocksa pa aktiemarknaden, vil-
ket gor att uppgjort spel kan falla in under lagstiftningen som galler privata
verksamheter.

Utmaningen for politikerna, bade nationellt och internationellt, ar att ut-
forma en lagstiftning som gor det mgjligt att rama in de olika formerna av
matchfixning med tillracklig precision och med ratt styrka.

Idrottens dubbla dagordning

Manga lander saknar dessutom tydliga definitioner av vad illegal gambling
ar. Har har idrottsrorelsen sjalv gjort sitt for att skapa forvirring. Inom den
olympiska varlden refererar man konstant till hotet fran matchfixning och
illegalt spel, som om dessa tva fenomen var for alltid sammankopplade.
Orsaken ar forst och fraimst att Internationella Olympiska Kommittén (IOK),
SportAccord, fotbollsorganisationer och andra tongivande internationella
organisationer vill koppa in en annan fragestillning i debatten om match-
fixning, namligen fragan om upphovsritt (intellectual property rights).”

ECA. (2013). European football united for the integrity of the game.
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Genom att tydligt skilja mellan lagliga och olagliga spelfoéretag och binda de
lagliga foretagen till politiska allianser, arbetar den olympiska rorelsen pa
ett diskret siatt med ett skapa en politisk forstéaelse for att de lagliga foreta-
gen ska betala avgifter till idrotten for att fa erbjuda spel pa idrottstavlingar.
Det sker redan i ett antal linder, men inte 6verallt. Kopplingen ar proble-
matisk av flera anledningar, inte bara eftersom den drar uppmarksamheten
fran problemets kirna.

For det forsta strider inte allt som betecknas som illegalt spel i egentlig me-
ning med nationell lagstiftning. Manga asiatiska spelforetag opererar inom
juridiskt oklara ramar. Det 4r mer korrekt att skilja mellan reglerad och icke-
reglerad spelverksamhet. For det andra ar, som redan namnts, inte alla upp-
gjorda matcher knutna till spelmarknaden. For det tredje har de icke-reg-
lerade spelverksamheterna som utgdngspunkt samma objektiva, rationella
intresse av att beskydda sin egen troviardighet som de reglerade foretagen.
Om kunderna uppfattar att den oreglerade verksamheten bestar av bedra-
gare flyttar de sina pengar till andra foretag. For det fjirde argumenterar
flera spelforetag for att avgifter pa spelobjekt kommer att hoja priserna pa
vadslagning och darmed faktiskt starka den icke-reglerade spelmarknaden.

Det finns givetvis spelforetag som lever upp till de varsta forestdllningarna
om organiserad kriminalitet och som har matchfixning som en del av sin
foretagsmetod. Men det finns ocksé icke-reglerade foretag som ar offer for
organiserade, kriminella gamblare pad samma sétt som reglerade foretag.

Det gar alltsa inte att sitta likhetstecken mellan matchfixning och illegalt
spel. Men man kan lugnt dra slutsatsen att ocksa detta omrade praglas av
brist pa kunskap och data.

Saknad dokumentation

Det ar styrkan i de enstaka fallen och inte médngden fall som har placerat
matchfixning overst pa den idrottspolitiska dagordningen. En av de stora
svarigheterna ar att det finns mycket fa offentligt tillgangliga uppgifter,
bade om utbredningen generellt och om anknytningen till kriminella grup-
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peringar. Man kan bara med sidkerhet sdga att den globala spelmarknaden
ar enorm och att den vaxer snabbt. Mycket tyder pa att den ar i samma stor-
leksordning som den globala medicinindustrin.

Den icke-reglerade delen av marknaden finns det, pa goda grunder, endast
mycket osdkra uppskattningar av. Det som ar gemensamt for uppskattning-
arna ar att vadslagningen omsétter mer dn spelen pa den reglerade mark-
naden och att den spanner ifran “flera hundra miljarder euro” till omkring
1 300 miljarder US-dollar’.

Om profiten, och dirmed mgjligheten att 1agga pengar pa att finansiera upp-
gjorda matcher, ocksa ar storre hos de oreglerade foretagen ar mer oséikert.
De betalar vanligtvis tillbaka en mycket storre del av insatsen till spelarna
an vad de officiella spelforetagen gor, ibland upp till 99 procent. De officiella
spelbolagen dr mer aterhallsamma med pengarna men ska i gengild betala
skatt, avgifter, bidrag till vialgérande dndamél med mera. Fotboll dr inom
alla typer av spel mest populart att spela pa, darefter kommer cricket och
tennis. Ju mer det spelas pa en sport desto storre profit kan gamblarna fa
och ju mer utsatt ar sporten for forsok till fusk.

Tryck pa de asiatiska landerna

Enligt Declan Hill och en rad andra experter kan man gora stora framsteg
i kampen mot matchfixning med forhédllandevis enkla ingrepp. Det verkar
som om matchfixning till mycket stor del arrangeras av ett begransat antal
kriminella spelsyndikat med huvudkontor i linder som Thailand, Malaysia,
Indonesien och Singapore. Det kan rora sig om en sarskilt maktig grupp med
starka forbindelser till bade foretagsvarden, polis och politiker. Utifran kan
det vara svart att ha insyn och veta om de har ett sarskilt skydd i hemlandet.
Men méanga av de besvirliga internationella férhandlingarna kunde ha und-
vikits om de ndmnda landerna sjilva hade forsokt bekampa dessa kriminel-
la grupperingar. En bojkott av dessa fyra lander fran idrottens sida, menar
Declan Hill, "skulle kunna l6sa problemen pa sex veckor”.

8 Interpols generalsekreterare Roland K. Noble pa en konferens i Rom. (2013).
9  Fran sessionen Match-fixing cure: Is the mafia invincible? Under Play the Game 2013.
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Under alla omstindigheter dr det nodvandigt att i hogre grad an i dag enga-
gera dessa lander i kampen mot matchfixning. Resten av varlden kan inf6-
ra nog sa harda atgirder, men om inte personerna bakom organisationerna
drabbas av ekonomiska och juridiska forluster i hemldnderna kommer de
snart att hitta andra sitt att 6vervinna de nya hindren utifran.

Declan Hills databas

Den storsta delen av var faktiska kunskap om matchfixning harstammar
i praktiken i forsta hand fran polisutredningar, och i andra hand fran av-
slojanden av journalister fran ett antal fall i Asien och Europa: Singapore,
Malaysia, Vietnam, Kina, Tyskland och Balkanomradet samt fran Europols
Operation VETO som tidigare nimnts. Dessutom har bade Interpol, Europol
och de stora spelforetagen troligtvis samlat in en stor mangd data som de
héller dolda for offentligheten av hansyn till undersokningen.

Det hittills mest ambitiosa forsoket att systematisera den offentligt tillgang-
liga kunskapen om matchfixning har genomforts av tidigare nimnde De-
clan Hill, som en del av hans doktorandprojekt vid Oxfords universitet. Hill
har byggt upp tre databaser varav den viktigaste rymmer 301 uppgjorda fot-
bollsmatcher fran 60 olika lander.

Utifrdn databaserna har Declan Hill, i sin nya bok The Insider’s Guide to
Match Fixing in Football, dragit slutsatser om ett antal kidnnetecken vid
uppgjorda fotbollsmatcher som ger oss storre kunskap om vem som arrang-
erar matcherna och hur.* Utifrdn materialet kan Declan Hill exempelvis dra
slutsatserna att:

« Tre fjardedelar av den manipulation som sker med sportsliga syften
forekommer i slutet av en sdsong. I nio fall av tio (88 procent) styrs detta
av klubbledarna. Uppgjorda matcher med syfte att spela om pengar
forekommer under hela sdasongen och styrs utifrdn av gamblarna sjalva
(86 procent).
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« Domarna ar relativt sillan (14 procent) inblandade i uppgjorda matcher
dar lag med mycket olika styrka mots, medan domarna och spelarna ar
lika representerade i matcherna mellan jambordiga lag.

« Spelarna blir initialt sidllan hotade eller tvingade att inga avtal om upp-
gjorda matcher. Nar vald och hot anviands sker det i regel for att uppratt-
halla ett redan ingatt samarbete.

Sist men inte minst ger Declan Hill journalistiska och akademiska beldgg
for att anta att professionella fotbollsspelares arbetsférhallanden ar en av-
gorande faktor for om spelaren kan lockas att medverka i matchfixning. Nar
spelaren befinner sig pa en arbetsmarknad dar lonen ar 1ag, oregelbunden
eller helt uteblir och dar familjens dagliga ekonomi paverkas, blir det natur-
ligtvis rationellt att 6vervaga erbjudandet om stora och lattfortjanta pengar
fran en illegal parallellvarld. Den risken underbyggs av en rapport fran det
internationella spelarfacket FIFPro, den s kallade Osteuropas svarta bok."
I en undersokning bland dver 3 000 spelare fran 15 linder i Osteuropa och
pa Balkan tillkdannagav 41 procent av spelarna att de inte fick sin 16n i tid.
Tolv procent av spelarna berittade att de blivit kontaktade angdende upp-
gjorda matcher och 6ver hilften av den gruppen fick inte 16nen utbetald i
tid. De hantlangare som opererar pa filtet pa de kriminella spelsyndikatens
vagnar har en fallenhet for att hitta de spelare och de klubbar som lider un-
der ekonomiskt och sportsligt tryck.

Korrupta klubbar och forbund

En bidragande orsak till matchfixning dr de korrupta och ogenomskinliga
forhallandena i ménga klubbars ledning och i idrottsférbund, bade natio-
nellt och internationellt. Det dr vildokumenterat att manga klubbledare ak-
tivt tdnker ut, och utfér, manipulation av matcher och atskilliga fall visar att
ledarna pa forbundsniva ar involverade, exempelvis i den beromda italien-
ska skandalen Calciopoli.

Internationella fotbollsforbundet (Fifa) lider av nya skandaler som har rotter
langt tillbaka i tiden och visar ett monster av organiserad korruption. Ocksa
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stora idrotter som handboll, volleyboll, bordtennis, cykling och tyngdlyft-
ning lider av ogenomskinligt, och ibland regelratt korrupt ledarskap. Manga
av de konkreta exemplen har genom &aren intensivt beskrivits och debatte-
rats i regi av det danska initiativet Play the Game.*

Det betyder att den enskilda idrottsutovaren lattare frestas att fuska om
hon eller han kdnner att alla andra gor det. Det innebar ocksé att idrottens
egna organisationer aldrig kan bli troviardiga samarbetsparters till offent-
liga myndigheter i kampen mot den organiserade kriminaliteten om de inte
sjalva lyckas hélla rent i sitt eget hus.

Det blir dessutom knappast mojligt att begransa matchfixning utan idrotts-
organisationernas medverkan. Pa grund av detta méaste man i debatten om
matchfixning uppmuntra resten av samhallet att lagga stor press pa idrot-
tens organisationer och frimja god styrning, sa kallad good governance.

Denna press ar svar att genomfora eftersom idrottens autonomi ar ett myck-
et kansligt Amne. Bortsett frdn den Internationella Olympiska Kommittén,
som 4r en privat och sluten organisation dar dess ledande kommitté sjalv
utser nya medlemmar, ar alla idrottsforbund i princip organiserade som de-
mokratiska foreningar och foreningsfriheten skyddas av FN:s deklaration
om manskliga rattigheter och manga landers forfattningar.

Idrotten rustar upp

Idrottens egen insats mot matchfixning har varit ndgot ombytlig, men det
finns ocksa bra exempel. Den europeiska fotbollsorganisationen Uefa har
gjort en relativt konsekvent insats under de senaste fem aren, och Sport-
Accord, en sammanslutning av ungefar 100 internationella férbund, har ut-
arbetat ett ganska omfattande undervisnings- och upplysningsmaterial.’s

Den Internationella Olympiska Kommittéen samlade i mars 2011 utvalda
regeringar, spelforetag och internationella organisationer i en rad arbets-
grupper som hittills mest har utformat banala rekommendationer om mer

12 Se exempel pd www.playthegame.org.
13 SportAccord. (2012).
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forebyggande arbete, mer nitverksarbete med mera. Under den nya ledaren
Thomas Bach verkar IOK ha erkant att det maste goras en storre insats fran
den egna organisationens sida, eftersom denna ar den som mest av alla pa-
star sig vilja frimja sportens moraliska virden. I december 2013 tillkdnna-
gav IOK att de ska uppritta en fond pa tio miljoner US-dollar for att beskyd-
da utovare mot “varje form av manipulation och tillhorande korruption”.
IOK vill samtidigt uppratta The Integrity Betting Intelligence System (IBIS)
for att samla in och fordela kunskap mellan de internationella férbunden.
Slutligen lovar IOK att samarbeta med Interpol pa det siatt som Fifa redan
gor. Under perioden da korruptionsanklagelserna mot Fifa var som storst
beslutade Fifa att betala 20 miljoner euro under en tioarsperiod till Interpol
for ett upplysnings- och utbildningsprogram.

Motstand mot en central institution

I gengild mot ovan ndmnda insatser har bade IOK och den 6vriga idrotten
kampat hart mot inrdttandet av en central internationell organisation enligt
WADA-modellen. Uppenbart fruktar idrotten ett forsvagat sjalvstyre genom
att aterigen inga i ett forpliktigande samarbete med regeringarna. P4 grund
av finanskrisen har regeringarna inte heller visat ett stort intresse av att ge
pengar till en ny global institution. Detta belyser en av de storsta svarig-
heterna i kampen mot matchfixning;:

Alla dr eniga om kravet pa en effektiv koordinering pa bade internationell och
nationell niva av idrottsorganisationer, spelmyndigheter, polis, domstolar,
transnationella organisationer och andra intressenter. Men fa vill erbjuda
losningar pa inom vilka ramar och pa vilket sdtt denna koordinering ska or-
ganiseras. Och framfor allt har ingen lust att betala. Det dr knappast troligt
att koordineringen sker helt av sig sjalvt. Medan aktorerna saledes héller
sig taktiskt passiva for att inte dra pa sig nya utgifter kan kriminella grup-
per forstarka sina natverk, aktiviteter, expertis, profit och rorelsekapital.
Dirigenom kan snalheten och beroringsskracken leda till att notan blir hog
for bade idrotten och for samhallet.
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Players:

Player G

(mostly junior players)

l l l

Player B Player C Player D

| | |
l

Senior Player
(Project Manager)

l

Corruptors (National): Runner/Club Official

l

National Gambling
Group

l

Asian Gambling

Player E Player F

Guarantor (Protection): — Invetstor (Big games)

Group
Corruptors (Asian): Beards
Bookmakers: J | l | 1
Bookmaker 1 Bookmaker 1 Bookmaker 1

Figur 1: En typisk struktur for organisering av matchfixning med ursprung i Asien.
Centralt stdr en grupp kriminella gamblare som hjdlps av en beskyddare och i sdirskilda
fall av en extern investerare. Dessa grupper arbetar via ett sambandskontor i det land
ddr den uppgjorda matchen ska dga rum. Det nationella kontoret anvdnder sa kallade
“runners” (underhuggare) for att skapa kontakt och inga avtal med spelare och klubbar.
Internt i klubben dr en eller flera spelare ansvariga for att rekrytera andra spelare och
att matcharrangeringen genomfors korrekt.

Ur Hill, D. (2013) The Insider’s Guide to Match Fixing in Football.
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I figuren anviander sig mdnnen som ligger bakom organisationen av "beards”
(slangord for anonyma hjilpare) som utan att bli igenkdnda kan satsa peng-
ar hos en eller flera vadslagningsfirmor. Oavsett om vadslagningsfirmorna
ar legala eller illegala ar firmorna i detta sammanhang offer.

Bocker i amnet

Hawkins, E. (2013). Bookie Gambler Fixer Spy: A Journey to the Heart of Cricket’s Underworld.

Hill, D. (2008). The Fix: Soccer and Organized Crime. Kanada: McClelland&Stewart.

Hill, D. (2008). Det aftalte spil — fodbold og forbrydelse. Danmark: Forlaget Bagland.

Hill D. (2013). The Insider’s Guide to Match Fixing in Football. Kanada: Anne McDermid & Associates.

Aktorer

Europaradet har varit drivkraft i att styrka regeringarnas intresse fér matchfixning och leder nu
forhandlingarna om en internationell konvention (ett bindande avtal) mot manipulering av idrotts-
tavlingar. ec.europa.eu/sport/index_en.htm

EU:s tre institutioner: Ministerradet, Europaparlamentet och Europakommissionen, har under de
senaste aren tagit olika initiativ i kampen mot matchfixning. ec.europa.eu/sport/index_en.htm

INTERPOL beslutade under 2011 tillsammans med Fifa att det internationella polissamarbetet ska
etablera en agentur som ska utféra upplysnings- och utbildningsarbete rérande matchfixning. For
detta betalar Fifa 20 miljoner Euro under tio ar till Interpol.
www.interpol.int/Crime-areas/Corruption/Integrity-in-sport

SportAccord, en paraplyorganisation fér éver 100 internationella idrottsorganisationer, inforde
2012 ett online-utbildningsprogram riktat mot utdvare, tranare och ledare.
www.sportaccord.com/en/what-we-do/sports-integrity/

ICSS, The International Centre for Sports Security, ar en privat organisation finansierad av Qatar,
som arbetar med upplysning, radgivning och forskning inom omraden som berér sportens integri-
tet och sakerhet. www.icss.org

Play the Game ar en del av idrottens Analyseinstitut | Danmark och arbetar for att framja demo-
krati, 6ppenhet och yttrandefrihet inom idrotten. Sedan 2005 har Play the Game diskuterat match-
fixning pa sina konferenser och webbplatsen www.playthegame.org rymmer en mangd artiklar,
foredrag, video- och ljudupptagningar om amnet.
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Riksidrottsforbundet och kampen
mot uppgjorda matcher

Johan Claesson, samordnare i arbetet mot matchfixning pa Riksidrottsférbundet

Matchfixning ar ett av de storsta hoten mot tavlingsidrottens framtid.
Fenomenet innebdr att man pa ett otillatet satt forandrar eller paverkar
utgangen av en idrottstavling i syfte att dra nytta eller vinning for sig sjalv
eller andra. Det ar ocksa ett sitt att eliminera en del av den of6rutsdgbar-
het som ar forknippad med idrottstavlingar.

Foreteelsen strider mot svensk idrotts grundliggande varderingar som
integritet, rent spel och respekt for andra. Om idrottstavlingar eller delar
av idrottstavlingar dr uppgjorda blir idrotten i en forlangning inte liangre
intressant, varken att delta i eller att titta pa. Matchfixning involverar dess-
utom ofta organiserad brottslighet och med den foljer risk for hot och péa-
tryckningar mot de som ir aktiva inom idrotten. Manipulering av idrotts-
tavlingar faller i dagslaget in under bedrigeri- och mutbrotten i brottsbalken
och kan darmed rendera i fingelse i hogst tva ar.

Matchfixning i Sverige

Uppgjorda tavlingar och matcher har i en valdigt begransad omfattning foljt
iidrottens spar dnda sedan antikens Grekland. Problemet har dock eskalerat
de senaste aren. Internets utbredning har lett till en digitalisering och globa-
lisering av spelmarknaden, vilket kraftigt har 6kat omsattningen pa idrotts-
relaterad vadhallning. Mojligheten att vinna mycket pengar i kombination
med en spelmarknad som &r svarare att kontrollera 6kar dessutom riskerna
for matchfixning.
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Sverige har i allt vasentligt varit forskonat frin denna féreteelse men dven
har har antalet misstankta fall av matchfixning okat fran slutet av ar 2012
och framat, framfor allt under sommaren och hosten 2013. Dessforinnan
fanns knappt nagra misstankar om matchfixning i Sverige. Det forsta miss-
tankta fallet pa 2010-talet var en division 2-match i fotboll under hosten
2012. Matchen polisanmaildes av Svenska Spel efter att de hade sett miss-
tdnkta spelmonster hos spel lagda hos ombud inom ett begrinsat geogra-
fiskt omréde. Polisen inledde en forundersokning i drendet, men den lades
ner eftersom det inte gick att styrka att nagot brott hade begatts.

Lotteriinspektionen fick i december 2012 i uppdrag av regeringen att utreda
forekomsten av spelrelaterade uppgjorda matcher och liknande foreteelser
i Sverige. Uppdraget redovisades till regeringen i december 2013. I sin ut-
redning kom Lotteriinspektionen bland annat fram till att den svenska hot-
bilden avseende uppgjorda matcher alltjamt ar okdnd och att en nationell
handlingsplan mot matchfixning bor antas.

Aven om Lotteriinspektionen i sin rapport bedémde hotbilden som okind
var dndéa ett antal idrottstavlingar foremal for misstanke om matchfixning
under 2013. Under vintern 2013 polisanmélde exempelvis Svenska Spel
ett misstankt fall av matchfixning, denna gang tillsammans med Svenska
Basketbollforbundet. Anmélan avsdg en match i den svenska basketligan. En
forundersokning inleddes av polisen men den avskrevs ndgra manader se-
nare. Bade Svenska Spel och Svenska Basketbollférbundet anség dock att fal-
let inte var fardigutrett. De har darfér limnat in en utvidgad polisanmalan.

Svenska Fotbollférbundet har under fotbollssisongen 2013 handlagt ett
drygt tiotal matcher dar det finns misstankar om matchfixning. Fallen be-
ror matcher fran division 3 dnda upp i Superettan. Nagra av de misstankta
matcherna ar polisanmalda och handlaggs av Riksenheten mot korruption
och Rikskriminalpolisen. Parallellt med polisutredningarna utreder dven
Svenska Fotbollférbundet de aktuella drendena. I slutet av 2013 ledde det
till att fyra fotbollsspelare for forsta gangen stingdes av for matchfixning
av Svenska Fotbollférbundets disciplinndmnd. En spelare domdes till max-
straffet — avstingning frén all idrott i tvd ar. De andra tre stingdes av i 18
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manader. Riksidrottsnamnden avslog i borjan av januari 2014 spelarnas
overklagan och faststillde darmed Disciplinndmndens beslut.

Med anledning av det ovan nimnda kan vi dirmed konstatera att Sverige
inte langre ar fredat fran problemet med matchfixning.

Riksidrottsforbundets atgarder

Under forsta halvan av ar 2012 borjade Riksidrottsforbundet (RF) pé allvar
fa upp ogonen for problemet med matchfixning, mycket pa grund av de fall
som dessforinnan hade avsléjats pa olika héll inom den europeiska fot-
bollen. I juni 2012 beslutade Riksidrottsstyrelsen att genomfora en Gversyn
av RF:s stadgar, med forslag pa eventuella stadgedndringar, samt att arbeta
fram forslag pa ytterligare atgarder for att forebygga forekomsten av match-
fixning.

Foretradare for RF deltog darefter pa diverse seminarier, workshoppar och
andra motesplatser for att tillskansa sig ytterligare kunskap och utreda vilka
atgarder som ar lampliga att vidta for att fa bukt med problemet.

I maj 2013 anordnade RF ett seminarium om matchfixning i. Sex special-
idrottsforbund, Polisen, Riksenheten mot korruption, Kulturdepartementet,
Svenska Spel och Lotteriinspektionen deltog for att diskutera problemet. En
av slutsatserna som kunde dras fran motet var att det generellt sett saknades
tillfredstdllande kunskap om matchfixning.

Svenska Spel och RF inledde direfter ett samarbete for att stirka det fore-
byggande arbetet mot matchfixning. En forsta konkret atgard var att inratta
en heltidstjanst pa RF for att samordna arbetet. Uppgifterna omfattar bland
annat ett ansvar for information, utbildningsstod och samordning gentemot
specialidrottsforbunden. I tjansten ingdr dven uppdraget att se 6ver och for-
battra reglernaiidrottens regelverk, oka samarbetet med andra aktorer, som
till exempel myndigheter, spelbolag och internationella organisationer, samt
att undersoka mojligheterna att inratta ett system om hur tips om misstankt
matchfixning kan hanteras.
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Arbetet inleddes under hosten 2013 och kommer fortga hela 2014. Moten har
anordnats med foretradare for flertalet specialidrottsforbund och andra be-
rorda aktorer, som Kulturdepartementet, polis, dklagare, Svenska Spel och
Sport Pro Sverige. I samband med de misstankta fallen av matchfixning un-
der ar 2013 har RF spridit information om problemet ocksa till allmadnheten.

Dessutom beslutade Riksidrottsstyrelsen i december 2013 att rekommen-
dera specialidrottsforbunden att i sina tavlingsbestammelser infora en regel
om vadhallning. En generell sddan tavlingsregel har tagits fram av RF, som
hjalp for specialidrottsférbunden vid utformningen av respektive idrotts
specifika bestaimmelse.

Darutover ar RF i slutfasen med ett arbete med att ta fram en policy med
vagledning for agerande vid spel och vadhéllning i samband med idrotts-
tavlingar. Syftet ar att den dels ska tydliggora Riksidrottsforbundets stand-
punkt i fragan, dels fungera som vigledning vid spel och vadhallning i sam-
band med idrottstavlingar for aktiva, ledare, domare och andra funktionarer
inom idrotten.

Kampen fors bast tillsammans

En prioriterad uppgift for Riksidrottsférbundet under ar 2014 ar att na ut
med information och utbildning om matchfixning till aktiva, ledare, domare
och andra funktionirer inom idrottsrorelsen. Det ar viktigt att 6ka kunska-
pen om matchfixning och att berorda personer vet hur de ska agera om de
kommer i kontakt med problemet. RF planerar att erbjuda information och
utbildning bland annat genom workshoppar, tryckt material, RF:s webbplats
och forelasningar.

I Europaradet pagar sedan sommaren 2012 konventionsférhandlingar om
matchfixning. Sverige medverkar inte i forhandlingarna i dagslaget, utifran
ett tidigare stallningstagande av den svenska regeringen. Det betyder dock
inte att Sverige inte kan komma att ratificera konventionen nir den ar klar.
Konventionsforhandlingarna har ett fatal méten kvar och konventionen
berdknas bli fiardig under ar 2014. Regeringen och RF kommer att folja
arbetet och direfter ta stillning till en eventuell ratificering.
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Tillsammans med de andra riksidrottsforbunden i Norden arbetar RF dven
for fullt med att ta fram ett gemensamt nordiskt uttalande giallande kampen
mot matchfixning. Ett uttalande ska vara fardigt att presentera ndgon gang
under aret.

Riksidrottsforbundet kommer under 2014 dven att se over forutsattningarna
att skapa ett separat matchfixningsreglemente, som likt nuvarande anti-
dopingreglemente ligger vid sidan av RF:s stadgar och SF:s tavlingsregler,
men som, om det antas av RF-stimman, kommer att gilla generellt for
idrotten i Sverige. I och med att matchfixning dr en vildigt komplex fraga
som pa manga sitt avviker fran den gingse problematiken inom idrotten ar
tanken med ett separat reglemente bland annat att kunna gora vissa avvikel-
ser fran de gingse bestimmelserna i RF:s stadgar om hantering av forbunds-
bestraffningar. Ett separat matchfixningsreglemente gor det tydligare for de
aktiva inom idrotten att forsta vad som inte ar tillatet, vilket &ven underlattar
hanteringen av de drenden dar misstankar om matchfixning foreligger.

Slutligen kan det konstateras att en vasentlig faktor i kampen mot match-
fixning ar en 6kad samverkan mellan samtliga berorda aktorer. I och med att
matchfixning ar ett problem som drabbar flera olika intressenter ar det av att
storsta vikt att arbeta tillsammans for att matchfixning inte ska fa ordent-
ligt faste i Sverige. Darfor kommer RF i samarbete med Svenska Spel bland
annat att arrangera ett kunskapsseminarium under varen 2014, dar syftet
ar att trdnga djupare in i matchfixningsproblematiken och belysa fragan ur
olika perspektiv.
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Ase Didriksson, handlaggare vid Lotteriinspektionen

Forekomsten av uppgjorda matcher i Sverige ar inte kand i tillfredsstal-
lande utstrackning. Lotteriinspektionens har genomfért ett kartlaggnings-

arbete och foreslar nu en nationell handlingsplan.

I myndighetens rapport (dnr 13Li871) behandlas nagra specifika omraden
dar stora risker for uppgjorda matcher och idrottshandelser samt fusk kan
dolja sig, men ytterligare information och fortsatt utredning ar nédvandig.

Vid bedomningen av vilka atgirder som bor vidtas ska man vara medve-
ten om att de europeiska spelbolagen varje vecka erbjuder hundratusentals
vadhallningsobjekt. Man kan siledes konstatera att andelen misstinkta
uppgjorda matcher ar liten i forhallande till utbudet. Ett avvikande spel-
monster, det vill siga nar marknaden upplever en plétslig, ovantad aktivi-
tet med hoga insatser eller volymer, behover inte alltid innebara att det ar
fraga om matchfixning. Det kan bero pa felaktig oddssattning eller liknande.
Aven om antalet misstiinkta spelmonster ir litet i forhallande till utbudet 4r
det Lotteriinspektionens uppfattning att varje misstankt fall medfor dalig
image for spelbolagen och idrotten och leder till att allmadnhetens fortroende
for bada dessa intressen skadas.

Lotteriinspektionens anser att det ar svart att bedoma var risken for match-
fixning ar storst, vid spel via internet eller hos ombuden. Néar det géller att
forhindra eller motverka matchfixning har respektive distributionssétt bade
fordelar och nackdelar. De svenska vadhéllningsaktorernas internetforsalj-
ning kraver registrering. Detta medfor att det ar relativt enkelt att folja vilka
som spelar och hur spelen ldaggs. Det gar dven att folja spel som sker med spel-
kort hos ombud men noteras bor att det fortfarande ar mojligt att 14gga vissa
spel anonymt hos ombud och pa trav- och galoppbanor (kontant betalning).
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Oenighet om teknikens paverkan

Av Lotteriinspektionens rapport framgar att det finns delade meningar
bland marknadens aktérer om hur den tekniska utvecklingen har paverkat
sportens integritet. Vissa aktorer har uppfattningen att majligheten att spela
pa internet okat risken for matchfixning genom det 6kade utbudet av spel-
objekt. Vidare menar dessa aktorer att den griansoverskridande organisera-
de brottsligheten kan utnyttja fordelarna med sportvadhallning via internet
och myndigheternas bristande 6vervakning av penningtvatt pa spelomradet
for att omsitta svarta pengar. A andra sidan finns det aktorer som anser
att den moderna digitala tekniken istillet har bidragit till att utveckla mer
effektiva atgardsprogram. Dessa aktorer menar dven att alla reglerade in-
ternettransaktioner ar sparbara och darmed kan oregelbundna spelmonster
upptackas.

Krav pa registrering

Svenska Spel har under hosten 2013 meddelat att de kommer att infora
krav pa registrering vid kop av spel, med undantag for fysiska lotter, under
varen 2014. Lotteriinspektionen anser dock att regeringen bor stilla krav
pa registrering av spelare redan i ATG:s och Svenska Spels tillstdnd och att
kravet ska galla vid alla typer av spel pd hiastar och sport. Det bor siledes
inte vara mojligt att vara anonym néar man spelar. Det eventuella intrang i
den personliga integriteten som en registrering kan medféra maste enligt
inspektionens mening sta tillbaka for risken for att spel manipuleras. Ett
problem i detta sammanhang ar att ett sddant krav i regeringens tillstand
kan riskera att sta i strid med regleringen i personuppgiftslagen (1998:204).

Utbyte av information och samarbete mellan berérda organisationer i Sve-
rige dr en grundforutsittning for att komma tillratta med problematiken
kring uppgjorda matcher och liknande foreteelser. Detta sker delvis redan
i dag pa bade formell och informell basis; genom samarbete mellan idrotts-
organisationer, ansvariga departement, spelbolag, tillsynsmyndigheter och
polisen. Samarbetet kan dock hela tiden forbattras och bli mer etablerat.
Trots detta ar det, enligt Lotteriinspektionens mening, i nuliaget inte mojligt
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eller ens lampligt att nirmare ange exakt vilken information som bor utvax-
las, utan det dr nagot som bor bestimmas i samrad.

Klart ar diaremot att ett siddant informationsutbyte behover omfatta
personuppgifter i syfte att kartlagga forhallandet mellan de som lagger vad
pé en idrottshdndelse och de som deltar i densamma. Liksom ovan angivits
gillande registrering av spelare, kan Lotteriinspektionen se risker for att
ett sddant informationsutbyte kan komma i konflikt med personuppgifts-
regleringen. Fragan maste darfor foregas av noggranna overvaganden.

Enligt Lotteriinspektionens mening visar resultatet av kartlaggningen att
idrotten, spelbolagen och andra berorda aktorer har ett stort arbete fram-
for sig. Detta ror fragor om bland annat tydligare regler kring hur idrotts-
utovare far spela pa evenemang de sjalva deltar i eller har sarskild kunskap
om. Vid det praktiska utforandet ar det nédvandigt att tydliggora vad som
ar samhillets ansvar (skyddet av medborgarna, behovet av kriminalisering
med mera) och vad som bor 16sas av idrottsrorelsen sjilv.

Konvention mot manipulation

Vid genomgang av befintlig svensk straffrittslig reglering finns det som
namnts ageranden inom matchfixning som inte med nodvandighet omfat-
tas av dagens lagregler. Exempel pa detta kan vara handlande som saknar
inslag av vilseledande eller vald. I avsaknad av domstolsavgoranden pa om-
radet finns det inte heller ndgon praxis att utga fran vid en bedomning om
den tillgangliga straffrattsliga regleringen ar tillracklig.

I Europa diskuteras for narvarande, inom ramen for Europaradet, ett forslag
till konvention mot manipulation av sporttiavlingar. Malet ar att konventio-
nen ska vara fardigférhandlad under 2014. Forhandlingarna péagar séledes
om hur konventionstexten ska utformas vilket innebar att resultat inte kan
presenteras i detta uppdrag. EU har genom kommissionen anfort att man
har for avsikt att ratificera konventionen.

Idrott och regelbrott 149



Lotteriinspektionen om matchfixning i Sverige

Nationell handlingsplan

For att forsoka komma till ratta med problematiken pa omradet foreslar
Lotteriinspektionen att en nationell handlingsplan mot matchfixning antas.
En sddan handlingsplan bor innehalla bland annat f6ljande komponenter:

« Tillsattandet av en samarbetsgrupp med berorda intressenter for att ut-
byta information och for att 6ka kunskapen om uppgjorda matcher och
idrottshiandelser.

» Prioritera arbetet med att 4ndra attityder kring foreteelsen.

« Overvakning och reglering av spelbolagen.

» Forstarkning av idrottens regelverk i friga om uppgjorda matcher och
idrottshandelser.

« Okat svenskt deltagande i internationella forum som bekimpar uppgjorda
matcher och idrottshindelser.

Avslutningsvis foreslar Lotteriinspektionen ocksa att lotterilagen komplet-
teras med en bestimmelse som tydligt klargor att registrering av spelare far
ske for att motverka manipulerade spel och for att skydda de som spelar pa
matcher och andra idrottshandelser.
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Arne Ljungquvist, professor emeritus och ordférande i WADA:s Health, Medical & Research Committee

Den internationella idrotten har successivt kunnat lI6sa manga etiska
fragor kopplat till kampen mot dopning. Men det finns fortfarande fragor

att besvara. Och i framtiden kan gendopning bli den nya etiska utmaningen.

Det ar heta sensommardagar i Rom 1960 nir de olympiska spelen gér av
stapeln. Under lagtempoloppet pa cykel kollapsar en dansk och dor. Nagra
av hans lagkamrater drabbas ocksa och fors till sjukhus, men klarar sig.
Viarmeslag? Kanske. Men cyklisterna har fatt nagon slags drogcocktail av sin
ledare. Enligt uppgift inneholl den bland annat centralstimulerande medel
som amfetamin eller liknande.! Sannolikt har hettan och drogerna tillsam-
mans orsakat tragedin.

Sommar-OS 1960 var de forsta spelen som sandes direkt i tv till en interna-
tionell publik. Att en olympier dor pa detta satt rakt in i vardagsrummen hos
manniskor runt om i virlden fick den Internationella Olympiska Kommittén
(IOK) att reagera. Tavlingsidrottens och IOK:s anseende var i fara. En medi-
cinsk kommission inrdttades ar 1961 med uppdraget att ta fram en strategi
for att bekdmpa bruket av prestationsférhgjande droger — dopning — inom
den olympiska idrotten.?

Den strategi som kommissionen sd smaningom tog fram, bestod av att ta
dopningsprover pa idrottarna vid OS och analysera dem mot bakgrund av
en lista over forbjudna substanser. Strategin tillampades i begransad om-
fattning under OS 1968 och i storre skala vid OS i Miinchen 1972. Listan
inneholl olika typer av stimulantia. Anabola steroider, som sannolikt hade
borjat anviandas i slutet av 1950-talet och som fortfarande ar det forhars-

1 Houlihan, B. (2002). Dying to win, s. 36.
2 Dirix, A. m.fl. (1998). The first thirty years of the International Olympic Committee Medical
Commission, s. 13.
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kande dopningsmedlet, forbjods forst ar 1974 av internationella friidrotts-
forbundet (IAAF) och 1976 av IOK.

IOK:s beslut att inritta en medicinsk kommission markerar starten for da-
gens kamp mot dopning. Mgjligheterna for IOK att fora denna kamp med
framgang var dock starkt begransade. Den strategi man tog fram kunde bara
tillimpas vid ett vinterspel och ett sommarspel vart fjirde ar. Ansvaret for
ovrig internationell elitidrott 1dg — och ligger — hos de internationella spe-
cialidrottsforbunden, som daremot lange forholl sig passiva. Det blev IAAF
som tog ledningen i kampen sedan man bildat en egen medicinsk kommitté
ar 1972, dar dven jag kom att ingd.3 IOK:s arbete blev mer inriktat mot att
efter hand modernisera de dopningsregler som skulle gilla vid sjalva spelen
samt att paverka de internationella férbunden att ta upp kampen mot dop-
ning och tillampa dessa regler.

Under de snart 50 ar som kampen mot dopning har pagatt har den st6tt pa
en lang rad fragestallningar av etisk art. Erfarenheten talar for att s kom-
mer att ske ocksa i framtiden. I det féljande ges en 6versikt 6ver de viktigaste
av dessa fragestillningar.

Etiska fragestallningar — avklarade

Starkt stod for ett forbud

Fragan om det bor finnas speciella forbudsregler for idrottare ar av grund-
laggande etisk natur och vicktes tidigt bdde inom och utanfor idrotts-
rorelsen. Pa 1980-talet fordes exempelvis en debatt i Lakartidningen mellan
foresprakare for och motsténdare till férbudsregler mot dopning.# Genom
tillkomsten av World Anti-Doping Agency (WADA) ar 1999 gjorde idrotten
och regeringarna runt om i varlden gemensam sak for att bekampa dopning-
en. Ett regelverk for idrotten togs fram liksom en konvention mot dopning
under FN-organet UNESCO. Bada dokumenten forklarar att dopning ar
oacceptabelt ur savil idrottslig som samhallelig synvinkel. Ordforanden for

3 Ljunggqvist, A. (2012). "The relentness fight against doping”. I M. Watman (Red.), JAAF 1912—
2012, s. 113-119.

4 Nordback, B. (1984). "Dopingen och hyckleriet”. Ldkartidningen, nr. 48:4471; Ljungqvist, A.
(1984). "Kommentar”. Likartidningen, nr. 48:4471—4472.
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WADA:s etiska expertgrupp, Thomas H. Murray har, beskrivit de idrotts-
etiska grunderna for detta synsatt.5 Till detta kommer medicinetiska skal.
De flesta dopningsmedel dr mediciner, och sddana ska endast ges pa medi-
cinska indikationer. Dit hor inte idrottsutovning. Dartill har idrottsutévar-
na sjilva uttalat sitt starka stod for antidopningskampen genom de aktivas
kommittéer i de internationella idrottsforbunden, WADA och IOK. Idén att
slappa dopningen fri dr alltsa avfardad av samtliga berérda organisationer,
men den har fortsatt att dyka upp dé och da.°

Ett universellt regelverk

De regler som IOK och IAAF tog fram under 1970—1980-talen for hur dop-
ningskontroller ska ga till och hur man ska analysera dopningsprover blev
allmént accepterade. Daremot fanns det en oenighet mellan savil interna-
tionella forbund som olika lander betraffande straffsatserna for olika typer
av dopningsforseelser. Idrottare fick olika straff for samma forseelse bero-
ende pa vilken idrott de utévade och vilken nationalitet de hade. S& kunde
man inte ha det. Stravan att fa fram ett gemensamt regelverk for varldsidrot-
ten, sarskilt betriffande straffsatserna, var ett av de starkaste skilen till att
WADA bildades.

Redan ar 2003 hade WADA tagit fram de nodviandiga reglerna, som vann
ett brett stod bade bland regeringarnas och idrottens foretriadare i WADA.
Bara négra fa forbund var kritiska eller avvisande. Men nir IOK gjorde klart
att de idrotter vars forbund inte accepterade reglerna infor OS i Aten 2004
skulle utestingas fran spelen, tystnade kritiken och idrotten fick ett gemen-
samt regelsystem — WADA:s kod.

Nu aterstod att fa en samordning ocksa av de nationella reglerna. I det syftet
tog regeringsgruppen i WADA ett initiativ och arbetade fram en konvention
under UNESCO. Den innebar att regeringarna runt om i varlden skulle stodja
idrottens arbete mot dopning i landet och utarbeta nationella regelverk pa ba-

5 Murray, T.H. (2012). "Ethical considerations in anti-doping analysis”. Bioanalysis, vol. 4, nr.
13:1537-1539.

6 Ténnsjo, T. (2005). “Genetic engineering and elitism in sport”. I C. Tamburrini (Red.), Genetic
technology and sport, s. 5—69; Miah, A. (2005). Gene doping: the shape of things to come”. Ibid.,
S. 42-53.
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sen av WADA:s kod. Ar 2007 tridde konventionen i kraft, men processen har
varit langsam nar det giller att omséatta koden i nationella lagar och regler.

Behovet av dispenser

En etisk fraga som snart presenterade sig var om idrottare skulle kun-
na fa dispens for att anvinda forbjudna substanser vid behov. I mitten pa
1980-talet beviljades en ung svensk idrottsman dispens av Riksidrotts-
forbundets (RF) dopingkommission for behandling med testosteron, efter-
som han pa grund av sjukdom fétt bada testiklarna bortopererade. Men till-
stdndet begransades till Sverige da internationella regler saknades. Ungefar
samtidigt intraffade ett liknande fall i Australien. Ocksa dar gavs dispens
med samma begransning som i det svenska fallet.

Dispensfragan blev aktuell for IOK omkring 1990 d& den medicinska
kommissionen borjade ge dispenser vid OS i valdigt speciella fall. Kommis-
sionen blev ocksa radgivare till internationella férbund i sddana fragor. Nar
sa den praxis som hade tillampats nagra ar skulle omsittas i regler uppstod
motstand. Manga inflytelserika IOK-ledaméter och internationella ledare
menade att om en idrottare behover dopningsklassade mediciner s& kan
man inte tillata personen att tivla. Till slut vann dispensanhangarna. I dag
utgor dispensreglerna en viktig del av WADA:s kod, och uppgifter om dis-
penser ska lagras i WADA:s databas ADAMS (Anti-Doping Administration
and Management System).

Kontroller utanfér téivlingarna

Idrottare tar stimulerande substanser som amfetamin och efedrin i dop-
ningssyfte infor tavlingar eftersom saddana substanser har en tillfillig effekt
som snart forsvinner. Kontroller i samband med tavlingar avslgjar ett sddant
bruk. Anabola steroider tar idrottare framst under traningsperioderna da
de forstarker traningens effekter pa uppbyggnad av muskelstyrka och an-
nat. Sidant bruk avslojas daremot inte genom dopningskontroller i samband
med tdvling. Darfor kom diskussioner upp redan pa 1970-talet om behovet
av att kunna utfora dopningskontroller ocksa utanfor rena tavlingstillfallen.
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Men skulle det vara mojligt att testa en idrottare nir som helst och var som
helst? Vore det inte oetiskt, och ett orimligt intrang i privatlivet? For svenskt
vidkommande lat Riksidrottsstyrelsen utreda fragan och fann att det visst
var mojligt, forutsatt att idrottaren tillhorde en RF-ansluten férening. Sa-
dant medlemskap ar frivilligt, och dirmed underkastar man sig frivilligt det
regelverk som styr idrotten.

Sverige och Norge blev forst med att infora dopningskontroller utanfor tav-
ling i borjan av 1980-talet, sd kallade out-of-competition-tester. Nar vi i
Skandinavien lanserade modellen internationellt stétte vi dock pa hart mot-
stdnd. For att paverka opinionen anordnades en internationell konferens
om amnet i Borldnge 1986. Samtidigt bearbetades IOK och IAAF. Lang-
samt Okade forstdelsen for behovet av sddana kontroller. Avgérande blev
Ben Johnson-fallet vid Seoul-OS 1988. Virldens kanske biaste idrottsman
var dopad med steroider niar han vann den olympiska 100-metersfinalen pa
varldsrekordtid.

Ar 1990 bérjade IAAF som forsta internationella forbund att utféra dop-
ningskontroller utanfor tavling. Det gick dock langsamt for andra att f6lja
efter. Nar WADA bildades 1999 var det bara en handfull internationella for-
bund som gjorde sddana tester. IAAF stod for 60 procent av dessa, interna-
tionella simférbundet (FINA) for cirka 20 procent och ett fatal ytterligare
forbund for de 6vriga 20 procenten. Annu saknade 6ver hilften av de in-
ternationella olympiska forbunden regler som tillit tester utanfor tavling.
Lika illa stallt var det pa nationell niva. I dag kraver WADA:s kod att varje
nationell antidopningsorganisation och varje internationellt forbund utfor
out-of-competition-tester.

Blodprover

Standardprovet for en dopningsanalys ar ett urinprov, som visar de allra flesta
dopningssubstanser. Efter OS i Los Angeles 1984 bekraftade de amerikanska
cyklisterna, som vunnit lagguldet, att de fatt blodtransfusioner som hoéjer sy-
retransportformagan och 6kar uthélligheten. IOK:s princip hade dittills varit
att inte forbjuda ndgot som inte gick att avslgja med analyser. Det amerikan-
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ska erkdnnandet gjorde att IOK 6vergav den principen, och bloddopning for-
bjods. Men for att kunna avsldja de flesta typer av bloddopning behéver man
ta blodprov. P4 den tiden fanns det en allmén forestallning inom idrotten att
etiken och religionen pa ménga hall i varlden inte skulle tillata blodprovstag-
ning for dopningsanalyser. Var det verkligen sa? For att fa svar pa fragan
beslot IAAF ar 1992 att kommande ar pa forsok ta blodprov i samband med
dopningskontrollerna vid de stora friidrottsgalorna runt om i viarlden.” Det
gick bra. Inga protester eller andra problem rapporterades. Inte heller ndgra
misstdnkta dopningsfall. Men nigra sddana var inte heller vintade eftersom
metoder for att avsloja bloddopning dnnu inte fanns. Det viktiga var beskedet
att det gick att ta blodprov for dopningsanalyser pa den internationella eliten.
I dag ar analyser av blodprover en sjalvklar del av metodarsenalen for att av-
sl6ja saval bloddopning som vissa andra former av dopning.

Etiska fragestallningar — aktuella och framtida

Stor risk for nationella intressekonflikter

Nationella antidopningsorganisationer (NADO) ansvarar for antidopnings-
verksamheten péd det nationella planet, medan de internationella férbunden
delar antidopningsansvaret med beréorda NADO for den internationella eliten.
NADO far hela eller stora delar av sin budget fran sitt lands regering. Det ar
uppenbart att detta kan leda till intressekonflikter eftersom det knappast ar
ett nationellt intresse att se sina idrottare dopade, sarskilt inte i samband med
stora internationella evenemang. WADA vill darfor att en NADO:s verksam-
het ska sta s fri som mojligt fran landets idrottsorganisationer och regering.

For Sverige, som mycket tidigt byggde upp sin antidopningsverksamhet, var
det naturligt att gora detta inom ramen for Riksidrottsforbundet. Det var
dar kompetensen och intresset fanns. Men nu har tiderna forandrats och en
statlig utredning har tagit fram ett forslag for att koppla loss antidopningsar-
betet fran Riksidrottsforbundet s& gott det gar.” Arbetet med att forverkliga
utredningens forslag pagar.

7 SOU 2011:10. Antidopning Sverige.
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Ett exempel pa hur den nationella intressekonflikten kan sla ar USA. Dar
hade den Olympiska Kommittén ansvaret for antidopningsarbetet tillsam-
mans med de nationella specialidrottsforbunden. Vid OS i Sydney 2000 vi-
sade det sig att USA hade dopade friidrottare i sin OS-trupp. Det blev en
skandal som bidrog till att USA:s regering beslot att inrdtta en fristdende
antidopningsorganisation som var finansierad av regeringen och sponsorer,
men utan direkt regeringsengagemang — United States Anti-Doping Agency
(USADA). Det var USADA som ar 2003 och framét nystade upp harvan med
det underjordiska laboratoriet i Kalifornien, BALCO (Bay Area Laboratory
Corporated), som producerade och distribuerade dopningsmedel till elit-
idrottare runt om i viarlden. Det var ocksda USADA som ar 2013 klarlade histo-
rien om cyklisten och flerfaldige Tour de France-vinnaren Lance Armstrongs
dopningsfusk. Tva exempel pa ansvarsfullt och effektivt NADO-arbete.

Ocksé de internationella férbunden har en tydlig intressekonflikt néir de ska
se till att out-of-competition-tester utférs pa sin internationella elit. Hur
seriost gor de detta? Det ar ju knappast positivt for ett forbund att se sina
stjarnor dopade. Trovardigheten l0oses bast genom att lagga ut kontrollverk-
samheten pa ndgon annan, vilket manga gor. Arbetet med att f6lja upp posi-
tiva testresultat kommer man dock inte undan, men det 6vervakas av WADA
som kan overklaga felaktiga eller uteblivna beslut till idrottens hogsta ratts-
instans — Court of Arbitration for Sport (CAS). Det ar darfor nodvandigt att
WADA far all relevant information om dopningskontroller levererad till sin
databas ADAMS.

Svdrlésta integritetsfragor

Tester utanfor tavling utgor den viktigaste delen av antidopningsarbetets
kontrollprogram. Avsikten ar att avskriacka idrottarna fran att dopa sig.
De ska kanna att de kan bli kontrollerade nar som helst och var som helst.
Testen ska alltsd komma som en 6verraskning. Minsta forvarning kan ge en
fuskande idrottare tid att antingen halla sig undan eller vidta atgirder sa att
ett dopningsprov blir negativt.
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Nir det uppdagades att den amerikanska sprinterstjarnan Marion Jones var
en av Balcos kunder fornekade hon att hon dopat sig. Hon hinvisade till
att hon kontrollerats inom och utanfor tavling hundra génger eller mer och
aldrig 1amnat ett positiv prov. Nir Jones sa smaningom foll till {6ga och er-
kande att hon under langa tider dopat sig med en rad vialkanda dopnings-
substanser blev det bara ett bevis for att de kontroller hon genomgatt inte
kommit som nagon 6verraskning for henne. Cyklisten Tyler Hamilton, som
vittnade i Armstrongharvan, beskriver i sin bok hur en dopad idrottare kan
undvika att testa positivt om den far lite tid pa sig.® Det ar tydligt att out-of-
competition-testerna inte fungerar som det var tankt och att systemet beho-
ver ses Over och stramas upp.

For att kunna genomfora effektiva tester utanfor tavling maste kontrollan-
terna veta var idrottaren som ska testas befinner sig. Elitidrottare har darfor
krav pa sig att informera sina antidopningsorganisationer om var de befin-
ner sig vid givna tidpunkter, samt en skyldighet att halla denna informa-
tion aktuell. Denna vistelserapportering fungerar i Sverige som en frivillig
overenskommelse, men det har diskuteras hur frivillig den ar da utebliven
eller felaktig visteleinformation kan fa negativa konsekvenser for idrottaren.
Sverige skulle beh6va en klarlaggande lagstiftning i denna fraga.

Elitidrottare pa savil nationell som internationell niva ska ocksa skicka
vistelserapporter till ADAMS i Montreal. Till detta dataregister Gverfors
ocksa, som ovan namnts, andra persondata som behovs for en effektiv kamp
mot dopning. For att géra dataéverforingen mojlig och samtidigt tillgodose
idrottarens ratt till personligt dataskydd har en sirskild bilaga till WADA:s
kod utarbetats med rubriken International Standard for Protection of Priva-
cy and Personal Information. Skyddet ar tankt att fungera tillsammans med
den kanadensiska dataskyddslagen. EU har dock hittills bedomt det som ett
otillrackligt skydd for individen, ndgot som for narvarande starkt aventy-
rar effektiviteten i det internationella antidopningsarbetet. Markligt nog har
varlden utanfor Europa inte rest nagra invindningar. Problemet méste sna-
rast fa en 16sning.
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Férnekanden med konsekvenser

Storstjarnor som befunnits ha brutit mot dopningsreglerna fornekar nastan
genomgaende sina forseelser. Det ar naturligtvis deras ratt och det finns en
lédng lista 6ver mer eller mindre fantasifulla férklaringar till positiva ana-
lysresultat. Dessa fornekanden leder emellertid alltfor ofta till 1Angvariga
och kostsamma juridiska processer. I allmanhet har stjairnorna stod av sina
sponsorer som inte vill se sina reklampelare fillda for dopning.

Ett tidigt exempel var virldsrekordhéllaren pa 400 meter 16pning, ameri-
kanen Harry "Butch” Reynolds. Han testade positivt for steroider vid en in-
ternationell friidrottsgala 1991 och falldes efter langdragna processer i fri-
idrottens internationella skiljedomstol. Han vinde sig dé till civil domstol
i sin hemstat Ohio, som friade honom och dlade IAAF att betala ett skade-
stand till Reynolds pa 27 miljoner dollar. IAAF blev tvunget att verklaga till
nista instans som motsvarar vara hovratter. Dar undanrdjdes Ohio-domen
med motiveringen att amerikansk domstol inte hade jurisdiktion i ett sddant
arende. Reynolds 6verklagade da till Hogsta domstolen i USA som efter 1ang
betidnketid beslot att inte ta upp drendet. IAAF vann alltsa till slut, men det
tog flera ar och kostade IAAF och Reynolds (och hans sponsorer?) massor
med pengar. De verkliga vinnarna var advokaterna pa bada sidorna.

Efter sin Tour de France-seger 2006 testade den amerikanske cyklisten
Floyd Landis positivt for testosteron. Han nekade, och forde tillsammans
med sina advokater en aggressiv kampanj mot Internationella cykelforbun-
det (UCI) och mot WADA. Landis-sidan hidvdade att de metoder som anvin-
des for att pavisa testosteron var vetenskapligt forkastliga. Processen skulle
egentligen hallas mellan Landis och UCI, men kostnaderna blev s& hoga att
UCI inte hade rdd och WADA fick bli Landis motpart. S& sméningom blev
Landis filld och ett par ar senare erkdnde han att han hade dopat sig. Pro-
cessen hade kostat WADA omkring tva miljoner dollar, motsvarande &tta
procent av WADA:s budget. Pengarna kunde ha anviants battre.

Det dr ingen tvekan om att de eskalerande juridiska kostnaderna hotar hela
antidopningskampen. Det ar i detta ljus man ska se den forandring som in-
fors 1 WADA:s kod frén och med ar 2015 och som innebir att en idrottare kan
fa straffrabatt om han eller hon omgéende erkdnner sin dopningsforseelse.
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Lékemedel, kosttillskott och kontaminerad féda

Nar kampen mot dopning inom idrotten startade pa 1970-talet hade idrottare
anvant stimulantia som dopningsmedel i flera decennier, och steroider i 10—15
ir. Dopningskulturen hade ett rejilt forsprang. An i dag lever forestillningen
kvar att de som dopar sig ligger ett steg fore dem som bekampar dopningen.
Men det ar knappast sant lingre. Ett exempel pa detta gavs vid vinter-OS i
Salt Lake City 2002. Da befanns tre skiddkare dopade med den senaste gene-
rationen av bloddopningsmedlet erytropoetin, som varit pd marknaden i bara
nagra manader. Antagligen trodde idrottarna och deras kringfolk att det annu
inte fanns ndgra analysmetoder for denna substans. Men det fanns det — tack
vare idrottens samarbete med producenten av substansen.

Samarbetet med ldkemedelsindustrin har sedan fortsatt och utvecklats.
Hosten 2012 anordnade lakemedelsindustrins samarbetsorganisation IFP-
MA och WADA en konferens dar man diskuterade hur man gemensamt ska
gd vidare for att foérhindra att mediciner som ar under utvecklig, eller just
kommit ut, missbrukas i dopningssyfte. Sarskilt kritisk ar slutfasen di ett
nytt lakemedel genomgéar sa kallad klinisk provning. Likemedlet finns da
annu inte officiellt pA marknaden men kan licka till den illegala handeln.
Darfor infordes for nagra ar sedan i WADA:s kod en forbjuden substans-
grupp kallad "substanser under utveckling men dnnu ej officiellt godkanda”.

Ett problem som funnits lange och dnnu inte bemastrats dr den bristande
kvalitetskontrollen av kosttillskott. Sddana anvinds i stor utstrdckning av
elitidrottare och siljs utan recept med allehanda forespeglingar om olika
halsobeframjande och forstarkande effekter. Vitaminpiller ar exempel pa
kosttillskott och kan sdkerligen vara av varde i olika sammanhang. Men
marknaden ar full av kosttillskott vars effekter och innehéll ar oklara. Den
overvakning som giller for tillkomsten av ldkemedel saknas, vilket innebar
att kosttillskotten kan innehalla substanser som egentligen inte ska finnas
dir. Dopningslaboratoriet i Koln har i upprepade undersokningar visat att
det inte sillan ror sig om dopningsmedel. I den senaste undersokningen
fann man att 15 procent av de slumpvis utvalda kosttillskotten inneholl ste-
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roider, som naturligtvis inte skulle fa finnas dir.° Handeln med kosttillskott
ar utbredd pa internet.

Det finns en klar risk att idrottare dopar sig oavsiktligt genom att konsu-
mera kosttillskott. Att skylla ett positivt prov pa detta godtas dock inte som
forklaring. Sa kallad “strict liability” géller, vilket innebéar att det ar idrot-
tarens ansvar att inte fa i sig forbjuden substans. Bide IOK och WADA har
gatt ut med upprepade uppmaningar till idrottare att vara ytterst forsiktiga
med konsumtion av kosttillskott. Det ar angelaget att tillverkningen av kost-
tillskott underkastas en striktare kontroll 4n vad som géller i dag. Detta har
idrottens foretradare framfort till regeringssidan i WADA med hénvisning
till att det ligger inom ramen fér UNESCO-konventionen.

Det bor ocksd namnas att det pa vissa hall i varlden férkommer uppfédning
av slaktdjur med den dopningslistade substansen clenbuterol som har ana-
bol verkan och darmed ar muskeluppbyggande. Sddan uppfodning ar inte
tilldten i Europa. Ett antal idrottare som testat positivt for clenbuterol har
héanvisat till att de har atit kontaminerat kott. Berorda lander har kontaktats
av WADA.

Gendopning ténjer gréinserna

Genom att tillfora kroppen lampliga gener eller l1ampligt genetiskt material
kan man forhindra eller bota sjukdomar som beror pa medfodda eller for-
varvade fel i kroppens genuppsittning. Sddan gentransfer eller genterapi
ar en lovande behandlingsmetod, men ligger dn s ldnge till storsta delen
pa experimentstadiet och anviands inom sjukvarden bara i valdigt speciella
situationer. Det finns ocksa risker for okdnda biverkningar. Teoretiskt sett
ar det emellertid mojligt att med gentransfer ocksa forbattra andra kropps-
liga egenskaper adn de rent sjukliga, bland annat sddana som ar av betydelse
for idrottsliga prestationer. En vidare tillimpning av genterapin kommer att
leda till svara etiska fragestillningar: Var gar gransen mellan acceptabla och
icke acceptabla indikationer?

genic steroids”. I Int. J. Sports Med., vol. 25. nr. 2:124—-129.
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WADA och genforskarna identifierade tidigt risken for att genterapins
landvinningar skulle anviandas i dopningssyfte. Med borjan &r 2002 har
WADA arrangerat regelbundna konferenser om gendopning. Vid den forsta
konferensen enades konferensdeltagarna om att idrottsutévning inte ar en
acceptabel indikation for gentransfer. Utover det podngterade deltagarna
vid 2005 ars konferens pa Karolinska institutet vikten av att WADA stod-
jer forskning med syfte att avsl6ja om gentransfer har 4gt rum. Vi star i dag
troligen ganska nira ett metodgenombrott i det avseendet.”®

Eur. J. Appl. Physiol., vol. 112. Nr. 4:1523-1536.
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Antidopningsarbetet i svensk idrott

Hakan Nyberg, avdelningschef pa Riksidrottsforbundets antidopinggrupp

Svensk idrott tillhorde pionjarerna i kampen mot prestationshéjande pre-
parat. Under Dopingkommissionens ledning bedrivs i dag ett omfattande
och ISO-certifierat antidopningsarbete. Men fordandrade internationella
bestammelser stiller nya krav pa Riksidrottsférbundets agerande.

Infor OS 1968 utkom den forsta forteckningen over forbjudna preparat
inom idrotten, pa initiativ av den Internationella Olympiska Kommittén.
Inom svensk idrott inleddes antidopningsarbetet! nigot ar senare. Initialt
var arbetet i huvudsak inriktat pa att utarbeta ett regelverk, att etablera ett
svensk laboratorium for analys av dopningsprov, att upplysa och informera i
dopningsfragor samt att verka for internationell harmonisering. Ar 1977 till-
satte Riksidrottsforbundet (RF) en sarskild dopningskommission och 1979
antogs de forsta dopningsreglerna, som omfattade alla idrotter och idrotts-
utovare inom RF. Vid samma tid éppnade dven ett dopningslaboratorium
vid Huddinge sjukhus. Ett par ar senare antog Riksidrottsmotet ett uttalan-
de som allt sedan dess varit vagledande for antidopningsarbetet:

"Att riksidrottsmotet ser ytterst allvarligt pa forekomsten av

doping inom svensk idrott.

Att allt bruk av dopingmedel dr oacceptabelt. Inget idrottsresul-

tat ar sa vardefullt att bruk av dopingmedel kan forsvaras.

Att riksidrottsmétet ddrfor med skdrpa vill framhdalla att allt

bruk av dopingmedel inom idrotten pa alla nivder dr forbjudet.

Forseelser skall bestraffas i enlighet med de strdnga regler som

gdller inom svensk idrott.

Att kravet dar att alla idrotter skall vara fria fran doping.”

1 Isvenskidrott anvinds den engelska formen doping, dirav namnen Dopingkommissionen och
Antidopinggruppen. CIF anvidnder bendmningen dopning.
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Bakom denna kompromisslosa instédllning mot dopning fanns i huvudsak
tre argument, som fortfarande ar giltiga. Det forsta beror dopning som fusk.
Arlighet och rent spel ligger i idrottens natur och det blir meningslost att
tdvla om inte alla foljer gemensamt 6verenskomna regler. Det andra handlar
om att dopning strider mot medicinsk etik och kan vara férenat med stora
halsorisker. Sist men inte minst skadas ocksa idrottens trovardighet av dop-
ning, vilket i forlingningen innebar ett hot mot idrotten som ungdomsorga-
nisation och folkrorelse.

Under 1980-talet tillhérde Sverige pionjarerna i antidopningsarbetet. Som
en av de forsta idrottsorganisationerna i varlden inférde RF redan ar 1982
dopningskontroller 4ven utanfor tavling. Det var angelédget for att forhindra
dopning dven under uppbyggnadsperioder. Aret dirpa antogs ett nordiskt
samarbetsavtal, The Nordic Anti-Doping Convention, som kom att bli ett
stilbildande koncept for att mota behovet av 6kad internationell samverkan.
Kannetecknande for den tiden var annars att varje land och varje internatio-
nellt idrottsforbund hade sina egna regler.

Internationell harmonisering

Bildandet av World Anti-Doping Agency (WADA) ar 1999 och de forsta
globala dopningsreglerna, World Anti-Doping Code (WADC), innebar en
genomgripande forandring av antidopningsarbetet. Riksidrottsférbundet
anslot sig sa gott som omedelbart till WADC, vilket innebar att dess olika
regler darefter har inforlivats i RF:s egna stadgar, reglemente och foreskrif-
ter. Sa sent som i november 2013 antogs den senast reviderade versionen,
som trader i kraft den 1 januari 2015. Det betyder att RF nu har ett ar pa sig
att pa nytt anpassa sina olika regelverk.

Genom WADC har RF befist sin sedan tidigare strikta héallning i dopnings-
frdgan och via internationella konventioner, bdde inom Europarédet och
UNESCO, har antidopningsarbetet dven fatt ett brett legalt stod.
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Antidopningsarbetets organisation och uppbyggnad

Antidopningsarbetet inom svensk idrott leds och koordineras av Doping-

kommissionen, som viljs av RF-stimman. For det operativa arbetet svarar

RF:s kansli. Det 6vergripande malet for verksamheten ar att tillforsdakra alla

idrottsutovare deras sjalvklara ratt att delta och tavla i en idrott fri fran dop-

ning. Visionen ar en dopningsfri idrott:

« dar vinnaren kan glidja sig 6ver en juste seger,

« dar forloraren kan kidnna sig trygg i att ha forlorat i arlig kamp,

« dar dskadaren kan njuta av idrottsprestationen, forvissad om att resulta-
tet inte ar en foljd av forbjudna medel och metoder.

For att forverkliga visionen ar det angeldget att antidopningsarbetet bedrivs
pa alla nivder inom idrottsrorelsen. Utgadngspunkten ar att varje organisa-
tionsled har ett eget ansvar. RF:s roll ar primart att ge hjalp till sjalvhjalp.

Antidopningsarbetet leds och koordineras av Riksidrottsforbundet och dess

RF dopingkommission.
Specialidrottsférbunden (SF) ska som stod for det interna arbetet ha hand-
SF lingsplaner mot dopning anpassade till den egna idrotten. SF svarar vidare for

att Dopingkommissionen, till grund for kontrollverksamheten, far nédvandiga
underlag om den idrottsliga verksamheten.

Idrottsforeningarna (IF) ska medverka till att specialidrottsférbundens hand-
IF lingsplaner forverkligas lokalt, liksom till att n6dvandiga kunskaper om och at-
tityder mot dopning uppréatthalls bland ledare och idrottsutovare.

Till stod for medlemsorganisationerna har dven ovriga organisationsled ett
ansvar i antidopningsarbetet.

Distriktsforbunden (DF) ska pa det regionala och lokala planet, liksom Riksidrottsforbun-
DF det centralt, bedriva strategiskt forebyggande verksamhet, bland annat genom samver-
kan, information och radgivning och planering av regionala kontroller.

SDF Specialidrottsdistriktsforbunden (SDF) ska medverka till att specialidrottsférbundens
handlingsplaner mot dopning férverkligas regionalt.
SISU Idrottsutbildarna utgor en viktig resurs och samarbetspartner i utbildningssam-

SISU o .
manhang, saval centralt som regionalt och lokalt.
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Riksidrottsforbundet har darutover ett val etablerat samarbete med Sveri-
ges Olympiska Kommitté for att motverka dopning.

Under Dopingkommissionens ledning bedrivs antidopningsarbetet i dag
inom i sex olika verksamhetsomraden:

» Information/kommunikation och utbildning.

« Dopingkontroller.

« Juridisk verksamhet.

« Nationell samverkan.

+ Internationell samverkan.

« Forskning och utveckling.

Sedan ar 2001 ar verksamheten ISO-certifierad. Ett processbaserat kvali-
tetsledningssystem ar etablerat, liksom rutiner for avvikelsehantering. Verk-
samheten utsitts dven regelbundet for savial interna som externa gransk-
ningar. Allt i syfte att verka for standiga forbattringar.

Information/kommunikation och utbildning

Riksidrottsforbundet efterstravar att vara ett kunskapscentrum for dopnings-
fragor inom idrotten. Det finns ett stort behov av basinformation — om regler,
dopningskontroller, lakemedel och medicinska dispenser och sa vidare. RF:s
webbplats dr den viktigaste kanalen for att mota detta behov och antidop-
ningssidorna toppar besoksstatistiken. Dessutom besvarar RF cirka 8 000
mejl- och telefonfragor varje ar fran ledare, idrottare och foraldrar med flera.

Darutover fokuserar RF framst pa att stodja specialidrotts- och distriktsfor-
bunden, som bada har en central roll enligt ansvarsférdelningen ovan. Detta
sker via webbplatser, nyhetsbrev, konferenser, kurser, méten och personliga
kontakter. RF erbjuder dven stod i form av konkreta arbetsverktyg, som till
exempel olika informationsprogram, foldrar och broschyrer.

Aven idrottsféreningar erbjuds stod, frimst i form av Vaccinera klubben, som
ar ett internetbaserat program for att stimulera till ett mer proaktivt forhall-
ningssatt. Syftet ar att forsoka forhindra dopning och vara ett stéd om olyck-
an dnda skulle vara framme. Cirka 700 klubbar har hittills "vaccinerats”.
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I takt med att dopningsfragan har blivit alltmer komplex har det ocksa blivit
angelaget att korrigera felaktig information som sprids i medierna, och dven
motverka den mytbildning som litt uppstar om dopning.

Dopningskontroller

Riksidrottsforbundets dopningskontrollprogram ska bedrivas med hog
rattssikerhet och ha en forebyggande, avskrackande och upptiackande ef-
fekt. Under 2013 togs cirka 3 300 dopningsprov pa nationella idrottsutévare
verksamma i Sverige eller utomlands, inom ramen for kontrollprogrammet.
I enlighet med malen togs cirka 40 procent av proven vid tidvling och 60
procent utanfor tavling, och sé gott som samtliga helt utan forvarning. For
analys av prov tagna i Sverige har RF ett avtal med Dopinglaboratoriet vid
Karolinska sjukhuset i Huddinge, som ar ett av 32 laboratorier i valden som
ar ackrediterade av WADA.

Urinprov ar den vanligaste metoden vid dopningskontroller. I urinen kon-
centreras restprodukter fran likemedel, vilket normalt gor det enklare att
avsloja dopning i urin jimfort med i till exempel blod. I enstaka fall ar dock
blod att foredra, bland annat som underlag for sa kallade blodprofiler. Ge-
nom att jamfora blodvarden fran olika tillfallen for en och samma person
gar det att bygga upp en indirekt bevisning 6ver tid for att senare kunna
konstatera att personen har dopat sig. Blodprofilerna kan dven fungera som
ett underlag for att prioritera framtida kontroller. P4 samma sitt byggs det
numera dven upp hormonprofiler baserat pa urin. Under 2013 har RF for-
starkt profilprogrammet med vetenskaplig specialistkompetens.

Varje dopningsprov som tas utgar ifrdn en arlig kontrollplan faststélld av
Dopingkommissionen. I planen varderas riskerna for dopning i olika idrot-
ter, grenar och malgrupper. Proven fordelas 6ver tid med hiansyn till sisong
och vilken typ av dopning som skulle kunna vara aktuell vid olika tidpunk-
ter. Graden av detaljstyrning paverkas av hur Dopingkommissionen bedo-
mer risken for dopning i olika malgrupper. Fallet med den amerikanske cy-
klisten Lance Armstrong, som ldnge klarade sig undan att bli avslgjad, trots
kontroller, kan tjina som ett exempel pa hur viktigt det kan vara att verkli-
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gen styra kontrollerna till ratt tidpunkt. Internationell samverkan och koor-
dinering ar en annan viktig ingrediens for kontrollplanering.

Enligt idrottens dopningsregler kan alla som ar medlemmar i en idrotts-
forening bli foremal for dopningskontroll. Kontroller férekommer ocksa pa
alla nivéer inom idrotten, dven om de allra flesta proven av naturliga skil tas
pa elitniva. Ett betydande antal prov tas dock dven pa idrottare som tillhor
semieliten och bland ungdomar pa vag upp i tavlingssystemet. Det senare
ar viktigt inte minst for att tidigt lara dem att kontroller ar en del av en
elitidrottares vardag. Darutover kan kontroller dven férekomma pa lagre
nivéer, inte minst i uttalade hogriskmiljoer.

For att RF ska kunna hitta aktuella elitidrottare finns ett system for vistelse-
rapportering. I Sverige omfattas reglerna av cirka 250 individuella idrottare
och 100 lag i olika idrotter. Vistelserapportering innebar att idrottare lam-
nar kontinuerlig information om var och nir de tranar och tavlar. Brott mot
reglerna kan leda till bestraffning.

RF tillhandahaller dven en kontrollservice, framst vid internationella tav-
lingar i Sverige. Ett mindre antal prov tas dven pa uppdrag av internationella
idrottsforbund eller av andra nationella antidopningsorganisationer. Under
2013 togs 429 prov fordelat pa 120 tillfallen.

Som en service till vissa specialidrottsforbund finns dven en kontrolljour.
Jouren genomfor en kontroll inom 24 timmar efter nationella och interna-
tionella rekord for att rekordet ska bli godkant, nar idrottens regler sa kraver.

For genomforandet av alla kontroller svarar RF:s cirka 150 sarskilt utbildade
och auktoriserade funktionarer runt om i landet. Liksom manga andra inom
idrotten genomfor funktionarerna sitt arbete som ett fritidsuppdrag.

Avslutningsvis bor det kanske ocksa tillaggas att det stora flertalet kontrol-
ler genomfors i mycket god anda. De flesta idrottare vilkomnar kontrollerna
som ett sitt att visa att de ar "rena”. Uppfoljande enkdtundersokningar visar
ocksa att verksamheten haller hog kvalitet, d&ven internationellt satt.
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Juridisk verksamhet

Den mest grundlaggande verksamheten inom det juridiska filtet handlar
om att uppratthalla giltiga regler. Att svensk idrott har stillt sig bakom det
globala samarbetet inom WADA och anslutit sig till det internationella regel-
verket WADC, betyder i praktiken att WADC och dess bindande standarder
(ett slags foreskrifter) har integrerats i Riksidrottsforbundets regelverk for
svensk idrott.

Ett annat arbetsomrade ar handlaggning av medicinska dispenser. Dispens-
reglerna gor det mojligt dven for idrottare med sjukdom att delta i idrott,
trots att de har behov av dopningsklassade likemedel. For idrottsutovare pa
hog tavlingsniva (vilket finns definierat for varje enskild idrott) innebar det
ett sarskilt ansokningsforfarande. Ansokningarna handliaggs av RF i dialog
med en sdrskild dispenskommitté som svarar for den medicinska bedom-
ningen. Minst tre ldkare med relevant specialistkompetens granskar varje
enskild ansokan och bedomer om den foreslagna behandlingen i relation till
aktuell diagnos ar i 6verensstimmelse med reglerna. Under 2013 beviljades
164 dispenser i Sverige.

Det tredje benet inom det juridiska verksamhetsfaltet ar resultathantering
och handlaggning av misstankta forseelser mot dopningsreglerna. Det ar
en process som ir noggrant reglerad for att tillvarata idrottens intresse att
beivra forseelser och samtidigt garantera motparten en rattssiaker process.
Dopingkommissionen fungerar darvid som &klagare och utreder alla miss-
tdnkta forseelser. Nir sa ar motiverat anmals drendena till Dopingndmnden
for beslut om bestraffning. Beslut kan 6verklagas till Riksidrottsndmnden.
Ledamoterna i dessa bada organ ar liksom Dopingkommissionen utsedda
av RF-stimman. I vissa fall finns dven mojlighet att 6verklaga till Court of
Arbitration for Sports i Schweiz.

Under perioden 2010—2012 har 115 drenden anmailts till bestraffning. I 22
fall har dven 6verklaganden gjorts. Ett stort antal drenden har darutover
blivit avskrivna efter utredning, ofta pa grund av medicinsk dispens eller av
andra legitima skal.
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Nationell och internationell samverkan

I takt med den okade kroppsfixeringen i samhallet har dopning blivit ett
bredare samhillsproblem. Redan 1992 inférdes en sirskild dopningslag
med sikte pd anabola androgena steroider och liknande hormoner. Sedan
2003 omfattas dopning, liksom andra droger, dven av statens folkhalsomal.
Riksdagen har dven antagit en samlad strategi for alkohol-, narkotika-, dop-
ning- och tobakspolitiken. Riksidrottsforbundet har haft en aktiv del i den
har utvecklingen och givetvis ligger det i idrottens intresse att 4ven andra
instanser i samhaéllet bidrar till att minska bade tillgang till och efterfragan
av dopningsmedel. RF samverkar darfor strategiskt med andra intressenter
inom omradet.

Ett exempel pd sddan samverkan ar PRODIS-projektet, dir RF med stod
av Folkhalsoinstitutet medverkat till att samordna och harmonisera anti-
dopningsarbetet inom privata och kommunala gym med det som redan sker
inom foreningsdrivna gym i idrottens regi.

Ett annat aktuellt omrade som RF vill paverka ar regleringen av kosttill-
skott. Det ar inte bara ett dopningsproblem utan lika mycket en folkhalso-
fraga. Kosttillskott innehaller ofta &mnen som inte borde finnas dar.

Med etableringen av WADA har internationell samverkan blivit allt vikti-
gare. Antidopningsarbetet inom svensk idrott styrs numera till stor del av
internationella regler. For att kunna paverka utvecklingen kravs ett aktivt
deltagande i olika internationella forum. Erfarenhetsutbyte och konkreta
samarbetsprojekt dr andra motiv for internationell samverkan. Mot den bak-
grunden upprétthaller RF en kontinuerlig dialog med WADA i olika fragor,
ett vardagligt samarbete med olika internationella idrottsforbund, ett nira
och méngarigt samarbete inom Norden och ett aktivt medlemskap i NADO,
en sammanslutning av nationella antidopningsorganisationer. I nara samar-
bete med Kulturdepartementet deltar och bevakar RF ocksa antidopnings-
arbetet i UNESCO, Europaradet och EU med mera.
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Forskning och utveckling

Kunskap om dopning, dess bakgrund och konsekvenser ar en viktig ut-
gangspunkt for ett framgangsrikt antidopningsarbete. Omradet ar dnnu
tamligen outforskat. I avsaknad av sarskilda forskningsmedel, utover sto-
det till Dopinglaboratoriets verksamhet, har Riksidrottsforbundets insatser
varit blygsamma. I huvudsak har RF bidragit till kunskapséversikter inom
olika amnesomraden. RF har ocksa genomfort ett par sociologiska studier
med inriktning pa dopningens bakomliggande mekanismer. Alla rapporter
finns tillgdngliga pa www.rf.se.

Framtida utmaningar

Nyligen har en omfattande revision av WADC och tillhorande standarder
slutforts. De nya reglerna, som trader i kraft den 1 januari 2015, medfor nya
krav pa Riksidrottsforbundets antidopningsarbete. Cirka 2 300 dndringar
har gjorts enbart i WADC och sikert lika ménga i de tillhérande standarder-
na. Aven om det i huvudsak handlar om justeringar finns det iven exempel
pa mer genomgripande forandringar.

En av de storre fordndringarna ska ses i ljuset av Lance Armstrong-affiren. I
det fallet var det inte kontroller och analyser, utan insamlade vittnesmaél och
grundligt genomforda utredningar som till sist ledde fram till bestraffning
och senare dven ett erkdnnande. I nya WADC forutsitts nu alla antidop-
ningsorganisationer bedriva en aktiv underrittelse- och utredningsverk-
samhet. Det blir bland annat obligatoriskt att folja upp och utreda varifran
patraffad dopning kommer, for att om majligt komma at kdllan. WADC upp-
muntrar ocksa till ett narmare samarbete med rattsvirdande myndigheter.
Det ar annu for tidigt att i detalj bedoma hur férslagen kommer att paverka
RF:s verksamhet, men att det blir en utmaning rader det inget tvivel om.

Okad fokus p4 “intelligent testing and analysis” 4r en annan tydlig trend i
den nya WADC. I praktiken handlar det om mer detaljstyrning av hur kon-
troller av elitidrottare ska planeras och vilken mix av analyser som ska an-
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vandas vid varje enskilt tillfalle for att optimera kontrollernas avskrackande
och upptiackande effekt.

I en annan ny regel betonas vikten av att den nationella antidopningsorga-
nisationen ar autonom i férhéallande till bade staten och idrotten. Det har ar
en forandring som anknyter till en tidigare utredning som foreslog att en
fristaende nationell antidopningsorganisation skulle skapas i Sverige. Det ar
ett forslag som fortfarande bereds inom Kulturdepartementet, i nira dialog
med RF.

Med nya WADC foljer dven vasentligt 6kade krav pd information och utbild-
ning, vilket for ovrigt anknyter till Dopingkommissionens egna analyser.
Aterkommande fall av dopning pa grund av kosttillskott och cannabisrok-
ning, aven bland elitidrottare, talar for att kunskapsbristen fortfarande ar
stor inom manga idrotter.

Avslutningsvis finns givetvis manga andra utmaningar. En principiellt vik-
tig fraga ar om RF aven i framtiden ska ha ett eget dopningslaboratorium.
Sedan 2004 har antalet prov reducerats fran drygt 4 0o0o till 3 100. Ned-
dragningen beror pa nodviandiga omprioriteringar eftersom kraven har okat
pa andra verksamheter inom RF utan att det tillforts nya resurser. WADA:s
nedre gréans for att fa bibehalla ackreditering ar 3 000 prov. En avgorande
fraga ar hur ett nationellt laboratorium ska virderas och vad det far kosta.
Utover den rena tjansteproduktionen, det vill siga analyserna, tillfor labora-
toriet en unik kompetens till det nationella antidopningsarbetet. Ett svenskt
laboratorium bidrar ocksé positivt till forutsiattningarna for att fa interna-
tionella idrottsevenemang till Sverige. En annan utmaning for framtiden ar
att stimulera till 6kad forskning inom omrédet. Fortfarande saknas i stor ut-
strackning kunskap om dopningens bakgrund och utbredning, liksom dess
konsekvenser for idrotten, individen och samhallet.
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Mats Borjesson, professor i folkhdlsa vid Gymnastik- och idrottshogskolan
J6n Karlsson, professor i ortopedi vid Goteborgs universitet

Hur hanterar egentligen en lagldkare sin dubbla lojalitet, mellan omsorgen om
spelarnas halsa och en forstaelse for klubbens sportliga ambitioner? En lag-

lakare moter manga och skilda etiska dilemman bade pa och utanfor planen.

Du gor en lakarundersokning i samband med att en ny spelare ska skriva
pa for klubben. Du vet att styrelsen och trinaren har stora forvantningar
pa just denna spelare. Det lukrativa kontraktet ar redan paskrivet. Endast
lakarundersokningen aterstar. Vid undersokningen hittar du en korsbands-
skada i ena knit. Det visar sig att spelaren skadade sig vid den sista serie-
matchen tre manader tidigare. Spelaren forbjuder dig att prata om detta
med klubben och hanvisar till sekretess.

Hur gor du nu?

Detta kapitel handlar om ovanstdende och liknande etiska problem inom
idrottsmedicinen. Det finns i dag ingen specifik utbildning i hur lakare ska
hantera den hér typen av fragor, men de diskuteras ofta nir fotbollens lagla-
kare triaffas. Varje ar i januari halls ett tvadagarsmote for att uppdatera kun-
skapen om medicinska fragor inom fotbollen, och for att skapa kontakter och
oka samarbetet mellan likarna. Det ar viktigt att betona att allminna sjuk-
vardetiska regler giller, precis som i alla kontakter mellan likare och patient.

Vi som har skrivit detta kapitel har bada lang erfarenhet av rollen som lag-
lakare i fotboll, bdde pa nationell och pa internationell niva. Jon Karlsson
har varit lakare for IFK Goteborgs juniorer och A-lag sedan ar 1984, och for
de svenska U21- och OS-landslagen for herrar under en tioarsperiod. Mats
Borjesson har varit laglakare for herrlaget GAIS sedan 1995, for svenska
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damlandslaget sedan 2009, for damlaget Tyres6 FF 2012—2013 samt for
Elfenbenskustens lag i VM for herrar 2010.

Akuta situationer kraver snabba beslut

Ska stjéirnan bytas ut?

Under matchens gang behover laglikaren ibland ta snabba medicinska
beslut, ofta inom trettio sekunder till en minut om en spelare befinner sig
skadad pa planen, eller inom en till tvd minuter om spelaren ar vid sidan
av planen. Det kan till exempel handla om huruvida spelaren kan fortsatta
matchen eller inte. Tranaren kan ocksa satta press och vill ha ett snabbt
besked.

Det finns klara regler fran till exempel det europeiska fotbollsférbundet
(UEFA) att inte behandla spelare pa planen, utan flytta spelaren till sidan
av planen for en medicinsk vardering. Endast vid akuta huvudskador eller
vid livshotande skador ar det tillatet att viardera och behandla spelare pa
planen. Krav pa snabba beslut dr en del av matchen och ar nagot som alla
lag- och matchlikare méste lara sig att leva med. Endast i undantagsfall kan
ldkaren ta spelaren till omkladningsrummet for en djupare analys. Situa-
tionen varierar naturligtvis mellan olika lagsporter. I ishockey och handboll
kan en spelare temporart bytas ut, for att kunna delta i spelet senare under
matchen. Nagon sddan mdjlighet finns det inte i fotboll.

Att avbryta spel ska vigas mot den medicinska risken om spelaren fortsatter
efter till exempel en hjarnskakning eller en fraktur. Adrenalinnivan ar oftast
hog under en match och smarttroskeln ar forhojd. Spelaren kan ha en egen
vilja, som kanske inte enligt din bedémning ar den klokaste, men du som
lakare maste viga in hans eller hennes 6nskemal i ditt beslut. Laglakaren
maéste vaga ta stillning snabbt och sedan sta for den. Att byta ut den basta
spelaren redan i forsta halvlek ar ofta inte det mest populéra beslutet. Har ar
samarbetet mellan tranarteamet och det medicinska teamet av yttersta vikt.
Det ar aven viktigt att ha diskuterat igenom olika situationer innan match,
sd att ingen blir 6verraskad. Vid misstanke om en allvarlig skada, sdsom
hjarnskakning eller fraktur, ska det vara laglakaren som bestammer.
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Ska Ildkaren félja regelboken?

Du sitter som lagldkare pa banken under en fotbollsmatch. Plotsligt ramlar
en av dina spelare ihop i sitt eget straffomréade och blir liggande pa marken,
till synes livlos. Varken du eller de andra pa banken sig exakt vad som
hiande, men det sag inte ut som om spelaren kolliderade med en motspe-
lare. Kanske fanns det spelare i motstandarlaget i narheten? Som ldkare pa
banken maste du nu tinka pa allvarliga scenarion, inklusive det att spela-
ren har svalt tungan eller till och med fétt hjartstopp. Du som ar ansvarig
matchlidkare vill genast springa in pa planen for att bedoma laget. Fram-
for tv:n sitter tusentals tittare. Domaren har noterat att spelaren ligger ned,
men uppfattar inte situationen som sa allvarlig till en borjan. Domaren gér
fram till spelaren och ser att personen ar medvetslos. Darefter gor domaren
snabbt ett tecken om att du far springa in pa planen, tillsammans med lagets
fysioterapeut.

Enligt regelboken tar domaren beslutet om och nar likaren ska f& komma
in pa planen for att bedoma en spelare. Domaren har faktiskt det priméara
ansvaret for spelarens sakerhet. I de flesta fall fungerar det utmarkt. Men
kan domaren, som inte har den medicinska utbildning som ldkaren har,
alltid uppfatta situationen ratt?

Detta ska vigas mot att likaren har det Gvergripande ansvaret for hela
matchen, vilket ofta ocksd inkluderar bortalagets spelare. Om lakaren vid
sidlinjen ser att en spelare har rakat ut for en potentiellt allvarlig, eller till
och med livsfarlig komplikation och domaren samtidigt inte har uppfattat
allvaret i situationen, hur bor lakaren gora d&?

Fragan har egentligen inget definitivt svar. Det mesta handlar om att f6lja
matchen och vara vil forberedd nir situationer uppkommer for att kunna
agera snabbt. Kommunikationsviagarna ar dessutom korta. En stor portion
sunt fornuft 16ser i princip alltid situationer som denna. Tva bra rad ar att
dels hilsa pad domarna innan matchen, s att de inte uppfattar att det finns
en konkurrenssituation gentemot det medicinska teamet eller matchlaka-
ren, och dels att snabbt prata med fjirdedomaren nir det uppstér en akut
situation. Fjardedomaren star vid sidlinjen, endast nagra meter ifrdn avby-
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tarbankarna, och ar i direkt kontakt med huvuddomaren. Sedan ar det sjalv-
klart att matchlakaren inte kan springa in pa planen i tid och otid. God kom-
munikation i ett angenamt tonliage underlattar.

Nar det galler spelarens framtid

Hjdilte till vilket pris?

Man laser regelbundet i sportreportage fran tavlingar att en idrottare har
blivit en “hjdlte” och vunnit matchen, eller kommit forst i mal i loppet, trots
att han eller hon var sjuk och hade feber.

Som lagldkare kan du behéva bedoma om en spelare kan spela match sam-
ma dag eller kvill. Det kan handla om att spelaren har en pagaende infek-
tion, som antingen precis har startat eller dr pa vig att ga o6ver. Till din hjalp
finns rekommendationer frdn Svenska Liakaresillskapet. Det finns dven in-
ternationella rekommendationer, baserade pa tillganglig vetenskap. Om spe-
laren ar kraftigt allmanpaverkad, singliggande med hog feber eller liknande
foreligger det ingen diskussion. De svara besluten ar de fall som ligger i gra-
zonen. Detta ar ett viktigt &mne som idrottsmedicinare regelbundet disku-
terar i sin utbildning.

En annan situation ar nir en spelare har adragit sig en skada, till exempel en
hjarnskakning. Det finns da nationellt och internationellt accepterade rikt-
linjer for hur atergangen till spel ska se ut, till exempel vid en hjarnskakning.
Genom att anvinda den sa kallade hjarntrappan kan idrottare stegvis aterga
i traning och spel i takt med att symtomen avklingar av.

Trots detta kan vi ibland l4sa i tidningarna om att en spelare har atergatt
till spel endast ett par dagar efter en hjarnskakning, eller att spelaren spelat
trots att symtomen dnnu inte har férsvunnit. Detta kan fa forodande konse-
kvenser for idrottaren.

I forsta hand handlar detta scenario om att man som lagldkare ansvarar for
att inte spelaren ska riskera fortsatta men genom att atervinda till idrottsut-
ovning for tidigt, oavsett om det handlar om traning eller match. Hjarntrap-
pan maste foljas utan undantag. Ingen match ar sa viktig att medicinska reg-
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ler kan asidoséttas nar det giller till exempel en hjarnskakning. Som ldkare
har du alltid ansvar for patientens eller idrottarens val och ve, saval pa kort
som pa lang sikt. Det kan innebara att man maste avrada spelaren fran spel
under en langre tid dn vad hon eller han hade ténkt sig.

I detta avseende skiljer sig ju inte rollen som lagldkare fran den vanliga kon-
sultationen mellan likare och patient. Aterigen ar god kommunikation av
stort viarde. Som lagldkare bor du folja spelaren titt, med upprepade under-
sokningar eller telefonsamtal. Laglikaren maste dessutom vara tillganglig
i de fall da det uppstar komplikationer. Ett gott rad ar att informera bade
spelare och lagledning val for att pa s satt forebygga diskussioner som kan
leda till meningsskiljaktigheter. Laglakaren kan spara mycket arbete genom
att pa forsdsongen, i samrad med lagledningen, foreldsa for hela laget om
skador, skadebehandling och forebyggande arbete. Detta skapar ett intresse
och en forstaelse hos spelarna och visar dem att hela lagledningen star enad
i stravan efter basta mojliga medicinska behandling.

Vad gor Idikaren ndir tréinaren gor fel?

Vetenskapliga studier av bland andra tranarna i fotbollens Champion Lea-
gue har tydligt visat att lag, som trianas av vissa tranare, har fler skador an
andra lag (vilket ofta gar hand i hand med sdmre resultat). Detta kan bero pa
vissa traningsupplidgg och traningsmetoder, ovarsam coachning av skadade
och skora spelare och pa lagets spelstil. Enligt tranarna sjalva bidrar aven
ett daligt fungerande medicinskt team och en dalig kommunikation mellan
teamet och tranaren till detta.

Om du som ldkare marker att laget tranas av en tranare vars metoder leder
till fler skador, vad gor du d&? Det ar din uppgift som medicinskt ansvarig i
laget att medverka till att minimera skadeincidensen, framfor allt genom att
lagga in forebyggande traning i den ordinarie traningen. Det gor man bast
genom att diskutera och analysera idrottsmedicinska nyheter med tranar-
teamet och hela lagledningen. I perioder med mycket skador, till exempel
vid en anhopning av korsbandsskador, kan man i detalj behova analysera
traningsupplédgget och hur titt det dr mellan matcherna. Begrinsad ater-
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hamtning ar en faktor som kan péaverka skaderisken. Psykosociala forhal-
landen som stress eller en forandrad livssituation kan ocksa paverka risken
for skada, liksom perioder av hard belastning, sa kallad 6vertraning. Det
viktiga ar att skapa en dialog runt dessa fragor mellan det medicinska tea-
met och tranarteamet.

Ndir spelaren vill testa ndgot nytt

En spelare i ditt lag har sokt en alternativ behandling for sina langvariga
ryggbesvir. Spelaren fick kontakt med en alternativmedicinare pa rekom-
mendation av en spelare i ett annat lag, som har "samma” besviar som din
spelare har.

For laglakaren ar det har en inte en helt ovanlig situation. Formodligen ar
terapeuten bade kompetent och duktig, men sd behover ju inte vara fallet.
Spelare kan ibland soka sina egna viagar. Om en utomstiende behandlar el-
ler till och med ordinerar mediciner utan att diskutera med lagldkaren, blir
ansvaret otydligt.

Det ar viktigt att fastsla att laglakaren i ett landslag eller klubblag alltid har
det yttersta medicinska ansvaret for alla behandlingar som spelaren far fran
det medicinska teamet, inklusive fran icke-legitimerade terapeuter. Lakaren
ar ockséd medansvarig for den kost eller naring som laget erbjuder spelarna.
Ansvaret innefattar ocksa alla hjalpmedel i till exempel forebyggande och
rehabiliterande syfte, som bland annat kompressionsklader, isbad och kon-
takten med en kiropraktor och dennes behandling.

Ibland kan klubben f erbjudande om sponsring av foretag som siljer kost-
tillskott eller naringsdryck. De flesta sddana tillskott ar helt legitima pro-
dukter, men med begransat eller inget varde for idrottare som ater normal
kost. Klubbledare har ofta en begransad kunskap om att en del dylika pro-
dukter kan innehalla dopningsklassade substanser. Darfor ar den officiella
idrottsmedicinska héllningen att inte rekommendera néagra kosttillskott,
vilket ocksa lars ut pa dopningsutbildningar.

Kanske finns det spelare som ar beredd att genomga vetenskapligt tvek-
samma, eller till och med potentiellt skadliga, behandlings- eller rehabilite-
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ringsmetoder i syfte att kunna atervianda till traning och match tidigare ar
planerat. Spelaren kanske ocksa skickas till en alternativ behandling av sin
tranare eller agent. Det viktiga ar att papeka att alla behandlingsalternativ
maste godkdnnas av ansvarig klubblakare, som har det yttersta ansvaret
om négot skulle ga snett. Kom ihag att det inte finns nagra snabblosningar
— vavnadslakning tar tid. Lagldkaren maste ocksa vara uppdaterad pa vad
spelarna eventuellt tar for kosttillskott, ocksa i sina utlindska klubbar, dven
om spelaren sjilv har det yttersta ansvaret for att inte anvinda sig av ndgot
som kan finnas pa dopningslistan. Egentligen borde detta inte vara nagot
dilemma eftersom de flesta kosttillskott inte har nagon avgorande verkan pa
idrottsprestation.

Ndir dr det dags att séiga stopp?

Skador ar tyvarr en baksida av néstan all elitidrott. Det ar darfor av vikt
att forsta varje skadesituation och att behandla spelarna som individer. Det
kan rora sig om att en spelare har adragit sig en ny kniskada, till exempel en
korsbandsskada, i samma kné som tidigare varit skadat. Vetenskapen anty-
der att om man fortsatter att spela efter 2—3 korsbandsoperationer, medfor
det en okad risk for framtida men, som artros och smirta. Ibland kommer
heller inte spelaren upp till en maximal prestationsnivé efter allvarliga ska-
dor. Av dessa anledningar ar forebyggande behandling av stort varde. Ve-
tenskapliga studier har visat att det ar mojligt att forebygga 50—80 procent
av alla korsbandsskador, till exempel i fotboll, handboll och basketboll, med
nagon variation mellan konen.

Lagldkare ska ta det medicinska ansvaret for att spelaren far adekvat infor-
mation om riskerna med fortsatt spel, vilket ska vigas mot spelarens 6nske-
mal om att fortsitta spela av exempelvis ekonomiska skal eller pa grund av
sina idrottsliga ambitioner. Likaren far aldrig skonmala en eventuell fram-
tida risk.

En viktig fraga ar vilka risker en spelare tar och vilket pris det kan ha. Lind-
riga eller méttliga kndsymtom kan vara artros i dag och kanske kniprotes i
morgon. Lagldkaren har storst kunskap och kan ge rad, medan det ar spe-
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laren som bor ta det avgorande beslutet, men pa en vilinformerad grund.
Lakaretiken for en laglakare far aldrig vika fran vanliga normer. En lagla-
kare maste helt enkelt behandla en spelare pa traning, pa match eller un-
der rehabilitering pa samma sétt som en patient pa mottagningen. Individen
maste alltid komma fore laget. En diskussion med trianarteamet om vikten
av forebyggande behandling i sasongsplaneringen bor vara en sjalvklar del i
lagliakarens arbete. Om lagldakaren deltar i ett forsasongsliager ar det ett ut-
markt tillfalle att lara kdnna alla spelare i laget, forsta deras ambitioner och
vardera nya och dldre skador.

Lakarens manga lojaliteter

Han ska spela pa lérdag!

Den ofta mycket delikata fragan om nar det ar dags for en spelare att sluta,
leder oss in pé nista etiska dilemma: tranaren vill att du tittar pa den for-
kylda eller sjuka spelaren, da det ar match om ett par dagar. ”Vi vill att han
spelar pa lordag!”

Det ar klubben som betalar lakarens arvode. Klubbldkaren ar anstalld for
att ta hand om klubbens spelare. Underforstatt betyder det forstés att 1a-
karen ska minimera antalet skador genom att arbeta forebyggande och for-
korta tiden det tar att atervianda fran en skada eller sjukdom. Samtidigt ar
lakaren lakaretiskt ansvarig mot spelaren och ska tillgodose spelarens in-
tresse, vilket medicinskt kan vara att inte spela kommande l6rdag. For att
komplicera bilden lite kanske spelaren ocksa vill spela (det viskas om agen-
ter fran proffsklubbar pé laktaren), vilket satter ytterligare press pé lakaren
att agera etiskt.

Etiskt ar det egentligen ett latt problem, eftersom ldkaren forst och framst
ska vara spelarens rost och aldrig ta onddiga risker. I praktiken finns det
dock ménga exempel dir tranarteam har haft dalig forstéelse for lakarens
arbete, speciellt det ldngsiktiga arbetet. Det giller inte minst utomlands dar
pengarna inom fotbollen ar sd mycket storre. Det finns till och med de som
funnit situationen ohéllbar och tvingats sluta som laglakare, direkt eller in-
direkt pa grund av att de har tagit parti for spelaren. En spricka i en ta ar
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smartsam, men skadan forviarras knappast dven om spelaren tranar eller
spelar match redan 2—3 dagar efter skadan. Vid andra skador eller sjukdo-
mar ar det medicinskt otdnkbart att gora sa, antingen pa grund av risken att
forviarra skadan (till exempel hamstringsskada) eller att det helt enkelt ar
farligt for hdlsan (infektion, hjartproblem, hjarnskakning).

Aterigen ir kommunikation och information den bista 16sningen; likaren
behover lara kdanna varje spelare och kunna virdera varje situation. Men vik-
tigast ar sannolikt kommunikationen i hela ledarteamet. Tranare och lakare
maste ha forstielse och respekt for varandras arbete. Det méaste vara klart
vilket det enade budskapet ska vara, till exempel vem som pratar med me-
dierna, vem som ger information om vad som ska sta om en spelare pa klub-
bens webbplats och s vidare. Med andra ord bor laglidkaren vara en del av
lagledningen. Sjalvklart lagger sig inte laglakaren i laguppstallningen eller
spelformationer. P4 samma satt bor tranaren inte handha spelarnas hilsa.

Speltid ér pengar

Dagens spelare i toppidrott kostar stora pengar och har hég 16n. Det finns
sdledes en rad goda ekonomiska skil for klubben att minimera spelarens
franvaro fran matchspel. Det ar ju ocksa delvis darfor klubbarna satsar pa
medicinska team. Friska spelare betyder en 6kad chans till sportsliga fram-
géangar, vilket foljaktligen kan leda till en god ekonomi.

Klubben kan ocksé sitta press pa ldkaren att inte genomféra vissa tester
som anses vara for dyra, och istillet genomfora tester som saknar ett veten-
skapligt stod. Klubben kanske ocksa vill att 1akaren bara ska anvanda sig av
vissa remissinstanser for att fa en sa kallad “second opinion”. I Sverige ar
detta dock, som vl ar, ovanligt.

Lagledningen kan alltsd sétta lakaren under press for att fa spelaren snabbt
aterispel. Men ocksd det omvanda kan hinda. Som landslagslakare kan man
bli uppmanad av spelarens klubbtranare att spelaren borde vila d& klubben,
som ju ar spelarens huvudarbetsgivare, behover spelaren éter frisk och kry
efter landslagssamlingen. Ska du som landslagsldkare bara se till landsla-
gets basta, eller ska du se till spelarens vardag som anstalld i ett klubblag?
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Detta kan faktiskt vara svart och ar ofta en balansakt. Manga klubbar vill
inte att deras spelare spelar i landslag, dels pa grund av skaderisken och dels
att klubben anser att de méar battre av att aterhdmta sig och delta i ordinarie
traning. Hir finns inga enkla regler; kommunikation och raka budskap ar
bast. Som regel ska en spelare som precis ar pa vag tillbaka fran en skada
inte vara med pa ett landslagslager. Den enklaste losningen ar ett par tele-
fonsamtal innan samlingen mellan spelare, tranare och landslagsldkaren.

Lékaren ska vara spelarens rost

Spelaren har en infektion i kroppen och ar medveten om att han eller hon
inte borde spela den kommande matchen. And4 kanske spelaren ber dig som
ldkare att fa spela da laget har en ny trianare. Spelaren vill absolut gora ett
gott intryck och inte forlora sin plats i laget. Nar tranaren lagger armen om
spelaren och fragar hur han eller hon mar, svarar spelaren att "det kdnns
ratt bra”.

Laglakaren ska kunna vara spelarens rost gentemot trianaren, det vill siga
att inte 1ata spelaren bestimma detta helt sjilv. Spelaren ska i princip kunna
sdga att “jag skulle girna spela, om jag kunde, men far inte for doktorn”.
Det ar lakaren som tar ansvaret for att rekommendera vila i den kommande
matchen. Det som ar avgorande for beslutet ar hur allvarlig situationen, ska-
dan eller sjukdomen ar. Lagliakaren kan aldrig ta hilsorisker, det kommer
forr eller senare att straffa sig. Laglakaren maste helt enkelt sta pa sig och
kan behdva ta strid. Hilsan far aldrig riskeras.

Den neutrale hemmaléikaren

En situation som ar vanlig, framfor allt inom ett flertal lagsporter i Sverige,
ar att hemmalagets lakare vid en match dr ensamt ansvarig for bada lagens
spelare. Genom en 6verenskommelse mellan lagldkare fungerar det som re-
gel vil, till exempel i fotboll. Detta dr sjalvklart arbetsbesparande och en
laglakare slipper ett flertal resor till bortamatcher.

Anta till exempel att motstandarnas méalvakt skadar sig under en match, och
bortalaget tillfrdgar dig som ansvarig matchlakare om rad. Detta kan leda
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till att du tvingas rekommendera att spelaren byts ut pa grund av skadan,
till exempel en hjarnskakning. D4 kan man hamna i ett ldge dar bortalagets
tranare ar ovillig till att acceptera dessa medicinskt riktiga rad, eftersom du
“tillhér hemmalaget”. Du betraktas da girna som en del av motstandarlaget
och inte som riktigt neutral.

Situationen kan i praktiken vara mycket delikat och kraver inte enbart medi-
cinsk kunskap, utan ocksa en stor portion tdlamod och diplomati. Det ar
viktigt att komma ihag att lag- eller matchlakaren ocksa har ansvaret for
funktionarer under matchen, inklusive domaren. Tva goda rad ar att dels
hélla en samtalston i ett angendmt tonlage, och dels att ta kontakt med bort-
alagets tranare och fysioterapeut innan matchen. Halsa pa dem och erbjud
din hjilp vid akuta situationer. Just denna kontakt innan matchen loser de
flesta situationer av det hir slaget.

Lakaren kan inte bryta mot lagen

Sekretessen styr informationen

Du blir som lagldakare kontaktad av en person fran en konkurrerande klubb
i samma serie som stéller fragor om en viss spelares skadehistoria och nuva-
rande medicinska situation. Detta ar viktiga uppgifter for konkurrentklub-
ben som planerar att kopa spelaren. Du svarar att du inte kan ldmna den
efterfragade informationen.

Det ar viktigt att komma ihag att det ar endast legitimerad personal inom
hilso- och sjukvarden som har sekretess kring medicinska uppgifter om
spelaren. Ovrig lagledning inklusive trinare och fysiolog har inte nigon s&-
dan sekretess. Det ar endast spelaren som kan bryta sekretessen kring kans-
liga uppgifter, det vill siga tillita att information kan delges tranare och
medier. Det dr inte sikert att andra ledare i din eller andra klubbar ar fullt
medvetna om dessa sekretessbestimmelser. Det ar ocksa viktigt att tinka
pa sekretessfragor i samband med kontakten med medier, till exempel nar
det giller information om skador pa klubbens webbplats. Sddan information
far endast ges efter att spelaren har godkéint den.
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En spelare kan forbjuda att viss information fors vidare fran lakaren till
nagon annan. Det kan teoretiskt vara valmotiverat, till exempel om spela-
ren har drabbats av ndgon kinslig &komma som ingen annan har med att
gora, till exempel en konssjukdom eller psykisk sjukdom. Men det kan ock-
sa handla om en skada eller sjukdom, som trianaren och laget teoretisk sett
skulle kunna ha nytta av att veta om. Sekretessen géller dock forstas dnda,
om inte spelaren tillater att informationen sprids. Rent praktiskt ar det en
fordel om man tillsammans med spelaren kan bestaimma vad som ar lamp-
ligt att fora ut till tranare och medier. Ofta accepterar da spelaren att gora
relevant och begrinsad information tillganglig.

Ibland kan man behova ta den har diskussionen redan i det akuta skedet av
en skada, kanske redan i undersokningsrummet, innan man gar ut och mo-
ter tranare, lagledning och journalister.

Férsdkringar och vardgivare

Som klubblidkare méste man teckna en fritidspraktikerforsakring som tack-
er behandlingar inom landets grianser. Forsdkringen behover kompletteras
for rollen som klubbldkare for ett svenskt lag utomlands, till exempel i sam-
band med en traningslandskamp. Svenska fotbollforbundet tecknar i dag en
sadan forsdkring for sina landslagsspelare och medicinska personal infor
matcher utomlands.

Lakaren maste vara medveten om att det i dag inte finns mgjlighet att for-
sdkra sig mot en staimning fran de stora, utlindska klubbarna, i handelse av
skada, felbehandling och liknande under ett landslagslager. Vid en kompli-
cerad skada ar det i praktiken avgorande att tidigt i forloppet involvera res-
pektive klubbars ldkare. Det ar ocksa viktigt att i 6vrigt ha god kommunika-
tion med klubblagets medicinska team om vad som har skett under den tid
som spelaren varit med landslaget.

I framtiden kan rollen som ldkare pa olika tavlingsarrangemang komma att
bli Annu mer komplicerad, pa grund av kravet pa att alla arrangorer méaste
ha en vardgivare. Fragan ar hogaktuell just nu och kraver pragmatiska 1os-
ningar, till exempel att koppla hela laget till en officiell vardgivare. Journal-
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foring ar ocksa numera obligatorisk och maste ske enligt Socialstyrelsens
regler. Journaler maste sparas pa ett korrekt sétt i minst tio ar.

Vad behdovs for att allt ska fungera?

Det viktigaste ar att organisera sig i ett funktionellt, vdlorganiserat medi-
cinskt team. Det ar inte sidkert att ett storre team leder till storre framgang,
men vissa basala bestandsdelar bor ett fullgott medicinskt team innehal-
la: en erfaren laglikare som har det medicinska ansvaret, en fysioterapeut
med ansvar for rehabilitering och forebyggande traning och en massor/
fysioterapeut som har daglig kontakt med spelarna. Ovriga kompetenser
kan ocksa med fordel kopplas till teamet beroende pa lagets idrottsliga niva
och klubbens resurser, sdsom fystrianare, kiropraktor, dietist och psykolog.

Lagliakaren dr den som ytterst ansvarar for all medicinsk behandling och
ar ocksa den som ska rapportera till trinaren. Det medicinska teamet kan
ratt anvant vara en betydande resurs for tranarna i sisongsplanering, tra-
ningsperiodisering, fysiska och medicinska tester med mera — allt i syfte att
minimera skador och maximera lagets prestation.

Det medicinska teamet kan med fordel dven forfatta en medicinsk vision,
vilken borde anammas officiellt av klubben. Visionen bor gilla dven om
klubben byter tranare eller medicinskt team. Regelbundna moten mellan
tranarteamet och det medicinska teamet ar viktiga. Lagldkaren bor vara en
del lagledningen. Dialog l16ser det mesta.

Om du ar klubbldkare och inte ndgot av detta fungerar — avga!
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Ar elitidrott skadligt for kvinnor?

Angelica Lindén Hirschberg, professor i obstetrik och gynekologi vid Karolinska Institutet

Atstorningar, menstruationsrubbningar och benskérhet dr exempel pa
kvinnospecifika halsorisker med elitidrott. Hur ser egentligen sambanden
ut? Och hur moter idrottsrorelsen dessa faror?

Det ar ingen tvekan om att regelbunden fysisk aktivitet har positiva fysiska
och mentala hilsoeffekter hos bade kvinnor och mén. Det dr darfor orovack-
ande att den genomsnittliga fysiska aktivitetsnivan successivt har minskat
i Sverige och hela vastvarlden under de senaste artiondena. Allt fler blir
fysiskt inaktiva, det vill siga har stillasittande sysselsiattning och motionerar
inte pa fritiden. Samtidigt har det under de senaste decennierna skett en
dramatisk 6kning av andelen kvinnor som dgnar sig at idrott pa alla nivaer.
Inom motionsidrott finns det i dag flera téavlingar f6r enbart kvinnliga delta-
gare, till exempel Tjejmilen och Varruset. Okningen av idrottande kvinnor
avspeglas dven inom olympisk idrott med en allt storre andel kvinnliga del-
tagare. Samtidigt tillkommer nya idrottsgrenar fér kvinnor. Vid sommar-OS
i Miinchen 1972 var 15 procent av deltagarna kvinnor. I Sydney ar 2000 hade
andelen oOkat till 38 procent. Sommarolympiaden i Peking 2008 var i detta
avseende historisk da drygt 50 procent av deltagarna var kvinnor. Aven om
antalet idrottande kvinnor dr forhéllandevis litet i ett globalt perspektiv,
visar 6kningen pa en positiv trend som férhoppningsvis kan leda till 6kad
fysisk aktivitet for hela befolkningen.

I takt med att allt fler kvinnor dgnar sig at elitidrott har vi dven fatt okad
kunskap om att idrottskvinnor i hogre grad an idrottsman kan drabbas av
medicinska komplikationer. Det d4r numera ként att elitidrottskvinnor har
en Okad risk for att utveckla dtstorningar, menstruationsrubbningar samt,
i vissa fall, forlust av benmassa. Unga individer ar sarskilt drabbade. Elit-
idrottande kvinnor har ocksd en generellt 6kad skaderisk jamfort med
idrottsman.
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Energibrist och dtstorningar

Hérd fysisk traning, som ar nodviandig for att prestera pa elitnivd, medfor
en hog forbranning som manga idrottare inte alltid kompenserar med ett
tillrackligt kaloriintag. En anledning till energibrist hos idrottare kan vara
svarigheter att dta och smalta stora mangder foda, i kombination med en
stor traningsmangd. Orsaken kan ocksa vara bristfilliga kunskaper om en-
ergi- och naringsbehovet. Ett annat problem for idrottare ar att biologiska
aterkopplingsmekanismer for energibalans ar opalitliga. Det ar till exempel
inte givet att aptiten star i proportion till det energiunderskott som uppstar
vid ett intensivt traningspass.

En vanligare orsak till energibrist 4r dock en medveten strivan efter mager-
het, det vill sdga en relativt 1dg méangd kroppsfett i forhdllande till muskel-
massa, vilket ar en viktig faktor for idrottsprestation inom manga discipli-
ner. Det giller till exempel uthallighetsidrotter som langdistanslopning och
cykling samt idrotter som gar ut pé att 6vervinna tyngdkraften, exempelvis
hojdhopp. En 1ag kroppsvikt eller kroppsfetthalt dr ocksa ofta en fordel i
idrotter som ar uppdelade i viktklasser, exempelvis brottning, boxning och
kampsport. Eller i idrotter med estetiska hansyn, som till exempel gymnas-
tik och konstakning.

Atbeteendet hos olika idrottare kan variera frin att vara strikt kontrollerat
till ett stort atbeteende, som uppfyller kriterierna for négon av atstornings-
diagnoserna, till exempel anorexia nervosa eller bulimia nervosa. Symtom
pa stort dtbeteende hos idrottare som inte uppfyller kriterierna for dessa
diagnoser har fatt bendmningen idrottsanorexi. Kvinnliga idrottare ar sar-
skilt drabbade av atstorningar, aven om det inte ar tillrackligt utforskat hur
vanligt det ar hos manliga idrottare. I den allménna befolkningen ar dock
atstorningar cirka tio ganger vanligare hos kvinnor dn hos man. Forutom
att strava efter en kroppssammansattning som ar optimal for prestation, ar
vissa kvinnliga idrottare ocksa under stark press for att uppna ett tilltalan-
de utseende. Detta giller framfor allt bedomningssporter som gymnastik,
konstékning och simhopp, men blir allt viktigare inom ménga andra dis-
cipliner pa grund av stindigt granskande medier och krav fran sponsorer.
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Forekomsten av atstorningar hos kvinnliga idrottare ar i de flesta studier
20—30 procent. Men nir det galler viktklassidrotter finns studier som visar
siffror pa anda upp till 70 procent. Dessa resultat baseras pa enkater och inte
pa kliniska intervjuer och tendensen ar att enkatuppgifter ger hogre siffror
an den faktiska forekomsten. Resultaten kan dnda jamforas med forekom-
sten av anorexia nervosa och bulimia nervosa hos unga kvinnor i den all-
manna befolkningen, vilken uppskattas till cirka en respektive tva procent.

Det ar alltsa uppenbart att det inom idrotten kan finnas motstridiga intres-
sen mellan prestation och hilsa. I detta sammanhang ar det ett dilemma att
lagre kroppsvikt eller kroppsfetthalt i ménga idrotter medfor en fordel ur
prestationssynpunkt, vilket kan uppmuntra till ett aterhallsamt fodointag
och till att gd nerivikt. Inom idrotten har det diskuterats om manliga tranare
har bristande insikt i unga kvinnors energibehov i relation till traning och
att tranarna i stillet overfor kost- och traningsmonster fran idrottsman-
nens virld. Okad medvetenhet om kvinnors behov behovs eftersom kvinn-
liga idrottare, framfor allt i unga aldrar, r mer utsatta 4n mén och 16per en
storre risk for skadligt dtbeteende, viktkontroll och &tstorningar. I nagra fall
kan det vara s att dtstorningsbendgna individer soker sig till idrotten for att
fa legitimitet for sitt kontrollerande dtbeteende. Andra riskfaktorer for att
utveckla ett stort atbeteende kan vara skada, sjukdom eller 6vertraning. Det
kan leda till att man tappar kontrollen 6ver fodointaget och att en minskad
mingd traning skapar en oro for att ga upp i vikt. Idrottsmiljon inklusive
tranaren kan alltsd medverka till uppkomsten av ett stort dtbeteende.

Menstruationsrubbningar

Forskning har visat att kvinnor ar mer kansliga for konsekvenserna av
kronisk energibrist an vad méan ar. Kronisk energibrist innebar en stress
for kroppen och ar liksom alla typer av &tstorningar forknippade med
menstruationsrubbningar. Menstruationsbortfall ar karaktaristiskt for ano-
rexia nervosa.

I slutet av 19770-talet kom den forsta rapporten om 6kad forekomst av men-
struationsrubbningar hos elitidrottskvinnor, vilket s smaningom gav upp-
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hov till bendmningen idrottsamenorré, det vill siga menstruationsbortfall
till foljd av hard fysisk traning. Forekomsten av menstruationsbortfall hos
idrottskvinnor har varierat i olika studier fran 6 procent dnda upp till 79
procent, vilket ska jamforas med 2—4 procent i den allménna befolkningen.
Den stora variationen ar i forsta hand relaterad till vilken idrottsgren man
har studerat. Menstruationsbortfall ar vanligast inom uthallighetssporter,
till exempel medel- och langdistanslopning och estetiska idrotter som gym-
nastik. Gemensamt for dessa idrotter ar att 1ag kroppsvikt hos utévarna
anses framja prestationsformagan. Det ar vilkant att 1ag kroppsvikt eller
kroppsfetthalt har samband med menstruationsbortfall. Stravan efter en sa-
dan kroppskonstitution inom vissa sporter kan alltsa bidra till utvecklingen
av menstruationsrubbningar.

Den vanligaste orsaken till menstruationsbortfall hos idrottskvinnor ar
sannolikt for 1agt energiintag i relation till energibehovet, vilket leder till
negativ energibalans. Kronisk energibrist stimulerar bland annat stress-
hormoner som haimmar menstruationscykeln. Samma mekanism giller for
atstorningar, som medfor en uppenbar risk for energibrist och specifika na-
ringsbrister med himmande inverkan pa menstruationscykeln som foljd.
Det ar inte bara mingden foda som spelar roll utan dven sammanséttningen
och halten av naringsamnen. Vegetarisk och sarskilt fettfattig kost, som ar
vanlig bland idrottare, okar risken for menstruationsbortfall. En orsak till
detta kan vara att fetter fran djurriket innehaller kolesterol som &r en viktig
modersubstans for bildning av konshormoner. En annan mdgjlig forklaring
ar att ett stort intag av fibrer kan paverka hormonbalansen genom att oka
utsondringen av konshormoner via tarmen.

Kronisk energibrist ar dock inte den enda forklaringen till menstruations-
rubbningar hos idrottskvinnor. I dag vet vi att menstruationsstérningar ock-
sd kan ha en arftlig orsak. Polycystiskt ovariesyndrom (PCOS) ar en vanlig
hormonell rubbning hos kvinnor som innebar 6kad produktion av manliga
konshormoner, vilket stor dgglossningen och kan ge menstruationsbortfall.
Kvinnor med detta syndrom har ofta vilutvecklad muskelmassa och starkt
skelett. Forskning visar att syndromet kan ha prestationsmassiga fordelar
och skulle kunna bidra till att vissa kvinnor selekteras till idrotten. Det ar
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visat att PCOS ir en vanlig orsak till menstruationsstorningar hos svens-
ka olympiska idrottskvinnor. Aven om PCOS kan ge en hogre fysisk presta-
tionsformaga, ar det viktigt att betona att kvinnor med detta tillstand inte
har sjukligt foérhojda testosteronnivéer. Saledes ar PCOS inte ett tillstdnd
vars effekter kan forviaxlas med vad som forekommer inom dopning.

En konsekvens av menstruationsbortfall ar ofruktsamhet. Definitionsmas-
sigt ar dock menstruationsbortfall till foljd av kronisk energibrist en funk-
tionell storning och innebar inte nigot organiskt fel. En sddan stérning kan
normaliseras spontant vid till exempel minskad traning och férbattrat na-
ringsintag. I annat fall kan kvinnor som vill bli gravida f4 hormonbehand-
ling for att stimulera dgglossning, vilket ocksa kan bli aktuellt vid PCOS.
Fertiliteten kan alltsa aterstillas i de flesta fall och ar sidllan nagot storre
kliniskt problem. Viarre ar att brist pa ostrogen och andra konshormoner
kan ha langtgdende effekter pa skelettet och leda till forlust av benmassa
och 6kad skaderisk som kan inverka negativt pa idrottsprestationen och den
allménna halsa.

Benmassa och skaderisk

Numera ar det valkant att 1angvarigt menstruationsbortfall och 6strogen-
brist har samband med forlust av benmassa, sarskilt av hormonkénsligt ben
som i ryggkotor och hofter. Redan efter cirka ett drs menstruationsbortfall
kan man uppmata benforluster. Eftersom fysisk aktivitet normalt stimule-
rar uppbyggnad av benmassa, forefaller det motsagelsefullt att elitidrotts-
kvinnor kan utveckla benskorhet. Orsaken ar inte helt klarlagd men har
forklarats med nutritionsbrist i kombination med framfér allt 1dga Gstro-
gennivéer. Ostrogen ir viktigt for benomsittningen och verkar via specifika
receptorer i benviavnaden for att forhindra nedbrytning. Kroniskt paslag av
stresshormoner samt lag aktivitet av uppbyggande hormoner kan ocksé bi-
dra till benforlust. Fysisk aktivitet, som normalt 6kar benmassan, kan alltsa
inte uppvaga effekterna av en katabol (nedbrytande) hormonbalans.

Léag benmassa i sig ger inte symtom men innebar okad risk for skelettskada.
Den relativa risken for stressfraktur ar tva till fyra ganger hogre hos idrotts-
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kvinnor med menstruationsbortfall jaimfort med regelbundet menstrueran-
de idrottskvinnor. Bland skelettskador marks dven allvarligare frakturer i
backen, hoftled och ryggkotor. En forsta allvarlig skada okar risken for en
ny skada.

Idrottskvinnor har generellt en hogre skaderisk an idrottande mén. Detta gal-
ler framfor allt kndskada utan storre yttre vald, sa kallad icke-kontaktskada.
Risken att fa en korsbandsskada inom bollsporter som handboll och fotboll
ar upp till fyra ganger storre hos kvinnor dn hos man. Inom alpin skidédkning
ar det ocksa en stor konsskillnad i skaderisken. Den bakomliggande orsaken
till denna konsskillnad &r inte klarlagd men skillnader i anatomi, kropps-
sammansattning, muskelstyrka, knarorlighet samt teknik for hoppning och
landning dr nagra hypoteser som forskarna har. Vidare kan hormonella fak-
torer ha betydelse. Studier har visat samband mellan kndskador och vissa
faser av menstruationscykeln. Det har ocksa rapporterats att kvinnor med
premenstruella symtom loper storre risk for skador jamfért med kvinnor
utan sddana symtom. Detta skulle kunna bero pa en férsamrad balans pre-
menstruellt hos dessa kvinnor. En korsbandsskada innebar en stor risk for
broskforandringar och artros pa sikt. Studier har visat att cirka 50 procent
av idrottskvinnor med tidigare kniskada har artros efter 15 ar. Det finns
daremot inget stod for att kvinnor loper 6kad risk for att fa artros nar en ska-
da vil har uppstétt. Men eftersom idrottskvinnor har en 6kad risk for att fa
korsbandsskada och skadar sig tidigt sa blir langtidskonsekvenserna storre.
Korsbandsskada hos en ung kvinna kan leda till symtom pé artros redan i
40-arsaldern. Det ifragasitts om man ska rekommendera unga kvinnor med
korsbandsskada att aterga till riskidrotter.

Den kvinnliga idrottstriaden

Under 1990-talet beskrev forskare en medicinsk problematik inom idrotten
som ar specifik for kvinnor, namligen sambandet mellan menstruations-
bortfall, stort dtbeteende och lag benmassa. Dessa tre symtom tillsammans
kallas for den kvinnliga idrottstriaden och definierades for forsta gingen
ar 1992 vid en konsensuskonferens organiserad av The American College
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of Sports Medicine (ACSM). Triaden har uppméarksammats som den allvar-
ligaste medicinska problematiken inom kvinnlig elitidrott och anses vara
vanligast inom idrotter som betonar betydelsen av 1ag kroppsvikt for presta-
tionsformagan. Det dr dock oklart hur vanlig triadproblematiken ér.

Otillrdckligt fodointag Idrottsanorexi Atstorningar
. s . Menstruations- Menstruations-
Idrottstriaden Stord agglossning rubbning bortfall

Bristande

bennybildning Lag benmassa Benskdrhet

Figur 1. Symtomutveckling av idrottstriaden, det vill sdga dtstérningar, menstruations-
bortfall och benskérhet.

I mitten av 0o-talet undersoktes forekomsten av triaden bland norska elit-
idrottskvinnor. Det visade sig att menstruationsrubbningar och atstorning-
ar var vanligt, men ingen av de 186 idrottskvinnorna hade benskorhet med-
an 4,3 procent hade definitionsmassigt 14g benmassa. WHO har definierat
benskorhet som en bentdthet mindre dn 2,5 standardavvikelser jamfort med
maximal benmassa hos unga kvinnor. Enligt denna definition innebar ben-
skorhet en stor avvikelse fran normalvardet hos en ung individ medan ben-
skorhet hos en dldre kvinna kan vara normalt. Lag benmassa definieras som
bentdthet mindre dn en standardavvikelse frdn det normala. I en senare
svensk studie genomférd pa 9o svenska olympiska idrottskvinnor visade det
sig att menstruationsstorningar ar vanligt, men det beror inte pa energibrist
utan pa det vanliga tillstdndet PCOS som teoretiskt kan gynna prestationen.
Vidare hade de svenska olympiska idrottskvinnorna en generellt valutveck-
lad muskelmassa och mycket hog bentithet, vilket hinger ihop med anabol
(uppbyggande) hormonbalans. Ingen av de svenska idrottskvinnorna hade
definitionsmaissigt benskorhet eller 1ag benmassa.

Dessa resultat har gjort att idrottstriaden hos elitidrottskvinnor, och sar-
skilt forekomsten av benskorhet, har borjat ifrdgasiattas medan forskare i
USA vidhaller att det ar en reell problematik. Det dr oklart om férekomsten
har minskat under senare ar. Sedan den kvinnliga idrottstriaden introdu-
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cerades som begrepp har idrottsorganisationer bade nationellt och interna-
tionellt gjort anstrangningar for att motverka problematiken och utbildat
idrottsledare och aktiva i hdalsosamma kost- och traningsvanor. Det gar dock
inte att utesluta att forekomsten av idrottstriaden skiljer sig mellan olika
lander och att den kan vara vanligare i USA jamfort med i Skandinavien.

Elitidrott under tonaren

Puberteten karaktiriseras bland annat av dramatiska forandringar i tillvaxt
och kroppsutveckling. Forutom okad kroppslangd, okar kroppsfetthalten
patagligt hos flickor. Dessa forandringar kan ha stor inverkan pa fysisk
prestation. I vissa idrotter, som i alpin skiddkning och ishockey, kan det
vara fordelaktigt att viaxa och Oka i kroppsmassa. I simning ar en 6kning
av kroppsfett oftast ingen nackdel. Puberteten medfor ockséa 6kad syreupp-
tagningsforméaga och muskelstyrka, vilket leder till forbattrad prestation
i de flesta discipliner. I vissa idrotter kan dock 6kad kroppsvikt forsamra
fysisk prestation, till exempel i uthallighetsidrotter och estetiska idrotter. En
flicka som mairker en forsamring av prestationen i samband med viktupp-
gang under tondren kan medvetet borja begransa fodointaget och i samsta
fall utveckla atstorningar. I vissa fall kan omgivningen inklusive tranare
vara bidragande till denna utveckling.

De positiva fysiska effekterna av idrott under tillvaxt ar vialkdnda och om-
fattar bland annat benuppbyggnad och utveckling av muskelmassa. I vissa
fall kan daremot hard fysisk traning i kombination med bristande fodo-
intag leda till allvarliga konsekvenser for pubertetsutvecklingen. Forsenad
pubertet hos flickor definieras som uteblivna pubertetstecken vid 13 ars
alder, alternativt ingen menstruation vid 16 ars alder. Forsenad pubertet
behover inte vara skadligt men en uttalad himning av pubertetsutveckling-
en kan leda till lagre maximal benmassa, kortare kroppslangd an forvantat
samt okad risk for skador som till exempel stressfraktur. Forsenad pubertet
ar sarskilt vanligt inom elitgymnastik. Det finns flera tinkbara orsaker till
detta, till exempel for mycket traning, bristande fédointag, atstorningar, 1ag
kroppsfetthalt, genetiska anlag och psykologisk stress. Ibland kan det vara
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svart att avgora vilken roll det genetiska arvet har for den férsenade puber-
tetsutvecklingen. Vissa idrottsstudier talar for att genetik ar den viktigaste
faktorn bakom sen pubertet, vilket i sin tur kan paverka selektionen till spe-
cifika idrotter som gymnastik. A andra sidan kan vila fran trining p& grund
av till exempel skada leda till snabb aterhdmtning av pubertetsutvecklingen,
vilket tyder pa att dven miljofaktorer ar inblandade.

Det ar sarskilt allvarligt om minderariga individer drabbas av ohdlsosamma
effekter av idrott. Risken for bestaende men kan vara storre vid haimmad pu-
bertetsutveckling och efter skelettskada i tidig alder. Unga individer &r hel-
ler inte sjilvstandiga nog att fatta beslut om en elitsatsning. De dr i tydlig be-
roendestillning till vuxna som till exempel tranare och foraldrar och ibland
kan det vara svart att avgora om det ar av egen vilja eller i nagon annans in-
tresse som de satsar pa elitidrott. Det finns darfor de som havdar att tonar-
ingar overhuvudtaget inte ska dgna sig at idrott pa elitniva. Relationen mel-
lan manliga ledare och tonérsflickor kan vara sarskilt komplicerad. Tranaren
maste vara medveten om vilken viktig roll han har som manlig forebild och
vilken inverkan han kan ha péa sjalvkanslan hos sina adepter. Ett forstulet
papekande om kroppsutvecklingen eller vikten kan fa forodande foljder.
Bantning i samband med puberteten kan ha en direkt skadlig inverkan pa
kroppsutvecklingen. Det ar ocksa viktigt att kdnna till att stort dtbeteende
bland unga individer som vistas mycket tillsammans kan vara “smittsamt”,
vilket kan leda till en mer utbredd ohilsosam subkultur.

Forebyggande verksamhet och behandling

Elitidrott kan definitivt ha ohdlsosamma medicinska effekter, sarskilt hos
unga kvinnor. Inom framfor allt uthéllighetssporter och estetiska grenar
finns det en 6kad risk for dtstorningar, menstruationsrubbningar samt for-
lust av benmassa. Inom bollsporter och alpin skidsport har kvinnor en 6kad
risk for knaskador. Hos unga flickor finns dessutom risk for att idrott pa
elitniva kan hamma pubertetsutvecklingen och ge bestidende negativa effek-
ter pa benmassa och skelettutveckling. Olika individer har olika forutsatt-
ningar att klara elitidrottens extrema pafrestningar. Det finns en individu-
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ell fysisk och psykologisk kanslighet for den stress som hard fysisk traning
innebar. I slutindan maste man respektera individens egen vilja att dgna sig
at idrott pa elitniva.

Medicinska risker inom elitidrott kan motverkas med forebyggande at-
garder. Det ar ingen tvekan om att medvetenheten om stort atbeteende
och dess konsekvenser har okat inom svensk elitidrott. I dag finns det en
helt annan beredskap for denna problematik dn for 15—20 &r sedan. Det
galler sarskilt vissa idrottsforbund som Svenska Orienteringsforbundet och
Svenska Skidforbundet, som har haft erfarenhet av problematiken. Sveriges
Olympiska Kommitté tillimpar individuell handlaggning i tvarprofessio-
nella team med specifik kompetens. Riksidrottsforbundet har en allman
policy for kostfragor och for att forebygga atstorningar. Det saknas daremot
officiella riktlinjer for handldggning av atstorningar inom svensk elitidrott.
I detta sammanhang ar Norge ett foregangsland och norska Olympiatoppen
har utarbetat riktlinjer for traning och tavling for idrottare med olika grader
av symtom pa stort dtbeteende.

Forebyggande verksamhet ar minst lika viktigt som genomtéankta atgards-
program nar vil problematiken dr ett faktum. Ledare har ett stort ansvar att
med sina attityder motverka uppkomsten av stort dtbeteende. Till en borjan
ar det ofta en dold problematik. Tidiga tecken pa en begynnande atstérning
kan vara dndrade matvanor, som till exempel minskat fettintag, vegetarisk
kost, mindre portioner, undvikande av gemensamma maltider med mera.
Aven om férnekande r vanligt, bor omgivningen konfrontera individen re-
dan i tidigt skede och helst innan det har intréaffat en markbar viktnedgang.
Ju snabbare man sitter in dtgirder, desto battre prognos.

Menstruationsrubbningar och menstruationsbortfall 4r symtom pa hormo-
nell obalans och ska alltid utredas. Ibland kan det vara lattare att soka hjalp
for menstruationsrubbning dn for bakomliggande atstorning. Vid langvarigt
menstruationsbortfall (mer dn sex manader) och 6strogenbrist bor benmas-
san undersokas med benmineralmitning. Om benmassan ar 1ag, rekom-
menderas ofta kalk- och D-vitamintillskott och ibland p-piller som ersatt-
ning for 6strogenbristen. Men det viktigaste ar att individen far hjalp med
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att bli frisk fran atstérningen. Da kommer menstruationen tillbaka och ben-
massan kan byggas upp igen.

En uppenbar dtstorning ska handliggas professionellt av personer med ut-
bildning och sirskild kompetens inom omradet. Atstérningar behandlas of-
tast med nagon form av psykoterapi, familjeterapi eller kognitiv beteendete-
rapi och ibland i kombination med antidepressiv medicinering. Tillgdngen
till professionell hjalp med kompetens inom bade atstorningar och idrott ar
tyvarr begransad och darfor blir handlaggningen ibland mindre optimal.
Tranaren far aldrig ta ansvar for viktkontroll eller uppféljning. Beslut om
traningsrestriktioner och tavlingsforbud ar ibland nodvandiga for halsan.
Dessa beslut ar mycket svara stallningstaganden och bor fattas av de som
ar medicinskt ansvariga och i samrad med idrottaren. Lika viktigt ar stodet
efter det att idrottaren har tillfrisknat och nér det ar dags att dterga till den
tidigare traningsnivan och till tavling.
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