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|drotten och (o)jamlikheten —
en introduktion

Johan R Norberg, utredare vid Centrum for idrottsforskning

“Redan tidigt i livet och under de forsta levnadsaren finns och uppstar
skillnader i forhallanden och villkor som paverkar méanniskors halsa och
livschanser. Barn med olika familjebakgrund far darfor olika forut-
sattningar, liksom deras féraldrar och andra vuxna har olika villkor och
mojligheter till god halsa.”

Citatet ar hamtat fran slutrapporten for Kommissionen for jamlik halsa.
Kommissionen tillsattes av regeringen 2015 med uppdrag att foresla atgarder for
att minska hélsoklyftorna i det svenska samhéllet. Arbetet var brett upplagt och ut-
mynnade i ett stort antal rapporter och betdénkanden. Det dvergripande budskapet
var emellertid ett och samma: att méanniskors hélsa och livschanser ar ojamlikt
fordelade i samhéllet — och att ojamlikheten féljer tydliga socioekonomiska
monster.!

I vetenskapliga sammanhang brukar begreppet den sociala gradienten anvandas i
analyser av sambandet mellan folkhélsa och social position. Forskning om den
sociala gradienten visar bade att Sverige, trots allmant hdg levnadsstandard, har
patagliga skillnader i hélsa och dodlighet mellan grupper med olika social position
samt att halsogapet snarare okat &n minskat under de senaste 30 &ren.2

Den sociala gradienten kan uttydas pa manga samhéllsomraden; i ménniskors halsa
och forvantade livslangd, i utbildningssystemet och pé& arbetsmarknaden. Den
framtrader aven i fragor kopplat till idrott och fysisk aktivitet. Centrum for
idrottsforskning (CIF) har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att félja upp statens
stod till idrotten. Ett &terkommande tema i de rapporter och den statistik som CIF
publicerar, &r att ungas idrottande foljer tydliga socioekonomiska mdonster.

! http://kommissionjamlikhalsa.se

250U 2016:55, Delbetankande av Kommissionen for jamlik halsa. Det handlar om jamlik hdlsa.
Utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete, s. 13-14.
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Jamforelser av aktivitetsnivaer i barn- och ungdomsidrotten i landets kommuner
visar att verksamheten &r storst i medelstora och socioekonomiskt valmaende
stader och forortskommuner, sarskilt i Stockholms- och Skaneregionen. Lagst
aktivitetsnivaer aterfinns pd motsvarande satt i smd kommuner huvudsakligen
beléagna i landsbygd eller glesbygd. Ett liknande scenario framtrader nér statistik
om ungas utsatthet stélls mot deras deltagande i foreningsidrotten. Figur 1 nedan
har tagits fram av Riksidrottsférbundet och visar hur Sveriges 290 kommuner
fordelar sig nar den totala aktivitetsnivan i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-
stodet) kombineras med Barnombudsmannens indikator om barn i ekonomiskt
utsatta familjer samt barn i familjer med 1&g inkomststandard. Den heldragna sa
kallade trendlinjen visar tydligt att ungas foreningsidrottande ar hdgt i kommuner
med l&g andel ekonomiskt utsatta familjer for att darefter minska i takt med att
andelen ekonomiskt utsatta 6kar.
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Figur 1. Ekonomisk utsatthet och LOK-stod 2016. Deltagartillfdllen per capita och ar.
s Kommuner, utifran ekonomisk utsatthet och LOK-stod = Trendlinje
Kalla: Riksidrottsforbundet

Som ytterligare exempel kan namnas att Statistiska Centralbyrdn (SCB)
kontinuerligt undersoker ungas levnadsforhallanden. | detta material ingar
uppgifter om ungas foreningstillnérighet. Uppgifterna, som arligen redovisas av
CIF, forstarker bilden av ett starkt samband mellan idrottsdeltagande och social
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position. 1 2017 ars uppfoéljning av statens stod till idrotten gjorde CIF foljande
sammanfattande bedémning:

"Den Gverordnade empiriska tendensen ar foljaktligen att idrottens
tillganglighet samvarierar med manniskors socioekonomiska position.
Det innebér att barn till féraldrar med eftergymnasial utbildning idrottar
i storre utstrackning &n barn till foraldrar med endast gymnasie-
utbildning. Barn med sammanboende foraldrar idrottar mer an barn till
ensamstaende. Likasd idrottar barn i storstader och férortskommuner
mer &n barn boende pé landsbygden. I fraga om etnicitet ar indikationen
att unga med utlandsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning &n unga
med svensk bakgrund.”

Den sociala gradienten inom barn- och ungdomsidrotten ingar i ett stérre samband
av aktuella och genomgripande utvecklingsprocesser i svensk idrott och i det
svenska samhéllet. Den sammanhédnger med professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser bland landets idrottsforeningar och de 6kade avgifter
for deltagande som detta medfor for hushall med idrottsaktiva barn. En utveckling
dar kostnaden Okar for ungas idrottande far oundvikligen effekt pa vilka som kan
fortsatta — och vilka som inte har rad. Vidare paverkas den av demografiska faktorer
och de mycket olika forutsattningar for idrottande som préglar skilda samhélls- och
boendekontexter. Medan anlaggningsbrist, kder och konkurrens ofta &r utmaningar
i storstddernas idrottsliv handlar landsbygdens problem snarare om utflyttning,
l&nga avstand och svarigheten att f& ihop tillrackligt stora traningsgrupper eller lag.
I socialt utsatta omraden tillkommer att foreningslivet ofta ar svagt, vilket satter
tydliga spar i minskade idrottsmojligheter for unga. | vissa av dessa omraden har
utmaningarna dessutom okat under senare ar genom det stora antal unga
nyanlanda som kommit till Sverige till f6ljd av den europeiska flyktingkrisen.

Man kan knappast 6verskatta vikten av att kartlagga och forsta hur social position
paverkar manniskors mojligheter att idrotta och vara fysiskt aktiva. Ur ett idrotts-
politiskt perspektiv bryter det med idealet om “idrotten for alla”, det vill sdaga att
foreningsidrotten ska vara lika 6ppen, tillganglig och valkomnande for alla oavsett
ekonomiska eller andra forutsattningar. Men det ar ockséa ett samhéllsproblem
eftersom ojamlikhet inom idrotten indikerar att manniskors maojligheter och forut-
sattningar ar orattvist fordelade.
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En studie om idrott och socioekonomisk ojamlikhet

Denna antologi handlar om idrott och socioekonomisk ojamlikhet. Boken har
tillkommit som ett led i Centrum for idrottsforskning (CIF) arliga uppféljning av
statens stod till idrotten. 2018 ars uppfoljning har just jamlikhet som tema. De
overgripande fragorna i denna rapport ar darfor i vilken utstrackning manniskor i
olika sociala, kulturella och ekonomiska kontexter har lika mojligheter att utdva
idrott och motion samt har lika tillgang till valfardstjanster i form av statligt och
kommunalt idrottsstod.

Vad menar vi med begreppet jamlik idrott?

Jamlikhet ar ett mangtydigt begrepp som kan definieras och preciseras pa olika satt.
Overgripande refererar det till principen om alla individers lika varde, men darefter
aterstar att ange i vilka avseenden och pa vilka satt denna princip ska foljas. | den
offentliga debatten anvands jamlikhet ofta i diskussioner om medborgares lika
politiska inflytande eller i dberopanden av vara lagstadgade lika rattigheter, sdsom
rostratt och yttrandefrihet. Vanligt &r aven att jamlikhet knyts till diskriminerings-
fragor, det vill sdga orattvisor med koppling till individers kén, etnicitet, tro, sexuell
laggning, funktionsnedsattning och sd vidare. | detta sammanhang kommer
begreppet att avgransas till individers lika mojligheter att delta i foreningsidrott,
med sarskilt fokus pa sociodemografiska och ekonomiska aspekter.

Begreppet jamlikhet &r dven normativt och konfliktladdat. | den politiska debatten
gar en skiljelinje mellan de som betonar jamlikhet i utfall och jamlikhet i
mojligheter. Jamlikhet i utfall handlar om avstdndet mellan olika socioekonomiska
grupper. Ur detta perspektiv ar exempelvis stora inkomstskillnader ett samhalls-
problem som skapar ojamlika mojligheter for manniskor att leva ett gott liv. Enligt
det andra synséttet handlar jamlikhet inte om faktiska skillnader mellan samhalls-
grupper utan om individers lika forutsattningar eller rattigheter att forma sina
egna, sjalvvalda liv. Utifran en sddan standpunkt ar reella inkomstskillnader inte
nodvandigtvis ett jamlikhetsproblem om alla individer givits lika mojligheter att
utnyttja sin kapacitet och ambitionsniva.3

Jamlikhet &r dessutom ett relativt begrepp — det refererar till individers forutsatt-
ningar i forhallande till andra individer. Det &r sdledes viktigt att géra atskillnad
mellan den allmédnna utvecklingen i exempelvis héalsofragor i ett land, och

3 Waldenstrém, D. (2010). Den ekonomiska ojimlikheten i finanskrisens Sverige, s. 1-2.
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motsvarande relativa utveckling mellan specifika grupper. Som belysande exempel
har Sverige haft en stark ekonomisk utveckling (métt i BNP) sedan 1990-talet — men
samtidigt har aven inkomstskillnaderna mellan rika och fattiga Okat. Bade
vélstdndet och den ekonomiska ojamlikheten har alltsa 6kat parallellt. Enligt den
internationellt kande folkhélsoforskaren Michael Marmot &r socioekonomisk
ojamlikhet i sig en faktor till ojamlik halsa. Sa lange det rader stora skillnader i ett
samhalle mellan rika och fattiga kommer detta att aterspeglas pa folkhalsans
omréade oavsett om det allmanna valstandet i samhallet 6kar.4

I denna rapport har vi valt att analysera jamlikhet inom féreningsidrotten i tre
avseenden:

1. Jamlikhet avseende hur deltagande i foreningsidrott skiljer sig mellan
unga med olika social position

Det forsta omradet handlar om relationen mellan ungas foreningsidrottande och
sociodemografiska dimensioner. Centrum for idrottsforsknings uppféljning av
statens stod till idrotten har &terkommande visat att aktivitetsnivaerna i barn- och
ungdomsidrotten skiljer sig mellan olika regioner och sociodemografiska kontexter.
Den frdga som nu aktualiseras ar om det finns ytterligare forskning p&d omradet.
Finns det studier som kan bekréfta eller dementera forekomsten av en social
gradient i barn- och ungdomsidrotten samt dven fordjupa var kunskap om hur
faktorer som kon, ekonomi, utbildning och harkomst samvarierar och paverkar
ungas foreningsidrottande?

2. Jdmlikhet avseende idrottsrorelsens organisation och verksamhet

I det andra omradet riktas intresset till idrottsrorelsens organisation och aktiviteter.
I vilken utstréackning ar jamlikhet en angeléagenhet for idrottsrorelsens forbund och
foreningar — och vad gors for att framja jamlikhet? Hur fordelas ansvar och
engagemang i denna fraga mellan idrottsrorelsens skilda nivaer, nationellt,
regionalt och lokalt? Finns det goda exempel pa lyckade insatser och aktiviteter eller
kanske lardomar att dra fran utmaningar och problem?

3. Jamlikhet avseende det statliga och kommunala stédets betydelse och
effektivitet for ungas foreningsidrottande

4 Marmot, Michael (2006), Statussyndromet. Hur var sociala position paverkar hélsan och livslangden.
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Det tredje omradet inrymmer fragor om det offentliga idrottsstodets roll for att
framja jamlika forutsattningar for idrottsdeltagande bland unga. I vilken utstrack-
ning ar det statliga och kommunala stodet riktat till insatser foér 6kad jamlikhet?
Hur &r stodet utformat? Gar det att bedoma stodets betydelse och effektivitet?

Medverkande i arets fordjupade analys

I denna antologi ingar sammanlagt sju bidrag. De tva forsta ar studier om socio-
ekonomiska och demografiska forutsattningar fér ungas deltagande i férenings-
idrotten. Gemensamt &ar att de ssmmanfattar aktuell kunskap om hur kontextuella,
socioekonomiska och demografiska faktorer samvarierar med vilka unga som ingar
i den svenska idrottsrérelsen.

Det inledande kapitlet, Ungas idrott — inte bara en klassfraga, ar forfattat av Bengt
Larsson, lektor i pedagogik vid Gymnastik- och idrottshdgskolan. | sin studie
undersoker han ungdomars idrotts- och fritidsvanor i skilda sociodemografiska
kontexter. Underlaget ar en enkat som besvarats av drygt 1 000 elever i arskurs 9 i
fyra olika boendemiljoer: glesbygd (nordvéstra Dalsland/sydvéstra Varmland),
medelstor stad (Luled), storstad (Stockholms innerstad) samt forort med hdg andel
invanare av utlandsk harkomst (Stockholms sodra férorter).

Den andra studien har titeln Ojamlikheten i foreningsidrotten och ar hamtad fran
forskningsprojektet Ung livsstil under ledning av UIf Blomdahl, sociolog, och Stig
Elofsson, docent i socialt arbete. | Ung livsstil har ungas fritids- och kulturvanor
samt offentlig fritidspolitik kartlagts sedan mitten av 1980-talet. Forskargruppen
har &terkommande genomfort kommunala enkatstudier riktade till elever i mellan-
stadiet, hogstadiet och i gymnasiet. Ung livsstil har darmed stora méjligheter att
undersoka hur ungas fritids- och kulturvanor samvarierar med faktorer som kon,
socioekonomisk bakgrund, harkomst och geografiska omraden.

Ovriga fem studier ger perspektiv pd hur idrottsrorelsen kan agera for att framja
idrottsverksamhet bland socioekonomiskt eftersatta grupper. Dessa bidrag tillfor
séledes kunskap och perspektiv pa hur saval lokala idrottsforeningar som férbund
kan agera for att motverka ojamlikhet i foreningsidrotten. Redog6relserna omfattar
bade goda exempel pa framgangsstrategier och analyser av utmaningar, hinder och
problem i arbetet med att skapa 6kad jamlikhet inom idrotten.

Olov Wolf-Watz, Strategiradet, inleder denna del med bidraget Idrottsrorelsens
dubbla uppdrag. Wolf-Watz har 1ang erfarenhet av att utreda idrottsverksamhet,
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inte minst den stora utvecklingssatsningen Idrottslyftet. | denna studie analyseras
pa bred front hur idrottsrorelsen kan arbeta for en jamlik idrott. Studien bygger pa
intervjuer som genomférts under hosten 2018 med foretradare for idrottsrérelsen
pé olika nivder; fran lokala foreningar till distriktsidrottsférbund och tjansteman
pa Riksidrottsforbundets nationella kansli.

Magnus Dahlstedt & David Ekholm, professor respektive lektor i socialt arbete vid
Link&pings universitet bidrar med en studie om fenomenet Midnattsfotboll, det vill
sdga fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvéllar i socialt utsatta
omréden och med syfte att framja integration och motverka utanférskap och
brottslighet. Forskarna studerar pa nara hall hur midnattsfotboll bedrivs i tva stérre
stader i samverkan mellan idrottsféreningar, offentliga aktdrer, sponsorer och
andra ideella krafter.

Susanna Geidne, docent i folkhalsovetenskap vid Orebros universitet, och Kajsa
Jerlinder, lektor i idrottsvetenskap vid Hogskolan i Gavle medverkar med studien
Jamlik idrott och funktionsnedsdtiningar. Studien fokuserar pa jamlikhet och
individers personliga forutsattningar och inte priméart socioekonomiska dimensioner.
Huvudfrdgan i deras bidrag ar i vilken omfattning personer med funktions-
nedsattning kan inga i den ordinarie foreningsidrotten pa jamlika villkor.

I beskrivningar av idrottens mojlighet att méta och motverka samhélleliga
utmaningar antas latt att idrottsféreningar & homogena organisationer med lika
forutsattningar att genomfdra socialpolitiska insatser. Detta stimmer inte. Flera
studier har under senare ar tvartom visat att idrottsrérelsens foreningsliv utgor en
mycket brokig skara, ndgot som i sin tur paverkar deras forutsattningar att ta pa sig
samhallsutmaningar.

I var antologi representeras denna forskning av Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
lektor respektive docent vid Pedagogiska institutionen, Umea universitet. Deras
bidrag har titeln For vilka foreningar dr jamlikhet viktigt? Studien baseras pa
intervjuer av sammanlagt 218 féreningar och utmynnar i en typologi bestdende av
sammanlagt tio olika féreningstyper, vilka alla ar forekommande i svensk idrotts-
rorelse.

Rapportens avslutande bidrag har rubriken Nyanlindas etablering i idrotts-
rorelsen och ar forfattat av tjansteman pa Riksidrottsforbundets kansli. Texten ar
en bade utforlig och reflekterande redogorelse for tva viktiga och hogaktuella
processer inom idrottsrérelsen med koppling till jamlikhet och etnicitet: dels den
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sarskilda satsning pé integration av nyanlanda som inleddes i samband med den
europeiska flyktingkrisen 2015, dels idrottsrorelsens pagdende strategiarbete
(Strategi 2025).

Vad visar resultaten i denna rapport?

Den har antologin inrymmer ett stort antal studier och perspektiv pa jamlikhet
inom idrotten. Att sammanfatta ett s& stort och mangfacetterat material ar ingen
enkel uppgift. Med denna reservation vill Centrum fér idrottsforskning lyfta fram
ett antal resultat och analyser.

Det finns en tydlig social gradient i den svenska idrottsrorelsens
barn- och ungdomsverksamhet

De tva forstnamnda kvantitativa studierna i arets fordjupade analys bade bekréaftar
och forstéarker bilden av en social gradient i den svenska idrottsrérelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Ungas deltagande i féreningsidrotten ar starkt knutet till
social position: andelen unga som féreningsidrottar ar hodgst i socioekonomiskt
starka grupper och lagst i de svaga. Bengt Larssons studie visar att bland unga med
bade lagt utbildningskapital och lagt ekonomiskt kapital var endast en knapp
tredjedel medlemmar i en idrottsforening. Detta kan jamforas med gruppen med
hogt kapital med avseende pa utbildning och hushallsekonomi, dar hela 80 procent
var medlemmar i en idrottsférening.

| Ung livsstils studie tillagger forfattarna att den socioekonomiska ojamlikheten i
ungas foreningsidrottande bestod aven efter att resultatet kontrollerats med
avseende pa utlandsk bakgrund. Detta indikerar att socioekonomisk bakgrund har
en direkt inverkan pd idrottsdeltagande for pojkar och flickor, och att ojamlikheten
inte framst ar en effekt av andra faktorer.

En foljdfraga ar om den socioekonomiska ojamlikheten i idrottsrérelsens barn- och
ungdomsverksamhet har okat eller minskat 6ver tid. Nagon heltackande analys av
utvecklingen pa nationell niva har aldrig gjorts. En fingervisning ges daremot i
bidraget fran forskningsgruppen Ung livsstil. Deras upprepade undersokningar i
sammanlagt sex kommuner — déaribland Stockholm och Malmé - visade att
ojamlikheten utifran socioekonomisk bakgrund hade okat i vissa kommuner,
daribland Stockholm, och forblivit oférandrad i andra. Inte i ndgot fall hade
ojamlikheten i de ungas foreningsidrottande minskat.
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I bdda de kvantitativa studierna ingick analyser av kon. | studien frdn Ung livsstil
blev resultatet att ojamlikheten i foreningsidrottande &r stdrre bland flickor an
bland pojkar. Detta samband kvarstod &ven efter kontroll for utlandsk bakgrund.
Aven Bengt Larsson noterade vissa kénsmonster sdsom att flickor i Stockholms
sodra fororter foreningsidrottade i betydligt lagre utstréackning an flickor i andra
miljéer. Han framholl emellertid att andra faktorer verkar vara av storre betydelse
for att forklara ungas tillhdrighet i foreningsidrotten. Enligt hans data var
hushéallsekonomi och utbildning generellt sett starkast relaterat till forenings-
medlemskap. Att vara flicka eller pojke var darmed inte i lika hdg grad avgdrande
for att vara medlem i en idrottsforening. Ett undantag var emellertid Stockholms
sodra fororter déar kon visade sig vara den faktorer som starkast forklarade flickors
och pojkars olika grad av foreningsdeltagande.

Ojamlik idrott ar oforenligt med idrottsrorelsens egen
vardegrund — och insatser gors for att oka eftersatta gruppers
deltagande

Det andra ¢vergripande resultatet ar att den socioekonomiska ojamlikheten i
svensk foreningsidrott bryter med idrottsrérelsens egen vision och vardegrund om
“allas rétt att fa vara med”. Detta problem ar dessutom vilként och har motiverat
en rad insatser for att motverka ojamlika forutsattningar for ungas deltagande.

Ett viktigt exempel ar de storskaliga statliga utvecklingssatsningar pa svensk
idrottsrorelse som inleddes med Handslaget 2004—2007 och darefter fortsatt inom
ramen for Idrottslyftet. Aven om de uttalade syftena bakom dessa utvecklings-
satsningar varierat dver tid, har den 6vergripande intentionen alltid varit att fa fler
unga att borja med foreningsidrott samt att de ocksé ska stanna kvar langre upp i
aldrarna. Sarskilt viktigt har det varit att nd underrepresenterade grupper och att
motverka olika former av hinder for deltagande. Det &r idrottsrorelsen som
ansvarat for genomforandet av dessa utvecklingsinsatser, medan staten svarat for
finansiering. Enbart for 2018 avsattes 579 miljoner kronor i det statliga idrotts-
stodet for utvecklingsinsatser.

Ett annat exempel &r de sarskilda statliga medel som beviljats idrottsrorelsen i syfte
att mota och aktivera nyanlanda och asylsdkande. Denna satsning initierades 2015
till f6ljd av den europeiska flyktingkrisen. Enbart under 2015—-2018 tillférdes totalt
264 miljoner kronor i riktade statsanslag till idrottsrorelsen for integrations-
insatser. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet har bidraget mojliggjort for 2
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770 idrottsféreningar att genomfora idrottsaktiviteter fér sammanlagt 275 000
unika deltagare. Insatser har genomforts i 279 av rikets 290 kommuner.

Aven pa regional och lokal nivd genomfors insatser med syftet att framja tkad
jamlikhet. 1 vissa kommuner har sarskilda bidrag inrattats med explicit syfte att
uppmuntra idrotts- och fritidsaktiviteter i utanférskapsomraden och dar forenings-
livet ar svagt. PA& manga orter har frivilligorganisationer tillsammans med
kommunen dessutom startat sa kallade fritidsbanker” och ”sportotek” for att ge
unga en mojlighet att utan kostnad f& lana begagnad idrotts- och fritidsutrustning.
Till detta kommer sérskilda satsningar for att aktivera unga i socialt utsatta
omraden pa helger och kvéllstid. Ett exempel som ingar i arets fordjupade analys ar
fenomenet midnattsfotboll, som drivs av en nationell valgérenhetsstiftelse
tillsammans med lokala organisationer. Aktiviteter genomfors pa ett tiotal platser i
Sverige, och finansiering sker delvis via kommunala bidrag.

Ytterligare ett exempel pa en medvetenhet om ojamlika férutsattningar for idrotts-
deltagande ar det omfattande forandringsarbete som pagar inom Riksidrotts-
forbundet inom ramen for Strategi 2025. Denna satsning har skapats for att méta
manga av de stora utmaningar som praglar dagens idrottsrorelse, daribland ett
minskat deltagande bland barn och unga samt forekomsten av “trosklar” som
begransar olika samhallsgruppers deltagande. Ekonomi ar en sddan utmaning. Ett
av satsningen uttalade mal ar namligen att idrottsrérelsens sammansattning ar
2025 ska spegla den svenska befolkningen i sin helhet, det vill sdga att mojligheten
att trina, tdvla och engagera sig i en forening inte ska vara "beroende av individens
ekonomiska forutsiattningar eller var man bor”.

Alla dessa exempel vittnar om kunskap om att ojamlika forutsattningar praglar
ungas idrottsdeltagande i Sverige. De visar ocksd p& en ambition hos idrotts-
rorelsen, politiska beslutsfattare och andra aktdrer att férandra och att utjamna
socioekonomiska och andra hinder. Samtidigt ar forandringar pa samhallelig niva
svara att dstadkomma. Det visar inte minst bidragen till arets fordjupade analys.
Aterstéende slutsatser kretsar darfor kring olika former av utmaningar och hinder
for idrottsrérelsens majligheter att framja 6kad jamlikhet.
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Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag: att agera i
medlemmarnas eller samhallets intresse?

En forsta utmaning ligger i att idrottsrorelsen har tva delvis motstridiga uppdrag. |
Wolf-Watz studie av hur idrottsrérelsen arbetar med jamlikhetsfragor pa nationell,
regional och lokal nivd pekar han pa den ansvarskonflikt som ar inbyggd i
situationer dar idrottsféreningar forvéntas mota stora samhallsutmaningar.
Problemet &r att idrottsrorelsen ytterst ar en foreningsdemokratiskt uppbyggd
organisation dér forbund och foreningars agerande ska spegla den samlade viljan
hos de egna medlemmarna. Samtidigt finns tydliga forvantningar pa idrottsrérelsen
kopplade till det offentliga stddet; forvantningar om att idrotten har vilja och
kapacitet att na ut till grupper utanfér den egna medlemskaren.

Wolf-Watz hévdar inte att idrottsrérelsen enbart ser till sina medlemmars
intressen. Daremot pekar han pa den ofrdnkomliga intressekonflikt som ligger
mellan ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv — och han tillagger att
det saknas en samsyn inom idrottsrérelsen for hur dessa tva uppdrag forhaller sig
till varandra.

En del idrottsforeningar — men langtifran alla — kan och vill gora
sociala insatser for att motverka ojamlikhet inom idrotten

En andra utmaning handlar om att idrottsrorelsens lokala féreningar utgor en
mycket brokig skara.

De bedriver olika verksamhet, ar organiserade pa skilda satt, varierar i storlek samt
verkar i vitt skilda geografiska kontexter. Dessutom har de olika synsatt och
uppfattningar i alltifrdn ambitionsnivaer till hur de ser p4 sitt ansvar i forhallande
till de egna medlemmarna och invanarna i upptagningsomradet. Detta far givetvis
konsekvenser for hur de forhaller i fragor om socioekonomisk jamlikhet och hur de
ser pa idrottens roll och majlighet att méta samhaélleliga utmaningar.

Denna problematik ar central i bidraget fran Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
Umea universitet. Utifran intervjuer med representanter fran drygt 200 idrotts-
foreningar om deras sjalvbild, mal och verksamhet identifierar de sammanlagt tio
olika foreningstyper, vilka alla forekommer i svensk idrottsrorelse. Vissa av dessa
har ett naturligt inkluderingsperspektiv och intresse for underrepresenterade
samhallsgrupper, for personer som inte & medlemmar och for den samhélleliga
situationen i det geografiska naromradet. Det galler exempelvis féreningar som

17



IDROTTEN OCH (O)JAMLIKHETEN — EN INTRODUKTION

profilerar sig genom att erbjuda verksamhet for alla aldrar ("idrott hela livet”) och
foreningar dar sociala mal ar det centrala, exempelvis att ge asylskande mojlighet
att idrotta. Det galler &ven Klubbar som riktar sig till personer med funktions-
nedséttningar och idrottsforeningar med glesbygdsbevarande syfte.

Men det finns aven idrottsféreningar som inte har ett lika sjalvklart fokus pa
underrepresenterade grupper. Dessa foreningar kan i varsta fall tvartom bidra till
Okad ojamlikhet inom idrotten. Tydligast galler detta foreningar med olika former
av elitprofil samt den sa kallade "kompisgéngsforeningen” som skapats av och for
en grupp vanner och dér tilltradet for andra personer i princip ar stangt.

Stenling och Fahlén menar att det finns stor potential inom idrottsrorelsen for att
fraimja jamlikhet. Men samtidigt maéaste statens forvantningar pa “idrotts-
foreningars vilja och formaga att agera utférare av politiskt formulerade initiativ”
sannolikt tonas ned “eller i varje fall beakta att alla foreningar inte har samma vilja
och férméga”.

Mojligheter och begransningar i idrottsrorelsens insatser for
jamlikhet och integration

Tva bidrag i analysen handlar om specifika insatser som genomforts inom idrotts-
rorelsens insatser for att framja jamlikhet och integration.

Riksidrottsforbundets kansli har medverkat med en utforlig redogorelse for
regeringens och idrottsrorelsens gemensamma satsning for nyanldnda och asyl-
sokande. | arbetet att nd nyanlanda och asylstkande fick idrottsrérelsens regionala
organisation en viktig roll. | varje distrikt anstélldes sarskilda koordinatorer med
uppgift att samordna och utgora en lank mellan malgruppen, idrottsféreningar,
kommuner och andra aktorer.

Aven pé lokal niva ledde satsningen till omfattande aktivitet. Enligt Riksidrotts-
forbundets uppgifter genomfdrdes sammanlagt cirka 3 200 projekt under 2015-
2018, i nara nog alla landets kommuner. De konkreta insatserna har skiftat dver tid.
I den europeiska flyktingkrisens inledningsskede, 2015-2016, handlade manga
foreningsprojekt om att sa snabbt som majligt erbjuda tillfalliga verksamheter for
nyanldnda och asylsokande. Sedan 2017 har emellertid flyktingmottagandet
minskat. Parallellt har ménga nyanlanda och asylsokande lamnat Migrations-
verkets och kommunernas tillfalliga boenden. Detta har gjort det svarare for
idrottsrorelsen att nd ut till malgruppen. Nagra foljder av detta ar att antalet
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foreningsprojekt minskat, och att distriktsidrottsforbunden anvant mer resurser till
samordning samt for att skapa motesplatser foér nyanldnda och idrottsféreningar,
inte séllan i stadsdelar och bostadsomraden dar foreningsidrotten ar svagt
etablerad. Vidare har okade resurser lagts pd utbildningsinsatser riktade till
foreningar och till kompetensutveckling av distriktens personal och fortroende-
valda i fragor kopplade till migration, integration och normkritik.

Bilden av idrottsrorelsens integrationsinsatser kompletteras av Ekholms och
Dahlstedts kvalitativa analys av fenomenet Midnattsfotboll. Detta &r ett av manga
exempel pa riktade insatser som genomfors i Sverige med syfte att aktivera unga pa
kvallstid i socialt utsatta omraden. | just detta fall handlar det enkla fotbollscuper
som anordnas pa I6rdagskvallar. Verksamheten ar gratis, 6ppen for alla som dnskar
delta och enkel: matcherna spelas i femmannalag enligt principen “férsta maélet
vinner” och. Evenemangen ar dessutom populéra och kan samla 6ver hundra barn
och ungdomar under en kvall. Manga ar dar for att spela fotboll, andra for att titta
pa eller umgéas med sina kompisar.

Ekholm och Dahlstedt konstaterar Midnattsfotboll &r en uppskattad verksamhet
hos bade deltagare och arrangorer. Av deltagarna, inte minst asylsokande, beskrivs
verksamheten som ett positivt andningshal i en 6vrig svar livssituation och en
majlighet till socialt umgange och att knyta kontakter. Arrangérerna betonar pa
motsvarande satt verksamhetens sociala mal: att midnattsfotboll bade kan
motverka kriminalitet, droganvandning och brak pa helger samtidigt som det
framjar integration, skdtsamhet och personlig utveckling. Som motvikt till dessa
positiva beskrivningar papekar forskarna & sin sida att midnattsfotboll ar en
verksamhet av begransad rackvidd. For det forsta ar det nastan uteslutande pojkar
som deltar i cupverksamheten. For det andra &r deltagandet starkt dominerat av
unga fran socialt utsatta bostadsomraden. Ur ett sociodemografiskt perspektiv kan
verksamheten darmed inte beskrivas som integrerande.

Det svara men viktiga steget fran integration till inkludering

I ideologiskt avseende innehdller Strategi 2025 flera och viktiga perspektiv-
forflyttningar. Ett sddant ar att tidigare resonemang om “integration” ersatts av den
alternativa termen “inkludering”. Skiftet kan forklaras med att integration tenderar
att fokusera pé olika gruppers olikheter ("vi” och "dom”) och nyttoperspektiv. Ofta
motiveras exempelvis jamstalldhetsinsatser eller integrationsprojekt inom idrotten
med att fler flickor gor idrottsverksamheten battre, eller att personer med utlandsk
bakgrund kan fa en vag in i det svenska samhallet. Termen inkludering lagger inte
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samma tyngd pa effekterna eller nyttan av integration. Tvartom &r istéllet
delaktighet i idrottsrorelsen en demokratisk rattighet: att vi alla har ratt att fa
tillnora idrottsrorelsen oavsett vara individuella forutsattningar, intressen och
behov samt utan h&nvisning till olika grupptillhdrigheter.

I bidraget fran Riksidrottsférbundet beskrivs hur denna perspektivforflyttning blev
en viktig lardom av satsningen pa att valkomna nyanlanda och asylstkanden. |
bérjan av flyktingkrisen gjordes insatser som framfdrallt handlade om att aktivera
malgruppen. Dessa kunde visserligen ge nyanlanda nagot att géra i vantan pa
besked om asyl, men saknade ofta koppling till idrottsféreningarnas ordinarie
verksamhet. Med tiden skiftades insatsernas fokus. Tillfalliga insatser ersattes av
ett utvecklingsarbete dar idrottsféreningar utmanats att reflektera 6Gver sina
verksamheter och vad det pa allvar innebar att verka for inkludering.

Ett inkluderingsperspektiv ar dven centralt i bidraget fran Susanna Geidne, Orebros
universitet och Kajsa Jerlinder, Hogskolan i Gavle. | texten diskuteras mojligheter
och begransningar att tillhéra foreningsidrotten for personer med funktions-
nedsattning. Analysen tar utgdngspunkt i att det finns bdde ménga och skilda
hinder for denna grupp. Vissa hinder ar sddana som kan begransa alla manniskors
foreningsidrottande, sdsom 1ag motivation eller begransad tillgang till foreningsliv
eller idrottsanlaggningar i det egna naromrédet. Utéver detta finns daremot hinder
med koppling till sjalva funktionsnedsattningen, sdsom oro for skador eller att bli
retad, brist pa anpassade idrottsaktiviteter eller problem kopplade till transport till
och frén idrotten. Personer med funktionsnedsattning kan dven vara beroende av
sarskilt stod i form av exempelvis assistans, fardtjanst och hjalpmedel. Av detta
foljer att personer med funktionsnedsattningar ar en utsatt grupp med ojamlika
mojligheter att tillhdra foéreningsidrotten.

Den fradga som Geidne och Jerlinder staller sig ar hur idrottsforeningar gor for att
inkludera personer med funktionsnedsattningar i den ordinarie idrotts-
verksamheten. De konstaterar aven att det idag finns en medvetenhet inom idrotts-
rorelsen om vérdet av inkludering. Det som krévs &r att ord dversatts till konkret
handling.

”Det racker saledes inte att uppmana manniskor att delta i idrott. Om
inte de sociala normerna eller de miljomassiga begransningarna beaktas
kommer dessa uppmaningar inte att medféra ndgra forandringar.
Riktlinjer och dokument pa nationell och regional niva ar inte heller
alltid till nytta i praktiken om det inte finns en person som ar villig att
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investera tid, kraft och energi att ifrdgasatta féreningens kultur och
genomfdéra forandringsarbete.”

Maste idrottsrorelsen omprova sitt uppdrag — eller maste staten
omprova sina forvantningar pa idrottsrorelsens samhallsnytta?

Flera av bidragen i arets fordjupade analys betonar att majligheten att motverka
ojamlikhet i foreningsidrotten begréansas av att Riksidrottsforbundet alltid méste
balansera ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv i sin verksamhet. De
forskare som deltagit i rapporten &r inte eniga.

Enligt Wolf-Watz ar idrottsrorelsen en stor samhéllsaktor med kapacitet att verka
for jamlikhet inom idrotten. Man har dessutom kunskap om var de socio-
demografiska utmaningar finns — och var behoven ar som storst. Problemet ar att
mdojligheten till mer kraftfulla atgarder begransas av att det saknas mandat i den
egna organisationen for tydligare prioriteringar och styrningar av resurser. ldrotts-
rorelsen star foljaktligen infor ett val: antingen maste de egna beslutsprocesserna
forandras for att battre kunna svara mot statens forvantningar pa jamlikhet och
medborgarperspektiv — eller maste statens forvantningar sankas och anpassas till
vad idrottsrorelsen har faktisk méjlighet att mota.

Stenling och Fahlén vander pd perspektivet. De fragar sig istallet vad som
egentligen ar giltiga forvantningar att stalla pa idrottsrérelsen — och om ett
medborgarperspektiv kan férenas med principen om en fri och sjalvstandig
idrottsrorelse.

Mot en ny statlig idrottspolitik? Fran en “hjalpande hand” till ett
"handslag”

Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys for 2018 handlar om idrott och
jamlikhet. De forskare som medverkat har bade bekréftat att ungas deltagande i
foreningsidrott styrs av sociodemografiska faktorer — att det finns en social gradient
i barn- och ungdomsidrotten — och analyserat mojligheter och begréansningar for
idrottsrorelsen att motverka dagens ojamlika forutsattningar. Det aterstar att
kommentera den offentliga politikens roll i detta arbete.

Det offentliga stodet till idrotten ar omfattande och utdelas i manga former.
Statsanslaget bestar framforallt av organisationsstdd till idrottsrorelsens medlems-
forbund och centrala kansli, aktivitetsstod till lokala idrottsforeningar samt
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sarskilda medel for utvecklingsinsatser och projekt. Kommunerna bidrar med
finansiering av anlaggningar, subventioner, kontantbidrag och olika former av
immateriellt stdd. Alla dessa bidrag bildar en komplex véav av offentliga resurser
som kontinuerligt tillfors svensk idrottsrorelse. Bidragen har olika utformning,
syften och bakgrund. Betraktat éver tid kan emellertid det samlade offentliga stodet
till idrotten, sdsom det utvecklades under 1900-talet, karakteriseras som en sorts
hjalp till sjalvhjalp. Utgangspunkten har varit att idrottsrorelsen ar en ideell folk-
rorelse som tillfor positiva varden fér samhallet — och stat och kommuners roll har
varit att underlétta for idrottsrorelsen att vara och forbli denna stora men samtidigt
sjalvstandiga samhéallsaktor.

Mycket av denna hjalp till sjalvhjalp-politik géller an i dag. Den ar konkretiserat i
omfattande organisationsstdd till idrottsrérelsens medlemsforbund, i aktivitetsstod
till lokala idrottsforeningar och i kommunala investeringar i idrottsanlaggningar
och idrottsliga infrastruktur. Det ar klassiska bidragsformer med avsikt att hjalpa
idrottsrorelsen utan att samtidigt styra eller forandra verksamhetens inriktning och
innehall. De nya bidragsformer som tillkommit sedan millennieskiftet ar emellertid
annorlunda bade till utformning och i frdga om férvantningar. Handslaget och
Idrottslyftet ar storskaliga projektbidrag som skapades for att pa bred front 6ka
fysisk aktivitet och idrott bland unga: malet var att ge idrottsrorelsen majlighet att
utveckla sin verksamhet, for att darigenom rekrytera nya grupper och fa fler unga
att stanna kvar langre upp i aldrarna. Efterféljande projektanslag for att aktivera
nyanlédnda och asylsékande samt 6ka den fysiska aktiviteten i skolan ar ytterligare
exempel pa bidrag, dar idrottsrorelsen och staten forvantas samarbeta for att nd och
aktivera specifika samhallsgrupper.

Alla de bidrag som tillkommit under senare ar ar erkannande av féreningsidrottens
samhallsroll. De bygger pa en tilltro till idrottsrorelsens samhélleliga mervarde.
Bidragen ar daremot samtidigt preciserade och avgransade pa ett satt som bryter
med den traditionella hjalp till sjalvhjalp-politiken. Dartill bygger de pa starka
forvantningar om att idrottsrorelsen har kapacitet att mota stora samhalls-
utmaningar. Det ar dessutom bidrag som satter medborgarna och det omgivande
samhéllet i fokus, snarare an idrottsrorelsens egenvéarde.

En foljdfraga blir darmed hur man kan forsta denna nya idrottspolitik. En forsta
mojlighet ar att tolka de nya bidragsformerna som ett resultat av de ideal om mal-
och resultatstyrning som vaxt sig starka i svensk statsférvaltning sedan 1990-talet
och som successivt vidgats till att &ven omfatta statens relation till det civila
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samhéllet. Kannetecknande for denna styrningsform ar némligen en tydlig
ansvarsfordelningsprincip dar statens uppgift att formulera mal for politiken —
garna matbara effektmal som kan utvarderas i efterhand — men underliggande att
myndigheter och tjansteméan darefter ges stor frihet att sjalva avgora hur dessa mal
ska realiseras. Ur detta perspektiv ska den forandrade idrottspolitiken kanske inte
framst tolkas som att inriktningen pa den statliga politiken &ndrat karaktar.
Forandringen tolkas med fordel snarare som en tydligare formalisering av
idrottspolitikens mal och parternas skilda roller och ansvar: att det “implicita
kontrakt” som tidigare praglat svensk idrottspolitik ersatts av explicita mal och
reglerade styrningsformer.

En andra tolkning &r att se den nya idrottspolitiken som ett utslag av governance.
Begreppet & omdebatterat men forekommer ofta i statsvetenskapliga diskussioner
om politisk styrning i moderna samhallen. Utgangspunkten for detta synséatt ar att
dagens globaliserade samhéllen ar sd komplexa och sammanvavda att det inte
langre ar mojligt for politiker att styra enligt traditionella, hierarkiska principer.
Stora samhallsutmaningar kan inte losas enbart pa statlig vag, utan kraver att fler
aktorer bjuds in i den politiska processen, alltifran andra myndigheter till foretag
och intresseorganisationer. Utméarkande for governance ar sledes inte att politiker
vill 6kad den statliga styrningen. Malet ar snarare att skapa en politik baserad pa
dialog och forhandling med externa samhaéllsaktorer. P& idrottspolitikens omrade
skulle de nya bidragsformerna och den nya statliga styrning som uppstétt sedan
millennieskiftet alltsd inte framst uppfattas som att idrottsrorelsen blivit ett
redskap for statens socialpolitiska stravanden. Ur ett governance-perspektiv ska
skiftet snarare tolkas som ett erbjudande om partnerskap. Medan den traditionella
statliga idrottspolitiken har tydlig karaktar av en sorts “hjidlpande hand” fran staten
till idrottsrdrelsen, ar de nya bidragsformerna snarare att tolka som ett "handslag”,
dar staten och idrottsrorelsen gar samman for att méta gemensamma samhaélls-
utmaningar. En sddan politik kan dock inte skapas utan att utmana etablerade syn-
satt och relationer. Det ar en politik som betonar foreningsidrottens samhaéllsroll
och mervérde, snarare an dess sjalvstandighet och egenvarde. Det ar en politik som
betonar ett medborgarperspektiv snarare an ett medlemsperspektiv.
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Avslutning: tva svar pa fragan om det offentliga stodets roll for
att framja jamlik idrott

Det beskrivna skiftet i den statliga idrottspolitiken kommenteras i Riksidrotts-
féorbundets bidrag till &rets fordjupade analys. Under rubriken “En legitimitetsfraga
fran tva hall” konstateras att satsningar “ddr idrottens samhallsnytta blir
framtridande, eventuellt pd bekostnad av idrottens egenvirde” kan leda till
missndje bland Riksidrottsforbundets medlemsforbund. En konflikt uppstar dar
legitimiteten gentemot staten — och ansvaret att forverkliga de statliga idrotts-
politiska mélen — stéills mot legitimiteten gentemot den egna medlemskaren.
Budskapet ar att framgangsrik idrottspolitik behover legitimitet dt bada hdll — att
ett samhallsansvar maste balanseras med ett medlemsperspektiv.

“Riksidrottsférbundet behéver genom stindig dialog, bade med staten
och de egna medlemmarna, sékerstélla att nya satsningar har legitimitet.
For detta kravs ocksd att Riksidrottsforbundet fortsatter att betona
idrottsrorelsens sjalvstdndighet — aven inom ramen for sarskilda
satsningar — genom att motarbeta detaljstyrning och darmed skapa
storsta mojliga handlingsutrymme att forma verksamheten i enlighet
med idrottens Strategi 2025. S lange den senare harmonierar med
statens idrottspolitiska inriktning torde ocksd denna ordning kunna
tillfredsstilla samtliga parter.”

Enligt Centrum for idrottsforsknings bedémning &r detta en mdjlighet. Det
omfattande strategiarbete som for narvarande genomférs inom idrottsrorelsen kan
namligen i stor utstrédckning betraktas just som ett handslag med staten. |
satsningen ar ett medlemsperspektiv standigt narvarande i 6vergripande mal-
formuleringar, sdsom att “idrottens virdegrund &r var styrka” och i utvecklings-
resan “den moderna féreningen engagerar”. Samtidigt betonas lika starkt att
idrottsrorelsen tar ett samhallsansvar och att man vill nd ut, inkludera och engagera
“pojkar och flickor, mdn och kvinnor och i olika aldrar och med olika forut-
séttningar och bakgrund”. Det som aterstér dr att se vilka konkreta resultat som
detta strategiarbete kommer att fa pa idrottsrorelsens framtida organisation och
verksamhet — och i vilken utstrackning det kommer att motverka den ojamlikhet
som alltjamt rader i dag. Var analys visar att det finns foreningar inom idrotts-
rérelsen med bade vilja och kapacitet att bidra i kampen mot olika former av
samhallsutmaningar — men det finns ocksé foreningar som avgrénsar sitt ansvar till
den egna karnverksamheten och de egna medlemmarna. Vi ser darmed tva svar pa
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frdgan om det statliga och kommunala stodet ar effektivt och har betydelse i fragor
kopplat till idrott, jamlikhet och socioekonomi.

Ett férsta svar ar att stodet kan vara av stor betydelse om det matchas med
idrottsforeningar som &r bérare av motsvarande sociala strdvanden. Om det
offentligas resurser for att minska de ojamlika forutsattningarna inom idrotten
kanaliseras till sddana féreningar som har kapacitet och vilja att verka for
inkludering och jamlikhet i idrotten — att gora ett handslag med stat och kommun
— blir effekten rimligtvis stérre &n om bidraget tillférs idrottsféreningar utan
motsvarande ambitioner. Har ar poédngen att idrottsrorelsens foreningar inte far
betraktas som en enhetlig kategori — och att valet av férdelningsstrategi ar
avgorande for stodets effektivitet.

Vart andra svar ar mer framatblickande. Idrottsrérelsens pagdende strategiarbete
handlar i stor utstrackning om att uppmuntra nya perspektiv, forhallningssatt och
strategier i foreningsidrotten med fokus pa inkluderings- och jamlikhetsperspektiv.
Om detta strategiarbete blir framgangsrikt, kommer fler idrottsféreningar att
engageras i kampen mot strukturella hinder och ojamlika forutsattningar inom
idrotten. Likasa kommer effektiviteten i det offentliga stodet for jamlik idrott att
Oka.
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