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Forord

Jamlik idrott ar ett viktigt mal i statens idrottspolitik. Enligt regeringen ska
statsbidraget stodja verksamhet som gor det mojligt for alla manniskor att utdva
idrott och motion. Riksidrottsforbundet har ocksd som mal om att 2025 ha en
idrottsrorelse dar alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett ambition,
alder, kon, prestationsniva eller andra forutsattningar.

Den har antologin innehaller sju perspektiv pad ojamlikheten inom férenings-
idrotten. Den belyser hur forutsattningarna att idrotta skiljer sig &t mellan barn och
ungdomar i Sverige beroende pa inkomst, utbildningsbakgrund, harkomst, kén och
bostadsort. Boken ger dven beskrivningar av hur idrottsrérelsen arbetar for att na
sina hogt uppsatta mal, och analyser av dess formaga att hantera komplexa
samhallsproblem.

Boken inleds med ett kapitel dar Centrum for idrottsforskning introducerar och
sammanfattar 6vriga bidrag.

Idrotten och (o)jamlikheten — I medlemmarnas eller samhdllets intresse? &r en del
av arets uppfoljning av statens stod till idrotten. Se Centrum for idrottsforsknings
rapport Statens stéd till idrotten — uppfoljining 2018 for en mer utforlig analys av
hela 2018 ars uppféljningsuppdrag.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordforande i Centrum for idrottsforskning
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|drotten och (o)jamlikheten —
en introduktion

Johan R Norberg, utredare vid Centrum for idrottsforskning

“Redan tidigt i livet och under de forsta levnadsaren finns och uppstar
skillnader i forhallanden och villkor som paverkar méanniskors halsa och
livschanser. Barn med olika familjebakgrund far darfor olika forut-
sattningar, liksom deras féraldrar och andra vuxna har olika villkor och
mojligheter till god halsa.”

Citatet ar hamtat fran slutrapporten for Kommissionen for jamlik halsa.
Kommissionen tillsattes av regeringen 2015 med uppdrag att foresla atgarder for
att minska hélsoklyftorna i det svenska samhéllet. Arbetet var brett upplagt och ut-
mynnade i ett stort antal rapporter och betdénkanden. Det dvergripande budskapet
var emellertid ett och samma: att méanniskors hélsa och livschanser ar ojamlikt
fordelade i samhéllet — och att ojamlikheten féljer tydliga socioekonomiska
monster.!

I vetenskapliga sammanhang brukar begreppet den sociala gradienten anvandas i
analyser av sambandet mellan folkhélsa och social position. Forskning om den
sociala gradienten visar bade att Sverige, trots allmant hdg levnadsstandard, har
patagliga skillnader i hélsa och dodlighet mellan grupper med olika social position
samt att halsogapet snarare okat &n minskat under de senaste 30 &ren.2

Den sociala gradienten kan uttydas pa manga samhéllsomraden; i ménniskors halsa
och forvantade livslangd, i utbildningssystemet och pé& arbetsmarknaden. Den
framtrader aven i fragor kopplat till idrott och fysisk aktivitet. Centrum for
idrottsforskning (CIF) har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att félja upp statens
stod till idrotten. Ett &terkommande tema i de rapporter och den statistik som CIF
publicerar, &r att ungas idrottande foljer tydliga socioekonomiska mdonster.

! http://kommissionjamlikhalsa.se

250U 2016:55, Delbetankande av Kommissionen for jamlik halsa. Det handlar om jamlik hdlsa.
Utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete, s. 13-14.
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Jamforelser av aktivitetsnivaer i barn- och ungdomsidrotten i landets kommuner
visar att verksamheten &r storst i medelstora och socioekonomiskt valmaende
stader och forortskommuner, sarskilt i Stockholms- och Skaneregionen. Lagst
aktivitetsnivaer aterfinns pd motsvarande satt i smd kommuner huvudsakligen
beléagna i landsbygd eller glesbygd. Ett liknande scenario framtrader nér statistik
om ungas utsatthet stélls mot deras deltagande i foreningsidrotten. Figur 1 nedan
har tagits fram av Riksidrottsférbundet och visar hur Sveriges 290 kommuner
fordelar sig nar den totala aktivitetsnivan i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-
stodet) kombineras med Barnombudsmannens indikator om barn i ekonomiskt
utsatta familjer samt barn i familjer med 1&g inkomststandard. Den heldragna sa
kallade trendlinjen visar tydligt att ungas foreningsidrottande ar hdgt i kommuner
med l&g andel ekonomiskt utsatta familjer for att darefter minska i takt med att
andelen ekonomiskt utsatta 6kar.
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Figur 1. Ekonomisk utsatthet och LOK-stod 2016. Deltagartillfdllen per capita och ar.
s Kommuner, utifran ekonomisk utsatthet och LOK-stod = Trendlinje
Kalla: Riksidrottsforbundet

Som ytterligare exempel kan namnas att Statistiska Centralbyrdn (SCB)
kontinuerligt undersoker ungas levnadsforhallanden. | detta material ingar
uppgifter om ungas foreningstillnérighet. Uppgifterna, som arligen redovisas av
CIF, forstarker bilden av ett starkt samband mellan idrottsdeltagande och social
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position. 1 2017 ars uppfoéljning av statens stod till idrotten gjorde CIF foljande
sammanfattande bedémning:

"Den Gverordnade empiriska tendensen ar foljaktligen att idrottens
tillganglighet samvarierar med manniskors socioekonomiska position.
Det innebér att barn till féraldrar med eftergymnasial utbildning idrottar
i storre utstrackning &n barn till foraldrar med endast gymnasie-
utbildning. Barn med sammanboende foraldrar idrottar mer an barn till
ensamstaende. Likasd idrottar barn i storstader och férortskommuner
mer &n barn boende pé landsbygden. I fraga om etnicitet ar indikationen
att unga med utlandsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning &n unga
med svensk bakgrund.”

Den sociala gradienten inom barn- och ungdomsidrotten ingar i ett stérre samband
av aktuella och genomgripande utvecklingsprocesser i svensk idrott och i det
svenska samhéllet. Den sammanhédnger med professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser bland landets idrottsforeningar och de 6kade avgifter
for deltagande som detta medfor for hushall med idrottsaktiva barn. En utveckling
dar kostnaden Okar for ungas idrottande far oundvikligen effekt pa vilka som kan
fortsatta — och vilka som inte har rad. Vidare paverkas den av demografiska faktorer
och de mycket olika forutsattningar for idrottande som préglar skilda samhélls- och
boendekontexter. Medan anlaggningsbrist, kder och konkurrens ofta &r utmaningar
i storstddernas idrottsliv handlar landsbygdens problem snarare om utflyttning,
l&nga avstand och svarigheten att f& ihop tillrackligt stora traningsgrupper eller lag.
I socialt utsatta omraden tillkommer att foreningslivet ofta ar svagt, vilket satter
tydliga spar i minskade idrottsmojligheter for unga. | vissa av dessa omraden har
utmaningarna dessutom okat under senare ar genom det stora antal unga
nyanlanda som kommit till Sverige till f6ljd av den europeiska flyktingkrisen.

Man kan knappast 6verskatta vikten av att kartlagga och forsta hur social position
paverkar manniskors mojligheter att idrotta och vara fysiskt aktiva. Ur ett idrotts-
politiskt perspektiv bryter det med idealet om “idrotten for alla”, det vill sdaga att
foreningsidrotten ska vara lika 6ppen, tillganglig och valkomnande for alla oavsett
ekonomiska eller andra forutsattningar. Men det ar ockséa ett samhéllsproblem
eftersom ojamlikhet inom idrotten indikerar att manniskors maojligheter och forut-
sattningar ar orattvist fordelade.
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En studie om idrott och socioekonomisk ojamlikhet

Denna antologi handlar om idrott och socioekonomisk ojamlikhet. Boken har
tillkommit som ett led i Centrum for idrottsforskning (CIF) arliga uppféljning av
statens stod till idrotten. 2018 ars uppfoljning har just jamlikhet som tema. De
overgripande fragorna i denna rapport ar darfor i vilken utstrackning manniskor i
olika sociala, kulturella och ekonomiska kontexter har lika mojligheter att utdva
idrott och motion samt har lika tillgang till valfardstjanster i form av statligt och
kommunalt idrottsstod.

Vad menar vi med begreppet jamlik idrott?

Jamlikhet ar ett mangtydigt begrepp som kan definieras och preciseras pa olika satt.
Overgripande refererar det till principen om alla individers lika varde, men darefter
aterstar att ange i vilka avseenden och pa vilka satt denna princip ska foljas. | den
offentliga debatten anvands jamlikhet ofta i diskussioner om medborgares lika
politiska inflytande eller i dberopanden av vara lagstadgade lika rattigheter, sdsom
rostratt och yttrandefrihet. Vanligt &r aven att jamlikhet knyts till diskriminerings-
fragor, det vill sdga orattvisor med koppling till individers kén, etnicitet, tro, sexuell
laggning, funktionsnedsattning och sd vidare. | detta sammanhang kommer
begreppet att avgransas till individers lika mojligheter att delta i foreningsidrott,
med sarskilt fokus pa sociodemografiska och ekonomiska aspekter.

Begreppet jamlikhet &r dven normativt och konfliktladdat. | den politiska debatten
gar en skiljelinje mellan de som betonar jamlikhet i utfall och jamlikhet i
mojligheter. Jamlikhet i utfall handlar om avstdndet mellan olika socioekonomiska
grupper. Ur detta perspektiv ar exempelvis stora inkomstskillnader ett samhalls-
problem som skapar ojamlika mojligheter for manniskor att leva ett gott liv. Enligt
det andra synséttet handlar jamlikhet inte om faktiska skillnader mellan samhalls-
grupper utan om individers lika forutsattningar eller rattigheter att forma sina
egna, sjalvvalda liv. Utifran en sddan standpunkt ar reella inkomstskillnader inte
nodvandigtvis ett jamlikhetsproblem om alla individer givits lika mojligheter att
utnyttja sin kapacitet och ambitionsniva.3

Jamlikhet &r dessutom ett relativt begrepp — det refererar till individers forutsatt-
ningar i forhallande till andra individer. Det &r sdledes viktigt att géra atskillnad
mellan den allmédnna utvecklingen i exempelvis héalsofragor i ett land, och

3 Waldenstrém, D. (2010). Den ekonomiska ojimlikheten i finanskrisens Sverige, s. 1-2.
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motsvarande relativa utveckling mellan specifika grupper. Som belysande exempel
har Sverige haft en stark ekonomisk utveckling (métt i BNP) sedan 1990-talet — men
samtidigt har aven inkomstskillnaderna mellan rika och fattiga Okat. Bade
vélstdndet och den ekonomiska ojamlikheten har alltsa 6kat parallellt. Enligt den
internationellt kande folkhélsoforskaren Michael Marmot &r socioekonomisk
ojamlikhet i sig en faktor till ojamlik halsa. Sa lange det rader stora skillnader i ett
samhalle mellan rika och fattiga kommer detta att aterspeglas pa folkhalsans
omréade oavsett om det allmanna valstandet i samhallet 6kar.4

I denna rapport har vi valt att analysera jamlikhet inom féreningsidrotten i tre
avseenden:

1. Jamlikhet avseende hur deltagande i foreningsidrott skiljer sig mellan
unga med olika social position

Det forsta omradet handlar om relationen mellan ungas foreningsidrottande och
sociodemografiska dimensioner. Centrum for idrottsforsknings uppféljning av
statens stod till idrotten har &terkommande visat att aktivitetsnivaerna i barn- och
ungdomsidrotten skiljer sig mellan olika regioner och sociodemografiska kontexter.
Den frdga som nu aktualiseras ar om det finns ytterligare forskning p&d omradet.
Finns det studier som kan bekréfta eller dementera forekomsten av en social
gradient i barn- och ungdomsidrotten samt dven fordjupa var kunskap om hur
faktorer som kon, ekonomi, utbildning och harkomst samvarierar och paverkar
ungas foreningsidrottande?

2. Jdmlikhet avseende idrottsrorelsens organisation och verksamhet

I det andra omradet riktas intresset till idrottsrorelsens organisation och aktiviteter.
I vilken utstréackning ar jamlikhet en angeléagenhet for idrottsrorelsens forbund och
foreningar — och vad gors for att framja jamlikhet? Hur fordelas ansvar och
engagemang i denna fraga mellan idrottsrorelsens skilda nivaer, nationellt,
regionalt och lokalt? Finns det goda exempel pa lyckade insatser och aktiviteter eller
kanske lardomar att dra fran utmaningar och problem?

3. Jamlikhet avseende det statliga och kommunala stédets betydelse och
effektivitet for ungas foreningsidrottande

4 Marmot, Michael (2006), Statussyndromet. Hur var sociala position paverkar hélsan och livslangden.
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Det tredje omradet inrymmer fragor om det offentliga idrottsstodets roll for att
framja jamlika forutsattningar for idrottsdeltagande bland unga. I vilken utstrack-
ning ar det statliga och kommunala stodet riktat till insatser foér 6kad jamlikhet?
Hur &r stodet utformat? Gar det att bedoma stodets betydelse och effektivitet?

Medverkande i arets fordjupade analys

I denna antologi ingar sammanlagt sju bidrag. De tva forsta ar studier om socio-
ekonomiska och demografiska forutsattningar fér ungas deltagande i férenings-
idrotten. Gemensamt &ar att de ssmmanfattar aktuell kunskap om hur kontextuella,
socioekonomiska och demografiska faktorer samvarierar med vilka unga som ingar
i den svenska idrottsrérelsen.

Det inledande kapitlet, Ungas idrott — inte bara en klassfraga, ar forfattat av Bengt
Larsson, lektor i pedagogik vid Gymnastik- och idrottshdgskolan. | sin studie
undersoker han ungdomars idrotts- och fritidsvanor i skilda sociodemografiska
kontexter. Underlaget ar en enkat som besvarats av drygt 1 000 elever i arskurs 9 i
fyra olika boendemiljoer: glesbygd (nordvéstra Dalsland/sydvéstra Varmland),
medelstor stad (Luled), storstad (Stockholms innerstad) samt forort med hdg andel
invanare av utlandsk harkomst (Stockholms sodra férorter).

Den andra studien har titeln Ojamlikheten i foreningsidrotten och ar hamtad fran
forskningsprojektet Ung livsstil under ledning av UIf Blomdahl, sociolog, och Stig
Elofsson, docent i socialt arbete. | Ung livsstil har ungas fritids- och kulturvanor
samt offentlig fritidspolitik kartlagts sedan mitten av 1980-talet. Forskargruppen
har &terkommande genomfort kommunala enkatstudier riktade till elever i mellan-
stadiet, hogstadiet och i gymnasiet. Ung livsstil har darmed stora méjligheter att
undersoka hur ungas fritids- och kulturvanor samvarierar med faktorer som kon,
socioekonomisk bakgrund, harkomst och geografiska omraden.

Ovriga fem studier ger perspektiv pd hur idrottsrorelsen kan agera for att framja
idrottsverksamhet bland socioekonomiskt eftersatta grupper. Dessa bidrag tillfor
séledes kunskap och perspektiv pa hur saval lokala idrottsforeningar som férbund
kan agera for att motverka ojamlikhet i foreningsidrotten. Redog6relserna omfattar
bade goda exempel pa framgangsstrategier och analyser av utmaningar, hinder och
problem i arbetet med att skapa 6kad jamlikhet inom idrotten.

Olov Wolf-Watz, Strategiradet, inleder denna del med bidraget Idrottsrorelsens
dubbla uppdrag. Wolf-Watz har 1ang erfarenhet av att utreda idrottsverksamhet,
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inte minst den stora utvecklingssatsningen Idrottslyftet. | denna studie analyseras
pa bred front hur idrottsrorelsen kan arbeta for en jamlik idrott. Studien bygger pa
intervjuer som genomférts under hosten 2018 med foretradare for idrottsrérelsen
pé olika nivder; fran lokala foreningar till distriktsidrottsférbund och tjansteman
pa Riksidrottsforbundets nationella kansli.

Magnus Dahlstedt & David Ekholm, professor respektive lektor i socialt arbete vid
Link&pings universitet bidrar med en studie om fenomenet Midnattsfotboll, det vill
sdga fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvéllar i socialt utsatta
omréden och med syfte att framja integration och motverka utanférskap och
brottslighet. Forskarna studerar pa nara hall hur midnattsfotboll bedrivs i tva stérre
stader i samverkan mellan idrottsféreningar, offentliga aktdrer, sponsorer och
andra ideella krafter.

Susanna Geidne, docent i folkhalsovetenskap vid Orebros universitet, och Kajsa
Jerlinder, lektor i idrottsvetenskap vid Hogskolan i Gavle medverkar med studien
Jamlik idrott och funktionsnedsdtiningar. Studien fokuserar pa jamlikhet och
individers personliga forutsattningar och inte priméart socioekonomiska dimensioner.
Huvudfrdgan i deras bidrag ar i vilken omfattning personer med funktions-
nedsattning kan inga i den ordinarie foreningsidrotten pa jamlika villkor.

I beskrivningar av idrottens mojlighet att méta och motverka samhélleliga
utmaningar antas latt att idrottsféreningar & homogena organisationer med lika
forutsattningar att genomfdra socialpolitiska insatser. Detta stimmer inte. Flera
studier har under senare ar tvartom visat att idrottsrérelsens foreningsliv utgor en
mycket brokig skara, ndgot som i sin tur paverkar deras forutsattningar att ta pa sig
samhallsutmaningar.

I var antologi representeras denna forskning av Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
lektor respektive docent vid Pedagogiska institutionen, Umea universitet. Deras
bidrag har titeln For vilka foreningar dr jamlikhet viktigt? Studien baseras pa
intervjuer av sammanlagt 218 féreningar och utmynnar i en typologi bestdende av
sammanlagt tio olika féreningstyper, vilka alla ar forekommande i svensk idrotts-
rorelse.

Rapportens avslutande bidrag har rubriken Nyanlindas etablering i idrotts-
rorelsen och ar forfattat av tjansteman pa Riksidrottsforbundets kansli. Texten ar
en bade utforlig och reflekterande redogorelse for tva viktiga och hogaktuella
processer inom idrottsrérelsen med koppling till jamlikhet och etnicitet: dels den
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sarskilda satsning pé integration av nyanlanda som inleddes i samband med den
europeiska flyktingkrisen 2015, dels idrottsrorelsens pagdende strategiarbete
(Strategi 2025).

Vad visar resultaten i denna rapport?

Den har antologin inrymmer ett stort antal studier och perspektiv pa jamlikhet
inom idrotten. Att sammanfatta ett s& stort och mangfacetterat material ar ingen
enkel uppgift. Med denna reservation vill Centrum fér idrottsforskning lyfta fram
ett antal resultat och analyser.

Det finns en tydlig social gradient i den svenska idrottsrorelsens
barn- och ungdomsverksamhet

De tva forstnamnda kvantitativa studierna i arets fordjupade analys bade bekréaftar
och forstéarker bilden av en social gradient i den svenska idrottsrérelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Ungas deltagande i féreningsidrotten ar starkt knutet till
social position: andelen unga som féreningsidrottar ar hodgst i socioekonomiskt
starka grupper och lagst i de svaga. Bengt Larssons studie visar att bland unga med
bade lagt utbildningskapital och lagt ekonomiskt kapital var endast en knapp
tredjedel medlemmar i en idrottsforening. Detta kan jamforas med gruppen med
hogt kapital med avseende pa utbildning och hushallsekonomi, dar hela 80 procent
var medlemmar i en idrottsférening.

| Ung livsstils studie tillagger forfattarna att den socioekonomiska ojamlikheten i
ungas foreningsidrottande bestod aven efter att resultatet kontrollerats med
avseende pa utlandsk bakgrund. Detta indikerar att socioekonomisk bakgrund har
en direkt inverkan pd idrottsdeltagande for pojkar och flickor, och att ojamlikheten
inte framst ar en effekt av andra faktorer.

En foljdfraga ar om den socioekonomiska ojamlikheten i idrottsrérelsens barn- och
ungdomsverksamhet har okat eller minskat 6ver tid. Nagon heltackande analys av
utvecklingen pa nationell niva har aldrig gjorts. En fingervisning ges daremot i
bidraget fran forskningsgruppen Ung livsstil. Deras upprepade undersokningar i
sammanlagt sex kommuner — déaribland Stockholm och Malmé - visade att
ojamlikheten utifran socioekonomisk bakgrund hade okat i vissa kommuner,
daribland Stockholm, och forblivit oférandrad i andra. Inte i ndgot fall hade
ojamlikheten i de ungas foreningsidrottande minskat.
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I bdda de kvantitativa studierna ingick analyser av kon. | studien frdn Ung livsstil
blev resultatet att ojamlikheten i foreningsidrottande &r stdrre bland flickor an
bland pojkar. Detta samband kvarstod &ven efter kontroll for utlandsk bakgrund.
Aven Bengt Larsson noterade vissa kénsmonster sdsom att flickor i Stockholms
sodra fororter foreningsidrottade i betydligt lagre utstréackning an flickor i andra
miljéer. Han framholl emellertid att andra faktorer verkar vara av storre betydelse
for att forklara ungas tillhdrighet i foreningsidrotten. Enligt hans data var
hushéallsekonomi och utbildning generellt sett starkast relaterat till forenings-
medlemskap. Att vara flicka eller pojke var darmed inte i lika hdg grad avgdrande
for att vara medlem i en idrottsforening. Ett undantag var emellertid Stockholms
sodra fororter déar kon visade sig vara den faktorer som starkast forklarade flickors
och pojkars olika grad av foreningsdeltagande.

Ojamlik idrott ar oforenligt med idrottsrorelsens egen
vardegrund — och insatser gors for att oka eftersatta gruppers
deltagande

Det andra ¢vergripande resultatet ar att den socioekonomiska ojamlikheten i
svensk foreningsidrott bryter med idrottsrérelsens egen vision och vardegrund om
“allas rétt att fa vara med”. Detta problem ar dessutom vilként och har motiverat
en rad insatser for att motverka ojamlika forutsattningar for ungas deltagande.

Ett viktigt exempel ar de storskaliga statliga utvecklingssatsningar pa svensk
idrottsrorelse som inleddes med Handslaget 2004—2007 och darefter fortsatt inom
ramen for Idrottslyftet. Aven om de uttalade syftena bakom dessa utvecklings-
satsningar varierat dver tid, har den 6vergripande intentionen alltid varit att fa fler
unga att borja med foreningsidrott samt att de ocksé ska stanna kvar langre upp i
aldrarna. Sarskilt viktigt har det varit att nd underrepresenterade grupper och att
motverka olika former av hinder for deltagande. Det &r idrottsrorelsen som
ansvarat for genomforandet av dessa utvecklingsinsatser, medan staten svarat for
finansiering. Enbart for 2018 avsattes 579 miljoner kronor i det statliga idrotts-
stodet for utvecklingsinsatser.

Ett annat exempel &r de sarskilda statliga medel som beviljats idrottsrorelsen i syfte
att mota och aktivera nyanlanda och asylsdkande. Denna satsning initierades 2015
till f6ljd av den europeiska flyktingkrisen. Enbart under 2015—-2018 tillférdes totalt
264 miljoner kronor i riktade statsanslag till idrottsrorelsen for integrations-
insatser. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet har bidraget mojliggjort for 2

15



IDROTTEN OCH (O)JAMLIKHETEN — EN INTRODUKTION

770 idrottsféreningar att genomfora idrottsaktiviteter fér sammanlagt 275 000
unika deltagare. Insatser har genomforts i 279 av rikets 290 kommuner.

Aven pa regional och lokal nivd genomfors insatser med syftet att framja tkad
jamlikhet. 1 vissa kommuner har sarskilda bidrag inrattats med explicit syfte att
uppmuntra idrotts- och fritidsaktiviteter i utanférskapsomraden och dar forenings-
livet ar svagt. PA& manga orter har frivilligorganisationer tillsammans med
kommunen dessutom startat sa kallade fritidsbanker” och ”sportotek” for att ge
unga en mojlighet att utan kostnad f& lana begagnad idrotts- och fritidsutrustning.
Till detta kommer sérskilda satsningar for att aktivera unga i socialt utsatta
omraden pa helger och kvéllstid. Ett exempel som ingar i arets fordjupade analys ar
fenomenet midnattsfotboll, som drivs av en nationell valgérenhetsstiftelse
tillsammans med lokala organisationer. Aktiviteter genomfors pa ett tiotal platser i
Sverige, och finansiering sker delvis via kommunala bidrag.

Ytterligare ett exempel pa en medvetenhet om ojamlika férutsattningar for idrotts-
deltagande ar det omfattande forandringsarbete som pagar inom Riksidrotts-
forbundet inom ramen for Strategi 2025. Denna satsning har skapats for att méta
manga av de stora utmaningar som praglar dagens idrottsrorelse, daribland ett
minskat deltagande bland barn och unga samt forekomsten av “trosklar” som
begransar olika samhallsgruppers deltagande. Ekonomi ar en sddan utmaning. Ett
av satsningen uttalade mal ar namligen att idrottsrérelsens sammansattning ar
2025 ska spegla den svenska befolkningen i sin helhet, det vill sdga att mojligheten
att trina, tdvla och engagera sig i en forening inte ska vara "beroende av individens
ekonomiska forutsiattningar eller var man bor”.

Alla dessa exempel vittnar om kunskap om att ojamlika forutsattningar praglar
ungas idrottsdeltagande i Sverige. De visar ocksd p& en ambition hos idrotts-
rorelsen, politiska beslutsfattare och andra aktdrer att férandra och att utjamna
socioekonomiska och andra hinder. Samtidigt ar forandringar pa samhallelig niva
svara att dstadkomma. Det visar inte minst bidragen till arets fordjupade analys.
Aterstéende slutsatser kretsar darfor kring olika former av utmaningar och hinder
for idrottsrérelsens majligheter att framja 6kad jamlikhet.
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Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag: att agera i
medlemmarnas eller samhallets intresse?

En forsta utmaning ligger i att idrottsrorelsen har tva delvis motstridiga uppdrag. |
Wolf-Watz studie av hur idrottsrérelsen arbetar med jamlikhetsfragor pa nationell,
regional och lokal nivd pekar han pa den ansvarskonflikt som ar inbyggd i
situationer dar idrottsféreningar forvéntas mota stora samhallsutmaningar.
Problemet &r att idrottsrorelsen ytterst ar en foreningsdemokratiskt uppbyggd
organisation dér forbund och foreningars agerande ska spegla den samlade viljan
hos de egna medlemmarna. Samtidigt finns tydliga forvantningar pa idrottsrérelsen
kopplade till det offentliga stddet; forvantningar om att idrotten har vilja och
kapacitet att na ut till grupper utanfér den egna medlemskaren.

Wolf-Watz hévdar inte att idrottsrérelsen enbart ser till sina medlemmars
intressen. Daremot pekar han pa den ofrdnkomliga intressekonflikt som ligger
mellan ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv — och han tillagger att
det saknas en samsyn inom idrottsrérelsen for hur dessa tva uppdrag forhaller sig
till varandra.

En del idrottsforeningar — men langtifran alla — kan och vill gora
sociala insatser for att motverka ojamlikhet inom idrotten

En andra utmaning handlar om att idrottsrorelsens lokala féreningar utgor en
mycket brokig skara.

De bedriver olika verksamhet, ar organiserade pa skilda satt, varierar i storlek samt
verkar i vitt skilda geografiska kontexter. Dessutom har de olika synsatt och
uppfattningar i alltifrdn ambitionsnivaer till hur de ser p4 sitt ansvar i forhallande
till de egna medlemmarna och invanarna i upptagningsomradet. Detta far givetvis
konsekvenser for hur de forhaller i fragor om socioekonomisk jamlikhet och hur de
ser pa idrottens roll och majlighet att méta samhaélleliga utmaningar.

Denna problematik ar central i bidraget fran Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
Umea universitet. Utifran intervjuer med representanter fran drygt 200 idrotts-
foreningar om deras sjalvbild, mal och verksamhet identifierar de sammanlagt tio
olika foreningstyper, vilka alla forekommer i svensk idrottsrorelse. Vissa av dessa
har ett naturligt inkluderingsperspektiv och intresse for underrepresenterade
samhallsgrupper, for personer som inte & medlemmar och for den samhélleliga
situationen i det geografiska naromradet. Det galler exempelvis féreningar som
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profilerar sig genom att erbjuda verksamhet for alla aldrar ("idrott hela livet”) och
foreningar dar sociala mal ar det centrala, exempelvis att ge asylskande mojlighet
att idrotta. Det galler &ven Klubbar som riktar sig till personer med funktions-
nedséttningar och idrottsforeningar med glesbygdsbevarande syfte.

Men det finns aven idrottsféreningar som inte har ett lika sjalvklart fokus pa
underrepresenterade grupper. Dessa foreningar kan i varsta fall tvartom bidra till
Okad ojamlikhet inom idrotten. Tydligast galler detta foreningar med olika former
av elitprofil samt den sa kallade "kompisgéngsforeningen” som skapats av och for
en grupp vanner och dér tilltradet for andra personer i princip ar stangt.

Stenling och Fahlén menar att det finns stor potential inom idrottsrorelsen for att
fraimja jamlikhet. Men samtidigt maéaste statens forvantningar pa “idrotts-
foreningars vilja och formaga att agera utférare av politiskt formulerade initiativ”
sannolikt tonas ned “eller i varje fall beakta att alla foreningar inte har samma vilja
och férméga”.

Mojligheter och begransningar i idrottsrorelsens insatser for
jamlikhet och integration

Tva bidrag i analysen handlar om specifika insatser som genomforts inom idrotts-
rorelsens insatser for att framja jamlikhet och integration.

Riksidrottsforbundets kansli har medverkat med en utforlig redogorelse for
regeringens och idrottsrorelsens gemensamma satsning for nyanldnda och asyl-
sokande. | arbetet att nd nyanlanda och asylstkande fick idrottsrérelsens regionala
organisation en viktig roll. | varje distrikt anstélldes sarskilda koordinatorer med
uppgift att samordna och utgora en lank mellan malgruppen, idrottsféreningar,
kommuner och andra aktorer.

Aven pé lokal niva ledde satsningen till omfattande aktivitet. Enligt Riksidrotts-
forbundets uppgifter genomfdrdes sammanlagt cirka 3 200 projekt under 2015-
2018, i nara nog alla landets kommuner. De konkreta insatserna har skiftat dver tid.
I den europeiska flyktingkrisens inledningsskede, 2015-2016, handlade manga
foreningsprojekt om att sa snabbt som majligt erbjuda tillfalliga verksamheter for
nyanldnda och asylsokande. Sedan 2017 har emellertid flyktingmottagandet
minskat. Parallellt har ménga nyanlanda och asylsokande lamnat Migrations-
verkets och kommunernas tillfalliga boenden. Detta har gjort det svarare for
idrottsrorelsen att nd ut till malgruppen. Nagra foljder av detta ar att antalet
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foreningsprojekt minskat, och att distriktsidrottsforbunden anvant mer resurser till
samordning samt for att skapa motesplatser foér nyanldnda och idrottsféreningar,
inte séllan i stadsdelar och bostadsomraden dar foreningsidrotten ar svagt
etablerad. Vidare har okade resurser lagts pd utbildningsinsatser riktade till
foreningar och till kompetensutveckling av distriktens personal och fortroende-
valda i fragor kopplade till migration, integration och normkritik.

Bilden av idrottsrorelsens integrationsinsatser kompletteras av Ekholms och
Dahlstedts kvalitativa analys av fenomenet Midnattsfotboll. Detta &r ett av manga
exempel pa riktade insatser som genomfors i Sverige med syfte att aktivera unga pa
kvallstid i socialt utsatta omraden. | just detta fall handlar det enkla fotbollscuper
som anordnas pa I6rdagskvallar. Verksamheten ar gratis, 6ppen for alla som dnskar
delta och enkel: matcherna spelas i femmannalag enligt principen “férsta maélet
vinner” och. Evenemangen ar dessutom populéra och kan samla 6ver hundra barn
och ungdomar under en kvall. Manga ar dar for att spela fotboll, andra for att titta
pa eller umgéas med sina kompisar.

Ekholm och Dahlstedt konstaterar Midnattsfotboll &r en uppskattad verksamhet
hos bade deltagare och arrangorer. Av deltagarna, inte minst asylsokande, beskrivs
verksamheten som ett positivt andningshal i en 6vrig svar livssituation och en
majlighet till socialt umgange och att knyta kontakter. Arrangérerna betonar pa
motsvarande satt verksamhetens sociala mal: att midnattsfotboll bade kan
motverka kriminalitet, droganvandning och brak pa helger samtidigt som det
framjar integration, skdtsamhet och personlig utveckling. Som motvikt till dessa
positiva beskrivningar papekar forskarna & sin sida att midnattsfotboll ar en
verksamhet av begransad rackvidd. For det forsta ar det nastan uteslutande pojkar
som deltar i cupverksamheten. For det andra &r deltagandet starkt dominerat av
unga fran socialt utsatta bostadsomraden. Ur ett sociodemografiskt perspektiv kan
verksamheten darmed inte beskrivas som integrerande.

Det svara men viktiga steget fran integration till inkludering

I ideologiskt avseende innehdller Strategi 2025 flera och viktiga perspektiv-
forflyttningar. Ett sddant ar att tidigare resonemang om “integration” ersatts av den
alternativa termen “inkludering”. Skiftet kan forklaras med att integration tenderar
att fokusera pé olika gruppers olikheter ("vi” och "dom”) och nyttoperspektiv. Ofta
motiveras exempelvis jamstalldhetsinsatser eller integrationsprojekt inom idrotten
med att fler flickor gor idrottsverksamheten battre, eller att personer med utlandsk
bakgrund kan fa en vag in i det svenska samhallet. Termen inkludering lagger inte
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samma tyngd pa effekterna eller nyttan av integration. Tvartom &r istéllet
delaktighet i idrottsrorelsen en demokratisk rattighet: att vi alla har ratt att fa
tillnora idrottsrorelsen oavsett vara individuella forutsattningar, intressen och
behov samt utan h&nvisning till olika grupptillhdrigheter.

I bidraget fran Riksidrottsférbundet beskrivs hur denna perspektivforflyttning blev
en viktig lardom av satsningen pa att valkomna nyanlanda och asylstkanden. |
bérjan av flyktingkrisen gjordes insatser som framfdrallt handlade om att aktivera
malgruppen. Dessa kunde visserligen ge nyanlanda nagot att géra i vantan pa
besked om asyl, men saknade ofta koppling till idrottsféreningarnas ordinarie
verksamhet. Med tiden skiftades insatsernas fokus. Tillfalliga insatser ersattes av
ett utvecklingsarbete dar idrottsféreningar utmanats att reflektera 6Gver sina
verksamheter och vad det pa allvar innebar att verka for inkludering.

Ett inkluderingsperspektiv ar dven centralt i bidraget fran Susanna Geidne, Orebros
universitet och Kajsa Jerlinder, Hogskolan i Gavle. | texten diskuteras mojligheter
och begransningar att tillhéra foreningsidrotten for personer med funktions-
nedsattning. Analysen tar utgdngspunkt i att det finns bdde ménga och skilda
hinder for denna grupp. Vissa hinder ar sddana som kan begransa alla manniskors
foreningsidrottande, sdsom 1ag motivation eller begransad tillgang till foreningsliv
eller idrottsanlaggningar i det egna naromrédet. Utéver detta finns daremot hinder
med koppling till sjalva funktionsnedsattningen, sdsom oro for skador eller att bli
retad, brist pa anpassade idrottsaktiviteter eller problem kopplade till transport till
och frén idrotten. Personer med funktionsnedsattning kan dven vara beroende av
sarskilt stod i form av exempelvis assistans, fardtjanst och hjalpmedel. Av detta
foljer att personer med funktionsnedsattningar ar en utsatt grupp med ojamlika
mojligheter att tillhdra foéreningsidrotten.

Den fradga som Geidne och Jerlinder staller sig ar hur idrottsforeningar gor for att
inkludera personer med funktionsnedsattningar i den ordinarie idrotts-
verksamheten. De konstaterar aven att det idag finns en medvetenhet inom idrotts-
rorelsen om vérdet av inkludering. Det som krévs &r att ord dversatts till konkret
handling.

”Det racker saledes inte att uppmana manniskor att delta i idrott. Om
inte de sociala normerna eller de miljomassiga begransningarna beaktas
kommer dessa uppmaningar inte att medféra ndgra forandringar.
Riktlinjer och dokument pa nationell och regional niva ar inte heller
alltid till nytta i praktiken om det inte finns en person som ar villig att
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investera tid, kraft och energi att ifrdgasatta féreningens kultur och
genomfdéra forandringsarbete.”

Maste idrottsrorelsen omprova sitt uppdrag — eller maste staten
omprova sina forvantningar pa idrottsrorelsens samhallsnytta?

Flera av bidragen i arets fordjupade analys betonar att majligheten att motverka
ojamlikhet i foreningsidrotten begréansas av att Riksidrottsforbundet alltid méste
balansera ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv i sin verksamhet. De
forskare som deltagit i rapporten &r inte eniga.

Enligt Wolf-Watz ar idrottsrorelsen en stor samhéllsaktor med kapacitet att verka
for jamlikhet inom idrotten. Man har dessutom kunskap om var de socio-
demografiska utmaningar finns — och var behoven ar som storst. Problemet ar att
mdojligheten till mer kraftfulla atgarder begransas av att det saknas mandat i den
egna organisationen for tydligare prioriteringar och styrningar av resurser. ldrotts-
rorelsen star foljaktligen infor ett val: antingen maste de egna beslutsprocesserna
forandras for att battre kunna svara mot statens forvantningar pa jamlikhet och
medborgarperspektiv — eller maste statens forvantningar sankas och anpassas till
vad idrottsrorelsen har faktisk méjlighet att mota.

Stenling och Fahlén vander pd perspektivet. De fragar sig istallet vad som
egentligen ar giltiga forvantningar att stalla pa idrottsrérelsen — och om ett
medborgarperspektiv kan férenas med principen om en fri och sjalvstandig
idrottsrorelse.

Mot en ny statlig idrottspolitik? Fran en “hjalpande hand” till ett
"handslag”

Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys for 2018 handlar om idrott och
jamlikhet. De forskare som medverkat har bade bekréftat att ungas deltagande i
foreningsidrott styrs av sociodemografiska faktorer — att det finns en social gradient
i barn- och ungdomsidrotten — och analyserat mojligheter och begréansningar for
idrottsrorelsen att motverka dagens ojamlika forutsattningar. Det aterstar att
kommentera den offentliga politikens roll i detta arbete.

Det offentliga stodet till idrotten ar omfattande och utdelas i manga former.
Statsanslaget bestar framforallt av organisationsstdd till idrottsrorelsens medlems-
forbund och centrala kansli, aktivitetsstod till lokala idrottsforeningar samt
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sarskilda medel for utvecklingsinsatser och projekt. Kommunerna bidrar med
finansiering av anlaggningar, subventioner, kontantbidrag och olika former av
immateriellt stdd. Alla dessa bidrag bildar en komplex véav av offentliga resurser
som kontinuerligt tillfors svensk idrottsrorelse. Bidragen har olika utformning,
syften och bakgrund. Betraktat éver tid kan emellertid det samlade offentliga stodet
till idrotten, sdsom det utvecklades under 1900-talet, karakteriseras som en sorts
hjalp till sjalvhjalp. Utgangspunkten har varit att idrottsrorelsen ar en ideell folk-
rorelse som tillfor positiva varden fér samhallet — och stat och kommuners roll har
varit att underlétta for idrottsrorelsen att vara och forbli denna stora men samtidigt
sjalvstandiga samhéallsaktor.

Mycket av denna hjalp till sjalvhjalp-politik géller an i dag. Den ar konkretiserat i
omfattande organisationsstdd till idrottsrérelsens medlemsforbund, i aktivitetsstod
till lokala idrottsforeningar och i kommunala investeringar i idrottsanlaggningar
och idrottsliga infrastruktur. Det ar klassiska bidragsformer med avsikt att hjalpa
idrottsrorelsen utan att samtidigt styra eller forandra verksamhetens inriktning och
innehall. De nya bidragsformer som tillkommit sedan millennieskiftet ar emellertid
annorlunda bade till utformning och i frdga om férvantningar. Handslaget och
Idrottslyftet ar storskaliga projektbidrag som skapades for att pa bred front 6ka
fysisk aktivitet och idrott bland unga: malet var att ge idrottsrorelsen majlighet att
utveckla sin verksamhet, for att darigenom rekrytera nya grupper och fa fler unga
att stanna kvar langre upp i aldrarna. Efterféljande projektanslag for att aktivera
nyanlédnda och asylsékande samt 6ka den fysiska aktiviteten i skolan ar ytterligare
exempel pa bidrag, dar idrottsrorelsen och staten forvantas samarbeta for att nd och
aktivera specifika samhallsgrupper.

Alla de bidrag som tillkommit under senare ar ar erkannande av féreningsidrottens
samhallsroll. De bygger pa en tilltro till idrottsrorelsens samhélleliga mervarde.
Bidragen ar daremot samtidigt preciserade och avgransade pa ett satt som bryter
med den traditionella hjalp till sjalvhjalp-politiken. Dartill bygger de pa starka
forvantningar om att idrottsrorelsen har kapacitet att mota stora samhalls-
utmaningar. Det ar dessutom bidrag som satter medborgarna och det omgivande
samhéllet i fokus, snarare an idrottsrorelsens egenvéarde.

En foljdfraga blir darmed hur man kan forsta denna nya idrottspolitik. En forsta
mojlighet ar att tolka de nya bidragsformerna som ett resultat av de ideal om mal-
och resultatstyrning som vaxt sig starka i svensk statsférvaltning sedan 1990-talet
och som successivt vidgats till att &ven omfatta statens relation till det civila
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samhéllet. Kannetecknande for denna styrningsform ar némligen en tydlig
ansvarsfordelningsprincip dar statens uppgift att formulera mal for politiken —
garna matbara effektmal som kan utvarderas i efterhand — men underliggande att
myndigheter och tjansteméan darefter ges stor frihet att sjalva avgora hur dessa mal
ska realiseras. Ur detta perspektiv ska den forandrade idrottspolitiken kanske inte
framst tolkas som att inriktningen pa den statliga politiken &ndrat karaktar.
Forandringen tolkas med fordel snarare som en tydligare formalisering av
idrottspolitikens mal och parternas skilda roller och ansvar: att det “implicita
kontrakt” som tidigare praglat svensk idrottspolitik ersatts av explicita mal och
reglerade styrningsformer.

En andra tolkning &r att se den nya idrottspolitiken som ett utslag av governance.
Begreppet & omdebatterat men forekommer ofta i statsvetenskapliga diskussioner
om politisk styrning i moderna samhallen. Utgangspunkten for detta synséatt ar att
dagens globaliserade samhéllen ar sd komplexa och sammanvavda att det inte
langre ar mojligt for politiker att styra enligt traditionella, hierarkiska principer.
Stora samhallsutmaningar kan inte losas enbart pa statlig vag, utan kraver att fler
aktorer bjuds in i den politiska processen, alltifran andra myndigheter till foretag
och intresseorganisationer. Utméarkande for governance ar sledes inte att politiker
vill 6kad den statliga styrningen. Malet ar snarare att skapa en politik baserad pa
dialog och forhandling med externa samhaéllsaktorer. P& idrottspolitikens omrade
skulle de nya bidragsformerna och den nya statliga styrning som uppstétt sedan
millennieskiftet alltsd inte framst uppfattas som att idrottsrorelsen blivit ett
redskap for statens socialpolitiska stravanden. Ur ett governance-perspektiv ska
skiftet snarare tolkas som ett erbjudande om partnerskap. Medan den traditionella
statliga idrottspolitiken har tydlig karaktar av en sorts “hjidlpande hand” fran staten
till idrottsrdrelsen, ar de nya bidragsformerna snarare att tolka som ett "handslag”,
dar staten och idrottsrorelsen gar samman for att méta gemensamma samhaélls-
utmaningar. En sddan politik kan dock inte skapas utan att utmana etablerade syn-
satt och relationer. Det ar en politik som betonar foreningsidrottens samhaéllsroll
och mervérde, snarare an dess sjalvstandighet och egenvarde. Det ar en politik som
betonar ett medborgarperspektiv snarare an ett medlemsperspektiv.
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Avslutning: tva svar pa fragan om det offentliga stodets roll for
att framja jamlik idrott

Det beskrivna skiftet i den statliga idrottspolitiken kommenteras i Riksidrotts-
féorbundets bidrag till &rets fordjupade analys. Under rubriken “En legitimitetsfraga
fran tva hall” konstateras att satsningar “ddr idrottens samhallsnytta blir
framtridande, eventuellt pd bekostnad av idrottens egenvirde” kan leda till
missndje bland Riksidrottsforbundets medlemsforbund. En konflikt uppstar dar
legitimiteten gentemot staten — och ansvaret att forverkliga de statliga idrotts-
politiska mélen — stéills mot legitimiteten gentemot den egna medlemskaren.
Budskapet ar att framgangsrik idrottspolitik behover legitimitet dt bada hdll — att
ett samhallsansvar maste balanseras med ett medlemsperspektiv.

“Riksidrottsférbundet behéver genom stindig dialog, bade med staten
och de egna medlemmarna, sékerstélla att nya satsningar har legitimitet.
For detta kravs ocksd att Riksidrottsforbundet fortsatter att betona
idrottsrorelsens sjalvstdndighet — aven inom ramen for sarskilda
satsningar — genom att motarbeta detaljstyrning och darmed skapa
storsta mojliga handlingsutrymme att forma verksamheten i enlighet
med idrottens Strategi 2025. S lange den senare harmonierar med
statens idrottspolitiska inriktning torde ocksd denna ordning kunna
tillfredsstilla samtliga parter.”

Enligt Centrum for idrottsforsknings bedémning &r detta en mdjlighet. Det
omfattande strategiarbete som for narvarande genomférs inom idrottsrorelsen kan
namligen i stor utstrédckning betraktas just som ett handslag med staten. |
satsningen ar ett medlemsperspektiv standigt narvarande i 6vergripande mal-
formuleringar, sdsom att “idrottens virdegrund &r var styrka” och i utvecklings-
resan “den moderna féreningen engagerar”. Samtidigt betonas lika starkt att
idrottsrorelsen tar ett samhallsansvar och att man vill nd ut, inkludera och engagera
“pojkar och flickor, mdn och kvinnor och i olika aldrar och med olika forut-
séttningar och bakgrund”. Det som aterstér dr att se vilka konkreta resultat som
detta strategiarbete kommer att fa pa idrottsrorelsens framtida organisation och
verksamhet — och i vilken utstrackning det kommer att motverka den ojamlikhet
som alltjamt rader i dag. Var analys visar att det finns foreningar inom idrotts-
rérelsen med bade vilja och kapacitet att bidra i kampen mot olika former av
samhallsutmaningar — men det finns ocksé foreningar som avgrénsar sitt ansvar till
den egna karnverksamheten och de egna medlemmarna. Vi ser darmed tva svar pa
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frdgan om det statliga och kommunala stodet ar effektivt och har betydelse i fragor
kopplat till idrott, jamlikhet och socioekonomi.

Ett férsta svar ar att stodet kan vara av stor betydelse om det matchas med
idrottsforeningar som &r bérare av motsvarande sociala strdvanden. Om det
offentligas resurser for att minska de ojamlika forutsattningarna inom idrotten
kanaliseras till sddana féreningar som har kapacitet och vilja att verka for
inkludering och jamlikhet i idrotten — att gora ett handslag med stat och kommun
— blir effekten rimligtvis stérre &n om bidraget tillférs idrottsféreningar utan
motsvarande ambitioner. Har ar poédngen att idrottsrorelsens foreningar inte far
betraktas som en enhetlig kategori — och att valet av férdelningsstrategi ar
avgorande for stodets effektivitet.

Vart andra svar ar mer framatblickande. Idrottsrérelsens pagdende strategiarbete
handlar i stor utstrackning om att uppmuntra nya perspektiv, forhallningssatt och
strategier i foreningsidrotten med fokus pa inkluderings- och jamlikhetsperspektiv.
Om detta strategiarbete blir framgangsrikt, kommer fler idrottsféreningar att
engageras i kampen mot strukturella hinder och ojamlika forutsattningar inom
idrotten. Likasa kommer effektiviteten i det offentliga stodet for jamlik idrott att
Oka.
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1. UNGAS IDROTTANDE — INTE BARA EN KLASSFRAGA

1.Ungas idrottande — inte bara en
klassfraga

Bengt Larsson, Gymnastik- och idrottshogskolan

Ungas deltagande i foreningsidrotten ar starkt knutet till social position.
Men det dr inte bara ekonomi och samhilisklass som paverkar
idrottsvanor. Valet att foreningsidrotta — och i vilka former - skiljer sig
mellan olika miljoer och olika delar av landet, vilket ar en effekt av
variationer i utbud, traditioner och livsvillkor.

Det har kapitlet handlar om ungdomar i Sverige och deras idrottsvanor. Med
idrottsvanor avses de olika former ungdomarna anvander sig av eller véljer for sitt
idrottsutdvande. Det kan rora sig om idrott i en idrottsférening eller i annan
organiserad form (exempelvis pé ett gym) eller pa egen hand tillsammans med
vanner eller foraldrar. Kapitlet redogér for hur idrottsvanorna kan gestalta sig
beroende pd om man ar flicka eller pojke, foraldrarnas utbildningsniva och
ekonomiska villkor, kulturell bakgrund samt boendeort. Ambitionen ar att lyfta
fram idrottens tillganglighet fér unga méanniskor i dagens Sverige, och fragan som
stalls &r om man kan ingd i idrottskulturen och ta del av det utbud som dér erbjuds
oavsett vem man ar och hur ens livsvillkor ser ut.

Idrotten pa fritidsarenan

Idrott &r en av manga foreteelser pa fritidsarenan. Fér ungdomar i dldern 15—16 ar
erbjuder denna arena ett spektrum av aktiviteter: alltifran att hanga med vanner,
sitta pa café, surfa pa internet, spela spel, lyssna pd musik eller idrotta. Livet pa
fritidsarenan kretsar i hog grad kring aktiviteter som vi bendmner “icke-
institutionella”, med majligheter att prova upplevelser, forma stilar och utveckla sin
personlighet. Nar det kommer till att valja aktiviteter visar tidigare studier att saval
utbud som efterfragan, kontextuella omstandigheter och raddande genusordning ar
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verksamma faktorer for dessa val, vilka ocksa ger ungdomarna skilda kompetenser
och mojligheter i livet.5

Idrotten intar en central position i ungdomarnas liv pa fritidsfaltet. Det ar inte bara
en aktivitet som manga agnar sig at, utan anses ocksa av flertalet ungdomar ha en
vidare och betydelsefull funktion.® Genom sin bredd och omfattning &r idrotten
unik som samhallsforeteelse i vart land. F& andra fenomen griper in i vara liv fran
sd manga olika hall. Att idrotten och idrottsrdrelsen har en viktig funktion att fylla
rader det ingen tvekan om. Den utgér en vardefull miljo for de barn och ungdomar
som kommer i kontakt med och ingér i den. Pa grund av sin popularitet och stora
omfattning har idrotten ett betydande kulturellt och socialt varde bade som
uppfostrings- och utvecklingsmiljo.” Idrotten &r ocksd betydelsefull i ett
hélsoperspektiv, da fysisk och motorisk traning pa ett positivt satt bidrar till var
hélsomaéssiga status.

Livsstil och smak

Det finns en mangd aktiviteter att ta del av och utéva for ungdomar i dagens Sverige.
Att dessa aktiviteter skulle vara tillgéangliga for alla &r naturligtvis en sanning med
modifikation. Livsvillkor kan bdde mojliggéra och forhindra deltagande. Av
betydelse &r exempelvis vilka sociala och kulturella miljéer man vistas i samt ens
ekonomiska forutsattningar. Till detta kommer individens dispositioner for olika
aktiviteter.8 Nar utbudet av aktiviteter moter en social efterfragan véljs dessa
aktiviteter enligt vissa grundsatser. Dessa, menar sociologen Pierre Bourdieu, star
att finna i "habitus” — principen om livsstil och smak.?

Habitusbegreppet kan nagot forenklat forstas som ett system av dispositioner som
hjalper oss att uppfatta, vardera och orientera oss i var omvarld. Detta system ar
foljden av forvarvade minnen och erfarenheter fran var tidigaste barndom och kan
sdgas vara det sammanlagda resultatet av vara livsvillkor.X° Det kan liknas vid ett
styrinstrument, ett schema som anger det spelrum och de strategier som star till
buds i hanteringen av olika sociala situationer. Eftersom habitus bygger pa

5 Nilsson, P. (1998). Fritid i skilda vdrldar; Larsson, B. (2008). Ungdomarna och idrotten.
6 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (2014). Fokus 14.

7Engstrom, L.-M. (2002). "Idrottspedagogik”. I Pedagogiska perspektiv pd idrott.

8 Engstrom, L.-M. (2010). Smak for motion.

9 Bourdieu, P. (1984). Distinction.

10 Se vidare Broady, D. (1990). Sociologi och epistemologi.
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individens samlade sociala erfarenheter innebar detta bland annat att individer som
vaxer upp under jamforliga sociala betingelser och gor kollektiva erfarenheter
inforlivar likartade handlings- och tolkningsstrategier. Habitus kan alltsa avlasas
pa gruppniva. 1 métet mellan habitus och de fritidsaktiviteter som ungdomarna
moter uppstar valmgjligheter. De val som har gors varierar med den sociala
positionen och ar pa sa vis aven socialt bestamda.

Utfallet av vart forhallande till olika fritidsaktiviteter, det vill saga vad vi gor eller
inte gor, blir enligt Bourdieu en frdga om smak eller avsmak. Smaken kan sagas
manifestera habitus i praktiken eller med andra ord ses som ett uttryck fér den
livsstil vi vill leva.

Bourdieu exponerar de sociala strukturer som till stora delar styr vara liv. De sociala
omstandigheterna och de livsvillkor vi lever under begransar och anger vara mojliga
livsval. Som individer uppfattar vi dessa val vara fria och rimliga, eftersom de svarar
mot var uppfattning om oss sjalva och vilka vara tankbara val ar i relation till
omvarlden. Vi uppfattar alltsd omvarlden utifran vara dispositioner. D& dessa ar
socialt fastlagda kan de harledas till bestamda sociala positioner, dar man alltsa kan
tanka sig att vissa grupper har storre utsikter &n andra att ta del av ett visst fritids-
och idrottsutbud, och da ocksd kunna ta del av de méjligheter och livschanser
fritiden kan erbjuda.n

En uppfoéljningsstudie

I den studie som presenteras har star idrotten i centrum. Intresset riktas mot pa
vilket satt och i vilka former drygt tusen ungdomar fran fyra skilda boendemiljoer i
Sverige tar del av det idrottsutbud som erbjuds dem under fritid. | den enk&t som
besvarats, vilken utgor grund for resultaten, ar alltsé idrott bedriven inom skolans
ramar undantagen.

Studien ar en uppféljning av en serie tidigare studier, som med start 1996
aterkommande har undersokt 16-aringars idrottsvanor pa fritiden.2 Samtliga
studier har genomforts i samma boendemiljoer. Data fran denna studie kan alltsa
fogas till tidigare undersokningar, genomférda 1996, 2002 och 2008, och pa s vis
bade ge en nulagesbeskrivning samt uppméarksamma forandringar over tid.

] arsson, B. (2008).
12 |bid.
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Ungdomarnas socioekonomiska tillhdrighet &r av sarskilt intresse i studien.
Manniskors sociala bakgrund signalerar skillnader i vara livsvillkor och i de
livsstilar som levs. Som en f6ljd av dessa villkor ser ocksa majligheterna eller livs-
chanserna olika ut. Den sociala positionen uttrycks oftast genom utbildning, yrke
och inkomst.22 Denna studie anvander sig av foraldrarnas utbildningsniva, uttryckt
som utbildningskapital, och férdldrarnas ekonomiska resurser, uttryckta som
ekonomiskt kapital, for att beskriva ungdomarnas socioekonomiska bakgrund.
Studien gor alltsa skillnad pa grupperna med lagt respektive hogt utbildnings-
kapital visavi grupperna med motsvarande ekonomiska kapital.

De analyser som gors av ungdomarnas idrottande grundar sig pa kvantitativa data,
dar metoderna som anvands &r korstabellsanalys samt logistisk regressionsanalys.
| tabeller och figurer anges enheten i procentandelar. | de fall dar materialet har
varit foremal for signifikansprévning har denna berdknats med chi2-test och ar
uttryckt i tre nivaer. Se vidare tabeller och figurer.

Idrottsvanorna

I det foljande redovisas resultat fran den studie som nu star i fokus, omfattande en
grupp 15-ariga ungdomar fran fyra utvalda omraden i Sverige; nordvéastra Dalsland
och sydvéstra Varmland, Luled, Stockholms innerstad samt Stockholms sédra
fororter. Ungdomarna gick vid datainsamlingstillfallet (hosten 2018) i arskurs 9 i
ett antal utvalda skolor. Det huvudsakliga syftet har varit att dskadliggéra ungdo-
marnas idrottsvanor utifran socioekonomiska, men aven kulturella férutsattningar.
Undersokningsgruppen skiljer sig &t i flera avseenden. De fyra omraden ungdo-
marna representerar kan beskrivas som glesbygd, medelstor stad, storstad samt
forort. Vad galler foraldrarnas utbildningsnivd ar den hogst i Stockholm City
(storstad) och lagst i Stockholm Syd (forort), medan foréldrarnas ekonomiska
resurser ar storst i Dalsland/Varmland (glesbygd) och minst i Stockholm Syd. Sist-
namnda ar dven det omrade som har hdgst andel ungdomar med annan harkomst
an svensk.

13 SCB (2012). Standard for Svensk yrkesklassificering.

141 omrade Dalsland/Varmland tre skolor, i 6vriga omraden fyra skolor vardera.
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Tabell 1. Deltagare och bortfall. Pojkar och flickor 15 ar. 2018.

Omrade Totalt antal Antal deltagare Bortfall
Dalsland/Virmland 337 257 24%
Luled 279 212 24%
Stockholm City 286 221 23%
Stockholm Syd 162 123 24%
Totalt 1064 813 24%

Som vi kan se i tabell 1 ar bortfallet jamnt fordelat éver de fyra omradena. Efter
kontakt med skolorna finns inga skal att tro att de franvarande eleverna pa nagot
avgorande satt skiljer sig fran de som deltog i studien. Bortfallet torde darfor inte
pa nagot avgorande vis paverka studiens resultat.

Medlem i idrottsforening

Idrott &r i vart land den storsta organiserade fritidssysselsattningen saval bland
flickor som bland pojkar. Antalet medlemmar i idrottsforeningar ar hogst i aldern
10-12 ar, for att sedan sjunka med stigande alder.’s Att vara medlem i en
idrottsférening innebar ocksa i de allra flesta fall att man &ar aktiv och utévar sin
idrott regelbundet. Mot slutet av 1960-talet dandrade idrotten karaktar fran en
aktivitet som foretradesvis dgde rum utanfor foreningar, till att nastan uteslutande
utdvas inom idrottsforeningen. Under denna tidsperiod okade ocksd andelen
medlemmar kraftigt, sarskilt bland flickorna. Vi talar har om en 6kning fran knappt
40 procent till cirka 70 procent for 15—16-ariga pojkar och fran drygt 10 procent till
narmare 60 procent for 15—16-ariga flickor mellan aren 1964 och 1996.16 Hur ser da
medlemsanslutningen for motsvarande grupper ut i dag? Tabell 2 ger oss
information om detta.

15 Riksidrottsforbundet (2017). Verksamhetsber«ittelse med arsredovisningar.

16 Larsson, B. (2000). Idrottens former.
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Tabell 2. Medlemskap i en idrottsférening. Pojkar och flickor 15 ar. 2018. Procent.

Omrade Flickor Pojkar
Dalsland/Varmland 68 62
Lulea 66 65
Stockholm City 62 42%%*
Stockholm Syd 42 48
Totalt 62 55%*
Signifikans omraden ** *xk

Chiz  *p<.05 **p<.0l *** p<.001

For hela gruppen galler att flickorna i hdgre grad &n pojkarna ar medlemmar. Den
skillnad som har kan iakttas &r signifikant. Sett till omraden ar skillnaden mellan
flickor och pojkar sakerstalld endast i Stockholm City. Saval flickornas som
pojkarnas medlemsanslutning varierar mellan de fyra omradena, en variation som
ocksa den ager signifikans. Tabellen indikerar att medlemskap i en idrottsforening
i hogre grad ar en frdga om boendeort 4n en fradga om kon.

For att ge en dvergripande bild av medlemsanslutningen for ungdomarna redovisas
i tabell 3 medlemskapet i samma omraden som nu &r i fokus mellan 1996 och 2018,
det vill sdga en tidsrymd om 22 ar.

Tabell 3. Medlemskap i en idrottsférening 1996—2018. Pojkar och flickor 15—-16 ar. Procent.

Flickor
(17]
Dalsland/Virmland 50 40 48 68%** 53 49 52 62
Lulea 65 52 63 66 68 52 63 65
Stockholm City 43 41 39 62** 52 53 54 42%*
Stockholm Syd 21 25 36 42%* 53 39 44 48
Totalt 44 40 46 B2¥** 55 50 54 55

Chi2  *p<.05 **p<.01 *** p<.001

Ur detta tidsperspektiv framtrader nagra tendenser som bér uppmarksammas. |
samtliga omraden, med undantag for Luled, 6kade flickornas medlemskap kraftigt.
I just Luled har & andra sidan medlemskapet legat pa en hog niva alltsedan 1996.
Fragan ar om flickornas medlemskap kommer att fortsatta oka, eller om det
stabiliserar sig pa den har nivan. For pojkarnas del kan vi inte se en liknande
utveckling av medlemskapet. Har ges i stéllet bilden av stadga dver tid, med sma
eller inga forandringar franraknat Stockholm City, dar medlemskapet har minskat

7 Larsson, B. (2008).
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under den senaste tioarsperioden. Denna forandring ar statistiskt sakerstalld och
fortjanar att beaktas.

Idrott utanfor férening

Det pagar ocksa en omfattande idrottslig verksamhet utanfor idrottsforeningen. Vi
kan har iaktta framst tva former av verksamhet. For det forsta den som bedrivs i
organiserad form, dar ocksa nagon vuxen person kan vara ledare. Exempel pa sadan
verksamhet kan vara ett gym eller en ridskola. Den andra bedrivs helt p& egen hand,
ensam eller tillsammans med nagon kamrat eller foraldrar. Exempel pa sadan
verksamhet kan vara joggning eller simning. De bada formerna ar identifierade i
tidigare studier.:8 | en jamforelse mellan de bada idrottsformerna kan vi se att den
organiserade idrotten forekommer i betydligt 1agre grad &n den som bedrivs pa egen
hand. Se vidare tabell 4 och 5.

Tabell 4. Idrott utanfor férening i organiserad form 1996-2018. Pojkar och flickor 15-16 ar. Procent.

Flickor Pojkar
96 02 07 18 96 02 07 18
Dalsland/Varmland 31 42 25 57*** 23 27 29 37
Lulea 35 38 33 50* 13 27 24 37***
Stockholm City 42 42 41 47 23 27 33 52%**
Stockholm Syd 30 25 33 32 24 21 32 35
Totalt 36 38 35 49%** 22 26 30 41%**

Chi2 *p<.05 **p<.01 *** p<.001

Totalt for gruppen 15-aringar uppgav, i den senaste matningen 2018, halften av
flickorna och tva femtedelar av pojkarna att de idrottar i organiserad form utanfor
idrottsforeningen. Som vi kan se i tabell 4 har idrottandet i den har formen okat i
omfattning bland ungdomarna allteftersom. Detta galler hela gruppen, och lokalt
for flickorna sarskilt omrédena Dalsland/Varmland och Luled, dar 6kningen ocksa
ager signifikans. Daremot kan det inte fastslas att ndgon forandring for den héar
gruppen agt rum vare sig i Stockholm City eller i Stockholm Syd mellan 1996 och
2018. For pojkarnas del ar ékningen sékerstalld i Luled och i Stockholm City.

18 Engstrom, L-M. (1996). "Chapter 20. Sweden”. | Worldwide Trends in Youth Sport; Larsson, B. (2000).

35



1. UNGAS IDROTTANDE — INTE BARA EN KLASSFRAGA

Tabell 5. Idrott utanfor forening pa egen hand 1996—2018. Pojkar och flickor 15-16 ar. Procent.

Flickor

Dalsland/Virmland 79 63 86 9Q*** 67 59 70 69
Lulead 71 60 76 74* 70 66 79 79
Stockholm City 70 71 72 82 70 70 78 86**
Stockholm Syd 65 64 66 74 71 56 77 65%*
Totalt 71 66 75 81 70 65 77 76

Chi2 *p<.05 ** p<.01 *** p<.001

Totalt for gruppen 15-aringar uppgav fyra femtedelar av flickorna och tre fjardedelar
av pojkarna att de idrottade pa egen hand utanfor idrottsforeningen 2018. Den
overgripande bilden &r att denna idrottsform, med ndgot undantag, uppvisar en
relativt tydlig stabilitet. Undantagen &r flickorna i Dalsland/Véarmland och pojkarna i
Stockholm City, dér idrottandet okar. Tabellen signalerar visserligen sakerstéllda
forandringar daven i Lulea (flickor) och i Stockholm Syd (pojkar), men dessa verkar i
hogre grad bero pa temporéara fluktuationer &n pa en tydlig upp- eller nedgang.

Idrotterna

Ungdomarna fick i enkéten ocksa ange vilka idrotter man agnar sig at i den eller de
idrottsforeningar man ar medlem i, se tabell 6.

Tabell 6. Idrotter i idrottsférening bland 15-ariga flickor och pojkar. 2018. Procent.

Flickor Pojkar
Fotboll 37 43
Innebandy 13 9
Handboll 7 15%*
Ishockey 1 10***
Golf 1 1
Gymnastik 15 Q¥**
Dans 5 1*
Friidrott 0 EF**
Tennis 17 1H**
Ridning 3 2
Motorsport 1 Tx**
Kampsport 5 11*
Simning 4 3
Basketboll 6 4

Chiz  *p<.05 **p<.01 *** p<.001
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Som vi ser ar fotboll den idrott de flesta utévar i en forening. Detta géller saval
flickor som pojkar. Utdver fotboll ar de storsta idrotterna for flickornas del tennis,
gymnastik och innebandy. Motsvarande idrotter for pojkarna &r handboll,
kampsport och ishockey. Tabellen pekar ocksa ut for den har gruppen konsspecifika
idrotter. Gymnastik, dans och tennis utdvas framst av flickor, medan handboll,
ishockey, friidrott, motorsport och kampsport i hdgre utstrackning uttvas av
pojkar.

Ar 1996 var fotboll, ridning och basketboll de idrotter som flickorna vanligast
bedrev. Pojkarna agnade sig da i stérst utstrackning at fotboll, innebandy och
basketboll.

I det lokala perspektivet blir bilden av de enskilda idrotterna nagot annorlunda. De
vanligaste idrotterna 2018 é&r fotboll, handboll och motorsport i Dalsland/
varmland, fotboll, ishockey och innebandy i Luled, fotboll och kampsport i
Stockholm City samt fotboll, kampsport och handboll i Stockholm Syd.

De idrotter ungdomarna sysslar med utanfor idrottsféreningen skiljer sig till viss
del fran idrotterna i foreningen, se tabell 7 och 8.

Tabell 7. Idrotter i organiserad form utanfor forening bland 15-ariga flickor och pojkar. 2018. Procent.

Flickor Pojkar
Fotboll 16 36%**
Innebandy 3 10%**
Ridning 16 TH**
Dans 17 4
Gym 40 45
Yoga 6 2

Chiz  *p<.05 **p<.01 *** p<.001

Att besoka gym ar den idrottsaktivitet som i storst utstrackning gors av bade flickor
och pojkar i den har formen. Pojkarna &gnar sig aven at fotboll och innebandy,
medan flickorna rider, dansar och spelar fotboll. De lokala variationerna aterfinns
framst i Dalsland/Varmland och Luled, dar nastan 20 procent av pojkarna spelar
innebandy, samt i Stockholm Syd déar en fjardedel av flickorna rider och gar pa gym.

Ar 1996 var de vanligaste idrotterna for flickor aerobics och ridning, medan
pojkarnas var fotboll och innebandy.
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N&r ungdomarna besvarar fragan om de dgnar sig at idrott eller motion pé egen
hand framtrader en nyanserad bild av aktiviteter, se tabell 8.

Tabell 8. Idrotter pa egen hand utanfor forening bland 15-ariga flickor och pojkar. 2018. Procent.

Flickor Pojkar
Fotboll 13 29%**
Innebandy 6 10
Ridning 3 5
Dans 40 32
Gym 46 20%**
Yoga 7 O***
Basketboll 4 3
Lépning/joggning 16 14
Promenad 19 3xxx
Motionssim 7 2%*
Cykling 14 16

Chi2 *p<.05 **p<.01 *** p<.001

De vanligast forekommande aktiviteterna ar for flickorna att g& pd gym och att
dansa, men den har gruppen haller ocksd pa med I6pning, cykling, fotboll samt
promenerar. Pojkarna dansar och spelar fotboll i stérst utstrackning men gar aven
pa gym, cyklar samt joggar. De storre avvikelser som framtrader pd omréadesniva
galler Dalsland/Varmland, dar 25 procent av bade pojkarna och flickorna sysslar
med l6pning/joggning. | Luled &r motsvarande andel 28 procent.

Over tid har ocksé populariteten for de enskilda idrotterna i denna form forandrats.
Ar 1996 héll flickorna framst p& med joggning och simning medan pojkarna mest
sysslade med joggning och innebandy.

Sammantaget pekar resultaten s& har langt pa att boendeort &r mera avgorande for
medlemskap i en idrottsférening &n kon. Nar vi ser till fordndringar over tid
framtrader i det drygt 20-ariga tidsperspektivet flickornas starka ckning. Denna
bild skiljer sig tydligt fran pojkarnas, dar med ett undantag — minskningen i
Stockholm City — inga egentliga forandringar kan iakttas.

Att utova idrott utanfér féreningen i organiserad form sager sig ndgot mindre dn
halften av ungdomarna gora, medan lite drygt tre fjardedelar idrottar pa egen hand.
I ett lokalt perspektiv kan vi se att bada dessa former av idrottande mellan 1996 och
2018 o6kar i nagra omraden och ar oférandrade i andra.

38



1. UNGAS IDROTTANDE — INTE BARA EN KLASSFRAGA

Nar det galler de enskilda idrotterna och i vilka former de utdvas kan vi notera att
lagidrotterna fotboll och innebandy forekommer bade som foreningsidrott, idrott i
organiserad form samt utévas pa egen hand. Detta géller aven ridning och dans,
vilka till storsta delen bedrivs utanfér idrottsféreningen. I denna form &terfinns
ocksa att ga pa gym, lépning/joggning och cykling.

Ungdomarnas idrottsvanor &r l6pande utsatta for forandringsprocesser, dar
drivkraften ar tillgang och efterfrdgan. Dessa forandringar far aterverkningar pa
idrottens kulturella uttryck, det vill séga i vilka former ungdomarna idrottar samt
vilka idrotter de véljer att syssla med. Allt férandras dock inte. Idrottsféreningen
som form och institution ar stabil éver tid. Daremot tycks idrottandet i organiserad
form utanfor foreningen 6ka i omfattning. En trolig forklaring till detta &r den
gymkultur som vuxit fram under senare ar.

Idrottskulturen och dess foranderlighet forstds bast i det lokala perspektivet. Den
ar beroende av lokala forutsattningar sdsom lokaler och ytor, men aven radande
traditioner, status- och genusordning, livsvillkor, utbud och méanniskors enga-
gemang.

Social bakgrund och idrott

Klass och idrott har intresserat forskare under 1ang tid. Studier visar med stor
tydlighet pa de sociala klassernas betydelse for deltagande i foreningsidrott, dar
barn och ungdomar frdn hogre socioekonomiska grupper i stérre utstrackning
deltar an barn och ungdomar fran de lagre.?® Redan 1985 visade sociologen Bo
Schelin pa utbildningsnivans betydelse for att vara aktiv inom olika idrotter. Han
fann att tennis, golf och segling var Overrepresenterade bland de hdgre
samhallsskikten, medan brottning och fotboll var underrepresenterade.

I studien som presenteras i det har kapitlet definieras social bakgrund utifran
innehavet av utbildnings- respektive ekonomiskt kapital, vilket tidigare redogjorts
for.

19 Schelin, B. (1985). Den ojamlika idrotten; Wynne, D. (1998). Leisure, Lifestyle and the New Middle Class;
Engstrom, L-M. (1999). Idrott som social markér; Wilson, T. (2002). "The Paradox of Social Class and Sports
Involvement”. I International Review for the Sociology of Sport vol. 37, nr. 4; Stempel, C. (2005). "Adult
Participation Sport as Cultural Capital”. I International Review for the Sociology of Sport, vol. 40, nr. 4;
Trondman, M. (2005). Unga och foreningsidrotten; Blomdahl, U. m.fl. (2007); Larsson, B. (2008); Blomdahl,
U. m.fl. (2019). Okar ojdmlikheten i féreningsidrotten?.
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Vad galler utbildningskapitalet har tre grupper konstruerats, dar grupp 1 visar pa
ett 1agt utbildningskapital och grupp 3 ett hégt utbildningskapital. De som hamnat
i grupp 1 har foréldrar med grundskola som hogsta utbildning och har sjdlva ingen
avsikt att lasa ett studieférberedande program pa gymnasiet. 1 grupp 3 har de
hamnat vars foraldrar ar hogskoleutbildade och vilka sjalva tanker ga ett
studieférberedande gymnasieprogram.

Det ekonomiska kapitalet méats pa samma satt efter ett antal omstandigheter som
antas ha betydelse for familjens ekonomiska stéllning.2° Dessa ar att &ga sitt
boende, att ha tillgdng till bat med kojplatser eller fritidshus samt aka pa
fjallsemester. Uppfyller man inga av dessa krav hamnar man i grupp 1, det vill sdga
man har ett 1agt ekonomiskt kapital. Uppfyller man samtliga krav hamnar man i
grupp 3, vilket anger ett hogt ekonomiskt kapital. Den fraga som nu ar i fokus
handlar alltsa om pa vilket vis den sociala bakgrunden har betydelse for ungdomars
idrottande.

Tabell 9. Medlemskap i en idrottsforening relaterat till utbildningskapital och ekonomiskt kapital bland 15-
aringar 2018. Procent.

Omrade Utbildningskapital Ekonomiskt kapital

1 2 3 1 2 3
Dalsland/Varmland 51 66 77** 42 74 g1***
Luled 45 62 76** 51 64 85***
Stockholm City 36 55 53 45 52 62
Stockholm Syd 33 a4 58 38 55 64
Totalt 43 60 65*** 44 63 76***

Chi2 *p<.05 ** p<.01 *** p<.001

Som vi ser i tabell 9 ar monstret sddant att medlemskapet okar i takt med saval okat
utbildningskapital som tkat ekonomiskt kapital. Sakerstallda samband fés for hela
gruppen samt i omradena Dalsland/Varmland och Luled. Utifran detta kan vi alltsa
sl fast att ungdomars socioekonomiska villkor har betydelse for medlemskap i en
idrottsforening. Gors en liknande analys for idrott utanfor foreningen finner vi
motsvarande och sékerstillda samband i Dalsland/Varmland avseende idrott i
organiserad form i relation till utbildningskapital, och i Stockholm City avseende
idrott pa egen hand i relation till ekonomiskt kapital.

20 Blomdahl, U. (1990). Folkrdérelserna och folket; Nilsson, P. (1998); Larsson, B. (2008).
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Det samband som synliggors i tabell 9 far stod nar de bada kapitalformerna
kombineras. | figur 1 har fyra grupper skapats for att askadliggora detta.
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Figur 1. Medlemskap i idrottsférening i relation till utbildningskapital och ekonomiskt kapital bland 15-
aringar 2018. Procent. p<.001

De som tillhor gruppen med Iagt utbildningskapital och 14gt ekonomiskt kapital ar
till knappt en tredjedel medlemmar i en idrottsférening. Tillhdr man daremot den
grupp som innehar bade ett hogt utbildningskapital och ett hogt ekonomiskt kapital
ar man till 80 procent medlem. Detta forhallande ar statistiskt sakerstallt (p<.001).

De monster som hittills framtrader &r entydiga och pekar pa ett tydligt samband
mellan ungdomarnas medlemskap i en idrottsférening och deras socioekonomiska
forutsattningar. Sa langt har analysen dven visat att bade boendeort och kén har
betydelse fér medlemskapet.

Den frdga som nu soker sitt svar ar hur de undersokta faktorerna kon, boendeort,
utbildningskapital och ekonomiskt kapital relaterar till varandra och till
medlemskap i en idrottsforening. For att fa en bild av de olika faktorernas betydelse
har en logistisk regressionsanalys genomforts, dar varje enskild variabel relateras
till medlemskap i en idrottsférening. Analysen provar varje faktors forklaringsvarde
for medlemskap med 6vriga faktorer under kontroll, se tabell 10.
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Tabell 10. Samband mellan medlemskap i en idrottsforening och ett antal oberoende variabler uttryckt i
oddskvot. Pojkar och flickor 15 ar. 2018.

Antal Oddskvot 95 % konfidensintervall
Kén
Pojkar 400 1,0
Flickor 359 1,2 0,90-1,66
Omrdde
Stockholm City 213 1,0
Stockholm Syd 120 1,1 0,67-1,72
Dalsland/Virmland 236 1,9%* 1,27-2,90
Luled 190 2,0%* 1,28-2,98
Utbildningskapital
Lagt 192 1,0
Medel 249 1,8*%* 1,23-2,74
Hogt 318 1,9*%* 1,26-2,85
Ekonomiskt kapital
Lagt 339 1,0
Medel 221 1,8%%* 1,27-2,61
Hogt 199 3, 3%*%* 2,17-5,00

Chi2  *p<.05 **p<.01 *** p<.001

Analysen visar att samtliga faktorer utom kon ar signifikant relaterade till medlem-
skap i en idrottsforening. Av oddskvoterna framgar att det hogsta sambandet fas for
ekonomiskt kapital, darefter for omréde och utbildningskapital. Det ekonomiska
kapitalet har alltsd storst forklaringsvarde for medlemskap i en idrottsforening.
Analysen visar ocksa att chansen att vara medlem &r storre for den som bor i Luled
eller i Dalsland/Varmland, jamfort med den som bor i Stockholm City eller i
Stockholm Syd. Likasa ar chansen till medlemskap storre for den med ett hogt
utbildningskapital jamfort med den som har ett lagt. Att utbildningskapital och
ekonomiskt kapital var for sig har betydelse visar att dessa tva kapitalformer inte
ger uttryck fér samma sak. Att vara flicka eller pojke ar daremot inte i lika hég grad
avgOrande for att vara medlem i en idrottsforening.

Gors en liknande analys i varje enskilt omrade har det ekonomiska kapitalet storst
forklaringsvarde for medlemskap i Dalsland/Varmland och i Luled. | Stockholm
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City forklarar kon bast medlemskap medan ingen av de undersokta faktorerna kan
sdgas ha storre forklaringsvarde an ndgon annan i Stockholm Syd.

Hur relaterar da enskilda idrotter till ungdomarnas socioekonomiska position? |
tabell 11 &r de vanligaste idrotterna redovisade i relation till utbildningskapital och
ekonomiskt kapital.

Tabell 11. Idrotter i idrottsforening relaterat till utbildningskapital och ekonomiskt kapital bland 15-
aringar. 2018. Procent.

Utbildningskapital Ekonomiskt kapital

1 2 1
Fotboll 45 40 33 39 35 38
Innebandy 5 9 14* 8 9 14
Handboll 13 13 8 7 13 13
Ishockey 8 5 5 4 9 4
Golf 1 3 2 1 1 4
Gymnastik 10 8 6 4 8 10
Dans 4 1 5 3 4 3
Friidrott 3 3 3 2 3 4
Tennis 3 10 12* 8 11 8
Ridning 1 2 5 1 3 4
Motorsport 12 6 1H*x 4 4 6
Kampsport 6 7 10 12 8 5*
Simning 3 3 3 3 3 2
Basketboll 3 8 5 4 8 5

Chi2 *p<.05 **p<.01 *** p<.001

Som vi kan se dr nagra av de enskilda idrotterna socialt stratifierade, pa sa vis att
de uppvisar ett sakerstallt samband till utbildningskapital respektive ekonomiskt
kapital. De idrotter som hér kan ségas uttrycka socioekonomisk position i stérre
utstrackning an andra ar innebandy, tennis, motorsport och kampsport. Observera
dock att innebandy och tennis i hdgre grad utbvas av de med ett hogt
utbildningskapital, medan motorsport och kampsport framst utévas av de med ett
Iagt utbildnings- respektive ekonomiskt kapital.

I det lokala perspektivet ar det till delar andra idrotter som visar sig vara socio-
ekonomiskt bestdimda. | Dalsland/Varmland finns ett sékerstéllt samband mellan
innebandy, ridning, motorsport och ishockey. De ungdomarna vars foraldrar
innehar ett hdgt utbildningskapital utdvar hér i stdrre utstrackning innebandy och
ridning. For ishockey och motorsport géller det omvénda, det vill sédga att dessa
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idrotter i storre utstrackning utévas av ungdomar vars foraldrar innehar ett 1agt
utbildningskapital.

I Luled kan vi se ett positivt samband mellan innebandy och ekonomiskt kapital,
liksom mellan innebandy och utbildningskapital. Har finns ocksa ett negativt
samband mellan kampsport och ekonomiskt kapital samt mellan gymnastik och
utbildningskapital.

I Stockholm City finns ett positivt samband mellan gymnastik och ekonomiskt
kapital och negativa samband mellan fotboll respektive motorsport och utbild-
ningskapital.

Slutligen aterfinns i Stockholm Syd ett positivt samband mellan golf respektive
gymnastik och ekonomiskt kapital och ett negativt samband mellan fotboll
respektive motorsport och utbildningskapital.

Att vara en del av idrottskulturen

Ett centralt tema for denna studie har varit att ge en bild av idrottens tillganglighet
for ungdomar i Sverige. Perspektivet har varit kontextuellt, det vill sdga att i ett for
ungdomarna vidare sammanhang beskriva idrotten.

Studien visar att ungdomar har varierande mojligheter att bedriva idrott pa sin
fritid. Detta tydliggérs genom flera aspekter. For det forsta skiljer sig idrotts-
vanorna at i ett socioekonomiskt perspektiv, dar ungdomar med l&gt utbildnings-
kapital respektive 1agt ekonomiskt kapital i Iagre grad ar medlemmar i en idrotts-
forening jamfort med de med hogt utbildnings- respektive ekonomiskt kapital. |
den forstnamnda gruppen ar 30 procent medlemmar, jamfért med 80 procent i den
sistnamnda. Har visar sig de ekonomiska forutsattningarna till storre del vara
avgorande for medlemskap an de utbildningsmassiga. Skillnaderna &r klarlagda
saval pa lokal nivd som pa gruppniva.

Den andra aspekten som tydliggors i studien &r skillnaden mellan omraden, dar
Luled och Dalsland/Varmland battre verkar moéjliggéra for medlemskap én de bada
Stockholmsomradena. Ar man pojke och bor i Luled samt har ett hégt utbildnings-
respektive ekonomiskt kapital tillhor man en grupp med mycket stora chanser att
vara medlem i en idrottsforening, medan en flicka i Stockholm Syd med laga
sadana kapital har liten chans. I den férsta gruppen dr nio av tio medlemmar; i
den andra tvd av tio.
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Den tredje infallsvinkeln &r de fordndringar som kan iakttas éver tid. Vi ser hér en
generell 6kning betraffande medlemskap for flickor och en minskning for pojkarna
i Stockholm City. Idrott i savél organiserad form som pa egen hand okar i tva
omraden vardera for flickorna och pojkarna. Har vill jag uppméarksamma flickorna
i Dalsland/Varmland, som okar avseende samtliga tre former av idrottande, samt
pojkarna i Stockholm City, vars medlemskap minskar parallellt med att deras
idrottande utanfor forening ékar. Nar det galler den senare gruppen kan kanske det
minskade intresset for foreningsidrott vara ett resultat av ett 6kat engagemang for
idrott utanfor foreningen.

Sammantaget betyder detta att den idrottskultur man som ungdom har mdéjlighet
att vara en del av ar beroende av vilken socioekonomisk position man har, var
nagonstans man lever sitt liv samt om man &r flicka eller pojke. Dessa aspekter har
var och en for sig inverkan pa och betydelse for idrottandet och man kan allts3,
utifran studiens resultat, tala om ungdomars skilda idrottsvanor. Det kontextuella
perspektivet ger oss en nyanserad bild av unga méanniskors mdéjligheter att bedriva
idrott.

Idrott, smak och social position

Vad kan da sdgas om idrottsvanornas forhallande till individens smak och sociala
position mot bakgrund av studiens resultat? En viktig utgdngspunkt ar att de
aktiviteter och aktivitetsformer som forekommer pé fritidsarenan ar skapade for att
mota en social efterfrdgan. De ar historiska produkter och férandras fran tid till
annan. De aktiviteter som vi kan iaktta pé fritidsarenan ar uttryck for olika
vardehierarkier, dar vissa aktiviteter anses vara vardefulla och andra mindre
viktiga.

Utfallet av vart forhallande till olika idrotter och idrottsformer blir enligt Bourdieu
en frdga om smak eller avsmak, dar stravan efter distinktion och vad som éar
vardefullt &r stark. Habitus intar har en central position och ar den verksamma
motorn vid beddmningen av skilda aktiviteter. De system av handlingsstrategier
som vi inforlivat aktiveras nar vi stalls infor olika val, och leder till att individer eller
grupper intar skilda forhallningssatt till skilda foreteelser. De val som gors ska ses
som uttryck for var smak och ger oss ett visst varde i de sammanhang vi ingar.

I de omrdden som varit foreméal for studien ar de lokala variationerna i
ungdomarnas idrottsvanor synliggjorda. Detta ska ses som en effekt av just lokala
variationer i fraga om utbud och traditioner samt de livsvillkor ungdomarna
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representerar. | moétet mellan utbud och livsvillkor framtrader idrottsvanornas
kulturella uttryck. Att dessa uttryck varierar sager oss att former av idrott eller val
av aktivitet far olika innebord i olika sammanhang. Att exempelvis vara idrottande
ungdom i en idrottsforening i Luled betyder ndgot annat an att ha motsvarande
preferenser och bo i Stockholms innerstad.

|drott pa skilda villkor

For att forstd ungdomars forhallande till fenomenet idrott ar det av stor vikt att inta
ett kontextuellt perspektiv. Att vara flicka eller pojke, att tillhdra olika socio-
ekonomiska grupper, att vistas i olika kulturella miljéer och paverkas av olika
fritidsutbud betyder olika saker och far olika konsekvenser for idrottandet i olika
inramningar. For en pojke i Luled ser det kulturella uttrycket for idrott vasentligt
annorlunda ut an for en flicka i Stockholm Syd, eller for en pojke i Stockholms
innerstad. For en flicka i sddra Varmland ser villkoren aterigen annorlunda ut. Hon
verkar i ett sammanhang som ar avsevart skilt fran det en pojke i Stockholm Syd
moter. Detta sdger oss att idrottens villkor pa ett mycket ndra vis hanger samman
med den kontext ungdomarna ror sig inom.
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2. OJAMLIKHETEN | FORENINGSIDROTTEN

2. 0jamlikheten i féreningsidrotten

Stig Elofsson, UIf Blomdahl, Karolina Bergmark, Linda Lengheden & Magnus Akesson, Ung livsstil

I det har kapitlet undersoker forskningsgruppen Ung livsstil hur barn och
ungdomars deltagande i féreningsidrotten skiljer sig mellan olika socio-
ekonomiska grupper. Resultat fran flera decennier av studier visar att ungas
forutsattningar att foreningsidrotta ar ojamlikt fordelade — och att
ojamlikheten inte minskat over tid.

Forskningsgruppen Ung livsstil har sedan 1984 studerat ungas kultur- och
fritidsvanor, preferenser samt trender pd kommunal niva. Studierna har framst
tagit form i enkater riktade till barn och ungdomar i mellanstadiet, hdgstadiet och
gymnasiet. Under aren har sammanlagt 85 686 enkatsvar inkommit fran 17
kommuner 6ver hela Sverige. Projektet Ung livsstil har utmynnat i en méangd
rapporter om ungas kultur- och fritidsvanor. Detta kapitel satter fokus pa ungas
foreningsidrottande och socioekonomi.

| korthet visar analysen:

e Att barn och ungdomar fran hogre socioekonomiska grupper i betydligt
storre utstrackning deltar i foreningsidrotten an de fran lagre socio-
ekonomiska grupper. Ojamlikheten &ar stérre bland flickor &n bland pojkar.
Ojamlikheten &r likartad pa alla skolstadierna — mellanstadiet, hdgstadiet
och gymnasiet. Resultaten stammer val med vad som redovisats i tidigare
forskning.

e Att den socioekonomiska ojamlikheten i ungas foreningsidrottande bestar
aven efter att resultatet kontrollerats med avseende pa utlandsk bakgrund.
Detta innebar att socioekonomisk bakgrund har en direkt inverkan pa
idrottsdeltagande for pojkar och flickor. Aven efter kontroll av utlandsk
bakgrund ar ojamlikheten storst i flickgruppen.

e Att ojamlikheten avseende socioekonomisk bakgrund har okat over tid i
Stockholm och i flera andra kommuner dér upprepade studier genomforts.
Inte i nagot fall har ojamlikheten i ungas foreningsidrottande minskat.
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Om studien

Syftet med denna studie &r att analysera hur barn och ungdomars deltagande i
foreningsidrotten skiljer sig mellan olika socioekonomiska grupper. | studiens
forsta del anvands data fran forskningsprojektet Ung livsstil under aren 2013-2018
for att jamfora foreningsdeltagande och socioekonomi i 14 olika kommuner. | dess
andra del undersoks forandring over tid. Har ingar data fran 1985 fram till i dag.

Mer omfattande resultat och analyser finns att lasa i rapporten Okar ojimlikheten
i foreningsidrotten?.2! Dar ingar aven en detaljerad genomgang av i vilken
utstrackning och péa vilket satt kommuner, stat och idrottsrérelsen tagit upp och
formulerat mal kring 6kad jamlikhet. Dessutom finns i rapporten en genomgang av
tidigare forskning, som visar hur ojamlikheten sett ut under perioden 1939-2012,
samt en férdjupad diskussion kring orsaker till att deltagandet inom férenings-
idrotten &r ojamlikt.

En kommande rapport kommer dven att presentera resultat kring frdgan om
skillnader mellan barn och ungdomar med svensk respektive utlandsk bakgrund.22

Forskningsprojektet Ung livsstil

Forskningsprojektet Ung livsstil i Sverige har sedan 1984 genomfort studier kring
“resursutnyttjande och effekter av offentligt driven eller understodd verksamhet pa
fritidsfaltet”.23

Projektet startade som ett samarbete med Stockholms universitet, Stockholms stad,
Goteborgs stad, Norrkopings kommun, Vasterds kommun och Eskilstuna kommun.
Darefter har andra kommuner successivt anslutit, med foljden att Ung livsstil i dag
har samarbeten med sammanlagt 17 kommuner.

I centrum for studierna under perioden 1984—1999 stod undersdkningar av fritids-
och kulturvanor utifran kén, socioekonomisk bakgrund, svensk respektive utlandsk
bakgrund, geografiska omraden samt andra bakgrundsfaktorer. Samtidigt pa-
borjades studier om vilka fritids- och kulturaktiviteter som barn och ungdomar ville
att kommunerna skulle satsa pa.

21 Blomdahl, U. m.fl. (2019a). Okar ojidmlikheten i foreningsidrotten?.
22 Blomdahl, U. m.fl. (2019c). Deltar de med utldindsk bakgrund mindre i foreningsidrotten?

23 Forskningsledare for Ung livsstil ar Ulf Blomdahl. Vetenskapligt ansvarig ar Stig Elofsson, Institutionen for
socialt arbete vid Stockholms universitet.
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Sedan 1980-talet har Ung livsstil i en rad studier undersdkt i vilken grad barn och
ungdomar i olika socioekonomiska grupper har varit med i en idrottsférening, i
ovrigt foreningsliv, i musik-/kulturskolan, gatt pa bibliotek, besokt fritidsgard och
varit fysiskt aktiva. Fran 1990-talet ingar ocksa fragor kring barn och ungdomars
hélsa och livskvalitet.

Med bérjan i millennieskiftet stravar Ung livsstil efter att understka &ven hélsa,
fysisk aktivitet, livets mening, livschanser, trygghet, inflytande, l&asvanor,
skolsituation, mobbning, spontanidrott och andra faktorer. Vidare undersoks vad
unga tycker ar viktigt pa fritidsgard, kulturskola, bibliotek och i férening.

Ung livsstil ar i dag ett samarbetsprojekt mellan forskare/utredare och 14
kommuner. Projektet har publicerat en rad utredningsrapporter (pa bestallning
fran kommuner och myndigheter) samt fristdende forskningsrapporter.

Urvalet av kommuner &r ett tillganglighetsurval. | studierna ingadr kommuner med
hog socioekonomisk status (till exempel Taby och Lidingd) och 1ag socioekonomisk
status (till exempel Malmg).24 Trots att det ar stora skillnader i social status erhalls
genomgadende likartade resultat nar det galler samband mellan socioekonomisk
bakgrund och deltagande i idrottsforening.

Studierna har genomforts i form av enkéter riktade till elever i mellanstadiet,
hdgstadiet och gymnasiet. | de flesta fall har enk&terna besvarats under lektionstid.
Urvalsramen for studierna har varit samtliga skolelever i medverkande kommuner.
Darefter har urvalet gjorts slumpmassigt frdn denna ram.

Sedan 1985 har totalt 85 686 elever besvarat Ung livsstils enkéater. Svarsfrekvensen
Overstiger i samtliga fall 70 procent och &r i det samlade materialet 80 procent. | de
flesta fall &r svarsfrekvensen hogst i mellanstadiet och lagst i gymnasiet. Bortfallet
inkluderar elever som inte var narvarande vid den lektion dad undersokningen
genomfdrdes.2> Materialet ger en representativ bild av situationen for samtliga
elever i respektive kommun — dock ej for de som gar i grund- eller gymnasie-
sarskola.26

24 Blomdahl, U. m.fl. (2017a). "Jimstilld och jamlik!”. | Ung livsstil, nr 22; Blomdahl, U. m.fl. (2019b). Okar
ojamlikheten i foreningsidrotten?, s. 29—-33.

25 Blomdahl. U. m.fl. (2019b). Kapitel 2.

26 Projektet Ung livsstil har aven studerat forskoleelever. Se Elofsson, S. m.fl. (2012). Hdlsa och livskvalitet hos
ungdomar i sdrskolan; Trygged, S. m.fl. (2018). Skolerfarenheter och sjdlvskattad hdlsa bland elever i
sdrskolan. FoU-rapport.
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Matt pa socioekonomisk bakgrund

Socioekonomisk bakgrund kan matas pa flera satt, till exempel efter socialgrupp,
socioekonomisk grupp, utbildning, inkomst och tillgang till kontantmarginal. Nar
barn och ungdomar sjalva ska svara pa vilket yrke (grunden for socialgrupp och
SCB:s socioekonomiska grupper) eller vilken utbildning foréldrarna har blir de
interna bortfallen, enligt vara tidigare studier, stora eller mycket stora. Barn och
ungdomar kan generellt inte heller svara tillforlitligt pa vilken inkomst foréldrarna
har eller om familjen har tillgang till en kontantmarginal.

ung livsstil har darfor sedan 1984 valt att méta socioekonomisk bakgrund med
hjalp av ett antal frdgor kring boendeform och tillgdng till fritidskapitalvaror.
Utifran tillgangen till dessa materiella resurser har vi bildat fem grupper. Det
interna bortfallet blir i detta fall mycket litet. De fem grupperna &r:

Grupp 1: Bor i villa/radhus och har tillgang till bil, bat och sommarstuga/
fritidshus/hus utomlands.

Grupp 2: Bor i villa/radhus/insatslagenhet/bostadsrattslagenhet och har tillgdng
till tva av: bil, bat och sommarstuga/fritidshus/hus utomlands.

Grupp 3: Ovriga, till exempel bor i hyreslagenhet och har tillgang till tva av: bil,
bat och sommarstuga/fritidshus/hus utomlands.

Grupp 4: Bor i hyresldgenhet och har tillgang till antingen bil, bat eller
sommarstuga/fritidshus/hus utomlands.

Grupp 5: Bor i hyreslagenhet och har inte tillgang till bil, bat eller
sommarstuga/fritidshus/hus utomlands.

De fem grupperna bendmns i rapporten som socioekonomiska grupper. Vi valjer
ocksa av lasbarhetsskél att i fallande ordning kalla de fem grupperna: stora resurser
(grupp 1), ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser (grupp 3), ganska
sma resurser (grupp 4) och sma resurser (grupp 5).

Detta matt har anvéants i flera andra svenska studier.?” Aven i internationella studier
anvands likartade indikatorer pa socioekonomisk bakgrund. | WHO:s hélsoenkat
definieras exempelvis de ungas socioekonomiska status utifran svar pa fragor om

27 Blomdahl, U. m.fl. (2007). Hur médnga motionerar/idrottar for lite och vilka dr dom?; Larsson, B. (2008).
Ungdomarna och idrotten; Nilsson, P. (1998). Fritid i skilda vdrldar.
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familjens ekonomi, bilinnehav, semestervanor, datordgande och om de unga har
eget rum.28 Under senare ar har skalan FAS (Family Affluence Scale) utvecklats,
vilken anvants i en rad internationella studier och speciellt inom Health Behavior
in School-Aged Children (HBSC). Denna skala har manga likheter med det matt pa
socioekonomisk bakgrund som anvénts i studierna inom Ung livsstil.

Alla dessa matt kan kopplas till Webers definition av social klass, som i sin tur
kopplas till begreppet livschanser.2® Med ett likartat matt fann sociologen Mikael
Tahlin en tydlig koppling mellan ekonomiska resurser och flertalet fritids- och
kulturaktiviteter, aven efter kontroll for alder och socialgrupp.2© Tahlin har ocksa i
senare rapporter visat att individens ekonomiska resurser har en direkt inverkan pa
dennes fritids- och halsosituation.3! Antagandet ar i enlighet med Tahlins hypotes
att familjernas kontrollvidd — méngden av mdjliga handlingar — dkar kontinuerligt
fran ekonomisk grupp 5 till ekonomisk grupp 1.32

Kontroll for svensk och utlandsk bakgrund

Det finns en stark koppling mellan socioekonomi och svensk/utléndsk bakgrund.
Andelen barn och ungdomar med utlandsk bakgrund &r storre bland de med samre
socioekonomi. Skillnaderna i deltagandet i foreningsidrott mellan de med hég
respektive 1ag socioekonomi péverkas alltsd inte endast av den socioekonomiska
bakgrunden. Nagra av vara studier visar ocksa att svensk/utlandsk bakgrund i sig
paverkar deltagandet.33

For att fA en renodlad bild av hur socioekonomisk bakgrund direkt paverkar
deltagandet maste vi darfor kontrollera for den inverkan variabeln svensk/utlandsk
bakgrund har. Hur vi gor detta utvecklas i avsnittet nedan. Det &r dock viktigt att
observera att vi i detta kapitel inte presenterar hur svensk/utlandsk bakgrund
paverkar deltagande i foreningsidrott. Redovisningen handlar genomgéaende om
inverkan av socioekonomisk bakgrund.

28 Currie, C. m.fl. (2008). "Researching health inequalities in adolescents”. | Social Science & Medicine, vol. 66,
nr. 6, s.1429-1436.

29 Weber, M. (1983). Ekonomi och samhdille.

30 T3hlin, M. (1985). Fritiden i vdlfirden.

3LT&hlin, M. (1987). Arbetets virde och kostnader.

32 |bid., s. 47.

33 Se Blomdahl, U. m.fl. (2017a); Blomdahl. U. m.fl. (2017b). Ung livsstil i Malmé.
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Mattet pa svensk/utlindsk bakgrund utgér frin elevernas svar (*Ja” eller "Nej”) pa
frdgorna: Ar du fodd i Sverige? Ar din pappa fodd i Sverige? samt Ar din mamma
fodd i Sverige?34 Utifran svaren har eleverna placerats i fyra grupper:

1. Svensk bakgrund — eleven och foraldrarna ar fodda i Sverige.

2. Ganska stark svensk bakgrund (tre kategorier):
e eleven ar fodd utomlands och foraldrarna i Sverige,
e eleven och en av fordldrarna &r fodda i Sverige eller
e eleven ar fodd utomlands och en av fordldrarna i Sverige.

3. Andra generationens invandrare — eleven ar fodd i Sverige och
foraldrarna utomlands.

4. Forsta generationens invandrare — eleven och féréldrarna ar fédda
utomlands.

Jamlikhet efter kon

Koén har i tidigare studier visat sig ha ett starkt samband med deltagande i en rad
olika fritidsaktiviteter, till exempel i idrottsforeningar.s Studier har ocksa visat att
flickors deltagande i foreningsidrotten kan variera mycket i forhallande till pojkars
i olika socioekonomiska grupper.36 Vi har sedan vara studier startade 1984 alltid
kombinerat och analyserat samband mellan féreningsdeltagande och socio-
ekonomisk bakgrund, liksom med svensk respektive utlandsk bakgrund separerat
efter kon.

Att mata medlemskap i idrottsforening

En allmén tendens &r att barn och ungdomar i alla skolstadier inte vet vad en
idrottsforening ar. Det géller i allt hdgre grad sedan 1984, i synnerhet for elever pa
gymnasiet och i storstader. Manga unga upplever till exempel att kommersiella gym
och dansinstitutens eller studieforbundens danskurser ar foéreningar. Ménga tror
ocksa att kulturskolan ar en forening. Ett rimligt antagande ar att &dven vissa
foraldrar inte kan skilja pa foreningar och annan verksamhet. Det gor det svart att
mata och folja upp deltagande i foreningsaktiviteter, nagot som de flesta forskare
inte uppmarksammar.

34 Blomdahl, U. m.fl. (2007), s. 33-34.
35 Se Blomdahl, U. m.fl. (2017a).
36 Se Blomdahl, U. m.fl. (2007); Blomdahl, U. m.fl. (2017b).

56



2. OJAMLIKHETEN | FORENINGSIDROTTEN

For att 16sa problemet har vi valt att endast ta med de enkatsvar som faller inom
ramen for var féreningsdefinition. Vi undersoker idrottsforeningar som far eller kan
fa ekonomiskt stod fran det offentliga. Oftast ar de lokala foreningar anslutna till
ett specialidrottsfoérbund, till exempel Svenska Fotbollférbundet eller Svenska
Bordtennisforbundet. For att gora det urvalet har Ung livsstil stallt féljande fragor:

Ar du medlem i ndgon/ndgra idrottsforeningar/klubbar, kulturféreningar,
organisationer, scouter eller ndgot religiost samfund? (Om du dr osdker pd om
det dar en forening du dr med i ndr du utfor din aktivitet sa skriv dnda upp den
hdar.)

Om ”ja”, vilken/vilka foreningar/klubbar eller kyrkor dr du med i, vad sysslar ni
med for aktiviteter?

Andra forskare later i stéllet barn och ungdomar sjélva bestimma vad som &r en
forening. Det innebér att de redovisar en hdgre andel unga i férening an vad vi gor.
Bland gymnasieelever i Stockholmsomradet kan skillnaden vara sa stor som 15
procentenheter.

Med det tillvigagangssattet finns ocksd en risk att andelen medlemmar
underskattas. For att sakerstalla att detta inte sker innehaller samtliga enkéater dven
den 6ppna fragan: "Vilka ar dina viktigaste intressen pa fritiden?”. Om svaret ar till
exempel "Fotboll i min klubb”, dndrar vi ett "Nej” i foreningsfragan till ett ”Ja”.
Detta har dock skett i farre an 50 fall i studierna under perioden 2008-2018.

Statistiska metoder

Presentationen av resultaten inleds med en redovisning av andel deltagare inom
olika socioekonomiska grupper. Sambanden med socioekonomisk bakgrund testas
med chi2. Alla analyser med socioekonomisk bakgrund redovisas separat for pojkar
och flickor. For att fa en bild av den direkta paverkan av socioekonomisk bakgrund
gors multivariata analyser, dar sambandet kontrolleras foér inverkan av
svensk/utlandsk bakgrund. Dessa analyser gors med hjalp av binar logistisk
regressionsanalys, dar socioekonomisk bakgrund och svensk/utlandsk bakgrund
ingar som forklaringsvariabler.37

37 Logistisk binar regressionsanalys &r en parallell till vanlig linjar regressionsanalys som anvands i de fall
utfallsvariabeln endast kan anta tva varden (t.ex. deltar, deltar ej).
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For att fa en bild av ojamlikheten kopplad till socioekonomisk bakgrund i olika
kommuner har vi studerat andelen medlemmar i idrottsférening bland barn och
ungdomar i grupperna 2 och 4, relativt andelen medlemmar i grupp 3.38 Om siffran
i tabellen Gverstiger ett (>1) ar gruppen éverrepresenterad. Ar siffran mindre &n ett
(<1) &r gruppen underrepresenterad.

Med dessa métt kan vi ocksa fa en bild av hur stor ojamlikheten &r totalt for varje
undersokningsar. En jamforelse mellan kdnen ger aven en bild av hur ojamlikheten
skiljer sig mellan pojkar och flickor. I anslutning till redovisningen for
mellanstadiet ges en narmare lasanvisning kring hur dessa siffror skall tolkas (se
tabell 2).

Medlem och socioekonomisk bakgrund 2013-2017

I detta avsnitt presenterar vi resultat fran studier inom projektet Ung livsstil
perioden 2013-2018. For varje skolstadium redovisas andelen barn och ungdomar
som ar medlemmar i nagon idrottsférening, uppdelat efter socioekonomisk
bakgrund. Tabellerna visar ocksd om skillnaderna mellan de olika socioekonomiska
grupperna ar signifikanta, samt om de annu &ar det ocksd efter kontroll for
svensk/utlandsk bakgrund. N&gra av vara undersokningar innehdller for fa
enkéatsvar i vissa socioekonomiska grupper for att ge tillforlitliga resultat. 1 dessa
fall har grupperna slagits samman.

Eftersom andelen medlemmar &r olika mellan olika kommuner presenteras éven,
for varje skolstadium, den relativa andelen medlemmar i olika grupper i relation till
andel medlemmar i mellangruppen (grupp 3). Det gor vi fér att ge en mer
rattvisande bild av hur ojamlikheten (eventuellt) skiljer sig at mellan olika
kommuner. | dessa fall redovisas endast resultat fran den senast genomforda
undersokningen i respektive kommun. Samtliga resultat &r uppdelade efter kon,
kommun och undersékningsar.

38 Grupp 1 och 5 har i flera undersokningar for fa svarande for att ge tillforlitliga resultat. Begransning till
jamforelser mellan grupperna 2 och 4 — i stéllet for mellan ytterlighetsgrupperna 1 och 5 — kan innebéra att
ojamlikheten i realiteten kan vara storre &n vad resultaten i rapporten visar.

58



2. OJAMLIKHETEN | FORENINGSIDROTTEN

Mellanstadiet

Tabell 1. Mellanstadiet. Andelen (%) barn som ar medlemmar i en idrottsférening, 2013-2018. Fordelat efter
kén, socioekonomisk grupp, kommun och ar. Stora resurser (grupp 1), ganska stora resurser (grupp 2),
medelstora resurser (grupp 3), ganska sma resurser (grupp 4) och sma resurser (grupp 5).

Kommun, ar, kén Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp Sign. Sign. niva efter kontroll

Pojkar

5

niva

* %k %k

for utlandsk bakgrund

* %

Flickor

* %k %k

* %k %k

~
N
[+)]
oo
4]
~N
N
=
*
*
*
*

Pojkar

(o]
iy

Pojkar * *
Flickor 82 66 46 41 *orx *x
Pojkar 89 73 65 42 *kx *
Flickor 65 69 53 18 *kx *

*kk

Flickor

[e2]
(]

*%

Pojkar 87 81 67 64 ** *
Flickor 71 74 66 47 ** *
Pojkar 76 83 69 52 56 *HE *xx
Flickor 65 63 46 31 18 *EE rxE
Pojkar 78 71 Ns Ns
Flickor 83 59 * Ns

~
00
~
[
=
w

=
(%}

Pojkar

84

85

74

Pojkar

Flickor 83 59 * Ns
Pojkar 71 75 64 Ns Ns
Flickor 72 70 61 Ns Ns

Flickor

82

73

64

+ p<0.10; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001  Ns = ej signifikant

Tabell 1 visar att barn i de hdgre socioekonomiska grupperna ar med i en
idrottsférening i storre utstrackning an barn i de lagre. Skillnaderna kvarstar dven
efter kontroll for utlandsk bakgrund. I de fall skillnaderna inte blir signifikanta ar
studierna mindre.
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For att fa en bild av hur ojamlikheten varierar mellan olika kommuner studeras i
tabell 2 det relativa deltagandet i de socioekonomiska grupperna 2 och 4 i relation
till deltagandet i grupp 3, i de fall det finns tillforlitliga data i dessa grupper. Som
ett matt pa ojamlikheten anvands skillnaden mellan grupp 2 och grupp 4, dar ett
hogre varde star for hogre ojamlikhet. For att ge en dversiktlig bild presenteras dven
medianen. Tabellen visar uppgifter fran de senast genomférda undersoékningarna i
respektive kommun. Taby och Savsjo ingér inte, eftersom antalet svarande i grupp
4 var alltfor litet for att fa sakra resultat.

For att illustrera hur tabellen ska tolkas kan vi titta narmare pa& medianen for
flickor. FOr grupp 2 &r vardet 1,27. Detta innebér att det ar 27 procent hogre chans
att flickor i grupp 2 ska delta i féreningsidrott jamfort med flickor i grupp 3. Vardet
for grupp 4 (0,54) innebér att foreningsidrottandet bland flickor i den gruppen &r
ungefar halften sa stor som foreningsidrottandet for flickor i grupp 3.

Tabell 2. Mellanstadiet. Relativ andel medlemmar i idrottsforening fér de socioekonomiska grupperna 2
och 4 irelation till andel medlemmar i grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter kon, kommun
och undersokningsar, 2013—-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser (grupp 3) och
ganska sma resurser (grupp 4).

Kommun, ar Pojkar socioekonomisk bakgrund Flickor socioekonomisk bakgrund
2 4 2 minus 4 2 4 2 minus 4
Helsingborg 2018 1,09 0,84 0,25 1,24 0,70 0,54
Huddinge 2015 1,12 0,65 0,47 1,30 0,34 0,96
Jonkoping 2018 1,21 0,96 0,25 1,12 0,71 0,41
Stockholm 2014 1,21 0,75 0,46 1,37 0,37 1,00
Median* 1,17 0,80 0,36 1,27 0,54 0,75

* Beraknas for varden i kolumnen ovanfor respektive median.

Ser vi till medianen framtrader tydligt att ojamlikheten ar storre bland flickor an
bland pojkar. For bada konen framtrader aven en klar skillnad mellan
kommunerna. Ojamlikheten ar stérre i Stockholm och Huddinge &n i Helsingborg
och Jonkdping. Om vi jamfor skillnaden mellan de tva ytterlighetsgrupperna (grupp
1 och 5) i Stockholm — dér undersdkningen &r tillrackligt omfattande — férandras
bilden ganska lite for pojkar. Daremot framstar ojamlikheten som annu storre
bland flickor, i forsta hand beroende pa den sarskilt 1dga andelen medlemmar bland
flickor i socioekonomisk grupp 5 (se tabell 1).

Hogstadiet

Tabell 3. Hogstadiet. Andelen (%) ungdomar som ar medlemmar i en idrottsférening, 2013—-2018. Férdelat
efter kon, socioekonomisk grupp, kommun och ar. Stora resurser (grupp 1), ganska stora resurser (grupp 2),
medelstora resurser (grupp 3), ganska sma resurser (grupp 4) och sma resurser (grupp 5).
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Kommun, ar, kbn  Grupp Grupp Grupp Grupp Grupp Sign.  Sign. niva efter kontroll

1 2 3 4 5 niva for utl. bakgrund

Fllckor |

Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor *A*
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor

Pojkar |
Flickor |

Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor
Pojkar
Flickor 64 51 40 O ** **
+ p<0.10; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001 Ns= ej signifikant
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Tabell 3 visar att hdgstadieelever i hdgre socioekonomiska grupper i hégre grad
deltar i idrottsforeningar an de i lagre socioekonomiska grupper. Detta oberoende
av om vi kan arbeta med alla fem socioekonomiska grupper, eller om vi maste sla
ihop nagra grupper, till exempel 4 och 5, p& grund av for fa individer i dessa grupper.
Skillnaderna &r statistiskt signifikanta i samtliga fall utom i Savsj6. | kommunerna
med ett storre antal svarande ar skillnaderna statistiskt signifikanta éven efter
kontroll for utlandsk bakgrund.

Hur varierar d& ojamlikheten mellan de olika kommunerna? Det visar tabell 4.
Observera att antalet elever i grupp 4 i Savsjo, Vallentuna och T&by &r for litet for
att vi ska kunna studera dessa kommuner.

Tabell 4. Hogstadiet. Relativ andel medlemmar i idrottsforening for de socioekonomiska grupperna 2 och
4 irelation till andel medlemmar i socioekonomisk grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter
kén, kommun och undersékningsar, 2013-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser
(grupp 3) och ganska sma resurser (grupp 4).

Kommun, ar Pojkar socioekonomisk bakgrund Flickor socioekonomisk bakgrund
2 4 2 minus 4 2 4 2 minus 4
Haninge 2016/17 1,11 0,89 0,22 1,27 0,55 0,72
Helsingborg 2018 1,00 0,77 0,23 1,33 0,65 0,68
Huddinge 2015 1,26 0,67 0,59 1,37 0,37 1,00
Jonkdping 2018 1,19 0,83 0,36 1,43 0,63 0,80
Kalmar 2013 0,95 0,70 0,25 1,04 0,63 0,41
Linkoping 2013 1,40 0,69 0,71 1,33 0,48 0,85
Malmé 2015 1,20 0,70 0,50 1,20 0,57 0,63
Nacka 2016/17 1,08 0,57 0,51 1,22 0,64 0,58
Stockholm 2014 1,15 0,89 0,26 1,60 0,60 1,00
Varmdo 2015 1,28 1,22 0,06 1,28 0,00 1,28
Median* 1,17 0,74 0,31 1,31 0,59 0,76

* Berdknas for varden i kolumnen ovanfér respektive median.

Ser vi till medianen framtrader tydligt att ojamlikheten &r storre bland flickor an
bland pojkar. Detta galler mer eller mindre for samtliga kommuner, men koéns-
skillnaderna varierar avsevart mellan kommunerna. Medianen fér ojamlikheten
ligger pd samma niva som for eleverna i mellanstadiet.

Bakom den storre ojamlikheten bland flickor doljer sig framst att flickor fran grupp
4 ar lagre representerade i idrottsféreningar. En ndgot storre representation av
flickor i grupp 2 har ocksa en viss paverkan. Speciellt stor ar konsskillnaden nar det
géller ojamlikhet i Stockholm, medan den &r mer begransad i Malmd, Linkdping,
Kalmar, Haninge och Nacka.
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I Stockholm, Malmé, Linképing och Huddinge ar underlaget tillréckligt stort for att
aven fa en bild av hur det ser ut i de tva ytterlighetsgrupperna — 1 och 5. Ser vi till
skillnaden mellan dessa bada grupper 6kar ojamlikheten bland pojkar i Stockholm,
Linképing och Huddinge och minskar i Malmd. Bakom detta doljer sig att
deltagandet i foreningsidrotten i Malmo ar ungefér lika i grupperna 4 och 5, medan
det i 6vriga kommuner ar sarskilt 1agt i grupp 5 (se tabell 3).

Bland flickor galler i samtliga fall att ojamlikheten framstar som storre da vi jamfor
grupp 1 och 5. Orsakerna &r dels att andelen medlemmar bland flickor &r som lagst
i grupp 5, men ocksa att den ligger hogt i grupp 1.

Gymnasiet

Tabell 5. Gymnasiet. Andelen (%) ungdomar som ar medlemmar i en idrottsforening, 2013-2018. Fordelat
efter kon, socioekonomisk grupp, kommun och ar. Stora resurser (grupp 1), ganska stora resurser (grupp 2),
medelstora resurser (grupp 3), ganska sma resurser (grupp 4) och sma resurser (grupp 5).

4 a 0 and oF] ¢ d

Falkenberg 2016

Pojkar 52 47 44 Ns Ns

Flickor 45 38 12 * *
Haninge 2016/17

Pojkar 49 39 29 24 ** +

Flickor 50 50 28 13 *EE **
Helsingborg 2015

Pojkar 47 43 30 * Ns

Flickor 45 34 19 *okk *
Helsingborg 2018

Pojkar 39 29 20 4 el *

Flickor 39 27 16 10 *oE* *
Huddinge 2015

Pojkar 50 41 32 19 15 *E* **

Flickor 48 31 22 11 6 ol *
Jonkoping 2015

Pojkar 53 50 47 36 ** Ns

Flickor 37 40 26 28 *okx Ns
Jonkoéping 2018

Pojkar 54 50 46 35 * Ns

Flickor 28 40 35 15 * *
Stockholm 2014

Pojkar 49 38 26 27 20 HAx **

Flickor 53 34 20 28 2 *E* *E*
Tiby 2013

Pojkar 37 37 36 29 Ns Ns

Flickor 45 35 23 15 *k **

+p<0.10; * p<0.05; ** p<0.01; *** p<0.001  Ns= gj signifikant

63



2. OJAMLIKHETEN | FORENINGSIDROTTEN

Tabell 5 visar att gymnasieelever i de hdgre socioekonomiska grupperna &r med i
en idrottsforening i mycket storre utstrackning &n ungdomar fran de lagre. Storst
ar skillnaderna bland flickor.

Hur ojamlikheten varierar mellan kommunerna vid den senast genomférda studien
visas i tabell 6. Dari kan alla kommuner redovisas, da antalet svarande bade i grupp
2 och grupp 4 ar tillrackligt manga.

Tabell 6. Gymnasiet. Relativ andel medlemmar i idrottsférening for de socioekonomiska grupperna 2 och
4 i relation till andel medlemmar i socioekonomisk grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter
kén, kommun och undersékningsar, 2013-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser
(grupp 3) och ganska sma resurser (grupp 4).

Kommun, ar Pojkar socioekonomisk bakgrund Flickor socioekonomisk bakgrund
2 4 2 minus 4 2 4 2 minus 4
Falkenberg 2016 1,11 0,94 0,17 1,18 0,32 0,86
Haninge 2016/17 1,34 0,88 0,51 1,79 0,46 1,33
Helsingborg 2018 1,34 0,69 0,65 1,44 0,59 0,85
Huddinge 2015 1,28 0,59 0,69 1,41 0,71 0,70
Jonkoping 2018 1,09 0,76 0,33 1,14 0,43 0,71
Stockholm 2014 1,46 1,04 0,42 1,70 1,40 0,30
Taby 2013 1,03 0,81 0,22 1,52 0,65 0,87
Median* 1,28 0,81 0,42 1,44 0,59 0,85

* Beraknas for varden i kolumnen ovanfor respektive median.

Ser vi till medianen framtréader tydligt att ojamlikheten &r stérre bland flickor &n
bland pojkar. Detta géller i samtliga kommuner utom Stockholm. Skillnaderna
mellan kommunerna ar dock stora. De storsta konsskillnaderna nar det géller
ojamlikhet finns i Haninge, Taby och Falkenberg.

Bakom den storre ojamlikheten bland flickor doljer sig framst att flickor fran grupp
4ihogre grad ar underrepresenterade, men en éverrepresentation av flickor i grupp
2 okar ocksé ojamlikheten nagot.

I Stockholm och Huddinge ar underlaget tillrackligt stort for att a&ven fa en bild av
hur det ser ut i de tva ytterlighetsgrupperna 1 och 5. Ser vi till skillnaden mellan
dessa bada grupper ar ojamlikheten storre bland pojkar &n bland flickor. Bakom
detta doljer sig att deltagandet i foreningsidrotten ar speciellt 1agt bland pojkar i
grupp 5. I Huddinge beror det &ven pé att manga fler i grupp 1 &n i grupp 2 4r med
i idrottsforening (se tabell 5).

Bland flickor ar ojamlikheten storre an bland pojkar i samtliga fall, da vi jamfor
grupp 1 och 5. Det beror dels pa att andelen medlemmar bland flickor ar som lagst
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i grupp 5, dels att den &r hdg i grupp 1 (se tabell 5). Medianen fér ojamlikheten nar
det géller gymnasiet ligger pa samma niva som fér mellan- och hogstadiet.

Sa har ojamlikheten forandrats over tid

Projektet Ung livsstil har sedan 1980-talet gjort upprepade understékningar i flera
kommuner. Det gor det mojligt att studera hur jamlikheten har fordndrats dver tid.
Sadana studier har genomforts i:

e Haninge* — 2004, 2008, 2012 och 2016/17 (ej mellanstadiet). Totalt 6 744
elever.

e Helsingborg* — vart tredje ar sedan 2000. Totalt 18 541 elever.
e Huddinge* — 2009 och 2015. Totalt 6 093 elever.

e Jonkoping* — vart tredje ar sedan 1994. Totalt 22 677 elever.

e Malmo* — hogstadiet 1996 och 2015. Totalt 2 909 elever.

e Stockholm* — 1985 (ej gymnasiet), 1998 (ej gymnasiet), 2004 och 2014.
Totalt 18 901 elever.

* Uppgifterna géller samtliga skolstadier om inget annat anges.

Detta avsnitt bygger pa svar fran totalt 75 865 barn och ungdomar. Svarsfrekvensen
ar i varje enskild studie over 70 procent. | de flesta fall &r svarsfrekvensen over 80
procent och i nagra 6ver 90 procent. Sammantaget finns det alltsa ett flertal
undersokningar dar det ar mojligt att studera ojamlikhet i deltagande i idrotts-
forening utifran socioekonomisk bakgrund under tidsperioden 1985-2018. Ett
problem &r dock att materialet i ndgra av de tidigare undersékningarna inte &r lika
omfattande. Antalet svarande &r ofta litet i ytterlighetsgrupperna 1 och 5 och upp-
gifterna blir darfor osékra. For att fa en sakrare skattning av ojamlikheten har vi
darfor begréansat oss till att studera skillnaden mellan det relativa deltagandet i de
socioekonomiska grupperna 2 och 4 i relation till deltagandet i grupp 3.

Denna begransning leder rimligen till att den maximala skillnaden mellan barn och
ungdomar fran olika socioekonomiska grupper blir ndgot underskattad. Resultaten
presenteras uppdelat efter skolstadier.
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Mellanstadiet

Vi bérjar med att studera mellanstadiet och deltagandet i idrottsférening inom de
socioekonomiska grupperna 2 och 4, relativt deltagandet i mellangruppen 3. Som
ett matt pa ojamlikhet visar tabell 7 skillnaden i relativt deltagande mellan grup-
perna 2 och 4.

Tabell 7. Mellanstadiet. Andel medlemmar i idrottsférening for de socioekonomiska grupperna 2 och 4 i
relation till andel medlemmar i socioekonomisk grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter kén,
kommun och undersokningsar, 1985-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser (grupp 3)
och ganska sma resurser (grupp 4).

Kommun, ar Pojkar socioekonomisk bakgrund Flickor socioekonomisk bakgrund
2 4 2 4 2-4
Haninge
2004 0,92 0,58 0,34 1,26 0,73 0,53
2008 1,29 0,92 0,37 1,18 0,49 0,69
2012 1,12 0,92 0,20 1,49 0,35 1,14
Helsingborg
2000 1,08 0,74 0,34 1,08 0,73 0,35
2003 0,99 0,80 0,19 1,19 0,79 0,40
2006 1,00 0,84 0,16 1,17 0,52 0,65
2009 1,04 0,85 0,19 1,21 0,57 0,64
2012 1,13 0,75 0,38 1.23 0,48 0,75
2015 1,18 0,77 0,41 1,20 0,62 0,58
2018 1,09 0,84 0,25 1,24 0,70 0,54
Huddinge
2009 1,19 0,78 0,41 1,12 0,60 0,52
2015 1,12 0,63 0,49 1,30 0,36 0,94
Jonkoping
1994 1,04 1,04 0,00 1,16 0,66 0,50
1997 0,97 0,73 0,24 0,94 0,38 0,56
2000 1,08 1,09 -0,01 0,91 0,68 0,23
2003 1,08 0,77 0,31 1,12 0,61 0,51
2006 1,10 0,96 0,14 1,31 0,85 0,46
2009 1,00 0,75 0,25 1,24 0,67 0,57
2012 1,16 0,70 0,46 1,18 0,63 0,55
2015 1,07 0,63 0,44 1,07 0,80 0,27
2018 1,21 0,96 0,25 1,12 0,71 0,41
Stockholm
1985 1,16 0,79 0,37 1,55 0,80 0,75
1998 1,15 0,85 0,30 1,19 0,65 0,54
2004/05 1,14 0,81 0,33 1,39 0,81 0,58
2014 1,20 0,75 0,45 1,37 0,67 0,70
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Nastan genomgdende galler att deltagandet i idrottsférening ar hogre i socio-
ekonomisk grupp 2 an i grupp 4. 1 de flesta fall, bade bland pojkar och flickor, finns
en storre Overrepresentation for grupp 2 &n underrepresentation for grupp 4.
Resultaten pekar mot att skillnaderna blivit ndgot stérre i manga kommuner under
de senaste aren.

Ojamlikheten &r storre bland flickor &n bland pojkar — endast i ett fall ar den l&gre.
Aven bland flickor finns en storre underrepresentation for grupp 4 an over-
representation for grupp 2. Nar det galler utveckling éver tid ar bilden har daremot
mer oklar.

Sammantaget tyder resultaten pa att ojamlikheten har ékat bland béde pojkar och
flickor i mellanstadiet. Inte i ndgon kommun har ojamlikheten minskat syste-
matiskt.

Hogstadiet

Frégan ar da hur det ser ut pa hogstadiet. Tabell 8 presenterar motsvarande resultat
som for mellanstadiet.
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Tabell 8. Hogstadiet. Andel medlemmar i idrottsforening fér de socioekonomiska grupperna 2 och 4 i relation
till andel medlemmar i socioekonomisk grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter kon, kommun
och unders6kningsar, 1985-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser (grupp 3) och ganska
sma resurser (grupp 4).

Kommun, ar Pojkar socioekonomisk bakgrund Flickor socioekonomisk bakgrund
2 4 2-4 2 4 2-4
Haninge
2004 1,28 0,84 0,44 1,19 0,72 0,47
2008 1,53 1,00 0,53 1,12 0,95 0,17
2012 0,98 0,61 0,37 1,34 0,97 0,37
2015 1,11 0,91 0,20 1,27 0,67 0,60
Helsingborg
2000 1,20 1,17 0,03 1,20 0,62 0,58
2003 0,92 0,51 0,41 1,24 0,91 0,33
2006 1,06 0,74 0,32 1,17 0,46 0,71
2009 1,00 0,73 0,27 1,39 0,84 0,55
2012 1,29 0,80 0,49 1,37 0,42 0,95
2015 1,21 0,91 0,30 1,17 0,48 0,69
2018 1,00 0,71 0,23 1,33 0,65 0,68
Huddinge
2009 1,22 0,52 0,70 1,45 0,70 0,75
2015 1,26 0,67 0,59 1,37 0,37 1,00
Jonkoping
1994 0,97 0,96 0,01 1,17 0,85 0,32
1997 1,06 0,77 0,29 1,18 0,52 0,66
2000 1,06 1,05 0,01 0,90 0,56 0,34
2003 1,18 0,91 0,27 1,07 0,53 0,54
2006 1,18 0,80 0,38 1,29 0,75 0,54
2009 1,33 0,85 0,48 1,30 0,61 0,69
2012 1,13 0,85 0,28 1,09 0,46 0,63
2015 1,04 0,73 0,31 1,21 0,40 0,81
2018 1,19 0,83 0,36 1,43 0,63 0,80
Malmo
1996 0,93 0,66 0,27 1,14 0,54 0,60
2016 1,20 0,70 0,50 1.20 0,57 0,63
Stockholm
1985 1,13 0,95 0,18 1,17 0,62 0,55
1998 1,02 0,89 0,13 1,20 0,67 0,53
2004 1,17 0,85 0,32 1,44 0,76 0,68
2014 1,15 0,89 0,26 1,60 0,60 1,00

Pa hogstadiet ar ojamlikheten i de flesta fall aterigen storre bland flickor &n bland
pojkar. Det géller oberoende av kommun och undersékningsar. Aven har dominerar
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Overrepresentation for grupp 2, men det ar ungefér lika vanligt med under-
representation for grupp 4. | de fall da en mer tydlig trend framtrader, pekar den
mot att ojamlikheten bland flickor ar hogre i de senare arens undersokningar.

Resultaten tyder ocksa pa att det finns en tydlig ojamlikhet bland pojkar efter ar
2000 och att den har 6kat. Stéller vi 6verrepresentation fér grupp 2 mot under-
representation for grupp 4 framtrader knappast nagot entydigt monster. | vissa fall
dominerar Overrepresentation for grupp 2, i andra fall underrepresentation for
grupp 4. | ytterligare fall tycks grupperna vara ungefér lika. Tabell 9 presenterar
motsvarande resultat for gymnasiet.

Gymnasiet

Tabell 9. Gymnasiet. Andel medlemmar i idrottsférening for de socioekonomiska grupperna 2 och 4 i relation
till andel medlemmar i socioekonomisk grupp 3, samt skillnaden mellan grupp 2 och 4 efter kén, kommun
och undersokningsar. 1994-2018. Ganska stora resurser (grupp 2), medelstora resurser (grupp 3) och ganska
sma resurser (grupp 4).

Haninge
2004 1,10 0,49 0,61 1,25 0,68 0,57
2008 1,28 0,91 0,37 1,50 0,71 0,79
2012 1,96 0,83 1,13 1,72 0,61 1,11
2016/17 1,34 0,72 0,62 1,79 0,54 1,25
Helsingborg
2000 1,27 0,93 0,34 1,26 0,66 0,60
2003 1,25 0,63 0,62 1,33 0,60 0,73
2006 1,08 0,97 0,11 1,13 0,61 0,52
2009 0,98 0,56 0,42 0,92 0,36 0,56
2012 0,93 0,65 0,28 1,67 0,44 1,23
2015 1,07 0,67 0,40 1,35 0,62 0,73
2018 1,34 0,69 0,65 1,44 0,59 0,85
Huddinge
2009 1,17 0,86 0,31 1,23 0,31 0,92
2015 1,28 0,59 0,69 1,41 0,50 0,91
Jonkoping
1994 0,85 0,81 0,04 0,92 0,59 0,33
1997 1,00 0,46 0,54 1,36 0,44 0,92
2000 1,43 1,14 0,29 1,28 0,36 0,92
2003 0,96 0,69 0,27 1,27 0,63 0,64
2006 1,08 0,92 0,16 1,35 0,57 0,78
2009 1,24 1,15 0,09 1,21 0,85 0,36
2012 1,23 1,06 0,17 1,42 0,35 1,07
2015 1,19 0,98 0,21 1,11 0,86 0,25
2018 1,09 0,76 0,33 1,14 0,43 0,71
Stockholm
2004/05 1,15 0,95 0,20 1,46 0,57 0,89
2014 1,46 1,04 0,42 1,70 1,40 0,30
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Liksom i 6vriga undersokta skolstadier ar ojamlikheten p& gymnasiet mestadels
storre bland flickor an bland pojkar. For pojkar finns dock ocksa indikationer pa
ojamlikhet — undantag ar Jonkoping 1994 och 2009 samt Helsingborg 2006. Sett
Over tid tycks ojamlikheten ha 6kat mest i Stockholm och Huddinge. | 6vriga
kommuner gar det inte att se nagra mer systematiska forandringar. Viktigt att
notera ar att det knappast finns nagra indikationer pa att ojamlikheten skulle ha
minskat.

Ser vi utvecklingen for flickor 6ver tid blir bilden inte entydig. | Stockholm tycks
ojamlikheten ha minskat, medan den 6kat i Haninge och férefaller oféréandrad i
Huddinge. Den bredare jamfoérelsen mellan flickor i grupp 1 och 5 i Stockholm tyder
dock pé att ojamlikheten har dkat, varfor resultaten i huvudstaden ska tolkas med
forsiktighet. 1 Jonkdping och Helsingborg varierar resultaten, men det finns inga
tecken pa att ojamlikheten bland flickor pa gymnasiet skulle ha minskat syste-
matiskt under senare tid.
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3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

3. ldrottsrérelsens dubbla uppdrag

Olov Wolf-Watz, Strategiradet

Staten har forvantningar om att idrotten pa ett effektivt sitt ska bidra till
jamlik idrott. Idrottsrorelsens organisation och styrningsformer goér det
svart. Det skulle krédva att idrottsrérelsen utgar fran medborgarnas behov
och utveckling — inte bara medlemmarnas. Om man tar den uppgiften pa
allvar behover roller, mandat och former fér styrning inom rorelsen
omformuleras.

Svenskars kondition forsamrades kraftigt mellan &ren 1995 och 2017. Det visar en
studie fran Gymnastik- och idrottshogskolan, publicerad hosten 2018. | hela
studiepopulationen har konditionen minskat med cirka elva procent. Samtidigt har
andelen med halsofarligt 1ag kondition 6kat fran 27 procent till 46 procent. Studien
visar aven att den forsamrade halsan framfor allt ror man, yngre aldersgrupper,
lagutbildade och de som bor i landsbygdslan.3® Nedgangen &r alltsd inte jamnt
distribuerad i samhallet — samre kondition drabbar olika grupper olika hart,
beroende pa kon, utbildning och bostadsort.

En forsamrad kondition hos befolkningen &r en utmaning fér ménga delar av
samhallet. Sett till statens forvantningar pa idrotten, att den ska bidra till en 6kad
folkhélsa — och en jamlikhet i den 6kade folkhalsan, &r detta en uppgift aven for
idrottsrorelsen. Syftet med denna studie &r att undersdka hur idrottsrérelsen kan
arbeta for att leva upp till dessa férvantningar.

Studiens utgangspunkter

For att kunna beddma hur idrotten kan arbeta for en jamlik idrott behdver vi
klargéra vissa centrala begrepp. Har redogor jag for hur jamlikhet definieras, i vilka
avseenden idrotten kan arbeta for en jamlik idrott samt vad det innebar att arbeta
for en sadan.

39 Ekblom Bak, E. m.fl. (2018). "Decline in cardiorespiratory fitness in the Swedish working force between 1995
and 2017”. | Scandinavian Journal of Medicine and Science in Sports, vol. 29, nr 2, s. 232-239.
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Hur definieras jamlikhet?

Jamlikhet &r ett omstritt begrepp, men for att kunna ge en bild av hur idrotten
arbetar for en jamlik idrott behdver det definieras. Ett satt ar att beskriva vad som
praglar en situation nar dess motsats rader. Ojamlikhet kan ses som ett tillstdnd dar
manniskor har olika tillgang till ett visst samhalleligt varde eller service, exempelvis
utbildning, héalso- och sjukvard och socialférsakringar.40 Jamlikhet ar alltsd inte ett
absolut vérde — den avgors genom att individer eller grupper jamfors med andra
utifran den relativa distributionen av ett eller flera varden.

Vilka ska vara jamlika?

Om idrotten ska strava efter att utjamna ojamlikheter mellan grupper — vilka ar da
dessa grupper i idrottens fall? 1 regeringens uppdragsbeskrivning till Centrum fér
idrottsforskning framgér att jamlikheten inom idrotten ska belysas utifran
“bostadsort och bostadsférhillanden och déarutéver i forsta hand utgd fran
socioekonomiska men #ven personliga och kulturella forutsittningar”.4 Det
innebar helt enkelt att staten har forvantningar pa idrotten att hantera ojamlikhet
som uppstar mellan grupper med olika bostadsort eller bostadsférhallanden och
mellan grupper med olika socioekonomiska forutsattningar. Det innebar ocksa att
man forvantas handskas med ojamlikhet som uppstar mellan grupper utifran
personliga eller kulturella forutsattningar.

Vilka varden ska vara jamlikt fordelade?

Idrottsrérelsen har storst mojlighet att utjamna skillnader for de varden den &r med
och skapar. Vilka ar da dessa varden? Staten forvantar sig att idrotten ska bidra pa
tre specifika satt, namligen genom a) att géra det mojligt for alla manniskor att
delta, b) erbjuda en verksamhet som &r anpassad efter alla ménniskors
forutsattningar och c¢) som bidrar till bland annat en god hélsa, meningsfull fritid
och sunda ideal for hela befolkningen.42 Det ar ocksd dessa tre varden studien
fokuserar pa.

40 Kerbo, H. R. (2003). Social stratification and inequality, s. 11.
41 Regeringsbeslut S2017/07414/FS.
2 |bid.
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¢ Alla manniskor som vill ska ha méjlighet att delta i
foreningsidrott

e |drotten ska erbjuda en verksamhet som ar anpassad
efter alla méanniskors olika forutsattningar

¢ |drotten ska bidra till att positiva effekter av
idrottande kommer alla manniskor till del

Figur 1. Statens forvantningar pa idrottens varden. Figuren beskriver tre satt pa vilket staten forvantar sig
att idrotten ska skapa varde. De tre vardena beskrivs mer ingdende i féljande avsnitt.

Tilltrdde till idrotten

For det forsta kan varde skapas genom sjalva tilltradet eller tillgangligheten, som
avgors av i vilken grad en individ (eller grupp) har mdjlighet att delta i
foreningsidrott. Det fulla véardet skapas genom att alla ménniskor som vill idrotta
ocksa far mojlighet att gora det. Brist pa jamlikhet kopplat till detta varde handlar
om nar mojligheten att delta ser olika ut for olika grupper eller olika delar av ett
samhélle.

Idrottens 6ppenhet och formaga att ta emot alla manniskor som 6nskar idrotta har
studerats ur ett jamlikhetsperspektiv. Tidigare studier har kunnat visa pa skillnader
i deltagande mellan olika grupper i samhallet. Som exempel & ungdomar med
familjer fran hogre socioekonomiska grupper, enligt en studie, 6verrepresenterade
i foreningsidrotten. Séarskilt flickor i lagre socioekonomiska grupper deltar i
avsevart mindre utstrackning.43

Idrottsverksamhetens kvalitet

Det andra vardet kan harledas till utdvandet av idrotten i en forening och
verksamhetens kvalitet. Kvaliteten bestdms i detta avseende av i vilken grad den
verksamhet en deltagare moter ar anpassad efter deltagarens behov. Har handlar
det alltsd om ett varde som skapas for idrottens deltagare — oftast fér medlemmar

43 Blomdahl, U. m.fl. (2017). Jamstdlld och jamlik!, s. 66.
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—och det ar ndgot idrotten har sarskilt stor mojlighet att paverka. Brist pa jamlikhet
kopplat till detta varde handlar om nar idrottens verksamhet &r olika vél anpassad
for olika grupper.

Idrottsverksamhetens kvalitet har tidigare studerats ur ett jamlikhetsperspektiv.
Det finns en omfattande diskussion kring frdgan om tavlingsfostran inom barn- och
ungdomsidrotten och dess betydelse for att ungdomar lamnar idrotten.44 Studier
har ocksa kunnat visa hur traning och tavling som genomfars i foreningar passar
olika val for olika grupper. En studie fokuserar pa forutsattningar for transpersoner
inom idrotten och visar bland annat hur de utestangs fran kénsuppdelad traning.
Studien visar hur normer kring maskulinitet, femininitet och heterosexualitet
skapar forutsattningar och begransningar fér deras idrottande.4>

Idrottandets effekter

Det tredje vardet handlar om effekterna av idrottande. Det avser en positiv
utveckling for individer som idrottar, vilken kan harledas till idrottande i
foreningsform — ofta brukar man tala om effekter pa halsa, demokratisk skolning
och kansla av samhorighet etcetera. Skillnaderna mellan grupperna uppstar utanfor
idrotten, men idrotten har en mojlighet att minska skillnaderna. Det varde idrotten
kan skapa i detta avseende ar darfor ofta lankat till en utjamnande norm — det fulla
vardet skapas genom att involvera grupper med exempelvis svag hélsa. Det skulle
alltsd kunna handla om att idrotten inriktar sig pa insatser for lagutbildade man pa
landsbygden — det vill sdga de grupper som har samre kondition &n dvriga.46

Det finns flera studier som visar en social gradient i hdlsa som innebar att
méanniskors hélsa i allmanhet ar sdmre ju l&agre socioekonomisk position de har.
Ohélsan ar storre bland personer med enbart férgymnasial utbildning &n bland de
med eftergymnasial utbildning.4” Andra studier visar att personer med lagre
utbildning motionerar mindre &n de med hdgre, laginkomsttagare mindre an
hdginkomsttagare och utlandsfédda mindre &n svenskftdda.48

44 Se exempelvis Petersson, T. (2002). "Gammal ar aldst...” | Svensk idrottsforskning, vol. 11, nr. 3, s. 54-57.
45 Darj, F. m.fl. (2013). Hbtq och idrott, s. 7-8. FoU-rapport.

46 Ekblom Bak, E. m.fl. (2018), s. 23-238.

47 Folkhalsomyndigheten (2017). Folkhdlsans utveckling: Arsrapport 2017, s. 8.

48 Riksidrottsforbundet (2011). Svenskarnas idrottsvanor, s. 5.

78



3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

Vad innebar det att arbeta for en jamlik idrott?

En idrottsférening &r éppen — det ar fritt for varje individ som delar féreningens
intresse att bli medlem, delta i och paverka féreningens verksamhet. Forenings-
formen vilar pa en idé om jamlikhet — att medlemskapet ar fritt och frivilligt. Man
skulle darfor kunna argumentera for att en jamlik idrott bedrivs nér alla idrotts-
foreningar verkar i enlighet med denna princip.

Statens forvantningar pé idrotten ar dock stérre &n s. Idrottsrérelsen forvantas ta
ansvar for hur idrottandets véarden faktiskt fordelar sig mellan olika grupper i
samhallet.4® Den héar studien utgdr darfor fran att det inte racker med att
verksamheten &ar organiserad i ideella féreningar for att idrottsrérelsen ska kunna
sdgas bidra till en jamlik idrott. | stallet utgar studien fran att idrottsrorelsen
behover bygga pé det faktiska utfallet av sin samlade verksamhet, det vill saga hur
det faktiska deltagandet fordelar sig mellan olika grupper. Om flickor idrottar i lagre
grad an pojkar ar detta exempel pa en ojamlikhet mellan grupper som idrotts-
rorelsen har ett ansvar att hantera. Det innebéar att studien lagger tonvikten pa
insatser och atgarder inom idrottsrérelsen som gors for att skapa forutsattningar
for ett jamlikt utfall p& olika nivaer, eller insatser som adresserar en kand
ojamlikhet i utfall.

Nar jag fortsattningsvis talar om att aktdrer inom idrotten arbetar for en jamlik
idrott, menar jag att de arbetar aktivt och medvetet for att kompensera for ett
ojamlikt utfall mellan olika grupper som berdérs av deras verksamhet.

Vad paverkar det varde idrotten bidrar med?

En ytterligare utgangspunkt for denna studie ar att idrottsrérelsens majlighet att
bidra till en jamlik idrott paverkas av tre faktorer. Den forsta faktorn handlar om
idrottsrorelsens formella struktur — det vill sdga de formella roller olika aktérer har
inom rorelsen och hur de lankar till varandra. Den andra handlar om hur aktdrerna
faktiskt agerar inom ramen for sina mandat och uppdrag. Slutligen rér den tredje
faktorn yttre forutsattningar som idrotten inte har mojlighet att paverka.
Kommunal ekonomi, befolkningsunderlag och storre samhélleliga trender som
urbanisering samt demografiska forandringar paverkar idrottens mojlighet att
lyckas erbjuda en jamlik idrott, men de kan knappast férandras av idrottspolitiska

49 Prop. 2017/18:1. Budgetpropositionen for 2018.
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insatser. I den har studien kommer fokus darfor att ligga pa de tva férstnamnda
faktorerna: idrottsrérelsens struktur och faktiska agerande.

Idrottsrorelsens olika aktorer

Idrottsrorelsen rymmer manga olika aktorer pa olika nivaer. Figuren ger en bild av
idrottens organisering.
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Figur 2. Idrottsrorelsens organisering. RF = Riksidrottsforbundet, SF = specialidrottsforbund,
DF = distriktsidrottsforbund, SDF = specialdistriktsidrottsférbund

Riksidrottsforbundet ar idrottens samlande organisation och samverkar pa
nationell nivd med SISU Idrottsutbildarna, som &r idrottens bildningsforbund.
Organisationerna har olika roller, men kompletterar varandra i arbetet med
idrottens utveckling. Riksidrottsforbundet har 71 medlemmar i form av
specialidrottsforbund, vilka ansvarar for sina respektive idrotter och deras
utveckling. Dessa har i sin tur medlemmar i form av enskilda féreningar. Manga
specialidrottsforbund har ocksa regionala foretradare i form av specialidrotts-
distriktsforbund. Deras antal och regionala upptagningsomrade ser olika ut for
olika idrotter. Varje forening ar ocksa knuten till ett distriktsforbund/SISU-distrikt,
som &r Riksidrottsforbundets och SISU Idrottsutbildarnas regionala kontor.
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Distrikten &r en stodorganisation, som inom sitt geografiska upptagningsomréde
ska erbjuda ett likvardigt stod till foreningarna.

Om studien och dess begransningar

Syftet med den hér studien &r som sagt att undersdka hur idrottsrorelsen kan arbeta
for en jamlik idrott. Detta rymmer ett antal underordnade fragor, vilka handlar om
hur aktérer inom idrottsrorelsen ser pa idrottens ansvar och pa sitt eget mandat,
samt vilka medel idrottsrorelsen anvander for att hantera ojamlikhet.

Studien bygger pa tolv intervjuer med foretradare for idrotten pa olika nivaer;
forenings-, distrikts- och nationell nivd, och har genomférts under hosten 2018.
Sammanlagt har foretradare for tre foreningar, tre distriktsidrottsforbund och en
for Riksidrottsforbundet intervjuats.

Det finns tva huvudsakliga begransningar i denna studie som ar varda att lyfta. Den
forsta handlar om de aktdrer inom idrottsrorelsen som inte adresseras. Den andra
handlar om den empiriska omfattningen.

Utgangspunkten &ar tre typer av aktorer: Riksidrottsforbundet, distrikt och
foreningar. For att f en komplett bild av idrottens arbete for en jamlik idrott hade
det kravts ett vidare underlag, som inkluderat specialidrottsférbund och
specialidrottsdistriktsforbund. Det hade kravt en annan typ av studie, inte minst pa
grund av spannvidden bland specialidrottsforbund i storlek och organisatorisk
mognad samt hur de organiserar sig regionalt. Aktérerna som har uppméarksammas
har ocksa ett tydligt formellt ansvar for en jamlik idrott. De lokala féreningarna i
sin roll som ansvariga for sin verksamhet och sina medlemmar, distrikten i sitt
ansvar att ge ett likvardigt stod till sina foreningar och Riksidrottsforbundet som
formellt ansvarig for statsbidraget och hur det anvands.

Nar det géller antalet fall, tre foreningar och tre distrikt, utgor det inte en grund for
att generalisera till samtliga foreningar eller distrikt. Avsikten ar dock inte att ge en
bild av det samlade vardet av féreningar och distrikts arbete for en jamlik idrott.
Malsattningen ar i stallet att ge en beskrivning av hur aktorer i idrotten kan arbeta
for en jamlik idrott inom ramen for det ansvar de har och utifran de forutsattningar
som ges inom idrottsrérelsen, samt vilka principiella utmaningar idrotten moter i
arbetet for en jamlik idrott.
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Jamlik idrott i lokala idrottsforeningar

Brister i jamlikhet p& lokal nivd kan handla om att vissa grupper har olika
mojligheter att delta i en foreningsverksamhet, eller att verksamheten &r battre
anpassad for vissa gruppers behov a&n andras. | detta kapitel undersoker vi
foreningens formella och faktiska ansvar i relation till jaAmlikhetsarbetet.

Foreningars formella villkor och ansvar

En forening ar en sammanslutning av och for sina medlemmar. Det saknas speciell
lagstiftning for féreningar i Sverige, vilket innebér att en forening har stor frihet att
skapa sina egna regelverk. Denna frihet vilar ytterst pa foreningsfriheten, som
endast begransas av att de egna regelverken inte far strida mot allméan lag eller mot
de grundldggande forutsattningar for ideella foreningar som skapats genom
praxis.5o

En férenings verksamhet styrs av dess stadgar, som bland annat reglerar
foreningens andamal och medlemskapets villkor. Den som ar villig att acceptera
verksamhetens andamal ska accepteras som medlem.

Foreningars faktiska tolkning av sitt ansvar

Studien visar att foreningar tolkar sitt ansvar olika i relation till fragan om
jamlikhet. Foreningarna agerar ocksd olika utifrdn synen pd sitt ansvar. Har
presenterar jag tre exempel pd hur foreningar beskriver sitt ansvar utifran
ambitionen att minska ojamlikheten, och hur de har agerat for att bidra till en
jamlik idrott.

De tre foreningarna ar valda pa grundval av att de bedriver olika typer av
verksamhet.5! De beskriver sina syften och mal olika med avseende pa hur de
betonar idrottsliga framgangar och vilken roll de har i sina respektive lokala
kontexter.

Forening 1 ar en flersektionsforening i ett mindre samhélle i Norrlands inland och
erbjuder verksamhet inom fotboll, ishockey och skidor. Féreningen ser att den har
en roll att spela for att samhallet ska 6verleva och betonar sin roll som samlande

50 Pallin, C. (2012). Svensk idrotts organisation och uppbyggnad, s. 2.

SLFOr en narmare beskrivning av typologin, se Ramboll (2016). Idrottslyftet 2013—2015: Slututvdrdering, s. 43.
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kraft framfor idrottsliga mal. Kansliet har inga anstallda, utan foreningens
verksambhet vilar pa ideella insatser.

Forening 2 ar en ishockeyférening i en tatort i sédra Sverige. Féreningen, som &r en
typisk breddférening, startades 2004 och har en ambition att bedriva barn- och
ungdomsverksamhet, senior- samt veteranverksamhet. Kansliet har en anstélld och
féreningen har pa relativt kort tid vuxit till en av de storsta ishockeyféreningarna i
sodra Sverige.

Forening 3 ar en simklubb i en mellanstor svensk stad som bedriver bade
kursverksamhet och tavlingsverksamhet. Under 2017 hade féreningen cirka 1 700
medlemmar. | tavlingsverksamheten har den karaktéren av en triangelforening,
med en bred bas i de yngre aldrarna och en smal topp i junior- och
seniorverksamheten. Foreningen har atta anstallda och ansvarar ocksa for driften
av en av stadens simhallar.

Forening 1 agerar for att gora det mojligt for alla att delta

I foreningens stadgar anges bland annat att foreningen ska ge alla barn i
naromradet mojlighet att delta i féreningens aktiviteter. Verksamheten ska dven
bidra till ett livslangt intresse for idrott och halsa. Av intervjuer med foretradare for
foreningen framgar ocksa att de bedriver verksamheten med dessa avsikter i fokus.

Foreningen har identifierat att en tréskel for bygdens barn och ungdomar &r
deltagaravgifterna. For att kunna halla avgifterna laga har féreningen anvant
sponsoravtal och inkomstbringande sidoaktiviteter. | enskilda fall har féreningen
ocksa sankt avgiften for utvalda medlemmar, som annars inte haft moéjlighet att
delta.

Det handlar alltsa inte bara om att skapa varde for de som ar medlemmar i
foreningen. Foreningen ser att ansvaret omfattar hela bygdens befolkning, och
skulle en sérskild grupp inte kunna delta hade féreningen sett detta som ett problem
som behoévde hanteras.

Forening 2 forsoker anpassa verksamheten efter medlemmarnas olika
forutsittningar

Forening 2 hanvisar liksom férening 1 till sina stadgar i synen pa sitt ansvar i
jamlikhetsfrigan. Av stadgarna framgér att ”alla som vill, oavsett ras, religion,
alder, kon, nationalitet, fysiska och psykiska forutsattningar, far vara med i
foreningsdriven idrottsverksamhet”. Det dr en annan formulering &n vad f6rening
1 anvander, och forening 2 ser inte heller pa sitt ansvar pd samma satt. Féreningen
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bjuder in alla att delta, men ser det inte som att det primért ar dess egna ansvar om
vissa grupper i lagre grad &n andra soker sig dit. | stéllet ser féreningen som sitt
ansvar att de som faktiskt deltar, det vill sdga foreningens medlemmar, ska fa lika
mojligheter att delta.

Foreningen ger exempel p& hur de arbetar med frdgan inom sin barn- och
ungdomsverksamhet riktad till flickor. Det &r fa tjejer som deltar — s pass fa att det
inte &r meningsfullt att skapa egna lag. Flickorna spelar darfér med pojkarna. En
praktisk frdga med blandade lag &r den om omkladningsrum. Vid sidan om att byta
om skapas ocksa en gemenskap i omkladningsrummet.

“Ishockey &r en tretimmarsaktivitet. En timme i omklddningsrummet
innan tréning, en timmes traning och en timme i omkladningsrummet
efter traningen. Man spenderar mycket tid i omklddningsrummet.”

(Foretradare for foreningen)

Foreningens agerande for en jamlik idrott lagger tonvikten pa att flickor ska fa ett
eget omkladningsrum vid varje traning, &ven om det innebar att pojkar far byta om
i korridoren vid ngot tillfalle. Det ar ett exempel p& hur foreningen agerar for att
tjejer ska kunna delta utifrdn sina forutsattningar, aven om de ar for fa for att kunna
bilda egna lag.

Forening 3 agerar for att sprida simkunnighet till grupper med sérskilt
liten vattenvana

Forening 3 menar att verksamheten ska vara oppen for alla, men att simhallens
storlek innebar en begransning. En foretradare for foreningen konstaterar att de
“kan ta emot fler medlemmar om de far en till simhall”. I féreningens stadgar
framgar att klubben ska verka for “simidrottens utveckling och att frimja god
kamrat- och idrottsanda”.

Klubben bedriver vid sidan om sin tavlingssimning ocksa en kursverksamhet, och
det ar i detta avseende man ser sig ha ett ansvar utifran ett jamlikhetsperspektiv.
Foreningen ska enligt stadgarna verka for simkunnighet i alla aldrar. Den bidrar
genom sina kurser (frAn babysim och simskola till crawlkurser) till en o6kad
simkunnighet i alla aldrar i samhallet.

De senaste aren har foreningen ocksd bedrivit sarskilda kurser riktade mot
nyanldnda — och nyanlédnda kvinnor i synnerhet. Klubben betonar att den
visserligen far betalt av kommunen for detta arbete, men det ar samtidigt tydligt att
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man ser sig ha ett ansvar att arbeta med grupper dar simkunnigheten ar 1ag. P4 sa
satt bidrar foreningen till att i detta avseende kompensera for skillnader mellan
olika grupper i samhéllet.

Gransen for foreningens ansvar

Foreningarna skiljer sig at i flera avseenden, men det finns gemensamma drag som
ar varda att lyfta fram. Det handlar om synen pa var gransen gar for deras ansvar
och hur de férhaller sig till sin omgivning. Gemensamt ar att foreningarna ser sitt
ansvar som lokalt och knutet till sin egen verksamhet, och identifierar yttre faktorer
som begransar deras majligheter i arbetet for en jamlik idrott. Gemensamt ar ocksa
att féreningarna ser att de har ett ansvar for att arbeta for en jamlik idrott i vissa
aspekter — men inte att sékerstélla att verksamheten ar helt jamlik i alla avseenden.

Foreningen har ansvar i sitt lokala omrade

Alla tre foreningar betonar att deras ansvar ar geografiskt begransat till den egna
orten eller upptagningsomradet. Man har inte ansvar for grupper eller individer i
andra kommuner eller omraden. Det rimmar vil med idrottsforeningens idé att
foreningarna ska bedriva verksamhet for sina medlemmar, men satter ocksa en
grans for var en forening kan skapa nytta. Man kan inte forvéanta sig att en enskild
forening bidrar till 6kad jamlikhet i grupper eller omraden dar den inte bedriver
verksamhet.

Foreningen har endast ansvar for sin verksamhet

Alla tre féreningar ser ocksa att de har ett ansvar knutet till den egna verksamheten.
De ser inte att de har ett ansvar for vad som sker i andra foreningar, heller inte for
att kompensera for eventuella brister pd jamlikhet som skapas av eller i andra
foreningar. Aven detta ar vantat, men satter en tydlig grans mellan foreningar i
arbetet for en jamlik idrott. En forening kan bedriva ett strategiskt och effektivt
arbete, men en annan forening i samma stad eller samma omrade kan bedriva en
helt annan typ av verksamhet utan att ta hansyn till dessa fragor.

Foreningen kan inte moéta alla utmaningar

Samtliga féreningar kan beskriva pa vilket satt de valt att fokusera pa en eller flera
aspekter i arbetet for en jamlik idrott. Det innebar dock inte att verksamheten &ar
jamlik i alla aspekter, eller att detta ar féreningens ansvar. Férening 1 namner att
deras ishockeysektion ar dyrare an deras fotbollssektion, vilket innebar att medel
fran andra idrotter inom féreningen tillfors for att finansiera ishockeyn. Eftersom
fa flickor spelar ishockey innebar det att medel flyttas fran flickors till pojkars
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idrottande. Forening 2 tar ocksa upp problemet med att sa fa flickor spelar ishockey.
Om de satte ett tak for hur manga medlemmar de skulle ha fran varje kon skulle det
innebara att de stangde ute manga pojkar som vill spela just ishockey. Férening 3
tar i sin tur upp frdgan om hur manga som fortsatter att idrotta i verksamheten. |
yngre grupper ar det 70 procent flickor och 30 procent pojkar. | de aldre grupperna
ar fordelningen omvéand.

Slutsats om foreningars arbete for en jamlik idrott

Det finns tva huvudsakliga slutsatser att dra av erfarenheterna fran féreningsnivan
— den ena ror variationen i synen pa det egna ansvaret, den andra rér granserna for
ansvaret.

For det forsta resonerar foreningarna alltsa pa olika satt kring sitt ansvar rérande
fradgor om jamlikhet. Studien visar att det saknas en samsyn bade kring hur en
forening ska forhalla sig till begreppet jamlikhet och hur den ska arbeta med fragan.
Det saknas ocksa en samsyn om vad som ar ratt och fel och vad som ar rimligt att
forvénta sig att foreningen ska losa. En del av detta kan naturligtvis hérledas till
foreningars sjalvbestammande och idrottens autonomi, men det skapar likval
utmaningar sett till idrottens foérvéantade samhéllsnytta. Féreningarna ser inte att
de har ett ansvar eller mgjlighet att sakerstalla att féreningens verksamhet ar jamlik
utifran alla tre aspekter (se figur 1). | praktiken innebar det att statens forvantningar
inte matchas av féreningarnas bild av sitt ansvar.

Den andra slutsatsen handlar om gransen for den lokala féreningens ansvar. Aven
om foreningarna inte har en gemensam bild av vad som ryms i arbetet fér en jamlik
idrott, har de en likartad bild av var gréansen for ansvaret gar. En lokal férening har
ett ansvar for sin verksamhet och sina medlemmar i sitt upptagningsomrade.
Foreningen har inte ansvar for andra foreningars medlemmar, eller potentiella
medlemmar, i andra upptagningsomraden. Att det egna naromradet satter granser
for ansvaret betyder att brist pd jamlikhet kan férekomma i féreningar utan att
andra foreningar kan hantera det, eller agera for att atgarda det. En brist pa
jamlikhet i manga foreningar far aggregerade konsekvenser for idrotten som helhet.
Idrottens mojlighet att angripa frdgan om jamlikhet forutsatter dven en
overgripande analys och ett dvergripande ansvar for en helhet, vilket pa grund av
naromradets gransdragning saknas pa foreningsnivan. Skillnader inom en férening
eller inom ett specifikt lokalt omrade kan hanteras av en férening, men skillnader
pa en regional eller nationell niva kan inte hanteras av foreningar.
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Jamlik idrott pa regional niva

Jamlikheten inom idrotten kan variera pa regional niva. Det kan handla om att vissa
grupper i distriktet har olika mojligheter att delta i en idrott, eller att idrotten &r
battre anpassad for vissa gruppers behov an andras. | detta kapitel beskrivs
distriktens formella och faktiska ansvar i relation till jamlikhetsarbetet.

Distriktens formella villkor och ansvar

Tillsammans och var for sig utgor distrikten Riksidrottsforbundet och Studie-
forbundet SISU Idrottsutbildarnas regionala och lokala organisationsled och har
som framsta uppgift att stodja specialidrottsférbund regionalt och lokalt. Distrikten
utgdr en lank mellan det centrala och lokala och har en viktig roll for en
sammanhallen idrottsrorelse.

Ett distrikt omfattar alla idrottsfoéreningar i en specifik region som samtidigt ar
medlemmar i ett specialidrottsforbund, anslutet till Riksidrottsforbundet.
Distrikten ar Riksidrottsforbundets regionala arm, men ska samtidigt organisera
sin verksamhet enligt de av distriktidrottsstimman faststallda stadgarna. De &ar
darfor pa ett sétt osjalvstandiga organisationer, samtidigt som de &r sjalvstandiga
ideella foreningar med egna styrelser.

Specialidrottsférbunden ansvarar for utvecklingen av sin respektive idrott, men det
sektoriella arbetet kompletteras med distriktens uppgift att stodja, foretrada,
utveckla, leda, bilda och utbilda idrottsforeningar utifran ett geografiskt perspektiv.
I distriktens formella uppdrag finns en passus som avser ansvaret for en jamlik
idrott, namligen att “alla landets idrottsféreningar ska ha tillgang till ett likvardigt
och anpassat stod oavsett idrott och geografisk hemvist.”s2 Samtidigt soker
distrikten finansiering for sin verksamhet utanfér idrotten. Manga distrikt far ett
kommunalt stéd och vissa samarbetar med landstinget i folkhalsofragor. Méanga
driver ocksa projekt finansierade av Allmanna arvsfonden och EU:s strukturfonder.
Distrikten har séledes fler uppdragsgivare an idrotten — d&ven om karnuppdraget ar
knutet till deras roll i idrottsrorelsen.

52 Riksidrottsforbundet/SISU Idrottsutbildarna (2017). Distriktens basverksamhet, s. 2.
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Presentation av studiens tre distrikt

De tre distrikten ar for det forsta valda med héansyn till att de representerar olika
typer av verksamheter — i urvalet finns bade storstads- och landsortsdistrikt. De ar
ocksa valda utifrdn att de pa olika satt bedriver verksamhet som kan tjana som
exempel pa hur distrikten arbetar med fragan om jamlik verksamhet.

Distrikt 1 ar ett storstadsdistrikt med en vittgrenad verksamhet i en foreningstat del
av landet. Verksamheten har representation i fyra kommuner inom distriktet.

Distrikt 2 ar ett storstadsdistrikt med verksamheten koncentrerad till ett kontor.
Stodverksamheten mot foreningar ar organiserad efter idrott, vilket innebar att
konsulenter har ansvar for en eller flera idrotter i hela distriktet.

Distrikt 3 &r ett landsortsdistrikt med verksamheten organiserad i tre verksamhets-
omraden — ldrottsservice, Folkhalsa och samhalle samt Idrott och folkbildning.
Kansliet ar placerat i distriktets centralort.

Distrikten tolkar sitt ansvar olika

Studien visar att &ven om karnuppdraget ar detsamma, ser distriktens faktiska
tolkning av ansvaret olika ut. Framfor allt varierar synen pa i vilken utstrackning
distrikten har ett uppdrag att arbeta utifran en regional analys i organiseringen och
dimensioneringen av sitt arbete.

Distrikten utgar i vissa fall frin en regional analys

Att arbeta med kvaliteten pé foreningars verksamhet ingar i distriktens formella
karnuppdrag. Trots att de i grunden har samma uppdrag, visar undersékningen att
det finns olika tolkningar kring vilket ansvar distrikten har i arbetet for en 6kad
jamlikhet.

Man kan tala om tva parallella logiker for hur distrikten organiserar sin verksamhet.
Enligt den ena logiken har distrikten i uppdrag att utveckla féreningar som ar i
behov av stdd for sin verksamhet. Har ar foreningarnas uttryckta behov
utgdngspunkten for arbetet. Enligt den andra logiken har distrikten ett ansvar for
medborgarna inom sitt distrikt. Har blir frdgan om hur behov och forutsattningar
skiljer sig & mellan omraden och grupper inom distriktet styrande for
verksamheten. Grovt sett kan man séga att for att distrikten éver huvud taget ska
kunna bidra till en jamlik idrott, kravs att man utgar fran den andra logiken.
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For att distrikten ska kunna bidra till en jamlik distribution av idrottens varden i
sitt distrikt behovs ocksa ett regionalt perspektiv i analys och verksamhet. Det
handlar for det forsta om att informera sig om hur féreningsidrottande ser ut for
olika grupper och i olika delar av distriktet. For det andra handlar det om att agera
sammanhallet och systematiskt for att utjamna dessa skillnader. I undersékningen
beskriver tva av distrikten (distrikt 2 och 3) att de har ett faktiskt ansvar for
tilltradet till idrotten i bada avseendena — det vill sdga bade att informera sig om
laget och att agera systematiskt for att hantera det. Men bara ett av de tva anger att
det ligger i deras grunduppdrag. Distrikt 1 beskriver att de hittills inte har utgatt
frén en regional analys av behoven i planeringen av sin verksamhet, och har inte
heller sett det som sitt grunduppdrag att utjamna skillnader inom sitt distrikt.

Distrikt 2 och 3 har i dag en uppdaterad information om foreningsidrottandet i sitt
distrikt. Av det underlaget framgar var i distriktet foreningsidrott saknas eller ar
svagt etablerad. Det kan handla om kommuner eller omraden inom kommuner med
s& kallade idrottssvaga omraden. Denna information ligger till grund for val av
insats och prioritering.

Tva exempel pa arbete med fokus pa medborgarna
Den primara malgruppen for distriktens arbete ar alltid de egna foreningarna, dven
om slutmalgruppen ar medborgarna i distriktet. Har presenteras tva varianter pa
hur distrikten konceptualiserat arbetet for en jamlik idrott.

Det forsta exemplet kallas for "Boosta-veckan”. Avsikten med konceptet ar tudelad
— for det forsta att i hogre grad synliggéra och marknadsfora distriktets
kompetenser i hela lanet; for det andra att ge de kommuner som historiskt haft
mindre samarbete med distriktet battre idrottsliga forutsattningar. Malet ar att
bldsa liv i foreningslivet i kommunen, och distriktet har goda erfarenheter av
modellen.

Grundtanken med konceptet ar att under en veckas tid, i samverkan med kommun
och foreningsliv, genomfora relevanta och aktuella insatser i kommunen. Valet av
kommun eller kommundel gors utifran en analys av var idrotten ar svag, var
deltagande minskar och var folkhalsan relativt sett ar vikande.

Vilka insatser som &r relevanta och aktuella beror pd kommunens och dess
foreningars egna behov och forutsattningar och innebar att aktiviteterna varierar
mellan olika kommuner. Aven om de direkta insatserna tidsmassigt ar begransade
till en vecka, ar det langsiktiga malet att de aktiviteter som genomfors ska ligga till
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grund for ett langsiktigt samarbete, som sker utifrdn kommunens behov och
onskemal. Konceptet har testats i tva pilotkommuner och darefter genomforts i fler
kommuner och omraden.

Ett annat exempel, fran ett annat distrikt, ar ett projekt inom ramen for regeringens
satsning Idrott for nyanlanda. Projektet har bedrivits i tva ar, med syftet att gora
idrotten 6ppen for alla oavsett uppvaxtvillkor. Genom projektet vill distriktet
etablera ett verktyg for att bryta utanforskap, 6ka jamstalldhet, skapa trygghet och
bidra till folkhalsa.

Det 6vergripande malet ar att sdnka trosklarna till foreningslivet i omraden med lag
grad av foreningsidrott. Detta ska ske genom att stérka det lokala féreningslivet och
utbilda fler idrottsledare, med sarskild inriktning pa att 6ka kvinnors deltagande i
idrotten. Projektet ska ocksa bidra till en spridning av olika idrotter och utveckla
idrottens satt att organisera traning och tavling pa.

Verksamheten bygger pd ett samarbete mellan distriktet och lokalsamhaéllet.
Tillsammans arbetar de i gemensamma team for att utveckla nya former av
idrottsverksamhet och darigenom bidra till att skapa framtida idrottsforeningar.
Teamen samlar olika funktioner och kompetenser — foreningskunskap, kdnnedom
och erfarenhet av olika bostadsomradens forutsattningar och struktur, erfarenhet
av att arrangera utbildningar och events samt kunskap om samverkan med
kommuner och andra organisationer.

Genom ett nytt satt att organisera idrott pd har manga barn och ungdomar fatt
mojlighet att idrotta i forening, dar den organiserade spontanidrotten har fatt stor
plats. De nya féreningarna som etableras erbjuds stod att arbeta med nya arbetssatt,
for att battre passa i den kontext och for den malgrupp dar féreningarna verkar.

Jamlik idrott i form av idrottsverksamhetens kvalitet

Distrikten har ocksa ett ansvar att utveckla foreningarnas kvalitet. Detta omrade
knyter an till distriktens karnuppdrag — att "alla idrottsféreningar ska ha tillgang
till ett likviirdigt och anpassat stéd oavsett idrott och geografisk hemvist”. Aven i
detta avseende finns det dock en variation mellan distrikten med hansyn till hur de
tolkar ansvaret, och i vilken grad organisering och dimensionering av insatserna
ska utga fran en regional analys av behovet.

Givet hur distriktens uppdrag ar formulerat kraver det att man uppfyller vissa
grundlaggande principer. For det forsta maste distrikten integrera ett regionalt
perspektiv i planering och styrning av verksamheten. Om distrikten ska kunna
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arbeta med en likvardig niva pa stodet i sitt distrikt maste de utga fradn kunskap om
hur behoven varierar mellan olika féreningar i olika delar av det.

For det andra maste val av de féreningar som distrikten arbetar med motiveras,
med hanvisning till hur distrikten kan skapa ett varde utifrdn ett regionalt
perspektiv. Om féreningarna ska fa ett likvardigt och anpassat stod maste distrikten
ocksa adressera foreningar som har utmaningar med kvaliteten i verksamheten.

Den tredje principen handlar om att de insatser som genomférs maste designas
utifran syftet att mota olika behov i féreningarna.

For att distrikten ska kunna sdgas ta fullt ansvar for att bidra till likvardig kvalitet i
sina respektive foreningar maste de uppfylla samtliga tre principer. Denna studie
utvarderar inte distriktens arbete, men det finns variationer mellan dem i hur de
ser pa ansvar och forutsattningar for att arbeta med jamlik idrott i detta avseende.

Variationen handlar dels om uppdragets innehdll. Tva distrikt (distrikt 2 och 3)
betonar det regionala ansvaret — det vill sdga att verksamheten maste utga fran en
regional analys om var behoven finns. Det tredje distriktet (distrikt 1) har
visserligen satsningar i vissa geografiska omraden, men kdrnverksamheten utgar i
dagslaget inte fran en analys av regionala behov.

Ocksa i vilken grad distrikten ser att de har haft férutsattningar att arbeta med ratt
foreningar varierar. Foretradare for tva av distrikten anger att modellen for hur
medel fordelats i det folkbildande uppdraget, med utgéngspunkt i antalet
rapporterade largruppstimmar, inneburit en utmaning for styrningen av
verksamheten. P4 fragan om distrikten sjalva kan prioritera vilka féreningar de ska
arbeta med, baserat pa vilka som har behov av deras insatser, svarar en foretradare:

”Vi maste ju 4ndd visa pd verksamhet uppét. Vi maste producera
verksamhet ocksd. Om vi ska kunna halla uppe antalet utbildnings-
timmar — det blir svart nar man arbetar i kommuner dar det ar jattesvart
att fa igang foreningarna.”

Slutligen finns det ocksa en variation i hur val distrikten anser att insatserna ar
anpassade efter foreningarnas behov. Distriktens verktyg for att arbeta med
utveckling av kvalitet i sina féreningars verksamhet ar konsultativt och flexibelt
stod, dar féreningarna mots utifran de unika forutsattningar som ges. Enligt SISU-
distriktens uppdrag, utifran folkbildningsanslaget, ska distrikten ocksa genomfora
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bildnings- och utbildningsinsatser som syftar till att utveckla féreningar och
individer.

Om insatserna ar ratt eller inte &r en frdga som ytterst avgors om de har méjlighet
att skapa en 6nskad effekt for en specifik malgrupp. Foretradare for distrikten ser
olika p& detta. En foretradare svarade pa féljande satt p& fragan om hur de anpassat
insatser till behovet pa regional niva:

”SISU har ju en maélbild att vara en bildningsorganisation. D& borde vi
egentligen na de grupper som &r i storst behov av bildning. Men hur kan
vi gora det?”

Slutsats om distriktens arbete for en jamlik idrott

Slutsatsen &r att distrikten tolkar sitt ansvar pa olika satt. De arbetar ocksa pa olika
satt for en jamlik idrott. | vissa fall utgar distrikten fran en regional analys av var
behoven finns inom distriktet. Distrikten ser ocksé olika pé i vilken grad de har
forutsattningar att leva upp till sitt uppdrag — att erbjuda ett likvardigt stod till
foreningar och i forlangningen bidra till en jamlik idrott. Sammantaget kan man
konstatera att statens forvantningar pa hur idrotten ska arbeta for en jamlik idrott
inte matchas av distriktens bild av sitt ansvar.

En tidigare slutsats var att enskilda foreningar endast har ett lokalt ansvar for sin
verksamhet, darfor maste ett arbete for en jamlik idrott utga fran en 6vergripande
analys och ett 6vergripande ansvar. Har har distrikten en potentiell roll att fylla.
Konsekvensen av att distrikten tolkar sitt uppdrag olika, och arbetar olika for att
hantera frdgan om jamlikhet, blir dock att den potentialen inte utnyttjas.

Distrikten har ansvar for sitt specifika geografiska omrade och kan principiellt sett
arbeta for att motverka brist pa jamlikhet inom sitt distrikt, men skillnader mellan
olika distrikt kan inte ett enskilt distrikt hantera. Ett distrikts mandat tar slut vid
gransen till dess granndistrikt. Liksom for féreningar krévs har dvergripande analys
och ansvar for att hantera brist pa jamlikhet da detta sker.
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Jamlik idrott pa nationell niva

Jamlikhet inom idrotten kan brista pa nationell niva. Det handlar i dessa fall om
hur idrottens véarden férdelas mellan grupper och omraden i Sverige — att vissa
grupper i landet har olika méjligheter att delta i idrotten eller att idrotten &r béattre
anpassad for vissa gruppers behov @n andras. | detta kapitel beskrivs Riksidrotts-
forbundets formella och faktiska ansvar i relation till jamlikhetsarbetet.

Riksidrottsforbundets formella villkor och ansvar

Riksidrottsforbundet ar idrottsrérelsens samlande organisation, med uppgift att
stodja, foretrada och leda rérelsen i gemensamma fragor saval nationellt som inter-
nationellt.

Precis som specialidrottsférbunden och de enskilda féreningarna ar Riksidrotts-
forbundet en férening som formellt styrs av sina medlemmar. Denna form av
federation innebér att balansen mellan centralism och decentralism, och saledes
ocksa majligheten for Riksidrottsforbundet att styra verksamheten, ar en fraga for
medlemmarna att avgoéra. Riksidrottsforbundets roll ar i praktiken dubbel — & ena
sidan utgar makten fran medlemsférbunden, & andra sidan har forbunden givit
Riksidrottsforbundet uppdraget att leda idrotten; nagot som bland annat
manifesteras genom ansvaret att leda arbetet med idrottens strategi, Strategi 2025,
och att implementera idrottens vardegrund, Idrotten vill. Vart att notera ar att bade
Strategi 2025 och Idrotten vill betonar just jamlikhet som ett centralt varde for
svensk idrott.53

Den roda traden som binder samman idrottsrorelsen &r medlemskapet — fran den
enskilde individens medlemskap i en fdrening till specialidrottsforbundens
medlemskap i Riksidrottsférbundet. Féreningar har genom att sluta sig samman i
olika specialidrottsférbund avtalat om hur de vill utforma sin verksamhet, och
samtliga dessa forbund konstituerar grunden for Riksidrottsférbundet.54

Riksidrottsforbundet har ocksa en annan roll, knuten till férdelningen av
statsbidrag. Riksdagen beslutar om de dvergripande syftena med statsbidraget,
men idrottsrorelsen lagger sjéalv fast malen for sin verksamhet och metoderna for
att nd dem, och Riksidrottsforbundet har ett myndighetsansvar i férdelningen av

53 Se Strategi 2025 och Riksidrottsforbundet (2009). Idrotten vill — idrottsrorelsens idéprogram.
54 Pallin, C. (2012), s. 4.
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medlen. Denna roll, dar Riksidrottsforbundet agerar i myndighets stalle, 16per
parallellt med den som samlande organisation for medlemsférbunden.ss Med rollen
foljer ocksa statens forvantan att idrotten ska ta ett samhallsansvar.

Brist pa jamlikhet pa nationell niva

Pa nationell nivd handlar bristen pa jamliknet om hur idrottens vérden fordelas
mellan grupper i samhéllet och mellan olika delar av landet. Strategi 2025 har en
tydlig tonvikt pa jamlikhetsaspekter i idrottsrérelsen och av den framgar idrottens
utmaningar fran ett évergripande perspektiv.

Nar det galler tilltrdde till idrotten kan det handla om grad av deltagande inom vissa
samhallsskikt eller grupper i samhéllet. Det kan handla om att flickor i lagre grad
an pojkar, eller kvinnor med utlandsk harkomst i lagre grad an andra, deltar i
foreningsidrotten. “Inkluderande idrott for alla” a4r en av strategins fem
utvecklingsresor och belyser idrottens utmaningar inom dessa omraden.5¢

Nar det galler idrottsverksamhetens kvalitet kan brist p& jamlikhet handla om att
kvaliteten pa idrottslig verksamhet varierar mellan olika delar av landet eller mellan
olika grupper. Det kan liksom for distrikten handla om de skilda forutsattningarna
stad/landsbygd, men ocksa om kvaliteten pa verksamheten for vissa aldersgrupper.
Strategi 2025 betonar éven kvaliteten i verksamheten, i synnerhet utvecklingen av
traning och tavling inom hela idrottsrorelsen. Syftet &r att forandra verksamheten
sa att “alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett ambition, alder, kon,
prestationsniva eller andra forutsattningar”.5’

Slutligen i fraga om idrottens effekter kan bristen handla om folkhalsa i form av
livslangt idrottande, eller hur representationen inom idrotten ser ut pa ett dver-
gripande plan. I strategin lanseras ”jamstélld idrott” som en av utvecklingsresorna,
men aven representation av ungdomar och personer med utlandsk harkomst lyfts
fram som viktiga fokusomraden.58

5 Ibid., s. 11.

56 Strategi 2025.
57 1bid.

58 |bid.

94



3. IDROTTSRORELSENS DUBBLA UPPDRAG

Riksidrottsférbundets stod till andra aktorer

Riksidrottsforbundet &r som sagt en federation av férbund som &gs av sina
medlemmar. Graden av centralism och mgjligheten att styra dver enskilda férbund
eller féreningar ar darmed en frdga som medlemmarna avgér. Aven om makten inte
ar centraliserad anger bade Riksidrottsférbundets stadgar och strategidokument att
idrotten har ett samhaéllsansvar och att Riksidrottsforbundet ska leda.5® Styrning ar
darfor inbyggt i den roll Riksidrottsforbundet har. Denna sker i huvudsak pa tre
satt, namligen via ekonomisk styrning, regelstyrning och varderingsstyrning.s°

Finansiering av verksamhet som adresserar ojimlikhet
Riksidrottsforbundets framsta verktyg ar finansieringen — eller den ekonomiska
styrningen.® Traditionellt har finansieringen av idrotten delats upp i olika potter
for olika syften. Grovt sett kan man dela upp stéden i organisationsstod,
aktivitetsstdd och projektst6d.s?

Organisationsstodet ar ett generellt stod till forbund, som tilldelas utifran kriteriet
att de bedriver en verksamhet. Inom denna kategori ryms stdd till specialidrotts-
forbund, till distrikten och till elitverksamheten. Stddet till specialidrottsforbunden
syftar till att stodja enskilda idrotters utveckling baserat pé& varje idrotts egen
strategi. Stodet till distrikten syftar till att skapa forutsattningar for att distrikten
ska kunna uppfylla sitt atagande som stod till lokala foreningar.

Aktivitetsstodet (lokalt aktivitetsstod, sa kallat LOK-stod) ar ett verksamhetsstod
som utgdr fran antalet sammankomster och antalet deltagartillfallen. Foreningar
kan alltsd fa bidrag utbetalade i efterskott som ersattning for redan utférda
aktiviteter.

Projektstdd avser medel for specifika och tidsmaéssigt avgransade insatser, till
exempel Idrottslyftet (och dess foregdngare Handslaget) eller Idrott for nyanlanda.
Den sistnamnda ar ett exempel pa hur Riksidrottsforbundet anvander ekonomisk
styrning som medel for att bidra till jamlik idrott. Regeringen har sedan 2015 avsatt
sarskilda medel for att idrotten ska bista i etableringsarbetet, till foljd av den stora

59 Se Riksidrottsforbundets stadgar: I lydelse efter RF-stdmman 2017, s. 2 samt Riksidrottsforbundet/SISU
Idrottsutbildarna (2018). Strategisk plan 2018-2021, s. 2.

60 Norberg, J. R. (2013). "Nar kontraktet bryts”. I Centrum for idrottsforskning, Spela vidare, s. 165—168.

61 Modellen for fordelning av medel &r under utredning nér detta skrivs, och ett forslag kommer att presenteras
pa Riksidrottsmatet varen 2019.

62 SOU 2008:59. Idrottsstodsutredningen. Foreningsfostran och tdvlingsfostran, s. 149-184. Betédnkande.
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flyktingvagen. Av den overgripande planen for dessa medel, som utgar fran
Riksidrottsforbundet till distrikten, framgar att syftet med medlen &r att bryta en
situation dar "medan pojkar med utlandsk bakgrund ar med i féreningsidrotten i
samma utstrackning som pojkar med svensk bakgrund, har vi en stérre utmaning
att né flickor och ledare med utlindsk bakgrund.”s3

Riksidrottsférbundet har delegerat arbetet med att férdela medel till distrikten och
inte styrt exakt hur pengarna ska anvandas mer an pa en Overgripande niva.
Daremot har Riksidrottsforbundet sedan 2017 anvant malgruppens storlek som ett
av tre kriterier for distriktens tilldelning av medel. De andra tva ar antalet
kommuner samt antalet féreningar i distriktet. Att |ata antalet nyanlanda utgdra ett
kriterium for tilldelningens storlek innebér att fordelningen frangér normen fér hur
medel annars fordelas inom idrotten.

Paverkan pa idrottens jimlikhet via stadgar och regler

Regelstyrning handlar om mdgjligheten att paverka genom att utforma bestam-
melser av olika slag. Detta avser Riksidrottsforbundets mojlighet att paverka sina
medlemsorganisationer genom att utforma stadgar, riktlinjer och rekommen-
dationer. Beslut om férandringar foljer pa ett forankringsforlopp dar berdrda orga-
nisationer far majlighet att paverka den slutliga utformningen, bade via formella
remissprocesser och via processer i fortroendemannaledet.

Ett exempel pa hur Riksidrottsforbundet anvant regelstyrning i syfte att bidra till
en jamlik idrott ar den stadgeandring som infordes 2017. Den kom till stand for att
astadkomma jamstélldhet, i form av en jamn fordelning av man och kvinnor, i for
idrotten centrala organ. Andringen stipulerar att konssammansittningen i
specialidrottsforbundens styrelser och valberedningar ska vara jamstalld i
meningen att inget kdn ska ha en lagre representation an 40 procent.

Paverkan pa idrotten via virderingar och mal

varderingsstyrning handlar om paverkan genom dialog, kunskapsspridning och
vardegrundsdiskussion. Utmérkande for styrningsformen ar idén om att kunskap
och reflektion ska paverka individers och gruppers synsatt, och i férlangningen dven
deras agerande. Aven om Riksidrottsforbundet forfogar dver styrverktyget sker
arbetet med idrottens varderingar alltid via omfattande involveringsprocesser som
inkluderar Riksidrottsforbundets medlemsorganisationer.

63 Se Riksidrottsstyrelsen (2015). Overgripande plan for idrottsrorelsens arbete med integration.
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Ett exempel &r arbetet med idrottens Strategi 2025, som &r resultatet av ett
gemensamt utvecklingsarbete inom idrottsrorelsen. Den ger en generell riktning for
hur idrotten ska utvecklas under de kommande aren.

| Strategi 2025 kan, som tidigare beskrivits, flera av malen knytas till ambitionen
att bidra till en jamlik idrott. Strategin &r dock inte styrande i den meningen att den
visar hur idrotten ska na ett 6nskat lage. Den bor i stéllet ses som ett dokument som
ska uppmuntra till reflektion inom rorelsen kring idrottens utmaningar och
onskade utvecklingsinriktning. Riksidrottsférbundet leder arbetet med Strategi
2025, men ger ingen instruktion till idrotten for hur strategin ska realiseras. | stéllet
ar det upp till aktérerna inom idrotten att fylla den med innehall.

Gransen for Riksidrottsforbundets ansvar

Riksidrottsforbundets roll kompliceras av det dubbla uppdrag organisationen har.
Man ska i fordelningen av statsbidraget foretrada staten gentemot rorelsen — och
samtidigt foretrada sina medlemmar. Rollen kompliceras ocksa av att idrotts-
rorelsen har en ambivalent syn pa den "ratta" graden av centralism och
decentralism. A ena sidan har medlemmarna givit Riksidrottsférbundet uppdraget
att leda idrotten, & andra sidan ar de medel for styrning som star till Riksidrotts-
forbundets forfogande i dagsléget begrénsade till att ange en riktning for andra
aktorer inom idrotten, bidra med kunskap och uppmuntra dem att agera. Detta
skapar en dppenhet for tolkning och en frihet i hur uppdraget ska tolkas. Denna
O6ppenhet manifesteras i hur foreningar skiljer sig at i synen pa sitt ansvar, men
kanske annu tydligare i att dven distrikten, som &r Riksidrottsforbundets forlangda
arm, skiljer sig t i synen pa sitt uppdrag och ansvar.

Slutsats om Riksidrottsforbundets arbete for en jamlik idrott

Riksidrottsforbundet har ett uppdrag att foretrada, stédja och leda idrottsrorelsen.
Men Riksidrottsforbundet har ocksa ett ansvar att agera i myndighets stalle i
fordelningen av statsbidraget. Detta ger Riksidrottsférbundet en komplicerad roll i
relation till den 6vriga rorelsen. De styrverktyg man har anvands visserligen for att
driva arbetet for en jamlik idrott, men det handlar om en forhallandevis mjuk

styrning.

Att Riksidrottsforbundet arbetar for jamlik idrott ligger inom ramen fér statens
forvantningar pa idrotten. Jamlikhet ar ocksa ett centralt varde i det strategiarbete
som idrotten sjalv har givit Riksidrottsforbundet i uppdrag att leda. Av tidigare
delar i den héar studien har det likval framgatt att den mjuka formen av styrning som
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star till Riksidrottsforbundets forfogande bidrar till en frihet att tolka sitt uppdrag
pa olika satt. Denna ar kanske en forutsattning for ett fritt foreningsliv, men den
minskar mojligheterna for idrotten att driva ett effektivt arbete for en jamlik idrott
pé aggregerad niva. Féreningar med ett lokalt avgransat ansvar ser inte som sin roll
att bedriva ett arbete inom alla aspekter av jamlikhet (se figur 1), och kan inte
sakerstélla att arbetet for en jamlik idrott lokalt leder till effekter pa samhallsniva.
Distrikten, som har ett regionalt uppdrag, har inte heller de en samlad gemensam
bild av hur deras ansvar i fragan ser ut och hur jamstalldhetsarbetet ska bedrivas.

Varken foreningar eller distrikt leds i dag pé satt som leder till 6kad jamlikhet pé
samhallsnivd. Om arbetet for en jamlik idrott ar beroende av en Gvergripande
analys och ett dvergripande ansvar, ar det ocks& beroende av en évergripande
styrning och prioritering av medel som ligger bortom den roll och de styrnings-
verktyg som Riksidrottsforbundet har i dag. Sammantaget kan darfor ségas att
statens forvantningar pa idrotten inte matchas av Riksidrottsforbundets medel for
att styra och leda idrotten.

Samlad analys

Statens forvantningar pa idrotten &ar att statsbidraget till idrottsverksamhet ska
stodja verksamhet som gor det mgjligt for alla ménniskor att delta, som &r anpassad
efter alla méanniskors forutséttningar och som bidrar till en god halsa for hela
befolkningen.64

Dessa forvantningar utgar fran tre antaganden om idrottsrorelsen:

1. Att forvantningarna &ar forenliga med idrottsrorelsens egna mal och
darmed gér att férena med dess sjalvvalda visioner och mélsattningar.

2. Att idrottsrorelsen har kapacitet framja jamlikhet, det vill sdga har en
organisation och processer som gor att den kan &ta sig uppdraget.

3. Attdetfinns en samsyn inom idrottsrorelsen, satillvida att idrottsrérelsens
olika aktorer tolkar sitt uppdrag och agerar for att kunna lésa det pa ett
likartat satt.

64 Regeringsbeslut S2017/07414/FS.
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Denna studie visar att idrottsrorelsens formaga att agera effektivt for att bidra till
en jamlik idrott hindras av att just dessa grundlaggande forutsattningar inte ar
sakrade inom idrotten.

Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag

Idrottsrorelsen kan sigas ha tva principiellt skilda uppdrag. Den forsta uppgiften
handlar om att folja den samlade viljan hos de egna medlemmarna. Som sadan ar
rorelsen en folkrérelse — en demokratisk federation av organisationer som utgar
fran medlemskapet. Medlemskapet ar det som binder samman en enskild individ i
en enskild forening med Riksidrottsforbundet, och federationens demokratiska
auktoritet utgér fran just det lokala medlemskapet i en enskild forening. En
forening finns ytterst till for sina medlemmar och makten 6ver en federation utgar
ocksa den fran den enskilda medlemmen.s5

Den andra uppgiften ar knuten till idrottsrérelsens uppdrag fran staten. Relationen
till staten foljer en korporativ modell, dar staten delegerar delar av politik-
utformningen till den grupp som berdrs mest av den. Idrottsrorelsen kan sdgas ha
ingatt ett implicit kontrakt med staten, dar idrottsrorelsen far stort inflytande 6ver
statsbidraget, men dar inflytandet foljer med ett atagande att anvanda pengarna
effektivt och i enlighet med statliga mal och férvantningar.66

Uppgifterna skiljer sig at i termer av for vilka idrotten ska skapa ett varde. Den
forsta utgar ifran medlemskapet och medlemmarnas intressen. Karnan har ar att
skapa varde for idrottsrorelsens medlemmar. Den andra utgar ifran alla manniskor
i Sverige — det vill sdga dven de som inte &r medlemmar i idrotten. Har ska idrotten
bidra med varde for personer som i dag star utanfor den, och som skulle kunna tjana
pa att delta.

Nér regeringen specificerar sina forvantningar pa idrottsrorelsen i arbetet for en
jamlik idrott utgar den fran alla manniskors réatt till tilltrade till idrotten, att
idrottsverksamheten ska vara anpassad till alla manniskors forutsattningar samt att
den ska bidra till folkhalsa. Regeringen forvantar sig sledes att idrotten ska ta
ansvar for fler &n dem som i dag &r medlemmar, i sitt arbete for en jamlik idrott.
Detta blir motsagelsefullt om en aktor utgar fran att verksamheten finns till enkom
for dess medlemmar.

65 Hvenmark, J. (2008). Reconsidering membership, s. 46.
66 Norberg, J. R. (2013), s. 163-164.
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For att kunna mota forvantningarna maste idrottsrérelsen ha formaliserade
arbetssatt och processer for att hantera de inbyggda konflikterna i uppdragen.
Studien visar att aktdrer inom idrottsrorelsen som det nu ser ut inte har en tydlig
uppfattning om hur de tva uppdragen forhaller sig till varandra. Har framkommer
att foreningar visserligen tar ett vidare ansvar an endast for sina medlemmar i delar
av sin verksamhet — men inte ser det som sin uppgift att géra det for hela
foreningsverksamheten. Ocksa distrikten saknar en gemensam bild av hur deras
regionala ansvar ser ut, vilket leder till skillnader mellan dem i arbetet med
karnuppdraget. Riksidrottsforbundet anvander sina styrverktyg for att uppmuntra
ett arbete for en jamlik idrott. Riksidrottsforbundets mest potenta verktyg — den
ekonomiska styrningen — utgar daremot endast i undantagsfall fran den slutliga
malgruppens behov.

Idrottsrorelsen agerar inte som enhetlig aktor

Det ligger implicit i regeringens forvantan pa hur statsbidraget ska anvandas att
idrottsrorelsens formella uppbyggnad ska hjélpa idrotten att hantera fragan om
bristande jamlikhet. Studien visar att dock att idrottsrorelsen i arbetet for en jamlik
idrott inte kan betraktas som en enskild aktor. Idrottsrérelsen utgér en samling
aktérer med olika formella mandat och ansvar, som inte &r tydliga nar det géller
hanteringen av fragor som kraver ett samarbete mellan aktérer pd samma niva.

En forening har ansvar for sin verksamhet och sina medlemmar i sin lokala kontext
utifran sina stadgar. En férening kan inte ansvara for andra foreningars
medlemmar eller méjliga medlemmar i exempelvis andra kommuner.

Foreningar verkar ocksa inom det system av stod och finansiering som distrikt och
Riksidrottsforbundet forfogar éver. En férening i studien bidrar med ett talande
exempel, dar en av foretradarna beskriver sin ambition att bedriva verksamhet for
aldre. Men utformningen av det lokala aktivitetsstodet omaojliggjorde i praktiken att
foreningen, med en pressad ekonomi, lade ned ideella krafter pa att driva en
verksamhet for denna grupp. Detta trots att livslangt idrottande ar ett prioriterat
omrade i Strategi 2025.

Ett distrikt ansvarar for sin verksamhet inom sitt geografiska omrade. Det kan inom
ramen for sina finansiella gréanser bestdmma éver sin verksamhet, men inte éver
foreningar eller andra distrikt (eller Riksidrottsférbundet). Distrikten har regional
overblick och kan ta ett regionalt ansvar, men paverkas av formen for finansiering,
vilken de inte forfogar éver. Foretradare for distrikt beskriver att de exempelvis
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garna skulle vanda sig till foreningar som i dag inte far stod. Det skulle kunna bidra
till att minska skillnader mellan grupper i samhéllet och mellan féreningar i
distriktet. Men utformningen av finansieringsmodellen for folkbildningsanslaget
har historiskt gjort det omojligt for dem att kringgd stora foreningar, som kan
generera stora mangder utbildningstimmar — vilket enligt foretradare for distrikten
ocksa ar samma foreningar de har arbetat med ar efter ar.

Riksidrottsforbundet har ett ansvar att foretréada, stddja och leda idrotten; det
senare framfor allt genom finansiell styrning, regler och vérderingar. Det kan
samtidigt inte styra distriktens eller foreningars verksamhet. Riksidrottsforbundet
kan sétta ramar for, uppmuntra, inspirera och beléna en viss riktning i arbetet, men
aldrig bestaimma 6ver dess innehall. Riksidrottsforbundet har en nationell éverblick
och kan ta ansvar for fordelning av medel mellan distrikt och till fdreningar, men
begransas i sitt agerande av den roll idrottsrorelsen givit det. Enligt den rollen har
Riksidrottsforbundet svért att anvanda sina styrverktyg for att pa ett kraftfullt satt
bidratill en jamlik idrott. En analys av fordelningen av LOK-stdd 2015 visar att mest
stod gar till medelstora och valmaende stader samt forortskommuner med hogre
utbildningsniva, sarskilt i Stockholms- och Skaneregionerna. Lagst stod hamnar i
sma och socioekonomiskt svagare kommuner i landsbygd eller glesbygd.é” Trots att
detta ar kédnda fakta kan inte Riksidrottsforbundet ensidigt omférdela medlen efter
en annan logik utan att f det uppdraget av medlemsférbunden.

Jamlikhet &r, som konstaterat, inte ett absolut varde utan avgors av den relativa
distributionen av varden inom och mellan grupper i samhallet. For att kunna driva
ett arbete for en jamlik idrott behdver idrottsrorelsen utgd ifran lokala, regionala
eller nationella analyser av hur idrottens varden fordelar sig mellan olika grupper.
Det kraver ocksd att nagon har mandat att agera utjamnande pa den niva dar
utmaningarna syns. Numera finns ofta kunskapen om lokala variationer inom
distrikten — men de saknar mandat att paverka foreningars verksamhet. Kunskapen
om skillnader mellan olika distrikt och olika grupper pa ett nationellt plan finns i
sin tur inom Riksidrottsforbundet, men Riksidrottsforbundet har heller inte
mandat att jamna ut skillnader mellan distrikten.

67 Centrum for idrottsforskning (2015). Statens stad till idrotten — uppfoljning 2014, s. 8.
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Sa kan idrottsrorelsen bidra till en jamlik idrott

Den hér rapporten har beskrivit hur olika aktdrer inom idrotten arbetar for en
jamlik idrott. Den har ocksa visat hur forutsattningarna for arbetet paverkas av
idrottens uppdrag, idrottsrérelsens formella uppbyggnad och aktérernas faktiska
agerande. | kommande avsnitt presenteras hur idrotten kan arbeta med att starka
jamlikheten trots att vissa grundldggande forutséattningar brister.

Hur kan ojamlikhet hanteras pa olika nivaer inom idrotten?

For det forsta kan idrottsrorelsen pd ett principiellt plan bidra till en jamlik idrott i
linje med statens forvantningar genom att verka for att (1) tilltrade till idrotten, (2)
idrottsrorelsens kvalitet och (3) idrottens effekter inte fordelas ojamnt mellan
grupper med olika bostadsort eller bostadsférhallanden, olika socioekonomiska
forutsattningar, alternativt olika personliga eller kulturella foérutsattningar.

For det andra maste arbetet utgd frdn hur idrottsrérelsen ar organiserad och hur
bristande jamlikhet kan manifesteras pa dess olika nivaer.

Tabell 1. Exempel pa olika former av ojamlikhet inom idrotten
Idrottsverksamhetens

) Idrottandets effekter
kvalitet

Niva Tilltréde till idrotten

Féreningsniva

Vissa grupper av
potentiella medlemmar
har en lag grad av
deltagande

Foreningens verksamhet
haller hogre kvalitet for
vissa grupper av
medlemmar an andra

Vissa grupper i det lokala
upptagningsomradet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

Distriktsniva

Vissa grupper eller delar av  Kvaliteten pa
distriktet har en lag grad av foreningsverksamheten ar

deltagande i
foreningsidrott

lagre i vissa delar av
distriktet &n i andra

Vissa grupper i distriktet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

Nationell niva

Vissa grupper eller delar av  Kvaliteten pa

landet har en lg grad av
deltagande i
foreningsidrott

foreningsverksamheten ar
lagre i vissa delar av landet
dniandra

Vissa grupper i landet
kommer inte i atnjutande
av idrottens goda effekter

I tabellen ovan ges exempel pa& hur ojamlikhet kan synas pa de olika nivderna inom
idrotten. Den implicerar ocksa hur olika aktdrer utifran sitt uppdrag kan fokusera
sina ambitioner for att idrotten ska bli mer jamlik. Studien visar att de olika
aktorerna visserligen arbetar for en jamlik idrott inom vissa avgransade omraden,
men med avstamp i tolkningen av sitt uppdrag snarare an i vad som krévs for att
uppna en jamlik idrott pd samhallsniva.
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Ett effektivt arbete for jamlik idrott — hur kan det se ut?

Jamlikhet syns i jamforelse mellan grupper — men atgardar man ojamlikhet mellan
grupper pa en niva riskerar man att skapa ojamlikhet pa en annan niva. Starker
man idrotten inom alla distrikt finns det en risk att arbetet bidrar till att konservera
eller forstarka en bristande jamlikhet p& nationell niva. Det staller krav pa att ett
effektivt agerande inom idrottsrorelsen alltid maste ske synkront och samordnat —
annars ar risken stor att bidraget blir flackvis, temporart eller bevarar redan
befintliga skillnader mellan grupper.

Dar en forening kan agera inom sin verksamhet, kan den samtidigt bara ta det
ansvar som medlemmarna har givit den. Man kan darfor inte utan vidare anta att
foreningar som agerar utifran sina stadgar sammantaget bidrar till en jamlik idrott
— tvartom ar det rimligare att anta motsatsen, eftersom idrottsforeningens
medlemmar &r dess priméra uppdragsgivare. Ett distrikt kan arbeta utjamnande
inom sitt geografiska omrade, men forst om det far det formella uppdraget och ges
finansiella forutsattningar for det. Riksidrottsforbundet kan anvénda sina
styrverktyg for att utjamna skillnader mellan olika delar av landet, men bara om
man forst far den formella rollen och det fulla mandatet av idrottsrorelsen.

For att idrottsrorelsen pa ett effektivt satt ska kunna bidra till jamlik idrott kravs
processer for hur kunskap om regionala och nationella skillnader mellan grupper
knyts till konkreta, samordnade och utjamnande aktiviteter pa regional och central
nivd. Men det skulle samtidigt krava att idrottsrorelsen, fran foreningar till
Riksidrottsforbundet, omdefinierar sitt basuppdrag till att vara en aktér som
arbetar for alla medborgares utveckling — mer &n bara sina medlemmars. Strategi
2025 &r ett stort steg for svensk idrott, ndr den samlas bakom ett gemensamt
riktningsdokument. Arbetet med att realisera strategin skulle kunna anvandas som
en arena for diskussion inom idrottsrérelsen kring hur den ska hantera fragan om
roller samt mandat- och resursférdelning inom idrotten.

Vad kan staten forvanta sig av idrottsrorelsen?

Den har studien har tagit sin utgangspunkt i statens forvantningar pa idrotten. Har
framgar att idrottsrérelsen i dag har svart att leva upp till dessa forvantningar. De
antaganden om hur idrottsrérelsen fungerar, som utgdr férutsattningar for att
idrottsrorelsen ska kunna leva upp till forvantningarna, ar ocksa omraden dar
rorelsen har utmaningar i arbetet med en jamlik idrott.
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Idrotten &r en mycket kraftfull samhallsaktér inom omraden dar mandatet éver
genomforandet kan ske via en enkel delegering till distrikt eller foreningar.
Regeringens satsning pa nyanlandas idrottande mobiliserade exempelvis pa kort tid
tusentals foreningar runt om i landet. Inom omraden dar vardet av en verksamhet
avgors av en relativ nytta férdelad mellan olika grupper, och dar férvantningar finns
att denna relativa nytta ska maximeras i samhallet, far idrotten daremot problem.

Ett arbete for jamlik idrott maste per definition utga fran en ambition att balansera
och jamna ut idrottens varde for olika grupper pa olika nivaer. Med nuvarande
struktur ar idrottsrérelsen mindre val rustad for den uppgiften. Idrottsrérelsen ar
uppbyggd kring en komplicerad dubbelriktad mandatfordelning, dar aktdrernas
inbérdes roll- och mandatfordelning forsvarar den samordning, prioritering och
avgransning som ett arbete fér en jamlik idrott kréver. Slutsatsen ar féljaktligen
denna: antingen maste statens forvantningar anpassas efter vad idrottsrorelsen har
faktisk mojlighet att mota, eller sd behoéver idrottsrorelsen anpassa sig for att kunna
leva upp till statens férvantningar. Det skulle krdva en omformulering av aktdrernas
roller inom idrottens alla nivaer. Det skulle ocksa krava att idrottens organisation
och processer anpassas i linje med en tydligare prioritering och styrning av
idrottens medel.
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4. Midnattsfotboll — ett svar eller
symptom pa ojamlikhet?

Magnus Dahlstedt & David Ekholm, Linkdpings universitet

Projektet midnattsfotboll erbjuder kostnadsfria idrottsaktiviteter fér unga i
socialt utsatta omraden. Det ger 6kad tillgang till idrott, bidrar till
gemenskap och 6ppnar majligheter for integration. Men verksamheten ar
knappast en l6sning pa strukturella samhillsproblem. Den dr snarare ett
symptom pa ojamlikhet.

Under det senaste decenniet har segregationen och ojamlikheterna véxt i Sverige.
Stader runt om i landet har blivit alltmer polariserade. Uppvéxtvillkoren skiljer sig
péfallande &t beroende pé i vilket omrdde man bor. For unga i stadernas socio-
ekonomiska periferi formas tillvaron i ett samspel mellan en rad olika dimensioner
av social exkludering: bostadssegregation, territoriell stigmatisering, ekonomisk
fattigdom, arbetsloshet och ojamlika mojligheter att péverka samhallet bade
formellt och informellt.68 Aven forutsattningarna for ungas méjligheter att delta i
idrott ar ojamlik.6°

Den okade segregationen och ojamlikheten har resulterat i allt tydligare sociala
spanningar och konflikter.?0 I sparen av denna utveckling fors en omfattande
politisk debatt dér “fororten”, och i synnerhet dess unga, framstar som ett hot mot
samhdllets lag och ordning. Problemet bendmns i termer av "utanforskap”, med
tonvikt pa sarskilda stadsdelar — ”utanférskapsomraden”. Enligt en dominerande

68 Dahlstedt, M. m.fl. (2018). "Den sociala exkluderingens mekanismer”. I M. Dahlstedt (Red.),
Féorortsdrémmar. Linkdping Studies in Social Work and Welfare 2018:3.

69 Blomdahl, U. m.fl. (2014). Segrar foreningslivet?; Centrum for idrottsforskning (2018). Statens stod till
idrotten — uppféljning 2017.

70 Schierup, C.-U. m.fl. (2018). "Stockholmsupproret”. I A. Alund m.fl. (Red.), Nation i ombildning.

109



4. MIDNATTSFOTBOLL — ETT SVAR ELLER SYMPTOM PA OJAMLIKHET?

tankefigur utgor fororten en slags container for sociala problem. Den ses som en
plats vid sidan av, utanfor, annorlunda och darmed ocksa farlig.”

Utvecklingen i Sverige &r en del av ett bredare monster. Aven internationellt fors en
intensiv debatt, dar migration beskrivs i termer av hot mot nationella karnvarden
och som orsak till friktioner, oro och kriminalitet.”2 Debatten fick férnyad kraft i
efterdyningarna av 2015 ars flyktingsituation med ett stort antal manniskor pa flykt,
som sokte sig till Sverige och 6vriga Europa.’

Platser och grupper av manniskor, inte minst unga, som drabbas av segregation —
som befinner sig “utanfor” — har blivit foremal for en rad olika insatser. Dessa ar
utformade som svar pa segregation eller utanforskap. Givet rddande monster av
ojamlikhet finns det anledning att problematisera om och hur omradesbaserade
insatser kan vara ett svar pa strukturella problem.” Sadana insatser kan snarare
ses som symptom pa ojamlikhetens problem.

Idrott som socialt verktyg

I Sverige liksom i andra lander riktas politisk uppméarksamhet mot idrottens
potential att bidra till integration.” Déarvid har aven idrottens organisationer sett
denna samhallsuppgift som sin.’¢ Den har hallningen till idrottens férmodade
samhallsnytta har en historisk bakgrund.”” Den ligger aven val i linje med den
idrottspolitiska utvecklingen. Offentliga aktdrer har under 2000-talets borjan i allt
hogre grad formaliserat forvantningarna pa idrottens sociala nytta.’@

" Tahvilzadeh, N. m.fl. (2018). "Orten och stadens demokratisering”. I M. Dahlstedt m.fl. (Red.), Manifest: For
ett socialt arbete i tiden.

72 Hellstrom, A. (2016). Trust us.
73 Dahlstedt, M. m.fl. (2018). "Slaget om hemmet”. | Sociologisk forskning, vol. 55, nr 2—-3, s. 203—-223.

74 Dahlstedt, M. m.fl. (2019). ”Social exclusion and multi-ethnic suburbs in Sweden”. I B. Hanlon m.fl. (Red.),
The Routledge Companion to the Suburbs.

s Fundberg, J. (2017). "Idrottsrorelsen och samhallsnyttan”. I J. Faskunger m.fl. (Red.), Idrottens
sambhdllsnytta; Regeringen (2015). "Okat anslag till idrottsrorelsen i kommande varproposition”.
Pressmeddelande. 14 april; Regeringen (2016). "Satsningar pa idrotten i hostbudgeten”. Pressmeddelande. 19
september.

76 Eriksson, B. (2018). "Idrott — en suverin vig till integration”. SVT Opinion. Debattinlagg.
7" Norberg, J. R. (2004). Idrottens vdg till folkhemmet.

78 Norberg, J. R. (2011). "A contract reconsidered?” | International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 3,
nr. 3, s. 311-325; Osterlind, M. (2017). Strévan efter sambhiillsforbittring. Doktorsavhandling.
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Sadana ambitioner bor ses i ljuset av att aktivitetsnivaerna i foreningsidrotten har
sjunkit bland barn och ungdomar. Noterbart ar hur flickor ar underrepresenterade.
Det bor ocksa noteras att barn och ungdomar fran socialt och ekonomiskt utsatta
grupper i mindre utstrédckning &n andra deltar i foreningsidrott.” Ser man
deltagande i foreningsliv i allmanhet och féreningsidrott i synnerhet som ett matt
pa integration — vilket ar en central socialpolitisk ambition — ar utvecklingen
bekymmersam.& Det reser social- och idrottspolitiska frdgor om exempelvis vilket
ansvar offentliga aktorer har att stotta foreningsliv och sarskilda former av
idrottsaktivitet.8!

I relation till denna utveckling har en rad olika verksamheter utvecklats som
anvander idrott som ett verktyg for sociala andamal, och som i det avseendet skiljer
sig fran traditionell foreningsidrott.82 De kan bedrivas i manga olika organisations-
former, men bygger inte sallan pa samverkan mellan aktorer fran civilsamhélle och
idrottsféreningar, offentlig sektor, sociala foretag, entreprendrer, valgérenhets-
aktorer eller sponsrande foretag.83 Sadana idrottsbaserade interventioner kan
forstdas som ett slags omradesbaserat samhallsarbete, med ambitioner om
integration, skétsamhet och brottsprevention.84

Internationellt har den har typen av verksamhet en langre tradition. Det finns en
betydande forskningslitteratur kring exempelvis “midnight basketball” i USA och
idrottsinitiativ for social inkludering som Positive Futures i Storbritannien.85 Inter-
nationell forskning lyfter ofta fram idrottens potential att bidra till individuell
utveckling och starka gemenskaper och relationer i lokalsamhéllet.86 Den beskriver
ocksa idrotten som en arena for kritisk pedagogik, for arbete mot segregation och

7 Blomdahl, U. m.fl. (2014).

80 Jfr Fundberg, J. (2017).

81 Jfr SOU 2008:59. Idrottsstodsutredningen. Foreningsfostran och tdvlingsfostran. Betankande.
82 Jfr Ekholm, D. (2016). Sport as a means of responding to social problems. Doktorsavhandling.

83 Jfr Ekholm, D. (2016); Ekholm, D. m.fl. (2018b). "Rationalities of good-will”. I Managing Sport and Leisure.
Epub fore tryck; Peterson, T. m.fl. (2017). ”Social entrepreneurship in a sport policy context”. | Sport in Society,
vol. 21, nr. 3, s. 452—-467; Stenling, C. (2015). The drive for change. Doktorsavhandling.

84 Ekholm, D. (2018a). "Idrott som en 16sning pé sociala problem”. | Idrottsforum.org, ISSN 1652-7224, s. 1-28”.

85 Coalter, F. (2007). "Sports clubs, social capital and social regeneration”. | Sport in Society, vol. 10, nr.4, s.
537-559; Hartmann, D. (2016). Midnight basketball; Kelly, L. (2011). ’Social inclusion’ through sports-based
interventions?” I Critical Social Policy, vol. 31, nr. 1, s. 126-150.

86 Lawson, H. A. (2005). "Empowering people, facilitating community development, and contributing to
sustainable development”. | Sport, Education and Society, vol. 10, nr. 1, s. 135-160.
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ojamlikhet.8” Samtidigt har forskare patalat risken for att idrottsverksamheter kan
bidra till etnisk hierarkisering och kdnsmassig diskriminering.88 Dessutom har
kritiska fragor rests om huruvida idrott verkligen formar moéta svara samhaélls-
problem pa strukturell niva. Tilltron till att idrott kan vara en l6sning pa sociala
svarigheter kan rentav vara diskutabel i sig, i det att fokus riktas bort fran
strukturella problem i samhallet.8?

Mot denna bakgrund riktar vi blicken mot fenomenet midnattsfotboll. Det ar en
verksamhet som de senaste aren vuxit i omfattning och i dag finns i flertalet svenska
stader. Vi undersoker hur midnattsfotboll bedrivs i tva storre stader, i samverkan
mellan idrottsforeningar, offentliga aktérer, sponsorer och andra ideella krafter.
Syftet ar att ge en oOversiktlig bild av hur verksamheterna forstas av deltagande
ledare, involverade aktorer och ungdomar sjélva. Vi vill aven ge perspektiv pa hur
man kan forsta villkoren, majligheterna och begransningarna i den har typen av
verksamhet, i relation till dagens idrotts- och socialpolitiska landskap.

Sa organiseras midnattsfotboll

Midnattsfotboll riktar sig till unga i dldern 12—-25 &r och arrangeras i ett tiotal stader
runt om i landet. Verksamheten drivs av en nationell valgdrenhetsstiftelse
tillsammans med lokala organisationer. Det kommunala stddet till midnattsfotboll
skiljer sig &t mellan kommunerna. Vi har féljt verksamheterna i tva stader, vi kallar
dem Vasterstad och Osterstad, i omraden praglade av socioekonomisk segregation
och en hog andel boende med utldndsk bakgrund. Malsattningen med verksam-
heten &r att bidra till integration och minskad brottslighet samt motverka
utanforskap.

| Vésterstad drivs verksamheten av ett mindre antal ledare i en lokal férening.
Foreningen startades for att bedriva just midnattsfotboll. Darefter har den utveck-
lats med ett flertal ungdomslag och ett seniorlag i de lagre lokala serierna. Verk-
samheten i Vasterstad kan beskrivas som svagt formaliserad, med aterkommande

87 Nols, Z. m.fl. (2018).”Social change through an urban sport for development initiative.” I Sport, Education
and Society. Epub fore tryck.

88 Forde, S. D. m.fl. (2015). "Moving towards social inclusion”. I Sport Management Review, vol. 18, nr. 1, s.
126-138; Hedenborg, S. m.fl. (2017). "Introduction”. | Sport in Society, vol. 20, nr. 8, s. 995-997; Long, J. m.fl.
(2014). "Whiteness, blackness and settlement”. | Journal of Ethnic and Migration Studies, vol. 40, nr. 11, s.
1779-1797.

89 Coakley, J. (2015). "Assessing the sociology of sport”. | International Review for the Sociology of Sport, vol.
50, nr. 4-5, s. 402—-406; Coalter, F. (2015). "Sport-for-change”. | Social Inclusion, vol. 3, nr. 3, s. 19-23.
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utmaningar rérande finansiering, rekrytering av ledare samt att bedriva regel-
bundna aktiviteter.

I Osterstad har den drivande foreningen dgnat sig at fotboll i omradet i flera
artionden. 1 féreningen finns ett stort antal ungdomslag och seniorlag i hogre
divisioner for badde damer och herrar. Den har dven en storre organisation &n
foreningen i Véasterstad. Verksamheten i Osterstad &r mer formaliserad, med
regelbunden verksamhet, avliénade ledare och langsiktigt sékerstalld finansiering.
Foreningen har ocksd ambitionen att starta verksamhet speciellt for flickor pa
avsatta tider, och en sarskild verksamhet for nyanlanda ungdomar. Man planerar
aven att etablera liknande verksamheter i narliggande omraden i staden.

Féreningarna i bade Véasterstad och Osterstad bedriver aktiviteterna i samverkan
med respektive kommuner, vilka ger ekonomiskt stéd och subventionerade hyror.
Dessutom finns ett omfattande natverk av sponsorer och frivilliga valgdrare, som
bidrar med ekonomiska och organisatoriska resurser till midnattsfotbollen.
Verksamheterna har inget formellt samarbete, annat an relationen till den
nationella stiftelsen och det gemensamma konceptet for hur aktiviteterna bedrivs.
Bada verksamheter har fatt stor uppmarksamhet i medierna, nominerats till
utmarkelser och vunnit priser.

Fotboll pa lordagskvallar

Midnattsfotboll erbjuder inomhusfotboll pa lordagskvallar, vanligtvis mellan
klockan atta och midnatt. Femmannalag spelar matcher enligt principen “forsta
maélet vinner” och vinnaren stir kvar. Dar finns ocksa ett rotationsschema for i
vilken ordning de vilande lagen ater kommer in i spel. Ofta kan det vara 6ver hundra
barn och ungdomar péa plats under en lérdagskvall — for att spela sjalva eller bara
titta pa och umgas med kompisar.

Foljande utdrag fran en langre faltanteckning i Vasterstad ger en kortfattad inblick
i hur en kvall kan se ut:

”Ledaren Mustafa inleder med att sdga nagra ord. Han delar ut vastar i
sju olika lag om fem spelare i varje. Reglerna ar enkla. Tva lag borjar.
Forsta malet vinner. Vinnarna star kvar. Blir det inga mal pa fyra
minuter s& far bada lagen lamna plats for nya. [...] Strukturen och
ordningen &r tydlig den forsta timmen, men efter hand luckras reglerna
upp. Spelarna i det férlorande laget har en tendens att dréja sig kvar. En
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del spelare byter vastar med varandra. Det blir mer och mer spring bland
de vilande lagen och bland de andra som ar i hallen. [...] Framat kl. 23 &r
det fortfarande formellt sett sju lag i rotation, men farre spelare och
nagra framtradande aldre spelar nu med fler lag. Det rosa laget spelar
sin nast sista match lite efter 23. Matchstarten praglas av att nagra
spelare inte ar pa plats, i stallet kommer nagra andra killar in med rosa
vastar. [...] Det ar en skamtsam jargong, grabbig. Spelet tas inte pa alltfor
stort allvar, men samtidigt sa kampar alla for allt vad de kan ute pa plan.
Né&gra barn gar hem under kvéllen, men manga stannar kvar
tillsammans med aldre ungdomar till stangning vid 23.45.”

(Utdrag ur faltanteckning, Vasterstad)

Aven om verksamheten formellt &r Oppen for bade pojkar och flickor ar det
huvudsakligen pojkar som deltar. Flickor ar ofta ndrvarande, men séllan aktiva som
spelare.2°

Verksamheternas villkor och betydelse

| det empiriska material vi har understkt forekommer en rad beskrivningar av
verksamheterna. | det har avsnittet gor vi ndgra nedslag i hur dessa beskrivningar
kan se ut. Ett aterkommande spar ar frdgan om meningsskapande — det vill saga
huruvida verksamheten och deltagande i den beskrivs som meningsfulla, fran olika
positioner och ur olika perspektiv. Kapitlet ar baserat pa tva typer av empiriskt
material. Vi gjorde deltagande observationer i bada staderna under narmare tre
manader. Dessutom genomfdérdes intervjuer med totalt cirka 20 ungdomar, 12
ledare och ytterligare 25 samverkande aktorer. | tur och ordning gar vi igenom det
meningsskapande som sker ur ledningens, samverkande aktorers och deltagande
barn och ungdomars perspektiv.

De lokala ledningarnas perspektiv

I de lokala ledningarnas beskrivningar av verksamheten ar det tydligt att de ser
fotbollen som ett verktyg for sociala andamal.

Midnattsfotboll beskrivs bade som organisatoriskt integrerad i respektive forening
och som en separat aktivitet. Den ekonomiska administrationen skots av
foreningarna. Ledare och manga deltagande barn och ungdomar spelar dessutom i

9 Jfr Ekholm, D. m.fl. (2019). "Problematizing the absent girl”. | Sport in Society. Epub fore tryck.
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foreningarnas ordinarie ungdomslag. Det sérskiljande &r att midnattsfotbollen &r
Oppen for alla och inte kraver medlemskap eller anmaélan pa forhand. Darutover ar
det verksamhetens sociala &ndamal som star i forgrunden.

I foljande citat beskriver foreningsledaren Martin i Véasterstad hur fotbollen som
aktivitet bidrar till integration, skétsamhet och personlig utveckling, och darmed
erbjuder ett alternativ till en mer destruktiv tillvaro préglad av droger och
kriminalitet. Har stalls tva tydliga alternativ mot varandra:

”Nagra har vi plockat in och forsokt fa att sluta med narkotika. Nagra har
vi forsokt plocka in och sluta med kriminalitet ... [...] Jag pratade med en
kille nu i lérdags som vi ska forséka fa in och bérja spela fotboll igen,
som har gatt in i ett narkotikabruk, som snart kommer att leda till
missbruk troligtvis och d& maste man putta honom ratt. Men for att géra
skillnad pa riktigt s& méaste det vara en mer aktiv verksamhet.”

(Féreningsledaren Martin, Vasterstad)

Verksamheten beskrivs alltsd inte enbart som en aktivitet for avledning fran risker
i form av droger och kriminalitet.®® Den beskrivs &ven som en bredare
socialpedagogisk verksamhet, med ambitionen att bidra till en fordndring i ratt
riktning. Tanken &r att erbjuda ungdomarna en “aktiv verksamhet” som kan “putta
[ungdomar] riatt” och "goéra skillnad”.

Tanken om fotbollen som en kraft som mojliggor en ordnad tillvaro aterkommer
nar verksamhetsledaren Abraham i Osterstad beskriver midnattsfotboll.®2 Han
kopplar samman skétsamhetsideal med ambitioner om integration och personlig
utveckling. Ungdomar som &r utsatta for och barare av problem blir delaktiga i
samhallet genom fotboll, menar han. Det bidrar i sin tur till ordning, skdtsamhet,
integration och personlig utveckling. Féreningen — eller ndrmare bestamt den
foreningslika verksamheten — ar en viktig plattform i det arbetet. %3

o1 Jfr Ekholm, D. (2016).

92 3fr Ekholm, D. (2017). "Sport-based risk management”. | European Journal for Sport and Society, vol. 14, nr.
1,s.60-78.

93 Jfr Ekholm, D. m.fl. (2018a). "Forming the association-like organization”. I International Journal of the
Sociology of Leisure. Epub fore tryck.
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”Du har ett gang ungdomar som inte har nat intresse av att bidra till
samhallet, inte har nat intresse av att vara delaktiga i samhallet. De
hérjar bara omkring i stadsdelen och inte gér mycket vettigt och helt
plétsligt s& far man vara med i ndgonting som heter [midnattsfotboll]
och via [midnattsfotboll] sa lar man sig ganska tydligt att ska jag vara
kvar har s maste jag faktiskt visa respekt. [...] | integrationssyfte skulle
jag vilja saga att nar vi har lyckats med de bitarna, da har vi helt plotsligt
uppfostrat manniskor som faktiskt ar redo for arbetslivet och da kanske
de far en arlig chans att komma ut pa arbetsmarknaden kontra tidigare
... att komma in pa en arbetsplats [...] Det handlar véldigt mycket for de
hir ménniskorna att hitta ... ta till sig det basta av sin kultur och pé nat
satt forsoka anamma det basta av den svenska kulturen och finna dig
sjalv. Och det gors oftast mycket mildare via féreningslivet. Och nu &r ju
fotboll ett verktyg. [...] Via fotbollen sa lar vi dem respekt och vi lar dem
vardegrunder och vi lar dem fair play-regler och vi lar dem att gér du mal
s& vinner du och du kan di avancera.”

(Verksamhetsledaren Abraham, Osterstad)

Foreningslivet och fotbollen beskrivs har dels som en vag in i samhallet, dels som
en plats for att lara sig eller utveckla formagor som leder till l6nearbete och
integration. Det handlar inte minst om skétsamhet, att visa respekt och personlig
utveckling i relation till sin kultur. Aven om olika aspekter betonas, och vévs in i
varandra, finns en dterkommande tanke om verksamhetens sociala fortjanster och
potential for samhaéllelig saval som individuell utveckling. 1dén om social nytta ar
genomgaende ocksa nar vi riktar blicken mot 6vriga samverkande aktorer.

De samverkande aktorernas perspektiv

I mangfalden av samverkande aktorer som omger midnattsfotboll lyfter vi har fram
den nationella stiftelsen, kommunerna samt sponsorer. Hos samtliga finns en stark
forestéllning om idrottens sociala nytta och verksamhetens bidrag till sociala
andamal.

Stiftelsen har initierat liknande verksamheter i flera stader, med ambitionen att
bidra till integration och motverka utanférskap. Genom sin direktor lyfter stiftelsen
har fram utgangspunkten for sitt engagemang.
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Vi dker ut och identifierar liksom var det finns ett behov. [...] Det giller
att hitta eldsjalarna. Det galler att hitta ledarna som paverkar ungdomar.
Nyckeln med det har arbetet ar att paverka ungdomar mellan 14 till 18
ar. [...] Det handlar om att hitta de har 20—25-aringarna som egentligen
ar idoler och forebilder for de som ar 14—18 ar. Sa dar har du egentligen
nyckeln till det hér. [...] Att tio procent av ungdomarna hamnar i en lite
svarare form av utanférskap och kriminalitet, och da kostar det i vissa
fall pengar meraan [...] 120 000 kronor. Det ar vad alla ungdomar kostar
nar det géaller socialen och Forsiakringskassan och sant.”

(Stiftelsedirektdren)

Har framkommer en tydlig idé om behov. Platser och individer &r i behov av idrott,
och att férebygga och forhindra utanforskap. | det arbetet ar éldre forebilder viktiga
redskap for att &stadkomma social forandring. Har finns en aterkommande tanke
om verksamheternas pedagogiska dimension. | stiftelsedirektdrens resonemang
framkommer ocksa en tydlig ekonomisk rationalitet, som motiverar betydelsen av
just denna typ av verksambhet, ifrdga om framtida kostnader for samtidens risker
och problem. Kostnaden for att bedriva midnattsfotboll ses som en investering i
framtiden.

Stiftelsens ambitioner 6verlappar dven kommunernas intressen om ungdomar och
integration. Darfor kan verksamheterna ocksa forstas i relation till politiska mal-
bilder och viljor. I Vasterstad har det forts en diskussion om hur midnattsfotbollen
kan fa stod, men ocksa om olika organisatoriska hinder och vilka sociala andamal
verksamheten potentiellt kan bidra till. 1 det foljande beskriver ordféranden i
Kultur- och fritidsnamnden hur midnattsfotboll, givet radande segregations-
monster i Vasterstad, inte i tillrackligt hog grad formar bidra till méten mellan
ungdomar fran olika delar av staden.

”Jag tycker det viktiga som foreningslivet kan ha som integration ar att
fa till den har blandningen av ménniskor fran olika samhalls- ... eller
socioekonomiska lage kan man val saga. Och att f& manniskor som har
bott i Sverige i hela sitt liv och manniskor som inte har bott har sa lange,
fa motas och utbyta erfarenheter. [...] Jag ser problematiken att man inte
far till den har blandningen av manniskor, som jag ser som nodvéandig
for att fa till integrationen.”

(Ordféranden i Kultur- och fritidsndmnden, Vasterstad)
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Ordféranden ger har uttryck for ett integrationsideal, som bygger pé vikten av
moten mellan individer med olika bakgrund och fran olika bostadsomraden. %4

I Osterstad har verksamheten och kommunen pratat sig samman om gemensamma
ambitioner och politiska malbilder, vilket har resulterat i mer langsiktiga
samverkansformer. Tjanstepersonen med ansvar for idrott p& kommunens kultur-
och fritidsforvaltning beskriver hur verksamheten framéver kommer att drivas pa
uppdrag fran kommunens kultur- och fritidsnamnd.

Vi vill pavisa att vi fortfarande vill fortsatta med midnattsfotboll och att
det inte ska vara en ansdkningsprocess, utan vi ger dem ett uppdrag. [...]
Vi tycker att det héar ligger i ratt spar for att det har ligger verkligen i
namndens mal, alltsa den uppfyllelse vi ska nd. Midnattsfotboll &r en
valdigt bra pusselbit dar.”

(Tjansteperson idrott, Osterstad)

| det natverk av samverkande parter som omger verksamheterna finns dven en lang
rad aktorer, vilka pa olika satt sponsrar eller bidrar med vélgorande insatser. Nagra
av foretagen som bidrar mer dterkommande berattar att de ser detta engagemang
som en del av ett socialt ansvarstagande samt profilering av varumarket, exempelvis
genom att lata det vara synligt i samband med aktiviteterna. Det ar foretagens
ansvariga for CSR (corporate social responsibility) som skdter samverkan och
kontakt med den lokala ledningen och stiftelsen.

I det féljande beskriver representanten for ett forsakringsbolag intresset av att vara
en lokalt engagerad kraft, med fokus pa att bidra till skadeférebyggande arbete och
minskad social oro.

”Anledningen till att vi &r med i verksamheten och driver det ar att vi ser,
det ... kortsiktigt sé ser vi ju ... en skadeférebyggande effekt, sa ar det. Vi
har ju, har i [omradet] har ju polisen tagit fram statistik pa det till och
med. S& man har sett att det har minskat med ... femtio procent och, det
kan ju vara andra saker som bidrar ocksa ... men sen s tror ju vi pa det
hir med ... kraften som @nda finns i idrott, hur den kan forma alltsa. [...]
Vi vill vara med och skapa ... meningsfull aktivitet, aktiviteter for
ungdomar, speciellt i de hdar omradena dar vi har skador. Alltsé ... vi har

94 Jfr Ekholm, D. (2019). "Sport as a means of governing social integration”. I Sociology of Sport Journal. Epub
fore tryck.
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sett ganska mycket social oro har ocksé. [...] Midnattsfotboll &r ju
faktiskt nagonting som fyller ett behov.”

(Representant for forsakringsbolag)

Givet en situation praglad av socioekonomisk segregation lyfter forsakringsbolaget
fram att verksamheten har skadeférebyggande effekter — nagot som ligger i linje
med bolagets ekonomiska intressen. Ocksa i denna beskrivning ar behov en viktig
princip, det vill sdga att ungdomar i dessa sarskilda omraden har sarskilda behov
av aktiviteter som avleder dem frén och férebygger risker for skadegorelse. Aven
har utgor alltsa fotbollen ett alternativ till mer destruktiv och mindre “meningsfull
aktivitet”.

Forutom naringslivets engagemang finns en rad insatser och bidrag fran lokala
vélgdrenhetsorganisationer och engagerade frivilliga. En féretradare for en global
valgoérenhetsorganisations lokala underavdelning beskriver bakgrunden till deras
engagemang for midnattsfotboll som att “vi har ju nitverket for att vi har vuxit upp
i en viss del av stan, vi bor i en viss del av stan, men det finns en annan del av stan
(som har behov av stéd) som vi inte kianner till”. Den dterkommande viljan att gora
skillnad tar avstamp i en beskrivning av samtida segregationsproblem, som pékallar
behov av sarskilda atgarder. Med utgadngspunkt i valsignelsen att befinna sig i en
privilegierad position, framtrader har en slags valviljans rationalitet.%

Deltagarnas perspektiv

For de ungdomar som deltar i midnattsfotboll ar det uppenbart att de i flera
avseenden upplever deltagandet som bade vardefullt och meningsfullt.

Habwir bor i Osterort. Liksom ménga andra ungdomar vi har intervjuat beskriver
han midnattsfotboll som ett vardefullt andningshal i en annars tuff och svar
livssituation, starkt formad av tillvaron som nyanléand och ensamkommande fran
Afghanistan. Midnattsfotbollen erbjuder honom en stunds avbrott fran de negativa
tankar som annars latt tar 6verhanden.

“Den tréning som jag har ... den ger en positiv energi till ... att glomma
bort lite saker ... forséker, men det kommer hela tiden. Kanske det var

95 Ekholm, D. m.fl. (2018b).
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tre, fyra, fem timmar, jag kunde gldmma bort allt, sedan kommer det
upp igen.”

(Habwir, Osterstad)

Flera ungdomar framhaller deltagandets sociala dimension. Umganget handlar inte
bara om att spela fotboll. Det rér mycket annat, sdsom att skapa relationer och fa
en kansla av gemenskap. Ungdomarna beskriver att de under kvallarna far
mojlighet att prata med varandra och att det mojliggor bade samarbete och larande.

Samtidigt framkommer det i bade observationer och intervjuer att det framst ar
vissa ungdomar som ar med och spelar. Deltagandet tycks pafallande skevt fordelat
avseende bade kon och var deltagarna bor. Nar det galler deltagarnas boende kan
vi konstatera att merparten av de ungdomar vi intervjuat ar bosatta i det omrade
dar sjalva aktiviteterna bedrivs. Ovriga deltagare bor huvudsakligen i andra
liknande forortsomraden. Det ar foretradesvis sociala natverk som forbinder
ungdomar fran olika omraden och far dem att s6ka sig till midnattsfotboll. Waleed
fran Osterort forklarar:

Waleed: Det &r folk fran [Osterstad], framfor allt fran [Osterort] och
[Soderort], det ar manga som kommer déarifran. Ibland s finns det folk
som kommer frén stan ...

Intervjuare: Ja ... kommer det nagon fran [Villasamhallet] da? Kommer
det folk darifran?

Waleed: Nej, inte s& manga.

Under observationerna har vi endast kunnat se ett fatal flickor delta i sjilva spelet.
Daremot har en del flickor, icke ombytta, inte sallan i mindre séllskap, befunnit sig
i eller i ndra anslutning till hallen dér spelet &ger rum.% Waleed menar att pojkarna
ar stora och att flickorna ”inte liksom ... de har inte stora kroppar”, vilket i sin tur
gor att flickorna kommer till korta i spelet och “om de gor nagot fel sé vill de inte att
man skrattar 4t dem”. Aven en annan pojke, Ali i Visterort, papekar att “jag vet inte
om de tycker att de inte passar in eller sa, med s& hir massor med killar”.
Resonemanget &r aterkommande i ungdomarnas beskrivningar.

% Jfr Ekholm, D. m.fl. (2019).
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Araksan beréttar att hon ibland soker sig till idrottshallen i Véasterort. Daremot
deltar hon inte i sjalva spelet. Aven hon framhéller kanslan av att inte vaga och att
vara obekvam som viktiga orsaker till varfor det ar sa fa flickor som deltar:

”Alltsa, det kan ju vara ratt obekvamt. Ass3, jag skulle inte direkt ga in
och spela match mot killarna och sént. Skulle typ aldrig gora det. Men, &
andra sidan kan det vara att det &r killarna som inte vill att tjejerna ska
vara med och sént. Det blir s& hér att ... nej men, “ni kommer inte att
kunna vara med for ni vet inte hur man kor”, eller ndgot sént.”

(Araksan, Vasterstad)

I citatet framkommer att det finns olika forvantningar pa hur pojkar och flickor kan
delta, som de behover férhalla sig till. Orsakerna till flickornas relativa franvaro ar
inte en utan flera. De handlar om hur aktiviteterna organiseras och inte minst om
hur de kan uppfattas rikta sig till pojkar och flickor pa olika satt.

Idrottens majligheter och begransningar

Med avstamp i dessa beskrivningar vill vi i kommande avsnitt diskutera
verksamhetens maojligheter och begréansningar att vara ett verktyg for integration
och andra sociala &ndamal. | diskussionen lyfter vi fram tre teman:

1. Verksamhetens mdjlighet att mota strukturella problem.
2. Verksamhetens rackvidd och méjligheter att n& bestamda malgrupper.
3. Verksamhetens mdjlighet att vara en motesplats for integration.

Infor denna diskussion vill vi betona vikten av att kalibrera férvantningarna pa vad
som ar rimligt att uppna med en verksamhet som midnattsfotboll.

Hur kan midnattsfotboll mota strukturella problem?

Segregation handlar om strukturell och politiskt villkorad ojamlikhet. Socialt arbete
med fokus pa individ- eller omradesniva formar inte att i grunden foréandra de
villkor som skapar segregation, vilken i sin tur leder till utsatthet bland unga. For
att komma till tals med strukturella ojamlikheter kravs politiska atgarder pa
strukturell niva. Det ar viktigt att klargora for att skapa rimliga forvantningar pa
idrottens potential. Samtidigt far det inte innebara att vi bortser frdn de mojligheter
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som den har typen av verksamhet rymmer. Vi aterkommer till mojligheterna lite
langre fram.

De allra flesta vi har intervjuat — ledare, samverkande aktorer, tjanstepersoner och
politiker — &r 6verens om att midnattsfotboll inte kan 16sa alla de problem som
skapas i segregationens och ojamlikhetens spar. Samtidigt ser vi aterkommande
hur verksamheterna legitimeras utifran den sociala nytta de antas bidra med, inte
séllan understdédd med statistik som visar ekonomiska besparingar och minskad
brottslighet. Om nu denna typ av verksamhet inte formar att i grunden férandra de
sociala villkor som praglar ungas livsvillkor, vad ar det da som gér den meningsfull?
Det ar uppenbart att de verksamheter vi har studerat mojliggor idrottsutdévande och
darmed meningsfull fritid for manga unga (pojkar och méan). Dessutom kan
midnattsfotbollen fungera som en brygga till de lokala féreningarnas &vriga
verksamhet. | det avseendet utgdr den en kompensation for avsaknaden av
foreningsdrivna idrottsaktiviteter lokalt i omradet, i alla fall for pojkar i Vasterstad.
Samtidigt ar det ett uppenbart villkor att tillgangen till denna idrottsaktivitet galler
med forutsattningen att den bidrar med social nytta, i nagon form.

Hur kan midnattsfotboll na malgruppen?

Av undersokningen framgar att midnattsfotboll har en begransad rackvidd. Det ar
nastan uteslutande pojkar som deltar, och framfor allt de med intresse att spela
fotboll. Bada dessa begransningar galler framst de som deltar i sjalva spelet. Runt
om ror sig ett stort antal unga, somliga som &ské&dare, andra for socialt umgange.
Deltagande i fotbollsspel framstar som distinkt avgransat for pojkar, och sker under
ledning av unga mén — for méan, av man. De socialpolitiska ambitioner som géller
flickors villkor, deltagande och inkludering hamnar ovillkorligt i skymundan, trots
betydande anstrangningar fran ledare och samverkande aktorer. Rackvidd handlar
dock inte bara om att na, eller inte na, de unga som deltar i fotbollsaktiviteten. Det
handlar &ven om att nd de som deltar som ledare. Verksamheternas ledningar
poangterar visserligen potentialen till brottsprevention och integration med
tyngdpunkt pa deltagarna. Men flera av de utomstaende aktdrerna, exempelvis
polis och socialtjanst, framhaller aven potentialen i att na och involvera de ndgra ar
aldre ledarna. | linje med denna tanke kan verksamheten ses som en arena for
avledning och fostran inte bara riktad mot deltagarna, utan ocksd mot ledarna.
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Hur kan midnattsfotboll vara en motesplats for integration?

Ledare, samverkande aktorer, tjanstepersoner och politiker uttrycker alla
forhoppningar om att verksamheterna ska utgdra motesplatser for unga, dar de kan
traffa andra med annan bakgrund och fran andra delar av staden. Undersokningen
visar att den typen av mdten &r begrédnsade. Daremot sker uppenbart en méngd
andra moten, vilka beskrivs som en mycket central del av verksamheterna. Det
skapas i stéllet band mellan unga fran samma eller liknande bostadsomraden som
overskrider sociala och kulturella granser. Dessa relationer praglas av en mangfald
av sociala bakgrunder. Unga med olika sprak och sociala villkor mots och utvecklar
relationer. Aven om det séllan sker méten med andra unga med svensk bakgrund,
frdn mer vélbargade stadsdelar, mojliggér midnattsfotbollen en annan slags
integration och sammanhallning. Trots att sadan integration i manga politiska
sammanhang anses exkluderande och avgransande saknar den inte betydelse for
deltagarna.®” De utvecklar viktiga relationer till andra med liknande livsvillkor.
Samtidigt riskerar en ensidig syn pa att integration ar lika med moten och
motesplatser, att rikta uppmarksamhet bort fran de materiella villkor som satter
ramar for sammanhallning — i idrott sdval som samhallet i 6vrigt.98

Overskatta inte idrottens kraft!

Mot bakgrund av de tre fragor som vi lyft fram ovan framgar att det inte gar att ge
nagra entydiga svar om verksamheternas mdojligheter eller begransningar. Vad
behover vi da veta for att kunna diskutera dem?

Att se pa verksamheter som midnattsfotboll med tonvikt pa hur val de lyckas uppna
sina ambitioner handlar framfor allt om att justera férvantningarna pa vad som ar
mojligt att uppna. | annat fall riskerar dven verksamheter som bidrar till att
forbattra tillvaron for manniskor att framsta som misslyckade. Det arbete som
bedrivs inom midnattsfotbollen &r knappast strukturforandrande, eller kan i
grunden adressera de strukturella villkor som skapar ojamlikhet och segregation.
Daremot kan det minska konsekvenserna av, eller kompensera for, dessa faktorer,
inte minst genom att géra deltagande i idrott mer tillgangligt. Socialt arbete handlar
om mangsidiga insatser som riskerar att misslyckas, till och med i de fall dar det
finns mycket goda forutsattningar, resurser, utarbetade handlingsplaner och
professionella yrkesutovare. Att férvanta sig nagot annat ar att éverskatta idrottens

97 Jfr Coakley, J. (2011). "Youth sports” | Journal of Sport and Social Issues, vol. 35, nr. 3, s. 306—324.

98 Jfr Ekholm, D. (2019); Ekholm, D. m.fl. (2017). Football for inclusion”. | Social Inclusion, vol. 5, nr. 2, s.
232-240.
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kraft och underskatta bade det sociala arbetets komplexitet och betydelsen av de
sociala strukturer som formar ojamlikhet, segregation och sociala problem.

Det krévs kvalificerad forskning av utvarderande karaktar for att kunna bedéma de
kompensatoriska effekter som verksamheter sdsom midnattsfotboll kan ha pa
exempelvis integration eller minskad brottslighet. Sddan forskning behover vara
teoretiskt forankrad, med avseende péa relationen mellan interventionernas mal och
medel, och praglas av val definierade forstdelser av de sociala &ndamal som
efterstravas. | de fall dar utvarderingar saknar teoretisk forankring, riskerar
kunskap snarare att aterskapa befintliga forestallningar om idrottens potential for
social forandring.

Tilltron till idrottens potential for socialt arbete riktar vidare ljuset mot saddana
verksamheters bredare kulturella symbolik och politiska innebérd, nérmare
bestamt hur berattelser om idrott som en lésning pa sociala problem véxer fram,
vilket i sin tur ger kraft at idéer dels om idrottens kraft, dels om hur vissa individer
och sarskilda omraden ska utvecklas eller forandras som svar pa strukturella och
sociala problem. Det &r just detta vi riktar ljuset mot i den avslutande reflektionen.

Avslutande reflektion

En verksamhet som midnattsfotbollen bor inte enbart ses som ett svar pa ett
specifikt problem. Dess politiska innebdrder och kulturella symbolik kan inte minst
ses som en problematisering av de unga och vad som beskrivs som en oordnad och
riskfylld tillvaro.

Ojamlikhetens villkor och symbolik

Idén om midnattsfotboll som ett svar pd utmaningar i samhéllet bygger pa
forestallningar om att fotboll kan vara ett satt att hantera dessa utmaningar.
Snarare an ett svar, ser vi verksamheten som ett symptom pa ojamlikhetens
problem. En verksamhet som midnattsfotboll kan namligen bara uppsta i ett
samhélle praglat av ojamlikhet och segregation. Forvantningar om att idrotten ska
kunna motverka ojamlikhet ar i ndgon mening symptomatiska for en samtida
politisk debatt dar problem i samhallet belastas individer lokaliserade pa bestamda
platser (férlagda utanfor).® Om vi ndrmar oss verksamheten som ett symptom, mer
an ett svar, pa ett problem kan vi ocksa notera att den bygger pa forestallningar om

99 Jfr Ekholm, D. (2018b). "Governing by means of sport for social change and social inclusion”. | Sport in
Society, vol. 21, nr. 11, s. 1777-1794.
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vad det ar for slags situation som anses problematisk, hur dessa problem ska forstas
och hur de kan motas.

Vad ar det dd som midnattsfotboll ska l16sa? Vad ar problemet? Utifrdn de manga
beskrivningar av verksamheten vi studerat, framtrader en bild av en mangfald
problem, bade explicit och implicit, som knappast definieras pa ett precist eller
konsekvent satt. Det handlar om integration, utanférskap, segregation,
brottsprevention och sa vidare. Dessa ord betecknar mer an enbart samhalleliga
tillstdnd, lokaliserade i tid och rum. De ramar in en specifik malgrupp. Nar
verksamheten beskrivs med inriktning pa social forandring bygger det pa en
karaktarisering av den aktuella malgruppen, dess problem och behov, men dven de
problem och risker som méalgruppen sjalva utgor.

I beskrivningar av verksamheterna aterkommer hot om en framtid praglad av
problem. Dessa problem forvéantas kunna undvikas genom deltagande i fotboll.
Unga framstélls som utsatta for allehanda risker i termer av utanforskap,
kriminalitet och droger — en allmént oordnad tillvaro. Ur detta perspektiv framstar
fotboll som ett skydd. Samtidigt utgdr ungas livsstil, i form av de odnskade
beteenden midnattsfotbollen vill vara ett alternativ till (sisom kriminalitet och
droger), en potentiell risk for bade lokalsamhéllets och det Gvriga samhallets
sammanhallning och ordning. Har finns en spanning mellan hur malgruppen
portratteras som bade utsatt for, och utsattande samhallet for, risk. Ur detta satt att
betrakta ungdomarna uppstar ett behov av just fotboll som social insats. F6r denna
grupp av unga ar det darmed den sociala nyttan och behovet av social férandring
som villkorar denna slags idrott, mer an ett idrottsligt egenvérde.100

Behovet kan tillgodoses genom fostran och avledning. | denna fostran ligger karnan
i att forbéattra de ungas sjalvfortroende och sjalvkansla, att rusta dem for att hantera
risker i samhéllet samt att bidra med fardigheter som mojliggdr integration och en
ordnad tillvaro — det vill séga att forma dem till inkluderade medborgare. Men
framfor allt tillgodoses behovet att forhindra risker genom att erbjuda avledning,
bade fysiskt och mentalt.’o! Verksamheten utgor en fysisk plats dar de ungas
helgkvallar och fritid kan forlaggas i tid och rum. Den fysiska narvaron pa denna
plats utgdr i sig ett hinder for, och férhindrar uppkomst av, oénskade beteenden.
De unga kan sa att séga fysiskt hallas borta fran gatan eller fran problem under en

100 3fr Hartmann, D. (2016).
101 3fr Nichols, G. (2007). Sport and crime reduction.
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tid som anses sarskilt riskfylld. Dessutom kan deltagandet i midnattsfotboll mentalt
avleda dem fran intresset att agna sig at mer riskfyllda aktiviteter, ar det tankt.

Denna forestallning har kommit att bli mer eller mindre allmant raddande for att
forsta verksamheter av det slag midnattsfotboll ar ett exempel pa. Verksamhet dar
idrott villkoras av risk, behov och social nytta avgransar just den malgrupp som
lever i stadens socioekonomiska periferi, och som i 6vrigt har begransad tillgang till
idrott. Sddana villkor géller inte pd samma sjalvklara satt for unga boende i andra
delar av staderna. Sa ser ojamlika villkor ut.

Deltagande pa egna villkor

Lat oss avslutningsvis aterga till de unga — till pojkarna — och deras menings-
skapande. Som de ser det har aktiviteterna ett stort varde. De ger inte bara tillgang
till en idrottsaktivitet utan kan &ven bidra till gemenskap, larande och meningsfulla
sociala relationer. Som vi tidigare har beskrivit finns har dessutom potential till
integration, genom att unga ges mojlighet att skapa band till andra med liknande
livsvillkor. De som &r med i idrottsaktiviteterna definierar inte sitt deltagande som
en l6sning pa samhallsproblem, ndgot som ledare, foretradare och samverkande
aktorer gor. | stallet beskriver de sitt deltagande utifran sina egna villkor och viljan
att vara med i en meningsfull fritidsaktivitet, sdsom idrott. De ungas berattelser
Oppnar upp for nya satt att tanka kring idrottande och idrottens potential, bortom
rddande problembilder och synen pa idrott som lésning. | det avseendet kan
mojligheten att sjalv fa definiera villkoren och motiven for deltagandet ses som ett
alternativ till hur utomstdende och utforande aktorer tolkar verksamheten. | den
slags verksamhet vi har undersokt finns ndmligen potential fér unga att med egen
rost synliggora villkoren for deltagande bade i idrott och samhaéllsliv i dvrigt, i en
ojamlik véarld.10z

102 3fr Nols, Z. m.fl. (2018).
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5. JAMLIK IDROTT OCH FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

5.Jamlik idrott och
funktionsnedsattningar

Susanna Geidne, Orebro universitet & Kajsa Jerlinder, Hégskolan i Gavle

Hur kan foreningsidrotten passa alla oavsett forutsattningar? Forskning
visar att foreningar maste bli battre pa att anpassa ordinarie aktiviteter,
snarare an att skilja grupper at. En jamlik idrottsrérelse krdver en mangfald
av aktiviteter — alla vinner pa att all organiserad idrott inte ser likadan ut.

Personer med funktionsnedsattning deltar i lagre utstrackning &n andra i
organiserad idrott, trots att de hadlsomassiga vinsterna av idrott och fysisk aktivitet
for denna grupp kan vara sarskilt stora. Forskningen om funktionsnedséattning och
idrott har till stor del fokuserat pa vardet av fysisk aktivitet for barn och ungdomar,
men ocksa pa vad som hindrar dem frén att inte delta. Betydligt farre studier har
gjorts om hur man organiserar idrott for personer med funktionsnedséattning, hur
denna grupp pa jamlika villkor kan delta i den ordinarie foreningsidrotten och vad
jamlika villkor egentligen innebar. I det har kapitlet kommer vi darfor att utifran ett
jamlikhetsperspektiv resonera om mojligheter och begransningar i hur idrott
organiseras for personer med funktionsnedséattning.

Forskning om jamlikhet ror vanligtvis kon, etnicitet och i viss utstréackning hbtg-
fragor. Ett dterkommande tema i dessa analyser &r att idrotten som kulturforeteelse
ar jamlik, men att bristande tillganglighet, hoga trosklar, daliga attityder och brist
p& kompetens dnda begransar deltagares mojligheter.203 Aven om dessa studier
séllan inkluderar idrott och funktionsférmaga ar resonemanget enkelt éverforbart
aven till idrott for personer med funktionsnedsattningar. Monstret ar att de "basta”
idrottarna tenderar att "6verleva” i den ordinarie féreningsidrotten, medan de med
stora behov av stdd och resurser har begransade majligheter att delta.1°4 En inter-
nationell jamforelse forstarker bilden av sociodemografiska skillnader. Forskare

103 Jespersen, E. (2015). ”Sport for all frail bodies”. I Physical Culture and Sport, vol, 65, nr. 1, s. 74-85.

104 Sgrensen, M. m.fl. (2006). "Integration of disability sport in the Norwegian sport organizations”. I Adapted
Physical Activity Quarterly, vol. 23, nr. 2, s. 184—202.
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har namligen undersékt Paralympics och den paralympiska rorelsens mal att skapa
ett mer jamlikt samhélle och framja deltagande i parasport. Resultatet visade att
deltagare fran rika lander i hogre utstrackning deltar i tavlingarna. De presterar
ocksa battre an idrottare fran fattigare lander.105

Fran handikappidrott till inkluderande idrott

Socialstyrelsens definition av funktionsnedsdttning innebar att en person kan ha
en nedsattning av sin fysiska, psykiska eller intellektuella funktionsforméaga.1os Ett
funktionshinder uppstar nar funktionsnedsattningen innebar en begransning i
relation till omgivningen. Dessa begransningar kan skapa svarigheter for ett fullt
och verkligt deltagande i samhallet pa lika villkor. Begreppet handikapp har sedan
lange forsvunnit i det allmanna sprékbruket. Inom idrotten levde dock begreppet
handikappidrott kvar langre, innan det ersattes av det i dag aktuella parasport.
Utgangspunkten i det har kapitlet ar att personer med funktionsnedséattning ar en
heterogen grupp och att konsekvenserna av att ha en funktionsnedséttning darmed
ser mycket olika ut. Men det finns ocksa flera gemensamma faktorer som skapar
funktionshinder i mojligheten att utdva organiserad idrott.

Inkludering har pa senare ar blivit centralt i den svenska idrottsrorelsens
utvecklingsarbete. Begreppet ar komplext, men kommer frdn en 6nskan om att
organisera en verksamhet utifran att individer de facto ar olika och foljaktligen har
olika behov.107 Skapandet av en verksamhet som verkligen ar inkluderande ses som
en kontinuerlig process som stéandigt kréver aktiva stallningstaganden.

Riksidrottsforbundet och dess medlemsférbund stréavar i dag efter att vara
inkluderande. Det innebér att alla som redan ar eller vill vara med ska k&nna sig
vialkomna.i°8 | det arbetet identifieras inte specifika malgrupper. Fokus ligger
snarare pa att alla ska kunna delta utan att diskrimineras eller uteslutas, till
exempel pa grund av kon, etnicitet, alder eller funktionsférmaga. Detta stravansmal
stammer vél dverens med FN:s konvention om rdttigheter for personer med

105 Swartz, L. m.fl. (2016). A more equitable society’. | PloS ONE, vol. 11, nr. 12, e0167481.
106 Socialstyrelsen (2007). Socialstyrelsens termbank.

107 Nilholm, C. m.fl. (2013). Inkluderande undervisning. FoU-rapport.

108 Riksidrottsforbundet (2009). Idrotten vill.
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Jfunktionsnedsdttning. Det innebar att personer med funktionsnedséattning ska ges
majlighet att pa lika villkor delta i rekreations- och fritidsverksamhet samt idrott.109

Aktuell forskning om deltagande i organiserad idrott

Deltagande har stort varde

Deltagande i organiserad idrott anses fordelaktigt for samhallet bade nar det galler
utbildning och av sociala, kulturella samt hélsoméssiga skal.l10 Ett av de starkaste
motiven till det omfattande statliga stddet till svensk idrottsrérelse ar idrottens
positiva paverkan pé folkhalsan.!'t En jamforande studie av idrott i sex lander kom
fram till att unga som deltar i idrottsforeningar i hdgre utstrackning ar fysiskt aktiva
an andra.’2 Foreningsidrott anses aven framja inkludering och integration3 och
ses som en potentiell halsoframjande arena.l4

Forskning visar att det ar minst lika viktigt for personer med funktions-
nedsattningar som for andra att delta i organiserad idrott. Manga av skalen som
anges har enkom med fysisk aktivitet att gora, sdsom att de &r en utsatt grupp med
fler halsorisker och att fysisk aktivitet darfor skulle kunna ge sarskilt positiva
effekter. Men forbattrad fysisk kompetens kan ocksé hjalpa personer att fortsétta
vara socialt engagerade och delta i aktiviteter for att pa sa satt forbli oberoende. 5
Fritidsaktiviteter kan till exempel vara avgérande for god livskvalitet och hélsa och
leda till storre deltagande i andra vardagliga sammanhang.!16

109 53 2008:26. Sveriges internationella dverenskommelser. Konvention om rttigheter for personer med
funktionsnedsdttning och fakultativt protokoll till konventionen om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning.

10 Breuer C. m.fl. (Red.) (2015). Sport clubs in Europe; EU (2007). White paper on sport.
1 Centrum for idrottsforskning (2018). Statens stod till idrotten — uppfoljning 2017.

112 Kokko, S. m.fl. (2018). "Does sports club participation contribute to physical activity among children and
adolescents?” I Scandinavian Journal of Public Health. Epub. fore tryck.

13 EY (2007).

114 Geidne, S. m.fl. (2013). "The youth sports club as a health-promoting setting. | Scandinavian Journal of
Public Health, vol. 41, nr. 3, s. 269—-283; Kokko, S. m.fl. (2016). "Piecing the puzzle together”. I Global Health
Promotion, vol. 23, nr. 1 (suppl.), s. 75.

115 Kissow, A-M. (2015). "Participation in physical activity and the everyday life of people with physical
disabilities”. | Scandinavian Journal of Disability Research, vol. 17, nr. 2, s. 144—166.

116 Sahlin, K. B. m.fl. (2015). ”Impact of organized sports on activity, participation, and quality of life in people
with neurologic disabilities”. | PM&R, vol. 7, nr. 10, s. 1081-1088.
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Till skillnad frdn andra europeiska lander saknar Sverige nationella data éver
deltagande i idrottsféreningar, vilket gor att det kan vara svart att studera specifika
grupper, sdsom personer med funktionsnedsattning.it’

De studier som trots allt finns visar att vuxna med funktionsnedsattning &r mindre
fysiskt aktiva an den 6évriga befolkningen.® De visar ocksé att tre fjardedelar av
dem skulle vilja motionera mera.!® Ungdomar med funktionsnedsattning ar ocksa
nagot mindre fysiskt aktiva an sina jamnariga, i Sverige liksom i andra europeiska
lander.120 Kénsmonstren ser olika ut i olika undersdkningar. Flera studier ar
daremot samstdmmiga om skillnader mellan olika funktionsnedséttningar.
Ungdomar med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar ar en grupp med sarskilt
lag grad av fysisk aktivitet.

De har skillnaderna verkar ocksa finnas mellan forenings- och icke foreningsaktiva.
Flickor med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar ar den grupp som i minst
utstrackning deltar i foreningsaktiviteter. Flickor med synnedsattning, liksom
gruppen ungdomar med nedsatt rérelseformaga, ar a andra sidan lika férenings-
aktiva som de utan funktionsnedsattning.

Manga hinder for deltagande

Det finns grundlaggande behov och férutsattningar som paverkar alla manniskors
forhallande till idrott. Hinder kan finnas hos personer sjilva, i form av lagt
sjalvfortroende eller 1ag motivation till att delta. Den nara omgivningens (familj,
skola och arbete) attityder till, kunskap om och beteende runt fysisk aktivitet och
idrott har ocksd betydelse. Aven tillgdngen och néarheten till féreningsliv och
kommunala anlaggningar spelar roll.

Ekonomiska hinder finns s klart i alla grupper, men kan av olika anledningar vara
extra kadnnbara for personer med funktionsnedsattningar. For dessa personer

17 engheden, L. m.fl. (2015). "Ung livsstil bland ungdomar i grund- och gymnasiesérskolan”. | Ung livsstil, nr.
18; WHO (2017). Sweden: Physical activity factsheet.

18 Arnhof, Y. (2008). Onddig ohdlsa.
19 Myndigheten for delaktighet (2017). Rivkraft 18. Rapport.

120 |indén-Bostrém, M. m.fl. (2014). Den psykiska hdlsans skyddsfaktorer bland ungdomar med och utan
funktionsnedsdttning; Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhaéllesfragor (2017). Fokus 17, del 2.; Ng, K. m.fl.
(2017). ”Physical activity among adolescents with long-term illnesses or disabilities in 15 European countries”. |
Adapted Physical Activity Quarterly, vol. 34, nr. 4, s. 456—465.
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tillkommer dessutom andra hinder som ror sjalva funktionsnedsattningen.!?! Det
kan finnas en radsla att lata ett barn med funktionsnedséattning delta i idrott pa
grund av risken att bli skadad eller retad. Den fysiska tillgangligheten i samhaéllet ar
dessutom varierande. Personer med funktionsnedséttning kan i olika grad vara
beroende av samhéllets insatser, i form av exempelvis assistans, fardtjanst och
hjalpmedel. For att vardagen ska fungera med sa fa hinder som majligt kravs det
ocksa att manga aktorer samarbetar. Det kan finnas brist pa anpassade aktiviteter i
idrottsforeningar, men aven brist p& information om vad som finns att tillga for
personer med funktionsnedséattning. Slutligen kan det vara svart att alls na ut med
information.122

Det ar inte alltid l&att att peka ut exakt vad som hindrar deltagande i fysisk aktivitet.
Hos ungdomar med autism kan deltagandet vara villkorsstyrt, vilket innebér att det
mojliggors av flera individuella villkor.123 Bland dem kan det finnas de som gérna
deltar i grupp och andra som absolut inte vill det. Personer med funktions-
nedsattning ar en mycket heterogen grupp, det kan inte nog betonas. Hindren kan
darfor se helt olika ut for olika personer, vilket &r viktigt att beakta sdval for idrotts-
rorelsen som for samhéllet i stort.

Organisation och verktyg for inkludering

I detta avsnitt beskriver vi hur parasporten organiseras i Sverige. Vi visar dven
nagra modeller som anvants i forskningen for att ge rekommendationer om hur
man kan organisera idrott for personer med funktionsnedsattning. Avsnittet
avslutas med en kort summering av en studie, dar vi undersokte hur idrotts-
foreningar faktiskt gjorde for att inkludera barn och ungdomar med funktions-
nedséattning i sina aktiviteter.124

Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté ar ett idrotts-
forbund som organiserar idrott foér personer med rdrelsehinder, synskada och

121 parasportforbundet (2018). Forutsdttningar for personer med funktionsnedsdttning att nd ett aktivt och
sjalustdndigt liv: Och de hinder som finns pd vdgen; Shields, N. m.fl. (2012). "Perceived barriers and
facilitators to physical activity for children with disability”. | British Journal of Sports Medicine, vol. 46, nr. 14,
s. 989-997.

122 Rjksidrottsforbundet (2003). Mdjligheten till motion och fysisk aktivitet. FoU-rapport.

123 Arnell, S. m.fl. (2018). "Perceptions of physical activity participation among adolescents with autism
spectrum disorders”. | Journal of Autism and Developmental Disorders, vol. 48, nr. 5, s. 1792-1802.

124 Geidne, S. m.fl. (2016). "How sports clubs include children and adolescents with disabilities in their
activities”. | Sport Science Review, vol. 25, nr. 1-2, s. 29-52.
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utvecklingsstérning inom 15 olika idrotter. Vissa av dessa idrotter finns ocksa i
andra specialidrottsforbund, bland annat fotboll och judo. Andra, till exempel
Goalball och rullstolsrugby, ar specifika for parasporten. Férbundet leder ocksa
arbetet med Special Olympics, som ar bredd- och motionsidrott fér personer med
utvecklingsstorning.’25 Det innebér att forbundet har en funktion som paraply-
organisation, specialidrottsférbund och paralympisk kommitté i ett.
Organisatoriskt ar Parasport Sverige ett av specialidrottsforbunden och medlem av
Riksidrottsforbundet. Idrottsrorelsen har dock paborjat en férandringsresa mot en
ny organisering. Forandringen ligger i linje med den i ldander som till exempel Norge
och Nederléanderna, dar idrotter och idrottare med funktionsnedsattning over tid
har inkluderats i 6vriga specialidrottsforbund.126

Som vi ndmnt tidigare har forskningen om hur man kan organisera idrott for
personer med funktionsnedsattning mest fokuserat pa hinder och i ndgon man pa
rekommendationer, men inte i s& hog utstrackning pa hur praktisk verksamhet ser
ut. Svenska rapporter visar dock att skolan och olika prova pa-aktiviteter ar viktiga
som inkorsport till idrottsrorelsen. Samverkan mellan olika aktorer &r ocksa
betydelsefullt for att minska hindren for idrottande.12”

Modellen Inclusion spectrum anvands i forskning och visar hur man till exempel i
en idrottsforening kan tanka for att organisera idrott for personer med
funktionsnedsattning. Aktiviteterna finns har pa en skala mellan total inkludering
och total segregering. Modellen bygger pa att organiserad idrott kan delas upp i fem
kategorier.128

125 parasportforbundet (2018).

126 parrens, K. (2016). Disability sports — the ability to inclusion. Doktorsavhandling; Sgrensen, M. m.fl.
(2006).

127 parasportforbundet (2018); Riksidrottsforbundet (2003).

128 Kjuppis, F. (2018). "Inclusion in sport”. | Sport in Society, vol. 21, nr. 1, s. 4-21.
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Tabell 1. Modellen Inclusion spectrum i organisering av idrott
Organisering utifran fem kategorier

1. Helt 6ppna aktiviteter dar alla kan vara med. Alla gér samma aktiviteter med minimala eller inga
anpassningar.

2. Modifierade aktiviteter dar alla gér samma aktivitet, men regler, utrustning eller spelplan ar
anpassade for att framja allas deltagande.

3. Parallella aktiviteter dar deltagare foljer samma aktiviteter, men deltagarna ar uppdelade i grupper
baserade pa olika formagor.

4. Separata eller alternativa aktiviteter som utférs i grupper bestaende av enbart personer med
funktionsnedsattning, sasom Special Olympics.

5. Parasport — anpassad fysisk aktivitet, eller “omvand integration” som det ibland kallas. Detta ar
aktiviteter som i grunden ar till for personer med funktionsnedsattning, men dar andra ocksa kan vara
med genom att anvanda anpassad utrustning, sdsom t.ex. i Goalball och kélkhockey.

Det finns ocks& modeller som ger tips om hur en idrottsférening kan anpassa sina
aktiviteter. Ett exempel ar Empowerment-modellen, som bygger pa delarna
traning, stéd och design.!2° Traning handlar om hur tréanare och ledare kan utbildas
i ett inkluderande forhallningssatt och bemétande. Stéd i hur man kan organisera
och anpassa aktiviteter och utrustning kan bade rikta sig direkt till deltagarna och
indirekt till ledarna. Design avser hur idrotten ska utformas, vem som ska driva
aktiviteten och vilka modeller for inlarning som foreningen kan anvanda.
Tavlingsinriktade lagidrotter kan innehalla fler hinder an individuella idrotter. De
sistndmnda kan darfor vara lattare att anpassa till olika behov.

STEP-verktyget ger tips pa forandringar som leder till att alla i en grupp kan delta
tillsammans.130 STEP dr en akronym for “space”, “task”, "equipment” och ”people”.
STEP innefattar frdgor sdsom: Kan aktivitetsytan minskas, okas eller forandras?
Kan uppgiften brytas ned i mindre komponenter? Kan utrustningen minskas, okas,
forandras? Kan deltagarna grupperas pa nagot specifikt satt for att underlatta
deltagandet for vissa?

Lardomar fran verkligheten

Hur gor da idrottsféreningar i praktiken for att inkludera barn och ungdomar med
funktionsnedséattning i sina aktiviteter? Det ville vi ta reda pa. Det resulterade i en
litteraturdversikt av forskning som studerat idrottsverksamhet vilken inkluderar

129 Block, M. E. m.fl. (2013). "Physical activity and youth with disabilities.” I The Prevention Researcher, vol. 20,
nr.2,s.18-21.

130 Kjuppis, F. (2018).
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personer med funktionsnedséttningar, men som inte ar specifikt inriktad mot just
den gruppen.’3t Mest framtradande var hur lite tidigare forskning belyst hur
idrotten gor. Endast 15 vetenskapliga artiklar kunde inkluderas i éversikten. En del
artiklar resonerar forvisso utifran rekommendationer om hur man kan organisera
idrott, men mycket fa har studerat empiriska exempel. De flesta av de 15 studierna
ar gjorda i lagsportssammanhang med personer med intellektuell funktions-
nedséttning, som rekryterats genom sina skolor. En annan viktig slutsats var att
aktiviteterna nastan uteslutande bestar av tidsbegransade aktiviteter i projektform.

Enligt forskningen &ar det betydelsefullt att ha trdnare som &r utbildade och
motiverade till att arbeta inkluderande samt att det finns stod i form av personella
resurser, exempelvis foraldrar eller hjélpledare. Det &r &ven viktigt att aktiviteterna
ar anpassade efter situation, typ av aktivitet och deltagare.

Ar det d& négon skillnad i hur man bér organisera idrott for personer med
funktionsnedséattning jamfort med organisering av idrott i allménhet?

Bade Inclusion spectrum och STEP ar redskap som inte enbart ar till for att framja
delaktigheten for personer med funktionsnedséattning. De kan appliceras i arbetet
med inkludering och forandring i all typ av idrott. Dock verkar forskning manga
ganger utga ifran specifika malgrupper, trots att skillnaderna mellan personer inom
en och samma grupp ibland ar stérre &n mellan personer fran olika grupper.

Det racker saledes inte att uppmana manniskor att delta i idrott. Om inte de sociala
normerna eller de miljomassiga begransningarna beaktas kommer dessa
uppmaningar inte att medfora nagra forandringar.132 Riktlinjer och dokument pa
nationell och regional niva ar inte heller alltid till nytta i praktiken, om det inte finns
en person som ar villig att investera tid, kraft och energi att ifrdgasatta foreningens
kultur och genomfora forandringsarbete.’33 Rapporter med fokus pa andra mal-
grupper, som stdr utanfor idrotten, betonar exempelvis betydelsen av
organisatorisk flexibilitet i foreningen; att sanka trésklarna, ordna prova pa-
verksamheter och ha en bredd och variation i verksamheten. Det &r ocksa viktigt att
involvera malgruppen, ha foraldra- och annat vuxenstod och sétta sociala relationer

1381 Geidne, S. m.fl. (2019). Health Promotion Interventions in Sports Clubs: Can We Talk About a Setting-Based
Approach? A Systematic Mapping Review. | Health Education & Behavior, Epub 1090198119831749.

132 McNeill, L. H. m.fl. (2006). "Social environment and physical activity”. | Social Science & Medicine, vol. 63,
nr. 4,s.1011-1022.

133 Jeanes, R. m.fl. (2018). ”’Yes we are inclusive™. | Sport Management Review, vol. 21, nr. 1, s. 38-50.
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framfor prestation.i34 Att betona att idrott ar for alla kan till och med vara att
foredra framfor bade segregerad och integrerad idrott for personer med funktions-
nedsattning, forutsatt att de manniskor som berérs har nagot att saga till om.135
Idrott ar en verksamhet dar aktiviteter kan organiseras separat, integrerat och
inkluderat utan nagon hierarkisk innebord.136

Idrott for personer med funktionsnedsattning
— ett regionalt exempel

Eftersom forskningen om idrottens organisering och funktionsnedséattningar inte
berért jamlikhetsperspektivet i ndgon storre utstrackning, ansag vi att det kan vara
vardefullt att f& perspektiv pd och kunskap om hur idrottsrérelsen pa lokal
foreningsnivd hanterar dessa fragor. Mot denna bakgrund genomférde vi en
gruppintervju med tre representanter for Riksidrottsforbundet pa regional niva: en
foretradare for ett distriktsidrottsforbund, en representant for SISU Idrotts-
utbildarna samt en representant for parasportens distriktsforbund i samma lan.
Fordelen med att vanda sig till regionala representanter ar att de har omfattande
kontakter och kdnnedom om féreningsidrottens utformning och férutséattningar i
regionen.

Enligt representanterna for den regionala idrottsrorelsen ar jamlikhetsperspektivet
narvarande i idrottens vardag i lanet — att alla ska kdnna sig valkomna och att det
finns n&got for dem oavsett forutsattningar. Jamlik idrott innebar att verksamheten
ska vara till for alla, men inte att den behéver vara lika for alla. Mangfald ar en
forutsattning for jamlikhet.

Vidare framholls att manga féreningar var positiva till att vdalkomna personer med
funktionsnedséattningar, samt att de &aven hade ledare med ratt kunskap.
Utmaningen lag emellertid i att denna grupp kan kréava specifika forutsattningar for
exempelvis transporter till aktiviteter, och nagot hogre ekonomisk uppbackning i
form av hogre ledartathet och material. Ibland kan alltsa forutsattningar och hinder
vara olika sidor av samma mynt.

I samtalet framkom &ven paradoxen att riktade insatser till specifika grupper ibland
kan vara nddvandiga, men att de samtidigt skapar stupror och kategoriseringar. Det

134 pettersson, C. m.fl. (2017). TB United; Riksidrottsférbundet (2017). Foreningsidrott och utanforskapet.
135 Jespersen, E. (2015).
136 Kjuppis, F. (2018).
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framjar varken jamlikhet eller hallbarhet 6ver tid. Ett ytterligare problem ar att
manga lagidrotter forutsatter en viss volym aktiva for att fa ihop traningsgrupper
och lag. I vissa situationer kan det darfor uppsta situationer av konkurrens mellan
foreningar nér de rekryterar personer med funktionsnedsattningar.

Dags att se idrott ur ett jamlikhetsperspektiv

Hur idrott ska organiseras for personer med funktionsnedsattning ar komplext och
maste darfor angripas pa en mangd olika satt. Ett satt ar att utifran ett jamlikhets-
perspektiv genomféra generella atgarder, snarare an att géra specifika insatser for
en sarskild grupp. | forlangningen leder det fram till ett antal fragor:

e Vad &r jAmlika villkor inom féreningsidrotten?

e Vilka &r idrottsrorelsens mojligheter och begrédnsningar for att skapa
jamlika villkor?

e Vad maste idrottsrorelsen gora for att uppna jamlika villkor och darmed
visionerna i Riksidrottsférbundets framtidsstrategi — Strategi 2025?37

Vad ar jamlika villkor?

Manga studier tyder pa att deltagande i idrottsféreningar gynnar ckad fysisk
aktivitet och bidrar till manga andra positiva effekter.138 Darfor ar det viktigt att alla
ges jamlika forutsattningar att delta i organiserad idrott. F6r personer med
funktionsnedséattning innebdr det, enligt forskningen, att mojliggora for deltagarna
att delta i idrott pa det satt de sjdlva 6nskar, tillsammans med dem de vill idrotta
med.139

Ojamlika villkor kan leda till ojamlikhet i halsa — saval fysisk och psykisk som social.
Jamlika villkor uppnas bara genom férandring. Om den organiserade idrotten ser
likadan ut som den alltid har gjort, nar idrotten bara dem den alltid har natt.

137 Riksidrottsforbundet (2018). Idrottens strategiarbete.
138 Breuer, C. m.fl. (Red.) (2015); Kokko, S. m.fl. (2018); Ng, K. m.fl. (2017).
139 Kijuppis, F. (2018).
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Vilka maojligheter och begransningar har idrotten?

Gor idrottsrorelsen som den dnskar i enlighet med sitt idéprogram Idrotten vill, och
vad menar vi egentligen med “idrotten”?40 Det &r inte bara Riksidrottsforbundet
som organiserar idrott i Sverige. Andra aktérer sdsom gym och privata foretag
bedriver ocksa idrottsverksamhet. Daremot ar det endast Riksidrottsforbundet som
far ta del av det stora statsbidraget. Ovriga former av idrott, speciellt fér barn och
ungdomar, har darmed ett helt annat kostnadslage och kan darfor vara dyrare och
mindre tillgéngligt ur ett ekonomiskt jamlikhetsperspektiv.

Eldsjalar som mdojliggor for personer med funktionsnedsattning att delta i
idrottsféreningarnas aktiviteter ar enormt viktiga. Foreningarna har dock ett
ansvar for att géra langsiktigt hallbara satsningar, som inte star och faller med dessa
eldsjalar. Risken ar annars att projekt for grupper som star utanfor idrotten, sdsom
prova pa-verksamheter, blir separata arrangemang utan nagon genomtankt plan
for hur personer sedan ska slussas in i ordinarie verksamhet. For att inte ga i denna
falla kravs bland annat att ordinarie verksamhet organiseras i olika former. Det
finns ocksd behov av ett bidragssystem som fungerar for en mangfald av
verksamheter.14 Hinder kan ocksa finnas utanfor sjalva idrotten. Exempelvis méste
transporter till och fran idrottandet fungera for alla deltagare, inte bara fér de med
en fordlder som alltid kan stélla upp och skjutsa. For att ta bort hinder for personer
med funktionsnedsattning behéver manga aktorer samarbeta och fordela ansvaret
mellan sig. Dessa hinder ar ocksa de som kan vara svarast att fa hallbara 6ver tid.

Vad bor idrotten gora for att uppna jamlikhet?

Aven om det finns ménga goda exempel och en vilja inom idrottsrérelsen att bli mer
jamlik (Riksidrottsférbundets framtidsstrategi Strategi 2025 &r ett bra exempel),
tyder mycket pa att foreningsidrotten inte ar det i dag.

Nedan foljer tre forslag till arbetssatt som kan bidra till att géra idrotten mer jamlik:

1. Detfinns brister i hur idrottsféreningar tar tillvara den befintliga generella
kunskapen om hur idrottsrorelsen kan bli mer jamlik.'*2 En konkret
handling vore att uppratta motsvarigheter till jamlikhetsplaner for att fa
tydligare mal att jobba mot.

140 Riksidrottsforbundet (2009).
141 Geidne, S. (2012). The non-governmental organization as a health promoting setting. Doktorsavhandling.

142 Wickman, K. (2012). "Myrsteg mot en jamstalld idrott”. I Svensk idrottsforskning, nr. 3, s. 10-14.
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2. Idrottsrorelsen behodver ett arbetssatt som kombinerar lyhoérdhet for
specifika behov med generella satsningar for jamlikhet. Deltagarnas behov
maste identifieras for att till exempel kunna férdela resurser pa ett rattvist
satt.143 Det kréver en flexibel och kunnig organisation. Den organisation
som Klarar det klarar ocksa av att méta deltagarna pa ett jamlikt satt och
att se mangfald bland deltagare som en viktig resurs.

3. Idrottsrorelsen riskerar att missa malet om man fortsatter att titta pa ett
perspektiv i taget. Foreningar blir i dag éverdsta med olika, men viktigt,
informationsmaterial och kampanjer om till exempel barnratt, fysisk
aktivitet, jamstalldhet och hbtg-fragor. En idé ar att i stallet ga tillbaka till
den ursprungliga visionen — idrott ska vara for alla. Tidigare forskning som
presenterats i det har kapitlet betonar vikten av delaktighet, att det inte
racker med rad och kampanjer samt att det kravs insatser pa flera nivaer
och samverkan mellan manga aktorer. Det ar ocksa viktigt att satsningarna
blir 1dngsiktiga, och inte tillfalliga.

Dessa rad kan koka ner till en rekommendation att anvanda ett socioekologiskt
perspektiv. Det innebéar att verksamhetsforandringar med fordel bor ske pa fler
nivaer och utifran ett halsoframjande perspektiv, med malet att uppna jamlikhet i
hédlsa. Om vi nu antar att idrott har en positiv paverkan pa folkhalsan, borde
idrottsrorelsen anamma ett halsoframjande synsétt pa sin karnverksamhet. Det ger
den atminstone potential att vara en halsoframjande arena for alla.

Aven om det gar att spara en positiv trend, visar en ny litteraturoversikt att idrotts-
foreningar i huvudsak arbetar halsoframjande med en fraga i taget, riktat till en
malgrupp i taget och med metoder riktade i huvudsak direkt till malgruppen.i44
Forskningen foresprakar i stallet att betrakta all verksamhet utifran ett halso-
framjande perspektiv. En risk som maste beaktas ar dock att vissa malgrupper,
exempelvis personer med funktionsnedsattning, blir mindre synliga nar alla ska fa
vara med.

Aterigen méste det betonas att personer med funktionsnedséttning inte &r en
homogen grupp. Fragan &r ibland dessutom an mer komplicerad ur ett
intersektionalitetsperspektiv. Ett exempel kan vara nyanlanda flickor med en

43 Jerlinder, K. (2010). Social rdttvisa i inkluderande idrottsundervisning for elever med rorelsehinder : en
utopi?. Doktorsavhandling.

144 Geidne, S., m.fl. (2019).
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funktionsnedséattning som vill delta i idrott. For dem kan ytterligare hinder for del-
tagande uppsta.

Slutsatser

o Jamlik idrott maste organiseras pa olika satt for olika grupper i olika faser
av livet for att n& s& manga som méjligt, s& lange som majligt.

o Idrottsrorelsen ar inte jamlik bara for att det finns dokument som séger att
alla far vara med. Men den har potential att genom sjalvinsikt och
nytdnkande bli en hélsofrdmjande arena, och darigenom mer jamlik.

e Idrottsrdorelsen maste bli battre pa att anpassa sina ordinarie aktiviteter till
att passa alla oavsett forutsattningar, snarare an att sarskilja grupper at.

e En jamlik idrottsrorelse innebar mangfald. Mangfalden av aktiviteter ar
bra for alla — alla vinner pa att all organiserad idrott inte ser likadan ut.

145



5. JAMLIK IDROTT OCH FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

Referenser

Arnell, S., Jerlinder, K. & Lundqvist, L. O. (2018). "Perceptions of physical activity
participation among adolescents with autism spectrum disorders: A conceptual model
of conditional participation”. | Journal of Autism and Developmental Disorders, vol.
48, nr. 5, s. 1792-1802.

Arnhof, Y. (2008). Onddig hdlsa: Hdlsoldget for personer med funktionsnedsdttning.
Ostersund: Statens folkhalsoinstitut

Block, M. E., Taliaferro, A. & Moran, T. (2013). "Physical activity and youth with
disabilities: Barriers and supports”. I The Prevention Researcher, vol. 20, nr. 2, s. 18—
21.

Breuer, C., Hoekman, R., Nagel S. & van der Werff, H. (Red.) (2015). Sport clubs in
Europe: A cross-national comparative perspective. Berlin: Springer.

Centrum for idrottsforskning (2018). Statens stad till idrotten — uppfoljning 2017.
Stockholm: Centrum for idrottsforskning.

EU (2007). White paper on sport. Bryssel: Commission of the European communities.

Geidne, S. (2012). The non-governmental organization as a health promoting setting:
Examples from alcohol prevention projects conducted in the context of national
support to NGOs. Doktorsavhandling. Orebro: Orebro universitet.

Geidne, S. & Jerlinder, K. (2016). "How sports clubs include children and adolescents
with disabilities in their activities: A systematic search of peer-reviewed articles”. I
Sport Science Review, vol. 25, nr. 1-2, s. 29-52.

Geidne, S., Quennerstedt, M. & Eriksson, C. (2013). "The youth sports club as a health-
promoting setting: An integrative review of research”. I Scandinavian Journal of
Public Health, vol. 41, nr. 3, s. 269—-283.

Geidne, S., Kokko, S., Lane, A., Ooms, L., Vuillemin, A., Seghers, J., Koski, P.,
Kudlacek, M., Johnson, S. & Van Hoye, A. (2019). "Health promotion interventions in
sports clubs: Can we talk about a setting-based approach? A systematic mapping
review”. I Health Education & Behavior. Epub. fore tryck.1090198119831749.

Jeanes, R., Spaaij, R., Magee, J., Farquharson, K., Gorman, S. & Lusher, D. (2018).
”’Yes we are inclusive’: Examining provision for young people with disabilities in

community sport clubs”. | Sport Management Review, vol. 21, nr. 1, s. 38-50.

Jerlinder, K. (2010). Social rdttvisa i inkluderande idrottsundervisning for elever
med rorelsehinder: en utopi? Doktorsavhandling. Orebro: Orebro universitet.

Jespersen, E. (2015). "Sport for all frail bodies”. | Physical Culture and Sport: Studies
and Research, vol. 65, nr. 1, s. 74-85.

146



5. JAMLIK IDROTT OCH FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

Kissow, A.-M. (2015). "Participation in physical activity and the everyday life of people
with physical disabilities: A review of the literature”. I Scandinavian Journal of
Disability Research, vol. 17, nr. 2, s. 144-123.

Kiuppis, F. (2018). "Inclusion in sport: Disability and participation”. I Sport in Society,
vol. 21, nr. 1,s. 4-21.

Kokko, S., Donaldson, A., Geidne, S., Seghers, J., Scheerder, J., Meganck, J., Lane, A.,
Kelly, B., Casey, M., Eime, R., Villberg, J. & Kannas, L. (2016). "Piecing the puzzle
together: Case studies of international research in health-promoting sports clubs”. I
Global Health Promotion, vol. 23, nr. 1 (suppl.), s. 75.

Kokko, S., Martin, L., Geidne, S., Van Hoye, A., Lane, A., Meganck, J., Scheerder, J.,
Seghers, J., Villberg, J., Kudlacek, M., Badura, P., Mononen, K., Blomgvist, M., De
Clercq, B. & Koski, P. (2018). "Does sports club participation contribute to physical
activity among children and adolescents? A comparison across six European
countries”. I Scandinavian Journal of Public Health. Epub.fore tryck.

Lengheden, L., Elofsson, S. & Blomdahl, U. (2015). "Ung livsstil bland ungdomar i
grund- och gymnasiesarskolan: En studie av ungdomar i Haninge, J6nkoping och
Stockholm i jamforelse med ungdomar som inte gér i sarskolan”. I Ung livsstil, nr. 18.

Lindén-Bostrom, M. & Persson, C. (2014). Den psykiska hdlsans skyddsfaktorer bland
ungdomar med och utan funktionsnedsdttning. Orebro: Orebro lans landsting.

McNeill, L. H., Kreuter, M. W. & Subramanian, S. V. (2006). "Social environment and
physical activity: A review of concepts and evidence”. | Social Science & Medicine, vol.
63, nr. 4, s.1011-1022.

Myndigheten for delaktighet (2017). Rivkraft 18: Hdlsa, kost och fysisk aktivitet.
Rapport.

Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfrdgor/MUCF (2017). Fokus 17, del 2.
Unga med funktionsnedsdttning: Etablering i arbets- och samhdllslivet. Stockholm:
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor/MUCF.

Ng, K., Tynjala, J., Sigmundova, D., Augustine, L., Sentenac, M., Rintala, P. & Inchley,
J. (2017). "Physical activity among adolescents with long-term illnesses or disabilities
in 15 European countries”. I Adapted Physical Activity Quarterly, vol. 34, nr. 4, s.
456-465.

Nilholm, C. & Goransson, K. (2013). Inkluderande undervisning — vad kan man ldra
av forskningen? FoU-rapport. Stockholm: Specialpedagogiska skolmyndigheten.

Parasportforbundet (2018). Forutsdttningar for personer med funktionsnedsdttning
att nd ett aktivt och sjalvstdndigt liv: Och de hinder som finns pd vdgen.
www.parasport.nu/globalassets/svenska-parasportforbundet-och-sveriges-
paralympiska-kommitte-svenska-parasportforbundet/dokument/utbildningsmaterial-
och-forskning/vinnova-rapporten-.pdf. (Hamtad 3 december 2018.)

147



5. JAMLIK IDROTT OCH FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

Parrens, K. (2016). Disability sports - the ability to inclusion? A case study on the
organisational integration and inclusion of athletes with disabilities in local,
mainstream sport associations in the Netherlands. Doktorsavhandling. Rotterdam,
Erasmus Universiteit Rotterdam.

Pettersson, C., Larsson, M., Geidne, S. & Petersén, A. (2017). TB United: Ett projekt
om ensamkommande ungdomars behov av fritidsaktiviteter samt attityder till och
erfarenheter av alkohol, narkotika, dopning och tobak. Orebro: Orebro universitet.

Riksidrottsforbundet (2003). Mgjligheten till motion och fysisk aktivitet: Lika for
alla? FoU-rapport.

Riksidrottsforbundet (2009). Idrotten vill — idrottsrorelsens idéprogram. Stockholm:
Riksidrottsforbundet.

Riksidrottsforbundet (2017). Foreningsidrott och utanforskapet: En nuldgesrapport
om arbetet i Storstadssatsningen. Stockholm: Riksidrottsférbundet.

Riksidrottsforbundet (2018). Idrottens strategiarbete.
http://www.strategi2025.se. (Hdmtad 16 januari 2019.)

Sahlin, K. B. & Lexell, J. (2015). "Impact of organized sports on activity, participation,
and quality of life in people with neurologic disabilities”. I PM&R, vol. 7, nr. 10, s.
1081-1088.

Shields, N., Synnot, A. J. & Barr M. (2012). "Perceived barriers and facilitators to
physical activity for children with disability: A systematic review”. | British Journal of
Sports Medicine, vol. 46, nr. 14, s. 989-997.

Socialstyrelsen (2007). Socialstyrelsens termbank.
http://termbank.socialstyrelsen.se. (Hamtad 29 december 2018.)

Swartz, L., Bantjes, J., Rall, D., Ferreira, S., Blauwet, C. & Derman, W. (2016). A more
equitable society’: The politics of global fairness in paralympic sport”. | PloS ONE, vol.
11, nr. 12, e0167481.

SO 2008:26. Sveriges internationella éverenskommelser. Konvention om rittigheter
for personer med funktionsnedsdttning och fakultativt protokoll till konventionen om
rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning. Stockholm:
Utrikesdepartementet.

Serensen, M. & Kahrs, N. (2006). “Integration of disability sport in the Norwegian
sport organizations: Lessons learned”. | Adapted Physical Activity Quarterly, vol. 23,
nr. 2,s. 184-202.

WHO (2017). Sweden: Physical activity factsheet.

Wickman, K. (2012). "Myrsteg mot en jamstélld idrott”. I Svensk idrottsforskning, nr.
3,s.10-14.

148



5. JAMLIK IDROTT OCH FUNKTIONSNEDSATTNINGAR

149
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6. For vilka féreningar ar jamlikhet
viktigt?

Cecilia Stenling & Josef Fahlén, Umea universitet

Staten forvantar sig att idrottsforeningar ska arbeta aktivt mot
samhallsproblem, till exempel ojamlikhet. Det passar langt ifran alla
féreningar. Idrottsrérelsen rymmer en rad olika foreningstyper med helt
skilda idéer om varfor och for vem de finns till.

I likhet med utvecklingen i en mangd andra lander har det statliga stodet till svensk
idrott blivit alltmer villkorat.14> Ett tydligt uttryck for denna férédndring ar att
generella bidragssystem har ersatts eller kompletterats med férdelningsprinciper
som bygger pd oronmarkning av stod for sarskilda andamal.#6 Processen har
beskrivits som en forandring av det offentligas syn pa vad idrott &r och ska vara till
for.147 Férandringen kan i sin tur forstas mot bakgrund av tanken att civilsamhalles-
organisationer kan trada in som komplement till — och i vissa fall ersattning for —
en alltmer pressad valfardsapparat. Att idrottens organisationer i detta samman-
hang fatt mycket uppmarksamhet, och darmed hoga forvantningar pa sig, kan
forklaras med den utbredda tron pa idrottens inneboende potential att adressera
allehanda sociala problem, sdsom bristande folkhalsa, ungdomars utanforskap,
segregation och ojamlika villkor.!48 | Sverige har de 6kade forvantningarna tagit sig

145 Sam, M. (2009). “The public management of sport. | Public Management Review, vol. 11, nr. 4, s. 499-514;
Skille, E. A. (2009). ”State sport policy and voluntary sport clubs”. I European Sport Management Quarterly,
vol. 9, nr. 2, 5. 63-79; Thing, L. F. m.fl. (2010). "The autonomy of sports”. I International Journal of Sport Policy
and Politics, vol. 2, nr. 2, s. 223-235.

146 Fahlén, J. m.fl. (2016). "Sport policy in Sweden”. | International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 8,
nr. 3, s. 515-531; Sam, M. m.fl. (2004). "Sport policy development in New Zealand”. | International Review for
the Sociology of Sport, vol. 39, nr. 2, s. 205-222.

147 Stenling, C. (2015). The drive for change. Doktorsavhandling; Osterlind, M. m.fl. (2015). "Reconsidering the
epistemology of the Swedish sports model through the lens of governmentality”. | Idrott, historia & sambhdlle, s.
148-170.

148 Aggestél, A. m.fl. (2015). "Managing sport for public health”. | Social Inclusion, vol. 3, nr. 3, s. 108-117;
Stenling, C. (2014). "The emergence of a new logic?” I Sport Management Review, vol. 17, nr. 4, s. 507-519;
Wickman, K. (2011). "The governance of sport, gender and (dis)ability”. | International Journal of Sport Policy
and Politics, vol. 3, nr. 3, s. 385-399.
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konkreta uttryck i regeringens uppmaning att bredda rekryteringen till forenings-
idrotten genom de tva stora statliga satsningarna Handslaget och Idrottslyftet.14°

Oavsett dess specifika innehall bygger férvantningarna pa antagandet att idrotten,
i manga lander en sjalvstandig folkrorelse primart styrd av sina medlemmars
ambitioner och viljeinriktningar, &r villig och kapabel att agera utférare av
aktiviteter, insatser och program som staten eller ndgon annan extern aktor
formulerar. Giltigheten i antagandet har ront allt stérre intresse i forskningen.
Forskarna har riktat ett sarskilt fokus mot den organisationstyp som i manga
landers idrottssystem &ar utféraren av de faktiska idrottsaktiviteter som ska bidra till
exempelvis béattre folkhadlsa, minskat utanforskap och 6kad jamlikhet: idrotts-
féreningen.150

| det har kapitlet understker vi antagandets giltighet i en svensk kontext genom att
lamna négra svar pa frdgan: Har svenska idrottsféreningar beredskap att 1ana sig
till andra syften an sina egna? Kopplingen till rapportens tematik sker genom att pa
ett mer allmant plan belysa att forvantningarna pa féreningsidrottens potential att
framja jamlikhet, eller ndgot annat stravansmal, maste stallas i relation till idrotts-
foreningars vilja och formaga att méta dessa forvantningar. Vi gor detta genom att
analysera hur idrottsféreningars organisatoriska identiteter skapar forutsattningar
och hinder for idrottens samlade méjligheter att framja jamlikhet. Analysen bygger
pa en tidigare genomford studie, som identifierar tio féreningstyper och hur
svenska idrottsforeningar fordelar sig dver dessa.’s! | nasta avsnitt beskriver vi
tillvagagéngsséttet i genomforandet av den ursprungliga studien. Darefter foljer en
beskrivning av de tio foreningstyperna. | det fjarde avsnittet aterfinns var analys av
idrottens potential att framja jamlikhet mot bakgrund av foreningstypernas
karaktar och den relativa fordelningen av foreningar mellan de olika typerna.
Kapitlet avslutas med en diskussion om statens ambitioner att styra i relation till
foéreningsidrottens autonomi.

149 Fahlén, J. m.fl. (2015). "Resisting self-regulation”. | International Journal of Sport Policy and Politics, vol.
7,nr. 3, s. 391-406; Fahlén, J. m.fl. (2010). ”Access denied”. I Sport & EU Review, vol. 2, nr. 1, s. 3—-22.

150 Adams, A. (2011). "Between modernization and mutual aid”. | International Journal of Sport Policy and
Politics, vol. 3, nr. 1, s. 23—43; O’Gorman, J. (2011). "Where is the implementation in sport policy and programme
analysis?” I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 3, nr. 1, s. 85—108; Skille, E. (2009); Stenling,
C. (2013). "The introduction of drive-in sport in community sport organizations as an example of organizational
non-change”. | Journal of Sport Management, vol. 27, nr. 6, s. 497-509.

151 Studien genomférdes inom ramen for Stenlings avhandlingsarbete och har rapporterats i Stenling, C. m.fl.
(2016). "Same same, but different?” I International Review for the Sociology of Sport, vol. 51, nr. 7, s. 867—
883; Stenling, C. (2015). The drive for change.
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Om studien

Vad visar den framvéxande forskningen néar det galler huruvida idrottsféreningar ar
villiga och kapabla att leva upp till statliga forvantningar pd okad jamlikhet? En
gemensam insikt ar att foreningar ar synnerligen svarstyrda organisationer, mycket
mer sd 4n deras paraplyorganisationer. Féreningars vilja och forméga att leva upp till
statliga forvantningar varierar dessutom. Idrottsforskare har givit tva forklaringar till
det. Den forsta utgar ifran foreningars strukturella karaktar. Foreningar med hégre
formaliseringsgrad nar det géller till exempel regler, rutiner, policydokument och be-
skrivningar av organisatoriska funktioner formar i stérre utstrackning leva upp till
statliga forvantningar.’52 Den andra forklaringen utgar ifr&n graden av 6verens-
stimmelse mellan de varderingar som &r inbadddade i politiska reformer och
foreningars varderingar. Ju hogre grad av 6verensstammelse, desto stdrre chans att
foreningarna moter de statliga forvantningarna.’s3 Oavsett om karaktér mats i struk-
turella eller varderingsmassiga termer séger oss forskningen att foreningar har sinse-
mellan olika karaktar. Gruppen idrottsféreningar i ett land kommer darfor att utgoras
av olika foreningstyper, som i varierande grad har vilja och formaga att svara mot
externa forvantningar. Dessa insikter Ig till grund for utformningen av var studie.

Det fanns aspekter i utformandet av studien som var sarskilt viktiga for méjligheterna
att dra generella slutsatser. Forst och framst anvénde vi oss av ett teoretiskt begrepp
som vi menar fangar flera av de aspekter som visat sig viktiga i tidigare forskning pa
omradet: organisatorisk identitet.154 Enkelt uttryckt kan en organisations identitet
definieras genom hur féljande fragor forstas i organisationen:

e Vilka ar vi som organisation?
e Vad ar vart huvudsakliga syfte?

e Vilken &r var karnverksamhet?

152 May, T. m.fl. (2013). "Implementing community sport policy”. | International Journal of Sport Policy and
Politics, vol. 5, nr. 3, s. 397—419; Nichols, G. m.fl. (2012). "The relationship between types of sports club and
English government policy to grow participation”. I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 4, nr.
2,s.187-200.

153 Garrett, R. (2004). "The response of voluntary sports clubs to Sport England’s Lottery funding”. | Managing
Leisure, vol. 9, nr. 1, s. 13—29; Harris, S. m.fl. (2009). ”"Great expectations”. | VOLUNTAS: International Journal
of Voluntary and Nonprofit Organizations, vol. 20, nr. 4, s. 405-423; Skille, E. (2009).

154 Glynn, M. A. (2008). "Beyond constraints”. I R. Greenwood m.fl. (Red.), The SAGE Handbook of
Organizational Institutionalism, s. 413—430.
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Fragorna besvaras genom en jamforande process i vilken organisationen ser sig
som, eller stravar att bli, lik eller olik andra organisationer. Av sarskild betydelse
for var studie &ar att varje organisatorisk identitet atfoljs av en specifik
handlingslogik. En organisations tolkningar och handlingar formas alltsa av dess
organisatoriska identitet. Den tillhdérande handlingslogiken strukturerar dock inte
bara vad en organisation gor, utan ocksa vad den kan forestalla sig att gora.ss
Utgangspunkten ar viktig for denna studie eftersom det &ar rimligt att anta att en
grundlaggande forutsattning, for att ett politiskt initiativ dver huvud taget ska dyka
upp pa en forenings radar, ar att det faller inom ramen for vad foreningen kan
forestélla sig att gora.

I datainsamlingen var var ambition att fanga hela uppsattningen av foreningstyper
i svensk foreningsidrott. Aven om enkétmetoden kan vara lamplig for denna
ambition uppvisar tidigare studier stora bortfall. Vi valde i stéllet att genomfdra
telefonintervjuer med foretréddare for foreningar slumpvis valda ur ett av Statistiska
centralbyrans register. Fran det ursprungliga urvalet om 400 féreningar sorterades
128 bort, eftersom de antingen bara var pappersprodukter eller inte tillhdrde nagot
specialidrottsférbund. Det slutgiltiga urvalet omfattade 272 foreningar. Efter ett
visst bortfall genomforde vi 218 intervjuer under 2014, vilket gav en svarsfrekvens
pa drygt 80 procent. Givet denna hdga svarsfrekvens ar vi relativt sakra pa att vi
uppnatt maximal variation, det vill sdga att vi fangade hela uppsattningen
foreningstyper.

De tio foreningstyperna

Idrottsskoleforeningen

Den har foreningstypen ar formodligen gemene mans sinnebild av en vanlig idrotts-
forening. Idrottsskoleforeningens huvudsakliga syfte ar att forbereda medlem-
marna for deltagande i idrottens tavlingssystem. Karnverksamheten bestar av
utbildning i tavlingsidrottens konventioner; alltifran grenspecifika tekniska fardig-
heter och spelsystem till mer idrottsévergripande ideal sdsom fair play. Barn ar den
primara malgruppen. Ungdomar och vuxna som soker sig till den har typen av
foreningar forvantas redan ha utbildning i idrotten i fraga. Idrottsskoleféreningens
framsta kannetecken &ar dess explicita fokus pa idrott. Anledningarna till att

155 Hall, P. A. m.fl. (1996). "Political science and the three new institutionalisms”. | Political Studies, vol. 44, nr.
5,s.936-957.
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foreningar av den hér typen engagerar sig i kringaktiviteter ar for att stimulera
sammanhallningen mellan medlemmarna och hoja kvaliteten pa den idrottsliga
utbildning man erbjuder. De &agnar sig alltsd primart at kringaktiviteter som kan
generera resurser till kdrnverksamheten, som att anordna tavlingar, lopp-
marknader och danskvallar.

Den glesbygdsbevarande féreningen

Foreningstypens huvudsakliga syfte &r att sékra bygdens fortsatta éverlevnad och
utveckling. Malgruppen for foreningens aktiviteter ar bygdens alla invanare, utan
hansyn till alder eller medlemskap. Foreningens karnverksamhet skiftar éver tid.
Beroende pé& de intressen som finns i bygden organiserar foreningen béade
traditionell tévlingsidrott (till exempel fotboll) och idrott utan tavlingsmoment (till
exempel gym och grupptraning), likval som icke idrottsliga aktiviteter sdsom att
driva en pub eller biograf. Det framsta kdnnetecknet for den har féreningstypen &ar
alltsd dess framjande av bygden — inte féreningen. Detta anses underlitta
rekryteringen av ideella personer och gora féreningen till en sjalvférsorjande, gras-
rotsbaserad drivkraft i bygdens tjdnst. Som en forlangning av foreningstypens
huvudsakliga uppdrag ar dess handlingslogik att sékerstélla foreningens fortsatta
bidrag till bygden. Darfor engagerar sig foreningen i en mangd kringaktiviteter som
ar tankta att komma bygden till godo. Det sker ofta i samverkan med andra ideella
organisationer. Exempel pd sddana aktiviteter &r anordnande av midsommar-
firanden, marknader i samarbete med den lokala kyrkoférsamlingen eller drift av
idrottsanlaggningar som alla pé orten har tillgang till.

Icke-tavlingsidrottsféreningen

Beteckningen icke-tavlingsidrottsférening kommer av dess framsta kannetecken,
att den inte sysslar med tavlingsidrott. Foreningstypens huvudsyfte ar att bredda
utbudet av de aktiviteter som organiseras inom ramen for den svenska idrotts-
rorelsen. Syftet ar att ge deltagarna mojlighet att sjélva tillskriva sitt deltagande
mening, exempelvis motion, social interaktion eller gladje. |1 linje med den
hallningen riktar sig féreningen till méanniskor som inte attraheras av tavlingsidrott.
Den har foreningstypen har alltsd stort fokus pa sjalva aktiviteterna och deras
specifika (annorlunda) karaktar. Kringaktiviteter uppfattas dra energi och upp-
marksamhet fran detta fokus, darfor undviker man dem.
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Foreningen for social utveckling

Den har foreningstypens huvudmadl ar att fostra demokratiska och socialt
integrerade samhallsmedborgare. Foljaktligen ar karaktaren pa den idrottsaktivitet
som organiseras av underordnad betydelse. Vad som ar viktigt ar daremot att karn-
verksamheten bestar av en formell och organiserad féreningsmiljo, dar barn och
ungdomar kan hallas borta fran daligheter. De ska i stéllet fostras enligt 6nskvarda
ideal genom att delta i en vuxenledd och férmodat meningsfull fritidsaktivitet.
Foreningstypens sarskiljande drag ar alltsé dess kansla av ansvar for medborgerlig
fostran, ndgot som féreningen uppfattar sig dela med organisationer sasom
Scouterna eller fritidsgardar. Foreningen for social utveckling anordnar darfor
kringverksambheter, till exempel samarbeten med Migrationsverket for att ge asyl-
s6kande mdjlighet att idrotta, eller aktiviteter som sarskilt riktar sig mot flickor med
sjalvskadebeteende. Det ar en foreningstyp som handlar utifran en logik av ansvars-
tagande i relation till bredare samhélleliga mal.

Idrott hela livet-féreningen

For foreningar av den hér typen ar huvudsyftet att erbjuda idrottsaktiviteter for
deltagare i alla aldrar. Det sker inom ramen fér en och samma forening. For att
matcha det varierande intresse som antas finnas hos olika aldersgrupper
organiserar foreningen ett smorgasbord av idrottsaktiviteter. Idrott hela livet-
foreningen erbjuder bade traditionell tavlingsidrott for barn och ungdomar och
motionsidrott utanfor idrottens institutionaliserade tévlingssystem for vuxna. |
linje med detta &ar dess identitetsmarkdr den inkluderande karaktéren.
Foreningstypens handlingslogik ar att moéta vad som forstds som en Gkande
heterogenitet i den typ av idrott manniskor i olika aldrar efterfrdgar. Man ordnar
darfor kringverksamheter som syftar till att bredda féreningens utbud, till exempel
projekt som utvecklar aktiviteter for vuxna nybdrjare.

Kompisgangsforeningen

Den har féreningstypen har som syfte att ge en grupp vuxna vanner mojlighet att
umgas medan de utdvar ett gemensamt intresse. Foreningen bestar av ett enda lag
och ar mer eller mindre stdngd for nya medlemmar efter att den bildats.
Medlemmarna har antingen inte tagit en plats i de seniorlag de tidigare spelat i,
eller sd tycker de att mer konventionell féreningsidrott tar for mycket tid.
Foreningstypens karnverksamhet bestar foljaktligen enbart av att spela matcher.
Tillgang till tavlingssystem och kommunala idrottsanlaggningar ar den framsta
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anledningen till att féreningen déver huvud taget finns till. Kompisgangsféreningens
fokus pa att spela matcher tillsammans med vanner blir synligt i att féreningens
handlingslogik ar att undvika all typ av kringverksamhet. Utsikten att slippa sélja
lotter, arrangera loppmarknader, byta dack eller dylikt var i sjalva verket en av
huvudanledningarna till att foreningen en gang bildades.

Foreningen for sjalvforverkligande

I stallet for att organisera kollektiva verksamheter for att uppna gemensamma mal
har den héar foéreningen som syfte att erbjuda individer en mdjlighet till sjalv-
forverkligande. Karnverksamheten bestar av ledarledd, hogintensiv traning som
riktar sig mot den vaxande grupp vuxna elitmotionarer som vill utmana sig sjéalva
genom deltagande i tavlingar i stil med Iron Man. Foreningstypens identitets-
markor ar dess underforstadda exkluderande karaktér i termer av deltagarnas alder
och ambitionsniva; individer som siktar pa att genomfora ett femkilometerslopp i
sakta mak gora sig icke besvar. P& ett generellt plan ar féreningstypens handlings-
logik att 6ka medlemmarnas individuella kapacitet infor tavlingar och att ge dem
tilltrade till tavlingar, eftersom féreningsmedlemskap ofta ar en forutsattning for
att fa delta. Den vuxna medlemskaderns medelklasstillhGrighet gor att féreningen
saknar ekonomiska motiv for att agna sig at kringverksamheter. Likval organiserar
och bidrar foreningen med ideella krafter till den typ av tavlingar medlemmarna
deltar i. De framsta anledningarna till det ar att sdkra utbudet av sddana evenemang
och skapa natverk med deras organisatorer.

Elitidrottsforeningen

Den hér typen existerar framfor allt for att vinna tavlingar. 1 likhet med
idrottsskoleféreningen utgérs karnverksamheten av forberedelse for och delta-
gande i det institutionaliserade tavlingssystemet. Elitidrottsféreningen har dock ett
mer utpraglat fokus pa prestationsforbattring, nagot som dessutom prioriteras
framfor andra varden, exempelvis allas ratt att delta. Elitidrottsféreningens mal-
grupp ar barn och ungdomar med hégt stéllda ambitioner — att bli bast. Vuxna &r
visserligen ocksa valkomna till féreningens aktiviteter, forutsatt att de kan matcha
de prestationskrav som finns uppstéllda. Féreningstypens sarskiljande drag ar
séledes dess fokus pa elitidrott och foretagslika, byrakratiserade och professional-
iserade organisationsstruktur. Handlingslogiken ar att utoka gruppen utévare fran
vilken talangfulla ungdomar och vuxna kan véljas ut for vidare utveckling, samt att
effektivisera produktionen av elitidrottare. Detta ar tydligt i exempelvis féreningens
langtgdende rekryteringsanstrangningar och i de aktiviteter den agnar sig at for att
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minimera sitt beroende av frivilliga krafter, till forman for en mer professionell
verksamhet.

Skolidrottsforeningen

Skolidrottsféreningen engagerar sig dver huvud taget inte i ndgon form av kring-
aktiviteter. Karnverksamheten bestar enbart av deltagande i olika former av skol-
maésterskap. Mellan mésterskapen ar féreningen mer eller mindre vilande. Den
arrangerar inga traningar eller andra typer av aktiviteter. Det enda syftet med
foreningens existens ar att mojliggéra for skolans elever att delta i dylika
masterskap. Ett sadant deltagande ar, om det ar framgangsrikt rent idrottsligt, i
forlangningen tankt att kunna stérka den specifika skolans varumarke, rykte och
allméanna attraktionskraft i relation till presumtiva elever, deras féraldrar och andra
externa intressenter. Utmarkande for skolidrottsforeningen ar alltsad dess spora-
diska aktivitetsmonster och det faktum att den framstéar som ett bihang till en skola.

Handikappidrottsforeningen

Handikappidrottsforeningens syfte ar att sdkra en underrepresenterad grupps till-
trade till foreningsidrotten. Féreningens karnverksamhet ar att anordna aktiviteter
sérskilt utformade for malgruppen. Aktiviteternas karaktar ar daremot under-
ordnad det Overgripande syftet och utméarkande karaktdrsdraget — att se till
funktionsnedsattas rattigheter och behov. Den handlingslogik som styr férenings-
typens verksamhet ar att uppratthalla ett institutionaliserat tavlingssystem for uto-
vare med funktionsnedséattningar. Detta syns tydligt i foreningstypens engagemang
i kringaktiviteter, som syftar till att ’halla systemet igdng’ genom att till exempel
turas om i att arrangera tavlingar och andra evenemang.

Foreningar har olika potential att framja jamlikhet

Karnan i begreppet organisatorisk identitet ar den uppfattning som rader i organi-
sationen om varfor den finns till och vad karnverksamheten bestar av. Genom att
undersoka organisationens aktiviteter och med vilka motiv de genomfors synliggor
man ytterligare en central aspekt, namligen vilken handlingslogik som rader i
organisationen. Det ar avgérande for att forstd hur organisationer agerar vid
féréandringar i omgivningen.

Utifran denna forstaelse av hur organisationer agerar ar det var ambition att har
lamna ett bidrag till diskussionen om féreningsidrottens potential att framja
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jamlikhet. Ett forsta kort och véaldigt enkelt svar ar att den &r stor. Beskrivningen av
foreningstyperna visar att den svenska idrottsrorelsen ar en heterogen grupp
organisationer, som tillsammans kan erbjuda ett varierat och mangfacetterat
utbud. P& aggregerad niva har den goda mojligheter att mota en varierad efter-
fragan, just for att gruppen ar heterogen. Det har tidigare forskning lyft som den
kanske viktigaste framgangsfaktorn i realiseringen av saval statens som idrotts-
rorelsens langvariga ambition att idrott ska vara till for alla.156 Tankemodellen ar
att ju fler alternativ som erbjuds, desto storre dr chansen att ndgot av dem matchar
just mina onskemal och, kanske an viktigare i ett jamlikhetsresonemang, mina
forutsattningar.

Vara resultat visar ocksa att det finns vissa foreningstyper som mer eller mindre
medvetet, och mer eller mindre tydligt, riktar sina aktiviteter mot under-
representerade grupper; det vill siga de som av olika anledningar haft svarare att fa
tillgang till idrott. Det galler framfor allt icke tavlingsidrottsforeningen, féreningen
for social integration och handikappidrottsféreningen, som pa olika satt har som
mal att erbjuda alternativ till “vanlig” tivlingsidrott. Men det giller ocksa i viss man
den glesbygdsbevarande foreningen och idrott hela livet-foreningen, vilka har en
valdigt inkluderande syn pa sina malgrupper, eller snarare pa sjalva malgrupps-
begreppet i sig. Tydligast blir det i den glesbygdsbevarande féreningens fall. Dar ar
det behovet hos individerna i det lokala upptagningsomradet som avgor vilka
aktiviteter foreningen ska erbjuda — inte det omvénda.

Vart tillvagagangssétt och studiens hdga svarsfrekvens, drygt 80 procent, gor att vi
kan ge relativt sdkra indikationer pd hur den totala populationen féreningar
fordelar sig 6ver de olika foreningstyperna. Ur det perspektivet ar det intressant att
notera att &ven om fem av féreningstyperna kan sdgas ha storre potential att bidra
till en jamlik idrott, representerar dessa tillsammans endast en dryg tredjedel av
foreningarna i studien. Omvant innebar det att tva tredjedelar ar féreningar som
inte har ett uttalat fokus pa att skapa aktiviteter for underrepresenterade grupper.
De kan i stélleti varsta fall bidra till ojamlik idrott. Tydligast ar detta i kompisgangs-
foreningen, foreningen for sjalvforverkligande och elitidrottsféreningen, dar delta-
gande bygger pa exkluderande kriterier sdsom véanskapsrelationer mellan grun-
darna. Tillsammans med skolidrottsféreningen utgér kompisgangsféreningen och
foreningen for sjalvforverkligande dessutom en grupp som inte tillmater sjalva

156 Fahlén, J. (2017). "The corporal dimension of sports-based interventions”. I International Review for the
Sociology of Sport, vol. 52, nr. 4, s. 497-517; Sjoblom, P. m.fl. (2010). "The survival of the fittest”. | Sport in
Society, vol 13, nr. 4, s. 704-717.
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foreningsformen sarskilt stort varde, forutom for att fa tillgang till de formella
tavlingssystemen. Detta bidrar troligen till att dessa “ofrivilliga frivilliga féreningar”
inte har sarskilt stor potential som utforare av politiskt formulerade initiativ, da
sannolikheten &r 1ag att ndgra sddana initiativ ens finner végen till deras agenda.

Desto troligare ar att den typen av initiativ vacker intresse bland idrottsskole-
foreningarna, den féreningstyp som samlar den storsta andelen foreningar i
studien. Den héar foreningstypen ar emellertid vad som kan kallas vi-for-oss-
organisationer, vilket innebar att den befintliga medlemskadern &r det sociala
kollektiv féreningens verksamhet i forsta hand vill gynna. Det ska inte tolkas som
att foreningstypens aktiviteter inte genererar externa effekter, utan som en
indikation pa att huruvida féreningar av den har typen har férmaga att bidra till
jamlikhet till viss del beror pd medlemskaderns karaktaristika. Dartill ska dock
laggas att idrottsskoleforeningen i stérre utstrackning an 6vriga adgnar sig at kring-
verksamheter for att finansiera sin karnverksamhet. Den kan darfor mycket vél
betrakta ett deltagande i ett politiskt formulerat initiativ som en potentiell
inkomstkalla. Exempelvis aterfinns i vart material en mangd foreningar av den har
typen som genomfort eller genomfor projekt inom ramen for Idrottslyftet. I den
utstrackning det anses gynna féreningens karnverksamhet kan alltsa féreningar av
den hér typen vara mycket bendgna att agera utforare av politiskt formulerade
initiativ.

Mot detta maste vi dock framhalla en an mer avgérande faktor: idrottsforeningar ar
distinkt platsbundna fenomen. Detta forefaller naturligtvis sjélvklart for gemene
man, men ar inget som tidigare forskning fast ndgon uppmarksamhet vid — och ar
darfor en av studiens viktiga poanger. Det hjalper sd att saga inte att idrottsrérelsen
pa aggregerad niva kan uppvisa en stor variation av aktiviteter, da dessa ar
ohjalpligt lokalt forankrade. Det vill séga, mina forutsattningar och behov ar knutna
till mig som individ och i forlangningen till var jag bor. Aven om det finns ménga
handikappidrottsforeningar i den svenska foreningsidrotten spelar det alltsa ingen
roll, om inte &tminstone en &r lokaliserad i narheten av den individ som vill matcha
sina forutsattningar och behov. Mojligheterna till jamlika forutsattningar ar pa
detta satt &ven de lokalt betingade. Vissa individer har battre mojligheter att hitta
ett alternativ som matchar de egna forutsattningarna och behoven, eftersom de
rékar bo pé en plats pa vilken det finns en férening med ratt utbud. Andra har samre
mojligheter, vilket redan i sig kénnetecknar en ojamlik féreningsidrott. Likafullt &r
det givetvis mdjligt for individer att sluta sig samman i en ny férening och darmed
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skapa det utbud som efterfrdgas. Sddana processer kan idrottens egna stod-
organisationer framja med olika verktyg. Mot bakgrund av att man ofta tillskriver
foreningslivet ett varde for att det byggs nerifran och upp — fritt och frivilligt — bor
man dock stalla sig fragan om det ar 6nskvart att forséka skapa foreningar fran
toppen.

Statens styrning mot foreningsidrottens autonomi

Sammantaget indikerar ovanstaende analys att idrottsféreningars organisatoriska
identiteter, pa bade aggregerad och individuell niva, paradoxalt nog kan bidra till
bade jamlikt och ojamlikt idrottsdeltagande. Analysen visar ocksa att statens
forvantningar pa idrottsforeningars vilja och formaga att agera utforare av politiskt
formulerade initiativ, till exempel sddana som riktar in sig pa (o)jamlikhet,
sannolikt bor tonas ned eller i varje fall beakta att alla féreningar inte har samma
vilja och formaga.

Studien ger dock inte bara svar pa fragan om vad som kan sagas vara rimliga
forvantningar pa foreningsidrotten. Den genererar ocksa frdgor om vad som ar
giltiga férvantningar, givet statens radande relation till idrotten. Om staten &r
uppriktig i sitt mal att framja en sjalvstandig idrottsrorelse,’” bor man majligen
undvika att trampa idrotten pa trna genom att formulera initiativ som ur idrottens
perspektiv ar knutna till betydande resurser, och vars inneboende mal och medel i
alltfor stor utstrackning skiljer sig fran idrottens egna. Med utgangspunkt i den
befintliga kunskapen inom omradet kan namligen tva negativa konsekvenser folja
av en sadan politik ur statens perspektiv. For det forsta, i den man sddana initiativ
inte leder till ndgon forandring innebar det en ineffektiv anvandning av offentliga
medel. For det andra, i den man initiativen de facto leder till forandring innebér det
en 6kad statlig styrning pa bekostnad av idrottens autonomi.

(For en oversikt av de tio foreningstyperna i studien, se nasta sida)

157 Prop. 2008/09:126. Statens stdd till idrotten.
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7. Nyanlandas etablering i
idrottsrorelsen

Jonas Arnoldsson, Lillemor Lindell, Peter Mattsson & Jenny Svender, Riksidrottsforbundet

Flyktingkrisen 2015 innebar stora utmaningar for idrottsrérelsen. | det har
kapitlet redogors for svensk idrotts arbete med att méta och aktivera
nyanldanda och asylsékande. Hur gick satsningen till — och fick den avsedd
effekt?

Allas ratt att vara med. Det ar en av fyra hornstenar i den vardegrund som beskrivs
i Riksidrottsforbundets stadgar. Har tydliggérs att alla som vill, oavsett nationalitet,
etniskt ursprung, religion, alder, kon eller sexuell laggning samt fysiska och
psykiska forutsattningar, far vara med i foreningsdriven idrottsverksamhet.

Jamlikhet ar ocksa en av ledstjarnorna i svensk idrottspolitik. Statsbidraget ska
enligt regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet stddja
“verksamhet som [...] gor det mojligt for alla manniskor att utéva idrott och motion
[---1 [och som] framjar integration”.158

Jamlikhet ar samtidigt ett mangfacetterat begrepp och ett ideal som kan vara svart
att leva upp till. 1 Centrum for idrottsforsknings uppfoljning av statens stod till
idrotten 2016 konstateras att:

”[...] ménniskors tillgdng och forutsittningar till idrott och fysisk
aktivitet alltjamt [&r] ojamnt fordelade i samhéllet. Som exempel okar
andelen féreningsidrottare i takt med utbildningsgrad, hushallsekonomi
och position pa arbetsmarknaden. Dessutom visar statistiken att flickor
med invandrarbakgrund ar forhéllandevis svagt representerade.”5°

Det har kapitlet kommer primart att fokusera pad jamlikhetsaspekter utifran
etnicitet och utlandsk bakgrund. Syftet ar att beskriva tva processer som knyter an

158 Fgrordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
159 Centrum for idrottsforskning (2017). Statens stad till idrotten — uppfoljning 2016, s. 12.
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till jamlikhet inom idrotten, vilka bada formellt sdg dagens ljus i maj 2015. For det
forsta antog RF-stamman i Helsingborg ett antal mal for idrottsrérelsen med
slutdatum 2025. Kring malen formulerades sa smaningom Strategi 2025 och de sa
kallade utvecklingsresor som idrottsrérelsen nu arbetar med for att nd méalen. For
det andra tog riksdagen i maj 2015 beslut om att fordela séarskilda medel till
idrottsrorelsen for arbete med nyanlandas etablering.

I denna text beskrivs forst inkluderingsresan i korthet — vart vill idrottsrérelsen och
vad avses egentligen med begreppet inkludering? Darefter beskriver vi den
sarskilda satsningen pa idrott for nyanlanda och asylsokande: Hur har idrotts-
rorelsen fordelat, styrt och anvant de tilldelade medlen? Hur har idrottsrorelsen
foljt upp satsningen, vilka resultat har uppnétts sa har langt och vilka utmaningar
kvarstar? Slutligen diskuterar vi for- och nackdelar med de styrningsprinciper som
applicerats i satsningen och hur denna knyter an till den kontext Riksidrotts-
férbundet verkar i.

Resan mot en inkluderande idrottsrorelse

Riksidrottsférbundets stamma 2015 beslutade att idrottsrdrelsen skulle initiera ett
strategiskt arbete med sikte pa ar 2025.160 Fyra fokusomraden identifierades:

e Livslangt idrottande.

e Idrottens vardegrund &r var styrka.
e Idrotti forening.

e Idrotten gor Sverige starkare.

Vid péfoljande stamma, 2017, antogs en strategisk plan for detta arbete for de
narmaste fyra aren (2018—2021).16! Planen innehaller fem sa kallade utvecklings-
resor. | en av dessa, Inkluderande idrott for alla, finns en uttalad ambition att alla
ska kanna sig valkomna. Dar namns ocksa de sju diskrimineringsgrunderna, och att
idrotten behover sénka olika trosklar (till exempel kostnader och tillgang till

160 Riksidrottsforbundet (2015). RS forslag: Strategi for svensk idrotts framtid.
161 Riksidrottsforbundet (2017). RS forslag: Strategisk plan 2018—2021.
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anlaggningar) for att fler ska kunna vara med. Malet med denna utvecklingsresa ar
att medlemmarna i idrottsrorelsen ska spegla befolkningen i Sverige 2025.162

Den strategiska planen pekar pa en riktningsforandring, fran att idrotten tidigare
gjort forsok att narma sig de som hittills inte inkluderats, till att stalla sig fragan
varfor dessa grupper valjer att inte delta. Kanske verksamheten bor forandras fér
att passa fler manniskor, eller grupper av manniskor? Foérhallnings- och angrepps-
sattet ar relevant ocksa nar det géller personer och grupper med utlandsk bakgrund.
De kommande fyra aren ska Riksidrottsforbundet bland annat ”leda och st6dja
arbetet med att inkludera nyanlanda i féreningar”. Parallellt ska SISU Idrotts-
utbildarna “bilda och utbilda fé6rbund och foreningar i arbete med inkludering av
nyanlidnda”.163

Att bli battre pa att nd underrepresenterade grupper var dock ingen ny ambition
hos idrottsrorelsen. Mellan 2013 och 2015 genomférdes ett Idrottslyftsfinansierat
projekt i tva distriktsidrottsforbund (hadanefter ”distrikt”), Smaland och Vaster-
botten, i syfte att "préva metoder och ta tillvara erfarenheter; for att bittre rusta
idrotten att vara en resurs i integrationsarbetets tidiga fas”.164 Projektet var i linje
med den statliga satsningen Idrottslyftets ambitioner att "6ppna dorrarna for fler”.
Tio mindre kommuner omfattades av verksamheten, som gick ut pa att "skapa en
arbetsmodell for idrottsforeningar att jobba med tidig integrering och darmed
etnisk mangfald inom idrotten”,6> och som huvudsakligen riktades till ensam-
kommande barn.

Mot denna bakgrund tydliggérs att bade inkluderingsresan och den sarskilda
satsningen pd idrott for nyanlanda och asylsokande initierades oberoende av
varandra, men kndts samman i den strategiska planen.

162 |pid., s. 12.

163 | bid.

164 Fagerstrom, M. m.fl. (2015). Slutrapport: Projekt Etnisk méngfald inom idrotten, s. 3. Intern RF-rapport.
165 |bid., s. 5.
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Satsningen pa idrott for nyanlanda och asylsokande

Bakgrund

Med utgangspunkt i Idrottslyftsprojektet i Smaland och Vasterbotten 2013-2015
argumenterade Riksidrottsférbundet for att idrottsrérelsen med fordel kunde uttka
arbetet med malgruppen nyanlanda. | Varandringsbudgeten 2015 foreslog sa
regeringen att anslaget till idrottsrorelsen skulle héjas med 32 miljoner kronor 2015
och med ytterligare 64 miljoner per &r 2016—2018, med féljande motivering:

“Det ar av vikt att nyanlanda flickor och pojkar, kvinnor och méan som
fatt uppehallstillstand i Sverige ges goda forutsattningar att bli delaktiga
i det svenska samhéllet och ett engagemang i idrottsverksamhet kan
underlatta detta. Regeringen bedémer att ytterligare medel behover till-
foras for att idrottsrorelsen ska klara av att mdta dessa behov.
Satsningen ger idrottsrorelsen forutsattningar att utveckla sin verksam-
het samt rekrytera nya aktiva och ledare. Dartill ges idrottsrorelsen,
genom distriktsidrottsférbund och idrottsforeningar, mojlighet att
erbjuda aktiviteter och grundlaggande introduktion till féreningslivet for
nyanlanda som fatt uppehalistillstand i Sverige. Regeringen bedémer att
insatserna behover paborjas snarast och i hela landet.”166

Under 2014 och 2015 6kade antalet asylsokande i Sverige kraftigt jamfoért med aren
innan, och i en extra &ndringsbudget for 2015 6kade regeringen anslaget till idrotts-
rorelsen med ytterligare 20 miljoner kronor.167 Vart att notera ar att malgruppen
for insatserna nu kom att omfatta dven asylsokande. Aven 2016 tillférdes 20 extra
miljoner. Totalt under 2015-2018 tilldelades alltsd Riksidrottsforbundet 264
miljoner kronor for arbetet med den satsning som kommit att kallas Idrott for
nyanldnda och asylsokande.

Styrning och fordelning av medel

Riksidrottsstyrelsen konstaterade initialt att satsningens syfte lag val i linje med
idrottens egna mal, och har I6pande tagit stallning i frdgor om férdelning och
styrning. Utvarderingen av projektet Etnisk mdngfald inom idrotten blev nagot av
en forstudie till satsningen. | projektet genomférde ett antal idrottsféreningar éver

166 Prop. 2014/15:99. Vardndringsbudget for 2015, s. 123-124.
167 Prop. 2015/16:47. Extra dndringsbudget for 2015, s. 17.
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300 traningar eller prova pa-aktiviteter for nyanlanda och asylsékande. En
betydande andel av deltagarna tog sedan klivet in i idrottsféreningarnas ordinarie
verksamhet. Etnisk mdngfald inom idrotten inneholl &ven en omfattande
utbildningsverksamhet, bland annat i syfte att forma deltagande foreningar att ta
ett helhetsgrepp om mangfaldsfragan. Det senare bedémdes inte ha lyckats fullt ut
och i projektets slutrapport rekommenderas ett 6kat fokus pa féreningsutvecklings-
arbete.’68 Rapportforfattarna péatalar vidare vikten av god samverkan mellan
distrikten och kommunerna for att nd framgang i arbetet med malgruppen.
Samtidigt kan startstrackan for samverkan vara lang, eftersom den behdver ske
med andra kommunala férvaltningar 4n de distrikten vanligen har kontakter
mEd.169

Riksidrottsstyrelsen beslutade att fordela merparten av medlen for 2015 till
Riksidrottsforbundets (vid tidpunkten) 21 distrikt. Styrelsen bedémde att distrikten
med sin verksamhet och etablerade kontakter i landets alla kommuner, tillika
idrottsforeningar fran samtliga specialidrottsforbund, &r "den resurs som har den
basta lokala kdnnedomen om idrottsrorelsens utmaningar och mojligheter i
kommunerna”.’® | distrikten anstalldes projektledare, s& kallade koordinatorer.
Den rollen har sedan dess fungerat som navet i distriktens arbete. Koordinatorerna
har en samordnande funktion och utgor sjéalva lanken mellan idrottsféreningarna
och kommunala och andra aktorer. | Riksidrottsstyrelsens principer for hur medlen
ska anvandas star darutéver bland annat att ”idrottsverksamheten ska genomforas
avidrottsforeningar i nairomrédet”, att "verksamheten ska planeras och genomforas
tillsammans med mélgruppen och med foreningar” samt att ambitionen ska vara
att hitta langsiktigt héllbara arbetssatt. Idrottsféreningar kommer att behova
ekonomiskt stod for bade verksamhets- och féreningsutvecklingsarbete, menade
Riksidrottsstyrelsen.

Aven 2016-2018 kom merparten av medlen att fordelas till distrikten. Av de totalt
264 miljonerna som regeringen tilldelade Riksidrottsforbundet 2015-2018
fordelades sammanlagt 221 miljoner (84 procent) till distrikten. Alla distrikt har
tilldelats medel for att anstélla koordinatorer. Resterande medel har fordelats dels
utifran nyckeltal avseende malgruppens geografiska spridning, antal kommuner

168 Fagerstrom, M. m.fl. (2015).
169 | bid.
170 Riksidrottsférbundet (2015). Styrelseprotokoll 2015-05-28. Bilaga till utlatande 210, s. 3.
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och idrottsforeningar i distrikten, dels utifran bedémningar av distriktens
prestationer respektive planer for fortsatt arbete.

Under satsningen har medel ocksé avsatts for specialidrottsférbundens arbete. Ar
2015 fordelades tva miljoner kronor till fyra olika specialidrottsforbunds pagdende
och planerade projekt.t Darefter har 25 specialidrottsforbund fatt totalt drygt 18
miljoner for olika satsningar och projekt. Anstkningarna har bedémts kvalitativt
utifran ett antal beddmningsgrunder, daribland forbundens tidigare arbete med
integrationsfragor och ansékningarnas koppling till satsningen.

Den fortsatta framstéllningen kommer fokusera pa Riksidrottsférbundets och
distriktens arbete, inte specialidrottsforbundens. 1 den man idrottsféreningars
arbete kommer att berdras géller det foreningar som mottagit ekonomisk stéttning
inom ramen for satsningen. Overlag ar det viktigt att poangtera att de insatser som
beskrivs i denna text inte kan likstéllas med idrottsrorelsens sammanlagda arbete
med nyanlanda och asylstkande de senaste aren. Langt ifran alla idrottsforeningar
som pa olika satt valkomnat och engagerat sig for nyanlanda och asylstkande har
gjort s med sarskilt ekonomiskt stod fran Riksidrottsforbundet.

Verksamhet

Riksidrottsforbundets roll

De medel som Riksidrottsforbundet centralt har anvant till satsningen pa Idrott for
nyanlinda och asylsékande har bland annat lagts pa personella resurser for
projektledning, kommunikation och uppféljning, finansiering av externa upp-
foljnings- och forskningsinsatser samt olika kunskapshdjande och erfarenhets-
spridande insatser.172 Pengar har ocksa gatt till en utstallning pa Riksidrottsmuseet
och till framtagandet av en utbildningswebb om inkluderande idrott.t”3 Projekt-
ledningen har dessutom pé central nivd samverkat med flera olika organisationer
inom offentlig och ideell sektor.

Riksidrottsforbundet beslutar om mal for distriktens verksamhet och pekar ut
riktningen. Sedan bestdmmer distrikten sjalva hur verksamheten ska formas
utifrdn de lokala forutsattningarna. Distriktens koordinatorer har tillsammans med

1 Dessa var Basketbollférbundet, Fotbollforbundet, Handbollsférbundet och Innebandyférbundet.

72 Bland annat har tva storre 6ppna temakonferenser, fem interna utbytestraffar och tre interna webbinarier
anordnats. Dessutom har sju filmer producerats i syfte att sprida erfarenheter och goda exempel fran arbetet
med satsningen.

173 Se www.inkluderandeidrott.se.
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ledningarna fatt stort utrymme att forma satsningen i sina respektive distrikt, men
den centrala projektledningen har funnits till hands som bollplank och for
stéttning. D& distrikten pd manga omraden métt liknande utmaningar och
dilemman har det nationella kansliet samlat koordinatorerna till fortldpande
fysiska traffar och videomoten for att adressera sadana fragor och framja
erfarenhetsutbyten distrikten emellan. Kompetensutveckling har varit ett annat
viktigt inslag vid dessa traffar. Darfor har externa aktérer sdsom BRIS,
Mangkulturellt centrum, Radda barnen och Roda korset ocksd medverkat och
bidragit med kunskap.

Idrottsaktiviteter

Nar distrikten forsta gangen tillfordes medel hosten 2015 genomférdes en
inventering av redan pdgaende arbete i lokala idrottsféreningar, vilket inkluderade
en undersokning av intresset for ett utokat arbete pa foreningsniva. Redan da stod
det klart att idrottsféreningar gor omfattande insatser for att bidra till nyanlandas
etablering i samhallet. Sedan 2016 har samtliga distrikt kunnat bidra ytterligare till
dessa insatser, genom att fordela medel till idrottsféreningar fér olika satsningar
och projekt (hddanefter "IF-projekt”) som skapar forutsattningar for mélgruppen
att engagera sig i foreningsverksamheten. Av de totalt 221 miljoner kronor som
Riksidrottsforbundet férdelat till distrikten under 2015-2018 har 82 miljoner
(cirka 37 procent) fordelats vidare till foreningsidrotten i rena projektbidrag.

Ar 2015 och 2016 handlade ménga IF-projekt om att mobilisera insatser for att
snabbt skapa tillfalliga och kortsiktiga verksamheter for nyanldnda och
asylsokande. Projekten genomférdes ofta i samverkan med huvudménnen for de
boenden dar malgruppen blivit placerade. Det kunde handla om att f& prova pa
olika idrotter for att skapa en vég in i idrottsrorelsen, eller att foreningar 6ppnade
upp for deltagande i den ordinarie verksamheten i befintliga traningsgrupper eller
lag. Projektbidragen har anvénts for att tacka kostnader for till exempel hall- och
lokalhyra, idrottsutrustning, ledararvoden, transporter, fortaring och utbildning. I
tabell 1 redovisas statistik om de IF-projekt som beviljats medel 2015-2018.

173



7. NYANLANDAS ETABLERING | IDROTTSRORELSEN

Tabell 1. Verksamhet i genomférda IF-projekt fér nyanlanda och asylsokande, 2015-2018. Antal om ej
annat anges.

2015* 2016 2017 2018 2015-2018

Beviljade medel till IF-projekt (MSEK) 5,6 34,9 21,1 20 81,7
IF-projekt 254 1109 936 941 3240
Unika IF** 249 966 803 755 2773
Unika kommuner 115 262 231 207 279
Unika idrotter (SF)*** 37 41 53 54 62
Samverkan med flyktingboenden/enheter 260 1910 1233 818 4221
Deltagartillfallen**** 25000 300000 400000 315000 1040000
Unika deltagare (saknas) 150000 125000 (saknas) 275 000

Deltagartillfallen och unika deltagare bygger pa uppskattade antal och ar har avrundade.
* Verksamhet kom igang forst under slutet av aret.

** Avser antal olika idrottsforeningar som beviljades projektmedel. Totalsumman for 2015-2018 tar inte hansyn
till om samma férening har beviljats projektmedel flera olika ar.

*** Avser antal olika idrotter (specialidrottsférbund, vilka &r 71 till antalet) som var representerade bland IF-
projekten. Siffrorna ar osdkra da en férening kan vara medlem i flera specialidrottsférbund och det ofta saknas
uppgift om vilken idrott som varit i fokus i projektet.

***x Avser inte unika deltagare. Om samma person deltar vid tre olika aktivitetstillfdllen raknas detta som tre
deltagartillfallen.

Det &ar osakert hur alders- och konsférdelningen ser ut bland de redovisade
deltagarna. En uppskattning har gjorts utifrdn de unika deltagare som redovisats.
Majoriteten av dessa var mellan 13 och 25 ar och andelen pojkar/man troligen 70—
80 procent. Fotboll ar den i sérklass vanligaste idrotten bland de 62 idrotter
(specialidrottsforbund) och 2 773 féreningar som genomfdrde projekten. Cirka 39
procent av projekten genomférdes av fotbollsféreningar. Efter fotbollen var de
vanligaste idrotterna basket, ridsport och boxning, som tillsammans stod for cirka
12 procent av projekten.

Notera att alla siffror i tabell 1 &r forknippade med en varierande grad av osékerhet.
Detta beror till stor del pa att det fore 2018 inte fanns nagot gemensamt
arendehanteringssystem for idrott for nyanlanda. Flera av siffrorna bygger ocksa pa
uppskattningar som aggregerats.

Samordnade insatser, utbildning och samverkan

Efter den mest intensiva perioden under hdsten 2015 minskade flykting-
mottagandet och de nyanlanda flyttade successivt fran Migrationsverkets och
kommunernas olika boendeformer. Att na ut till malgruppen blev darmed en
véxande utmaning. Det foranledde att distrikten fick en storre roll i att ta initiativ
till och samordna insatser, som ofta gick ut pa att skapa olika motesplatser och
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forum dar malgruppen och idrottsféreningar kunde métas. De forlades ofta till
stadsdelar och bostadsomraden dar foreningsidrotten ar relativt svagt etablerad.
Eftersom distrikten fick sta for kostnaderna for dessa projekt, inte idrottsforeningar
med hjalp av projektbidrag, minskade andelen distriktsmedel till IF-projekt efter
2016 (se tabell 1).

Det minskande antalet nyanlanda gav féreningar och distrikt 6kade mdjligheter att
fokusera pa langsiktighet och foreningsutveckling. Ett satt for distrikten att arbeta
med detta har varit genom bildnings- och utbildningsverksamhet, med ambitionen
att skapa idrottsféreningar som agerar inkluderande i olika avseenden. Samtliga
distrikt har aven i varierande utstrackning satsat pa intern kompetensutveckling for
personal och fortroendevalda inom omrdden som migration, integration och
normkritik. 1 tabell 2 redovisas den bildnings- och utbildningsverksamhet som
genomforts under distriktens férsorg och inom ramen for satsningen 2016—2018.174

Tabell 2. Genomférd bildnings- och utbildningsverksamhet, 2016-2018. Antal.

2016 2017 2018  Totalt 2016-2018

Arrangemang* 807 737 581 2125
Utbildningstimmar** 6823 7116 6122 20207
Deltagare/publik*** 9661 7018 10083 26 762

* Avser totalt antal arrangemang inom SISU Idrottsutbildarnas verksamhetsformer: Largrupp, Kurs, Larande for
barn, Processarbete, Foreldsning och Kulturarrangemang.

** Utbildningstimmar avser verksamhetsformerna: Largrupp, Kurs, Larande fér barn och Processarbete.

*** Deltagare avser verksamhetsformerna: Largrupp, Kurs, Larande fér barn och Processarbete. Publik bygger
delvis pa uppskattade antal och avser endast verksamhetsformerna: Foreldsning och Kulturarrangemang.

Kalla: SISU Idrottsutbildarna

Overlag har distrikten sedan 2015 satsat pa att samverka med andra samhaélls-
aktorer pa lokal och regional nivad. Med tiden har de etablerat allt fler sadana
kontakter och tagit plats i olika forum och néatverk for flerpartssamverkan. Olika
kommunala forvaltningar och verksamheter, landsting, regioner, lansstyrelser,
Migrationsverket, Arbetsformedlingen, och civilsamhallesorganisationer, sdsom
Réadda Barnen, Roda korset och Svenska kyrkan, &r exempel pa aterkommande
samverkansparter for distrikten.

174 Underlag for 2015 saknas.
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Storstadssatsningen

Under 2016 gjordes ett analysarbete av satsningen sa langt, vilket utmynnade i att
Riksidrottsstyrelsen antog delvis nya principer for den fortsatta verksamheten. Den
viktigaste férandringen var lanseringen av den s& kallade storstadssatsningen.
Manga nyanlanda hade valt att boséatta sig i storstader, i omraden dar forutsattning-
arna for idrott var sérskilt svaga. Riksidrottsstyrelsen fordelade darfor tio miljoner
kronor &rligen under 20162018 till fyra distrikt, for att n& och méta invanarna i
dessa omraden.1’s

I stor utstrackning har dessa medel anvants till personella resurser, som mojliggjort
for distrikten att fysiskt nérvara i idrottssvaga och socioekonomiskt utmanade
omréden. De fyra distrikten har arbetat pa delvis olika sétt for att kompensera for
bristen pa foreningsidrott och stimulera tillvaxten av densamma, men utrymmet
medger inte en rattvis atergivning av arbetet. | en internrapport om storstads-
satsningen som distriktet i Orebro gjorde 2017 identifieras dock tre perspektiv som
varit barande i alla fyras satsningar:

e  Attidrottslig prestation varit underordnad den "sociala dimensionen”.

e Attt en forankring av verksamheten i bostadsomradet och involvering av
invanarna som deltagare, ledare och béarare av verksamhet &ar viktiga
framgangsfaktorer.

e  Att det kravs langsiktiga och uthalliga insatser for att lyckas.

Sammanfattningsvis konstaterar rapportskrivarna att arbetet till stor del handlar
om “empowerment” (egenmakt) av unga manniskor, med idrott som motor.!’¢

De aktiviteter som sedan 2016 arrangerats inom ramen for storstadssatsningen har
innehallit uppskattningsvis cirka 400 000 deltagartillfallen. Darutdver har manga,
framfor allt unga, fran omradena rekryterats och utbildats for ledaruppdrag.

175 Dessa var Skénes idrottsférbund, Stockholms idrottsférbund, Sédermanlands idrottsférbund och
Vastsvenska idrottsforbundet (som 2018 dvergick i Vastra Gotalands idrottsforbund); Riksidrottsforbundet
(2015). Styrelseprotokoll 2016-08-31. Bilaga till utlatande 3a, s. 3.

176 Hersan, D. m.fl. (2017). Foreningsidrott och utanforskapet. Intern RF-rapport.
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Fran och med 2017 anslog regeringen 14 miljoner kronor arligen till Riksidrotts-
forbundet, som en del av sitt reformprogram for minskad segregation.’” Med
inspiration fran storstadssatsningen har pengarna anvants for att bygga upp
likartad verksamhet i liknande bostadsomraden &ven i andra distrikt. Riksidrotts-
forbundet har ocksa anordnat studiebesok och tréaffar for erfarenhetsutbyten, och
tagit fram en rapport for att sprida lardomar fran storstadssatsningen mellan
distrikten.1’s

En utmaning att mata, folja upp och beforska

Intern uppfoljning

Nér satsningen Idrott for nyanldnda och asylsékande drog igang 2015 fanns inget
gemensamt drendehanteringssystem for distriktens bidragshantering. Samtidigt
fanns ett tydligt 6nskemal fran Socialdepartementet om redovisning av
verksamheten i kvantitativa termer. Distrikten alades darfor att samla in och
rapportera vissa uppgifter om de IF-projekt de beviljat medel, bland annat antal
genomforda aktiviteter, antal aktiva deltagare (uppdelat pa kon och aldersgrupper),
antal deltagande ledare och antal flyktingboenden/-enheter idrottsféreningarna
samarbetat med i projekten. En del av de uppgifter som samlats in redovisas i tabell
1 (se ovan). Férutom att det rader viss osékerhet kring uppgifternas tillforlitlighet,
inte minst darfor att de i manga fall bygger pa& uppskattade siffror, bor ytterligare
nagra papekanden goras.

For det forsta omfattar siffrorna alla deltagare i en redovisad aktivitet, inte bara de
som utgor satsningens malgrupp. Att det inte skett ndgon sarskiljning av grupperna
nyanldnda, personer pa flykt eller redan aktiva i foreningen har en redovisnings-
teknisk och etisk orsak. En viktig del i ett inkluderingsarbete innebér att vara
forsiktig med att satta etiketter pd manniskor och sarskilja personer at. En sadan
uppdelning kan skapa ett "vi” och "dem” och en ojamlik maktordning mellan
grupperna, dir "vi” utgor normen. Statistiken visar alltsa inte med sikerhet i vilken
omfattning malgrupperna har deltagit. Den ger i basta fall en grov fingervisning om
verksamhetens volym, men séger lite om dess innehall eller kvalitet.

177 Satsningen Idrott i segregerade omrdden presenteras i budgetpropositionen som ”[...] insatser for att
mojliggora fler idrotts- och ungdomsledare i socialt utsatta omraden. For att skapa varaktighet och
sjalvforsorjning av ledare &r avsikten att erbjuda de boende utbildning i féreningskunskap och ledarutveckling.
En forutsattning for framgang &r idrottsrorelsens engagemang pa olika nivaer och medel har darfor foreslagits
for sarskilt detta andamal.” Prop. 2016/17:1s. 44.

178 Hersan, D. m.fl. (2017).
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Distrikten har arligen aterrapporterat till Riksidrottsforbundet om hur arbetet
svarat till beslutade principer for satsningen, hur det bidragit till idrottsrérelsens
Strategi 2025, vilka utmaningar de stott pa, upplevda framgangsfaktorer med
mera. Denna redogorelse har tillsammans med statistiken om IF-projekten utgjort
grunden for Riksidrottsforbundets aterrapport till Socialdepartementet. For det
andra ar det vart att poangtera att distrikten, utéver de statliga medlen via
Riksidrottsférbundet, i manga fall haft ytterligare finansiering fran landsting och
kommuner for olika integrationsinsatser. D& aven dessa medel i praktiken manga
ganger anvants till samordnade insatser, har redovisning av genomford verksamhet
specificerad pa olika finansieringskallor varit svar att gora.

Extern uppfoljning och forskning

For att fa okad kunskap om distriktens arbete har Riksidrottsforbundet anlitat
Andreas Linderyd, doktorand vid Ersta Skondal Bracke hdgskola. Han har gjort en
extern lasning av de rapporter som distrikten sant in till Riksidrottsférbundet, i
syfte att utréna hur dessa har tolkat satsningen och urskilja generella monster.179
Han har &ven intervjuat representanter for distrikten och Riksidrotts-
forbundet/SISU, for att uppticka vilka mojligheter och svarigheter arbetet med
satsningen har skapat.’8° Bada dessa rapporter ger en fordjupning av distriktens
redovisningar. Riksidrottsforbundet har aven valt att 2016—-2018 medverka i den
webbenkat som foretaget Invandrarindex arligen genomfor. Avsikten ar att fanga
nyanlédndas erfarenheter av att idrotta.!s!

Det fanns aven ett behov av tkad kunskap inom omradet integration och idrott
kopplad till den satsning som gors, inte minst ur ett organisations- och
malgruppsperspektiv. Riksidrottsforbundet gav Institutet for personal- och
foretagsutveckling i uppdrag att studera lokala idrottsféreningars arbete med
nyanldnda och deras erfarenheter och lardomar.182 | ett av Riksidrottsférbundet
delfinansierat arbete genomfor Mangkulturellt centrum ett forskningsprojekt som
tittar pa Stockholms storstadssatsning. Studien behandlar fragor om hur struktur,
arbetssatt och samverkan mellan olika aktdrer ser ut inom ramen fér satsningen,
dar malet ar att skapa ett hallbart foreningsliv.183 Karlstad universitet utfor, pa

79 |inderyd, A. (2017). Frdn aktivering till inkludering. Intern RF-rapport.
180 | inderyd, A. (2018). Idrott for nyanlinda 2015-2018. Intern RF-rapport.
181 Se vidare www.invandrarindex.se.

182 Mohlin, F. Opublicerat manuskript.

183 Edstrom, N. Opublicerat manuskript.
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uppdrag av Riksidrottsforbundet, dessutom en studie om nyanlanda barn och
ungdomars upplevelser av och uppfattningar om foreningsidrotten.84

Nedan redogor vi for hur Idrott for nyanlinda och asylsékande har natt mal-
gruppen samt trender, framgangsfaktorer och utmaningar kopplade till idrotts-
rorelsens arbete. Férutom nyss némnda rapporter och underlag grundar sig fram-
stallningen dven pa tva workshops med representanter fran Riksidrottsférbundet,
distriktidrottscheferna samt dess koordinatorer.

Vilka effekter har satsningen pa nyanlanda och asylsdkande fatt?

Framflyttade positioner

De konkreta effekterna av satsningen pa Idrott for nyanlinda och asylsokande ar
svara att sarskilja fran vad som skett till f6ljd av inkluderingsresan och hela arbetet
med Strategi 2025. Att dessa processer konkretiserat och forstérkt varandra tycks
dock std klart. P4 riks- och distriktsledningsniva finns en samsyn kring vikten av att
integrationsfragor nu kommit hogre upp pa dagordningen. De har ocksa blivit en
mer naturlig del av verksamheten de senaste dren. Ledningsrepresentanterna ser
aven att positionerna flyttats fram nar det galler externa aktorers bild av
idrottsrorelsens roll i integrationsarbetet, ndgot som en relativt omfattande och
positivt vinklad mediebevakning troligen har medverkat till.185 Detta har
exempelvis bidragit till att distrikten vélkomnats i for dem nya kommunala och
regionala forum for strategisk samverkan, vilket i sin tur bland annat lett till att de
involverats i olika projekt.

Manga roster inom Riksidrottsforbundet, bade centralt och regionalt, talar om en
utveckling som inleddes 2015, dar idrottsrorelsens aktorer pa olika nivaer blivit
alltmer medvetna, kompetenta och strategiska i arbete kopplat till mangfald och
inkludering. Mer pétagligt tar sig detta bland annat uttryck i ett mer medvetet
sprakbruk och val av metoder och arbetssatt. Det har aven skett en fokus-
forskjutning i vad som betraktas som problem, fran individniva till organisations-
och samhallsniva. En stor del av de insatser som gjordes i bérjan av satsningen
skulle kunna beskrivas som en aktivering av malgruppen. Det kunde till exempel
handla om att 6ppna upp en hall och ordna med utrustning, sa att personer pa ett
asylboende skulle ha nagot att gora i vantan pa vidare besked. Den typen av

184 Kougioumtzis, K. m.fl. Opublicerat manuskript.

185 En medieanalys som Riksidrottsférbundet lat Retriever genomfora visar att medias rapportering om
idrottens roll i integrationsdebatten i stort har "genomsyrats av en positiv anda”. Retriever (2017). Idrottens roll
i integrationsdebatten: 1 januari 2015—30 juni 2017. Intern RF-rapport.

179



7. NYANLANDAS ETABLERING | IDROTTSRORELSEN

verksamhet saknar en egentlig koppling till foreningarnas ordinarie verksamhet.
Under senare tid har distrikten darfor utmanat foreningarna att g mer pa djupet
och ta stallning till varfor de vill gora en insats, vad de vill d&stadkomma pa kort
respektive 1ang sikt och hur de kan utveckla sin verksamhet utifrdn ambitionen att
skapa en forening som verkligen inkluderar alla.

Satsningen har néitt ut brett — men réttvist?

Deltagare

Redovisade siffror i tabell 1 visar pa en omfattande verksamhet i genomforda IF-
projekt sedan hosten 2015. Det ar dock svart att vardera omfattningen i férhallande
till de medel som disponerats. De enda uttalade kvantitativa malen ar Riksidrotts-
styrelsens: att na ut till 200 000 nyanlanda aktiva och 6 000 foreningar under
2015-2018.186 Tabell 1 antyder att antalet foreningar blev langt farre (2 773
stycken), medan antalet unika deltagare troligen 6versteg malet (cirka 275 000
under de tva ar uppgifter finns tillgangliga fér, 2016 och 2017). Som vi tidigare
namnt ingar dven personer utanfér méalgruppen i antalet redovisade deltagare,
vilket gér maluppfyllelsen omdojlig att utvardera med sakerhet.

Andelen pojkar/man bland de unika deltagarna i féreningarnas aktiviteter var
uppskattningsvis mellan 70 och 80 procent (tabell 1). Denna férdelning kan framsta
som skev, men bor ses i ljuset av att pojkar/maén varit dverrepresenterade bland de
méanniskor som sokt asyl i Sverige de senaste aren. Till exempel var 70 procent av
de cirka 163 000 personer som ansokte om asyl 2015 pojkar/maén. | aldersspannet
13—-24 (dar ocksd majoriteten av foreningsaktiviteternas deltagare finns) var
andelen &nnu hogre; 81 procent.187

Ett annat satt att fa en uppfattning om hur idrottsrérelsen natt malgruppen ar med
hjéalp av tidigare namnda Invandrarindex.188 Totalt svarade 3 430 nyanlanda pa
frdgor om idrottsdeltagande via en webbenkat, i samband med undervisning i
svenska for invandrare (SFI) eller gymnasieprogrammet Sprakintroduktion. Av
dessa uppgav 77 procent av ungdomarna och 60 procent av de vuxna att de idrottat
sedan de kom till Sverige. Av tabell 3 framgar att en hogre andel man &n kvinnor
svarat Ja pa fragor om de har idrottat i Sverige, varit aktiva som till exempel ledare

186 Riksidrottsforbundet (2015). Styrelseprotokoll 2016-08-31. Bilaga till utldtande 3a, s. 6.
187 Migrationsverket (2015). Inkomna ansokningar om asyl, 2015.

188 Se vidare www.invandrarindex.se (2019-02-15). De uppgifter som redovisas har finns inte publicerade i
rapportform.
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och tranare eller ar medlemmar i en idrottsférening. Samtidigt visade manga
inaktiva kvinnor ett intresse for att bli aktiv eller medlem.

Tabell 3. Enkatsvar fran 927 ungdomar (95 % var 16—19 ar, 75 % var pojkar) ar 2017, och 2 503 vuxna (54 %
man) 2016 och 2017. Procent.

. . Varit aktiv som Ar medlem i idrotts-
. Idrottat i Sverige* . wa
Grupp Svarsalternativ ledare, tranare etc.** forening***
Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

Ja 68 79 20 28 14 37
Nej, men intresserad 20 18 33 44 19 21

Ungdomar |Nej, inte intresserad 12 2 46 28 - -
Nej - - - - 58 33
Vet inte - - - - 9 10
Ja 47 70 12 21 11 18
Nej, men intresserad 38 24 34 42 14 21

Vuxna Nej, inte intresserad 15 6 55 36 - -
Nej - - - - 68 55
Vet inte - - - - 7 5

* Fraga: Har du idrottat hdr i Sverige? Svarsalternativ: Ja, jag har provat idrotta, men endast en eller ett fatal
gdnger; Ja, jag har idrottat flera gdnger (dessa tva svarsalternativ har slagits ihop och redovisas som Ja); Nej,
men jag dr intresserad av att idrotta; Nej, och jag dr inte intresserad av att idrotta. Vet inte var inte ett
svarsalternativ. Inget internt bortfall. Notera att idrottandet har varken ar begransat till de statsfinansierade IF-
projekten eller till féreningsidrott i stort.

** Fraga: Har du varit aktiv inom idrotten som ledare, trinare, styrelseledamot eller liknande sedan du kom till
Sverige? Svarsalternativ: Ja, vid ett eller ett fatal tillfdllen; Ja, jag dr regelbundet aktiv ledare, trénare eller
styrelseledamot inom idrott (dessa tva svarsalternativ har slagits ihop och redovisas som Ja); Nej, men jag dr
intresserad av att vara det; Nej, och jag dr inte intresserad att vara det. Vet inte var inte ett svarsalternativ.
Internt bortfall: 13 ungdomar och 41 vuxna.

*** Er3oa: Ar du med i ndgon av féljande féreningar (...) Idrottsforening? Svarsalternativ: Ja; Nej, men skulle vilja
bli medlem (redovisas som Nej, men intresserad); Nej; Vet inte. Internt bortfall: 141 ungdomar och 372 vuxna.

Kalla: Invandrarindex/RF

Sammantaget indikerar siffrorna i tabell 3 att idrottsrorelsen nar manga nyanlanda,
men att det finns mer att gora for att fanga upp intresserade. ldrottsrérelsen ar
dessutom mer framgangsrik i att nd nyanlanda méan an nyanlanda kvinnor.

Spridning pa kommunal niva

I Riksidrottsstyrelsens mal med Idrott for nyanlinda och asylsékande ingick att
na ut till samtliga kommuner under 2015-2018, da regeringen understrukit vikten
av verksamhet i hela landet. Som framgar av tabell 1 blev idrottsféreningar i 279
olika kommuner tilldelade projektbidrag, vilket innebar att de i 11 kommuner blev
utan. Riksidrottsforbundets analyser av vilken méangd medel som betalats ut till
idrottsforeningar i olika kommuner visar ocksd pa vissa snedvridningar.
Kommuner dar foreningar relativt sett beviljats stora medel per nyanlédnd, har i
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genomsnitt f& nyanlanda per capita.’8® Dessa kommuner ar ocksd i genomsnitt
relativt socioekonomiskt starka.’?0 Slutligen ar det tydligt att kommuner dar
foreningar beviljats stora medel per nyanland ocksa ar kommuner vars féreningar
i hog utstrackning tar del av andra statliga idrottsstodformer i forhallande till folk-
méangd. Det géller i synnerhet Idrottslyftet och i mindre utstrackning &ven det
statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stod) respektive utbildningstimmar inom
ramen for SISU ldrottsutbildarnas verksamhet.

Svérigheten i att fordela medel pa basta satt ar ockséd nagot distrikten rapporterat
om. Till att borja med maste det finnas idrottsforeningar som ar intresserade av att
genomfora nagot, dartill maste ansokan halla tillracklig kvalitet. Om det kommer
manga och bra ansékningar fran féreningar i en kommun, men f& och mindre bra
fran foreningar i en annan — hur férdelar man d& medel rattvist? Samma dilemma
kan ocksa uppsta mellan till exempel olika idrotter, sma och stora foreningar eller
landsbygds- och tatortsféreningar.

Distrikten har anammat tvd huvudsakliga strategier for att méta denna proble-
matik. For det forsta har distrikten inte begrénsat sig till att handlagga inkomna
ansokningar. De har dven arbetat uppsékande, rddgivande och stottande gentemot
foreningarna. En del i detta har varit att underldtta for foreningarna rent
administrativt, till exempel genom att forenkla ansokningsforfarandet. For det
andra har distrikten sjalva tagit initiativ till och samordnat insatser (ofta i
samverkan med idrottsforeningar), foretradesvis i omraden dar foreningsidrotten
inte formatt tillgodose behoven. Storstadssatsningen kan ocksé ses som en respons
pa insikten att medlen inte fullt ut kom till anvandning dar de behévdes mest. Nar
man varderar resultaten av hur insatser och medel for Idrott for nyanldnda och
asylsékande natt ut ar det alltsa viktigt att ha i dtanke att siffrorna avser férdelning
av féreningsbidrag, vilka endast ar en del av alla insatser som gjorts for malgruppen
i olika kommuner och idrottsféreningar.

Ny personal och kompetens pa distrikten

En mer informell och dialogbaserad relation till foreningarna ar en framgangs-
faktor, enligt distrikten. Forutom att underlétta for foreningarna har det gett
distriktspersonal god dverblick dver, och mdjlighet att samordna, olika projekt.
Vidare betonas betydelsen av distriktens koordinatorfunktion, som kommit att

189 Avser antal inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem p& kommunniva per 2016-01-01.
Migrationsverket (2016). Personer boende i Migrationsverkets mottagningssystem.

190 De socioekonomiska variabler som anvénts ar Medelinkomst 2016 och Ekonomisk utsatthet barn 0—17 ar
2017 (kalla: SCB) samt Antal dagar med ersattning 2017 (kélla: Forsakringskassan).
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utgora ett kunskapsnav och stod till idrottskonsulenterna, men ocksa skapat “en
vig in” fér externa samverkande aktorer. Overlag har den personal som anstallts
inom satsningen tillfért ny och viktig kompetens pa distrikten. Personal som
rekryterats i storstadssatsningen har dessutom ofta haft en personlig koppling till
det geografiska omrade de arbetat i, och kunnat bidra med sedan tidigare
etablerade kontakter samt haft kainnedom om och forstaelse for de lokala forhallan-
dena.

Distriktens ledningspersonal ser att fortsatt intern kompetensutveckling for
personal och fortroendevalda ar nédvandig for att fa alla involverade i frdgorna och
motverka den tendens till stuprorspragel som arbetet fatt pa vissa hall. En utmaning
framover ar att forma fler foreningar att engagera sig i mangfalds- och
inkluderingsarbetet, och for detta kravs fortsatta bildnings-, utbildnings- och
utvecklingsinsatser. En annan stor utmaning ar att fa flickor och kvinnor att delta i
samma utstrackning som pojkar och mén. Har finns i satsningen flera goda exempel
pa metoder och arbetssétt som &r varda att bygga vidare pa.

Med tillit som rod trad

Staten och idrottsrorelsen har en lang tradition av att moéta varandras intressen.
Idrotten bedrivs visserligen for sin egen skull, men ocksé for de mervarden den ger
samhallet. Det ligger i statens intresse att stotta detta. Pa senare ar har staten stallt
hogre krav pa Riksidrottsforbundet nar det galler uppféljning och aterrapportering.
Detta avspeglas bland annat i regeringens riktlinjer for Riksidrottsférbundets
aterrapportering och i Centrum for idrottsforsknings arliga uppdrag att félja upp
statens stod till idrotten. De senaste dren har dven det statliga idrottsstodet 6kat (se
tabell 4), framst for anslagsposter som avser specifika satsningar.
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Tabell 4. Statens stod till idrotten 2014-2019 (MSEK).
Anslagspost 2014 2015 2016 2017 2018 2019

1. Etablering (ram) - 52 84 64 64 64

3. Bidrag till internationellt samarbete

1,1 1 2,9 9,1 1,6 21,7
m.m. (ram)*
4. Insatser mot dopning (ram) 26,3 26,3 30 32 35 35
5. Bidrag till idrottsforskning (ram) 16 16 18 19 20 20
B " T "

6 ldra‘g till specialidrott inom a6 41,9 41,9 43 43 43
gymnasieskolan (ram)
7. Sérskild satsni a idrott och moti

arskild satsning pa idrott och motion 500 500 550 se4 569 569

(ram)**

9. Verksamhet av gemensam natur inom

idrottsrorelsen samt bidrag till lokal barn- 1120,5 1120,4 1196,0 1204,2 12217 12216
och ungdomsverksamhet (ram)

Totalt 17055 1757,8 1922,8 19353 19543 19743
* Notera att 6kningen i anslagspost 3 for 2019 utgérs av en sarskild satsning pa aldres idrottande (20 MSEK).

** Notera att 6kningen i anslagspost 7 under 2017-2019 har utgjorts av de sarskilda satsningarna Idrott i
segregerade omrdden (14 MSEK/ar 2017-2019) och Samling fér daglig rérelse (30 MSEK/ar 2018-2019).

Kalla: Regleringsbrev, utgiftsomrade 13.1, www.esv.se

Idrottsrorelsen forvantas i allt hdgre grad bidra till samhéllet genom verksamhet
som bade har ett egenvérde och en potential att méta samhallsutmaningar. Inom
ramen for dessa insatser har framst distrikten, men &ven de nationella organi-
sationerna (RF/SISU), haft mojlighet att anstdlla personer med sarskild
kompetens, vilket har varit nédvandigt for att genomfdra satsningarna. Som fram-
gatt tidigare har tonvikten i Idrott for nyanlinda och asylsékande gradvis 6vergatt
fran ekonomisk stottning av foreningar till att distrikten tagit fler egna initiativ och
blivit mer drivande. Tydligast har detta varit i s& kallade idrottssvaga omraden, dar
den laga foreningstatheten motiverat nytidnkande vad géller metoder och arbets-
satt.

Den styrning som hér tillampats kan generellt beskrivas som mjuk och tillits-
baserad. Detta géller savél Riksidrottsforbundets styrning av distrikten som
distriktens av idrottsforeningarna. Riksidrottsforbundet har séledes i liten utstrack-
ning lagt sig i distriktens val av arbetssatt och -metoder. Riksidrottsforbundet har i
stallet satsat pa att skapa gemensamma ramar for arbetet vad géaller syfte, varde-
grund och den kunskap som ska vagleda aktérerna pa alla nivaer. Aven om det for-
stds fanns en grund for dessa ramar nar satsningen startade, har innehallet for-
djupats och starkts under de knappt fyra ar som forflutit sedan dess. Distrikten har
dragit lardomar av det praktiska arbetet och haft stor nytta av strategisk
kompetensutveckling — kombinerat med aktivt, fortlopande erfarenhetsutbyte och
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dialog. Riksidrottsférbundet uppfattar distriktspersonalens engagemang, kreativi-
tet och kunskap som de kanske framsta framgangsfaktorerna i arbetet, men ocksa
att forbundets tillit till personalen och det relativt stora handlingsutrymme den fatt
varit en forutsattning for att lyckas. Handlingsutrymmet har aven tillatit distrikten
att anpassa sitt arbete efter lokala och regionala forutsattningar, och véxla upp
verksamheten genom att anvanda medel fran olika finansieringskallor samlade.

Tilliten mellan distrikten och féreningarna har kunnat vaxa mycket tack vare att
fysiska moten och dialog manga génger ersatt det mer formella ansdéknings-
forfarandet. Den administrativa bérdan som pélagts féreningarna i samband med
ansOkan och aterrapportering har varierat mellan distrikten, men kan generellt
beskrivas som relativt latt. En podng med detta &r att minska risken att kvéva det
ideella engagemanget hos fdreningen, dar ju beviljade projektmedel ofta
flerfaldigas av ideella resurser. Aven i det sista ledet — i relationen till malgruppen
— ar tillit en avgorande faktor. Kanske sérskilt i idrottssvaga och socioekonomiskt
segregerade omraden, dar tilliten till det offentliga samhallet brukar beskrivas som
lag. Darifran finns vittnesmal om hur idrottsledare slappts in och natt fram till
ungdomar pa ett satt som representanter for andra offentliga aktérer sallan upp-
lever.

De sétt pd vilka Idrott for nyanlinda och asylsokande styrts och foljts upp saknar
dock inte svagheter. Distriktens relativa frihet har skapat en stor variation i metoder
och arbetssatt som forsvarar mojligheten att sammanfatta, beskriva och folja upp
verksamheten pd en Overgripande (riks-)nivd. De kvantitativa underlag som
Riksidrottsforbundet tagit fram har ocksa varit av varierande kvalitet. Lagg dartill
den etiska problematiken i att redovisa deltagare specificerade pa malgrupp.
Sammantaget har detta gjort det utmanande att leverera rapporter om
verksamheten till Socialdepartementet med hdg detaljeringsgrad och enhetlighet
avseende matt och begrepp. For Riksidrottsforbundet liksom departementet har det
varit svart att avgora huruvida medlen anvands pa det mest andamalsenliga och
effektiva sattet. En formildrande omstandighet i sammanhanget ar dock de
exceptionella forhallanden som radde nar satsningen startade. En akut situation
krévde snabba insatser och det fanns inte tid att utreda, forbereda och bygga upp
arbetet. Sedan dess har den administrativa delen vad galler sdval styrning som
dokumentation och uppféljning gatt framat, men har finns alltjamt utvecklings-
potential. Det handlar om att fortsatta att stdrka utbyggnaden av kunskapshéjande
insatser, uppféljning och utvardering, samt att forfina metoderna for att sprida och
dra nytta av resultat och lardomar i verksamheten.

185



7. NYANLANDAS ETABLERING | IDROTTSRORELSEN

En legitimitetsfraga fran tva hall

Avslutningsvis bor vi uppméarksamma den kontext i vilken Riksidrottsforbundet
verkar. Satsningen pa Idrott for nyanlinda och asylsékande har medfort nya
arbetssatt och en 6kning av antalet anstéallda, saval i distrikt som nationellt, vilket
har implikationer for Riksidrottsforbundets legitimitet at tva hall.

RF-stamman ar idrottsrorelsens hogsta beslutande organ. Stamman véljer
Riksidrottsstyrelsen att foretrada specialidrottsforbunden. Na&r Riksidrotts-
forbundet genomfor satsningar dar idrottens samhéllsnytta blir framtradande,
eventuellt pd bekostnad av idrottens egenvarde, kan specialidrottsforbunden befara
att fokus hamnar pa fel saker ur ett rent idrottsligt perspektiv. Samtidigt har
Riksidrottsforbundet ansvar att fordela statens stod till idrottsrorelsen i
myndighets stélle. Denna ordning férutsatter att Riksidrottsférbundet uppratt-
héller sin legitimitet gentemot staten genom att ocksa ta ansvar for de idrotts-
politiska malen. Det tycks sta klart att staten har hog tillit till idrotten, och ser
potentialen i att kombinera idrottens egenviarde med den samhéllsnytta som
idrotten bidrar med.

| arbetet med Strategi 2025 har det &ven blivit tydligt att den typ av nytdnkande
som praglat Idrott for nyanldnda och asylsokande ar nédvandig for att dels uppna
idrottsrorelsens mal, dels statens idrottspolitiska mal. Riksidrottsforbundet
behéver genom standig dialog, badde med staten och de egna medlemmarna,
sakerstdlla att nya satsningar har legitimitet. For detta kravs ocksa att
Riksidrottsforbundet fortsatter att betona idrottsrérelsens sjalvstandighet — aven
inom ramen for sarskilda satsningar — genom att motarbeta detaljstyrning och
darmed skapa storsta mojliga handlingsutrymme att forma verksamheten i enlighet
med idrottens Strategi 2025. S& lange den senare harmonierar med statens
idrottspolitiska inriktning torde ocksa denna ordning kunna tillfredsstélla samtliga
parter.
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