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7. Om Aktionsgrupp Idrott och
Polisens arbete mot otillaten
paverkan inom idrotten

Fredrik Gardare, Polismyndigheten

Polisens satsning pa en riktad insats mot kriminalitet som drabbar idrotten grundar
sig pad de forslag som vicktes av Bjorn Eriksson 2012-2013, da i rollen som
regeringens nationelle samordnare mot brottslighet i samband med idrotts-
arrangemang.’34 I sin utredning konstaterade Eriksson att otillaten paverkan inom
idrotten ar ett problem som drabbar bade foreningar och ett betydande antal
personer pa en mangd funktioner. Bland forslagen till dtgarder identifierades dven
behovet att Polisen behovde agera mer strategiskt och inriktat pa akuta insatser.
Sedan flera decennier hade myndigheten tvingats avsétta stora resurser till
idrottsevenemang, dir ordning och sikerhet varit ett problem. Inledningsvis bestod
problemet av huliganging som organiserade slagsmal vid och runt matcher.
Dérefter foljde en framvéxande Ultras-kultur, vilken agerar autonomt och orsakar
siakerhetsrisker pé arenor; fraimst genom anviandande av pyroteknik.

Fotbollen har varit drabbad sedan borjan pa 1990-talet, d& de férsta huligangiangen
bildades, och kvarstir som den mest utsatta sporten. Aven ishockeyn har dock
drabbats, framfor allt under aren d& huligangéngens “egna lag” spelat i samma
serie.

Till otilliten paverkan raknar vi véld, hot (dven fortickta), trakasserier, skade-
gorelse och korruption (bland annat mutor).

Efter rapporten kom Riksidrottsférbundet och Polisen 6verens om en gemensam
nationell strategi. I samband med detta borjade den strategiska ledningen inom
polisen att 6vervaga om en riktad insats mot gangkriminella huliganer skulle kunna
minska resursbehovet vid fotbolls- och ishockeymatcher. Det var ett allmint
resursproblem att polisen behévde avsidtta mycket personal till bevakning av

134 SOU 2012:23. Mindre vald for pengarna; SOU 2013:19. Mera glddje for pengarna.
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fotbollsmatcher i stillet for att rikta sina resurser fullt ut till utsatta bostads-
omréden och den hart belastade utredningsverksamheten. Dessutom skulle dven
den omfattande otillatna paverkan mot de storsta fotbollsforeningarna bekdmpas.
Sedan 1990-talet har det varit vil kéint att huligangingen, s kallade firmor, agerar
med hot, trakasserier med mera inom de féreningar de anser vara deras egna, och
med det menar sig bade ha ratt och skyldighet att styra foreningsbeslut.

Firmorna har och odlar samma historiskt manliga normer som andra grupper av
gangkriminella. Valdet finns i centrum som ett machoideal; ett n6je och ett sétt att
bygga véldskapital och varumérke. Annan kriminalitet forekommer och narkotika
ar vanligt. Flertalet medlemmar ror sig &ven i andra gingmiljoer som nazist- och
mc-géng, i vilka det finns ett intresse at motsatta riktningen. Normer och &sikter
forenar.

Det beslutades att en sirskild resurs skulle sdttas in, med malet att nd en strategisk
effekt. Bekdmpningen skulle riktas mot véaldet och den otillitna paverkan fran
huligangéngen.

P3 grund av en omorganisation inom Polisen och ett begrénsat resurslédge mobili-
serades en mindre insats dn normalt vid sirskilda insatser. Insatsen startade i
januari 2017 med endast dtta poliser och uppdraget géllde enbart region Stockholm.
Insatsen namngavs till Aktionsgrupp Idrott (AGI). Insatsledare blev kriminal-
kommissarie Fredrik Gérdare med lang erfarenhet fran sirskilda insatser; i
synnerhet mot gangkriminalitet.

Nir idrottsrorelsen naddes av informationen om att Polisen avsatt en sérskild
resurs “Oppnades portarna”. Flera idrottsforbund reagerade mycket positivt.
Antalet forbund, foreningar liksom enskilda inom idrotten inkom med problem-
beskrivningar som omgéende dndrade polisens ldgesbild. Svenska Fotboll-
forbundet informerade om och anmaélde att en omfattande matchfixning pégétt
under néstan hela 2010-talet. SHL och Svenska Ishockeyforbundet utvecklade sitt
sdkerhetsarbete till att omfatta alla former av otilliten péverkan i enlighet med
AGIs verksamhet. Vidare borjade Riksidrottsforbundet att, med stéd av den
nationella strategin, arbeta mer aktivt for att forebygga brott och stédja utsatta
specialidrottsforbund.

Aktionsgruppen fick inte desto mindre ett nytt problem pé sitt bord. Kriminella
nitverk hade (via agenter) borjat handla med fotbollsspelare, och dirmed uppstod
en grov ekobrottslighet. Vissa nitverk kombinerade handel och makt 6ver spelare
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med matchfixning. Flera av nitverken bestod av redan val kdnda individer, som
samtidigt uppmarksammades i samband med Polisens nya fokus pa utsatta
fororter. Komplexiteten ©kade #n mer med internationella kopplingar och
brottsprojekt.

Utvecklingen ledde till att AGI:s uppdrag breddades. Det fanns ett nationellt behov
av att aktionsgruppen skulle agera mot akuta brott, och driva en riktad insats ocksa
i ett nationellt perspektiv. Parallellt fordndrades ldgesbilden och kunskapen om de
kriminella aktérerna G6kade dven den avsevirt. Den forsta nationella strategin
uppdaterades samtidigt till en nationell 6verenskommelse.!35

Polisens utvidgade insatser gav snabbt positiva effekter. Forbund, foéreningar,
utsatta ledare, domare och spelare fick omedelbart respons och 6kad trygghet. Ett
antal fall av otillaten paverkan kunde stoppas. Vidare genomfordes flera komp-
licerade utredningar mot strategiska mal. Flera fall av matchfixning utmynnade i
atal.

Det positiva gensvaret fran idrottsrorelsen ledde till att den forsta beslutade
insatsen Over tvd &r omvandlades till en permanent insats med borjan 2020.
Styrkan utokades da till tio poliser samt civila specialister. Trots detta dr AGI:s
resurser alltjaimt for sma relativt uppdragets art och problemens omfattning. Detta
har resulterat i att AGI lagger stor vikt vid samarbeten och samverkan. Exempelvis
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten &r stdndiga partners. Aktionsgruppen
samverkar dven mycket aktivt med idrottens egna resurser mot otillaten paverkan,
vilket visat sig vara en framgangsfaktor. Nér det ror sig om gangkriminalitet och
tystnadskulturer ar det essentiellt att utsatta vagar berdtta och informera sin
arbetsgivare.

Idrotten har varit utsatt pad en onormalt hég nivd under alldeles for lang tid.
Fotbollen har varit och &r 4n idag mest utsatt. Férst under senare ar har ledningen
av svensk fotboll borjat jobba aktivt mot utsattheten. I likhet med Polisen har fokus
tidigare varit riktat mot matcher, och det omfattande sikerhetsarbetet pa arenorna.

Den otilldtna paverkan som sker inom idrotten har i ett flertal fall och under manga
ar utgjort ett hot mot foreningsdemokratin. Trots detta har idrottsrorelsens ledning
inte agerat aktivt, utan snarare valt undvikande strategier i hopp om att problemet
skulle vara 6vergdende. Vi i Polisen har ibland dven métts av instillningen att det

135 For 6verenskommelsen i sin helhet, se Riksidrottsférbundet (2018). Overenskommelse mellan
Riksidrottsforbundet och Polismyndigheten.
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ir "ndgon annan” som maste ta ansvar. Tystnadskulturen inom vissa forbund och
foreningar har dven péaverkat det brottsforebyggandet arbetet negativt. Samtidigt
har Polisen inte haft fokus pa brottslighet inom idrotten utéver matchevenemang
och dialog/6vervakning av supportergrupper.

Tillsammans med idrottsrorelsens nu mer aktiva kunskapsspridning har med-
vetenheten otilliten paverkan 6kat i svensk idrott.

Aven medias instillning har utvecklats éver tid. Fler sportjournalister har blivit mer
granskande i sin nyhetsrapportering. En stor mangd artiklar och tv-dokumentérer
om framfor allt matchfixningen, men dven den olagliga agentverksamheten, har
producerats under de senaste tre dren. Under tiden har Aktionsgrupp Idrott varit
oppen med att informera om sin ldgesbild. Gruppen har dessutom medverkat i en
mangd utbildningar, till exempel av domare och ledare. Sammantaget har med-
vetenheten om otillaten paverkan i svensk idrott okat.

Under 2021 ser vi positiva effekter genom att fler engagerar sig, hor av sig, fler vigar
soka bade idrottens och polisens hjilp. Pa samma gang har Polisens Aktionsgrupp
Idrott en avkylande effekt pa natverken.

Det ar dock fortsatt svart att fa individer inom idrotten att berétta om att de blivit
kontaktade pa ett otillborligt sitt, eller vad de sjilva sett alternativt hort av kollegor
och kamrater. Oviljan att bli inblandad, skam for tidigare undfallenhet gentemot
ledare och radsla for idrottsliga avstangningar samt for kriminella paverkar mycket
inulaget.

Om den goda trenden fortséatter kan svensk idrott g& mot en betydligt battre
situation framéver. En framgéngsfaktor kan vara att idrotten utvecklar sina egna
insatser, och vagar bli mer offensiv i sitt brottsforebyggande arbete. En andra
framgéngsfaktor ar att Polisens resurs ar tillrackligt stark for att “hélla ett tryck”
mot de nitverk och géng som agerar inom idrotten.
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