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6. Otillaten paverkan inom
idrotten

Anna Jonsson & Karolina Hurve, Brottsforebyggande radet

Inledning

Brottsforebyggande radet (Bra) ar statens kunskapscentrum for rattsvisendet. Bra
verkar for att brottsligheten ska minska och tryggheten 6ka i samhallet genom att
ta fram fakta och sprida kunskap om brottslighet, brottsbekimpning och
brottsférebyggande arbete. Mottagare dr ofta regeringen och myndigheter inom
rattsvasendet, men kunskapen ar samtidigt relevant for ménga andra aktorer sdsom
forskare, utbildningsvéasendet, den ideella sektorn och allmanheten.

Detta kapitel baseras pa Brés studie Att motverka otilldten pdverkan inom idrotten
(Bré 2018:5) och ar skrivet av utredarna Anna Jonsson och Karolina Hurve. Studien
genomfordes i samverkan med Riksidrottsforbundet och handlar om personer som
utsatts for otillaten paverkan inom tavlingsidrotten i Sverige. Underlaget bestod av
106 intervjuer med individer verksamma i idrotterna fotboll, ishockey, basket och
bandy pé tavlings- och elitniva for herrar. Studien tog utgéngspunkt i de drabbades
egna bilder och uppfattningar av otillaten paverkan. I underlaget till rapporten
ingick ocksa ett stort antal akter och anmalningar om otilliten paverkan inom
idrotten fran Polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Dartill genomfordes
fyra seminarier med en referensgrupp bestdende av deltagare frdn samtliga
studerade idrotter, Tidningsutgivarna, Polismyndigheten och
Riksidrottsforbundet. Studien omfattade dven journalisters uppfattningar om
otilldten péverkan, men dessa uteldimnas har.

I kapitlet redogors for olika typer och konsekvenser av otilldten paverkan samt hur
sddan kan forebyggas och hanteras i idrottsorganisationers dagliga arbete, grundat
i de olika péverkansformerna: trakasserier, hot, vald och korruption — pa
organisations- liksom individnivd. Dessutom presenteras forebyggande atgirder
som kan motverka paverkansforsok mot foreningsdemokratin. Vart bidrag syftar
till att besvara foljande fragor:
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e  Hur ser arbetet med att férebygga och hantera otilliten paverkan ut?

o Vilka typer av trakasserier, hot och vald drabbar olika funktioner inom
idrottsforeningarna?

e Vilka typer av korruption forekommer?

e Vilka anses ligga bakom péaverkansforsoken?

Arbetet med att forebygga och hantera paverkans-
forsok

Kommande text bygger pa Bras kvalitativa studie Att motverka otillaten pdverkan
inom idrotten, vilken genomfordes i samverkan med Riksidrottsforbundet (Bra
2018:5). Otillaten paverkan ar en samlingsterm for foreteelser som studerats i flera
av vara tidigare rapporter (Brd 2005:18, Bra 2009:13, Brd 2012:12, Bra 2016:13, Bra
2016:14, Brd 2017 Att forebygga och hantera pdverkansforsok: En handbok).
Otillaten paverkan avser trakasserier, hot, vald och korruption som syftar till att
paverka yrkesutovning pa ett oacceptabelt sitt. Tidigare studier visar dock att det
knappast dr mojligt att dra en klar grans mellan tilldtna och otillatna beteenden. Da
denna grinsdragning dr svar har utgdngspunkten varit den drabbades bild av
héndelsen.

Studien inkluderade idrotterna fotboll, ishockey, basket och bandy och avsag
herridrott pa elitnivd. Var unders6kning fokuserade pa féreningar i de tva hogsta
divisionerna. I SOU:s utredning Mera glddje for pengarna uppgav exempelvis 17
procent av deltagande ledare, funktionérer och spelare inom fotboll och ishockey
att de under senaste aret utsatts for trakasserier, hot eller vild med anledning av
sitt arbete eller engagemang inom idrotten. I kategorin VD, sportchef eller klubb-
direktor svarade 42 procent att de utsatts for dylik otillaten paverkan.

Arbetsgivarens ansvar for att forebygga paverkansforsok

Det dr arbetsgivaren som har huvudansvaret for arbetsmiljon. Ansvaret inkluderar
dven arbetet mot otilldten paverkan. Det &dr arbetsmiljolagen som utgor grunden for
allt arbetsmiljoarbete, och den kompletteras av en férordning samt foreskrifter.
Arbetsmiljélagstiftningen gar ut pa att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet, och
i 0vrigt uppna en god arbetsmiljo. I foreskrifter fran Arbetsmiljoverket beskrivs hur
arbetsgivare systematiskt kan genomfora arbetsmiljoarbetet for att uppfylla
arbetsgivaransvaret (AFS 2001:1).
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Idrottens aktorer, daribland foreningar och forbund, ar en heterogen grupp i fraga
om arbetsvillkor och anstallningsforhallanden. Ménga arbetar ideellt, medan négra
har tillfalliga uppdrag eller visstidsanstéllningar. I vissa fall innebér villkoren att
personer saknar stod frén en arbetsgivare. Detta, i kombination med féreningars
olika forutsittningar for att arbeta med sékerhetsfrigor, leder till att stodet som
erbjuds olika aktorer varierar inom idrotten. For att ta reda pa hur utsattheten i den
egna organisationen ser ut ar det darfor viktigt att analysera och bedoma riskerna,
for att pa sa sitt hitta forbattringsomraden i arbetsmiljon. De atgidrder som
presenteras i detta kapitel kan fungera som inspirationskélla infor det fortsatta
sikerhetsarbetet.

Trakasserier

Idrottens olika policydokument understryker att inga former av trakasserier ar
acceptabla inom idrotten. Trots detta forekommer de, inte minst pa sociala medier
och formedlade via ramsor och banderoller pa ldktaren i de stora publiksporterna
fotboll och ishockey. Trakasserier kan vara spontana och bero pa situationer i en
match. De uppstar manga génger i affekt och vid berusning. Samtidigt kan trakas-
serier ocksa vara vilplanerade, mer systematiska och mindre beroende av match-
situationer.

Studien visar att konsekvenserna av trakasserier inom idrotten stimmer val
overens med resultat fran tidigare forskning (Bra 2017, Bra 2009:7, Brd 2016:13).
Négra exempel pa trakasserier som forekommer ar:

okvadingsord

ramsor eller banderoller med budskap

smutskastning och drev p nitet

att personliga uppgifter l4ggs ut pa internet (sociala medier, chattforum,
kommentarsfilt etcetera)

systematisk 6verhopning med arbetsuppgifter

e inspelning och fotografering.

En stor del av de paverkare som forekommer i denna undersokning betecknas som
svarhanterliga. Detta eftersom de i sina paverkansforsok ofta tycks agera rationellt,
liksom ha kapacitet att genomfora forsoken och atnjuta skramselkapital. Det
innebdar bland annat att de kan vara valdigt krdvande, utfér aterkommande
paverkansforsok och riktar in sig pa en specifik person.
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Okvadingsord och negativa ramsor, som exempelvis riktas mot en specifik spelare
eller domare fran ldktaren, kan tyckas oskyldiga och ofarliga fér en utomstiende,
men trakasserier innebdr ménga ganger konsekvenser for den eller de som utsétts.
En vanlig konsekvens ar att utsatta gor forandringar i privatlivet, bland annat
genom att begrénsa sin synlighet p& internet och bli mer vaksamma utanfor det
offentliga. Det forekommer &dven att utsatta personer inom olika funktioner viljer
att sluta eller avgé fran sin roll om de inte far det st6d de har behov av. Trakasserier
tycks i vissa fall dven leda till att drabbade undviker ett arbetsomrade eller en
arbetsuppgift i verksamheten av riadsla for att utsittas. Det tyder pé att trakasserier
i vissa fall har lett till sjalvcensur hos de drabbade. I undersckningen framtrader
ocksa att paverkansforsok kan fa spridningseffekter till andra i organisationen,
eftersom trakasserier kan sinda ut signaler till kollegor om vad foljden av en
handling kan bli. Trakasserier kan med andra ord leda till konsekvenser for dven
icke direkt utsatta kollegor. Denna spridningseffekt kan i varsta fall paverka en hel
arbetsgrupp, organisation eller férening.

I likhet med tidigare forskning visar denna studie att vissa paverkare upplevs som
mer skrimmande dn andra och darfér skapar mer oro, vilket kan leda till
konsekvenser i bade privatliv och yrkesutévning (Bra 2016:13). Manga intervju-
personer ger en bild av att det inom supporterkulturen finns grupperingar som vill
ha makt, styra i foreningar och att klubben ska forsta att det dr de som hangivna
fans som egentligen regerar i foreningen. Vilplanerade och upprepade trakasserier
ar exempel pa medel som dessa supportrar anvinder for att visa vilka det ar som
bestimmer.

Identifiera risksituationer

Forst och framst ar det viktigt att foreningar identifierar relevanta risksituationer
for olika grupper inom organisationen samt situationer som 6kar faran for hot och
trakasserier. For spelare handlar det ofta om att trakasserier intréffar vid uteblivna
prestationer, att de haft en nyckelroll i avgorande lagen i en match eller pa grund av
“forbjudna 6vergéngar” till en rivaliserande forening. Hot och trakasserier kan dven
forekomma om spelaren har en nyckelroll i laget, vilket 6ppnar for kriminella att
utova patryckningar vid matchfixningsforsok. For ledare ar de priméra risk-
situationerna kopplade till beslutsfattande, forsaljningar och kop av spelare, val av
sponsorer och uteblivna resultat for foreningen. Att vissa affirsmaéssiga och
strategiska beslut kan vara mycket kinsloladdade for vissa supportrar visar inte
minst fallet dar Zlatan Ibrahimovic — boérdig frin Malmé och Malmé FF —
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investerade och engagerade sig i Hammarby IF i Stockholm. Det hela ledde till att
en staty av Zlatan i Malmo vandaliserades, och personliga hot framfordes. Detta
trots att det var 20 &r sedan Zlatan spelade i staden, och han 6verhuvudtaget inte
representerat Hammarby pé fotbollsplanen.

Domare ar framfor allt utsatta under matcher, sirskilt vid avgorande beslut till
nackdel for hemmalaget, och riskerar dven att drabbas av hot och trakasserier vid
matchfixningsforsok. Funktiondrer sdsom publikvirdar riskerar att drabbas av
trakasserier i samband med ingripanden och kontroller av supportrar samt i
samband med beslut om sikerhetsfragor.

For vissa yrkesroller kan trakasserier i ménga fall forebyggas med hjilp av god
kommunikation och gott bemo6tande. Det handlar till exempel om roller inom
ledningsfunktion (sdsom klubbdirektorer, ordférande eller trdnare), service-
funktion (publik- och supportervirdar) samt ordning och sikerhet (sidkerhets-
ansvariga, supporterpoliser och ordningsvakter). For att forebyggande arbete ska
lyckas ar det viktigt att arbetsgivaren sédkerstiller att dessa medarbetare far en
grundlig introduktion till vad yrkesrollen innebér och de risker som férknippas med
denna. Det ger medarbetare insikt i vilka paverkansforsok som kan férekomma och
mojlighet att forbereda sig pa dessa. Pa detta sitt kan ménga paverkansforsok
forebyggas, inte minst d4 medarbetarna dven i svara situationer har storre
mojlighet att uppfattas som fortroendeingivande, professionella och sakliga i sin
kommunikation. Ett annat satt att forebygga trakasserier ar att ta till vara pa mer
erfarna medarbetares kompetens. Dessa kan exempelvis visa hur ett negativt beslut
kan formedlas pa ett sakligt sitt, bland annat genom att vara tydliga med att det ar
foreningens val och inte den enskildes asikt.

Initiativet att synliggdra trakasserier maste komma uppifran

Nir en arbetsgivare ger medarbetarna mojlighet att regelbundet diskutera
trakasserier sinds signaler om att detta ar viktigt, att sddana hindelser tas p4 allvar.
Flera intervjupersoner berittar &ven om hur rapporteringsbendgenheten bland
medarbetarna oOkat efter olika former av informationssatsningar om péaverkans-
forsok. Det handlar bland annat om kampanjer som belyser vikten av att berdtta om
utsatthet, i syfte att 6ka medvetenheten och kunskapen om att man inte ar ensam.
P& sa sitt kan dven samsynen i sdkerhetsarbetet forbittras.
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Forebygga trakasserier i medielandskapet

For att forebygga trakasserier pa internet och sociala medier ar det viktigt att gora
ett medvetet val om hur synlig man vill vara dar, forslagsvis genom att se 6ver sina
siakerhetsinstéllningar. Detta for att forebygga att potentiella paverkare kommer &t
uppgifter om privatlivet. Det kan har handla om att vara forsiktig med vilka
kontakter man lagger till, enbart lata vanner se det som skrivs (Sékerhetspolisen
2009b) samt inte skriva om yrket eller uppdraget i sina privata forum.

Dessa rad kan troligtvis samtliga yrkesroller ha nytta av. Samtidigt férekommer
roller med en mer offentlig profil, vilket kan forsvéra gransdragningen mellan det
offentliga och det privata. Om en person utsatts for drev och andra trakasserier pa
internet och sociala medier ar det vanligtvis ett uppskattat inslag att arbetsgivaren
bevakar flodet, sé att den utsatte sjilv slipper ldsa vad som skrivs (Bra 2017).

Hot

Idrottsrorelsen och centrala forbund har riktlinjer for att forebygga hot och vald
gentemot enskilda idrottare, trinare, ledare, funktionirer, traningsgrupper/lag,
foreningar eller forbund. Detta till trots sker hot inom flera idrotter, inte minst de i
denna studie. Studien visar att personer i diverse funktioner inom idrotten utsatts
for hot exempelvis via:

e telefon, e-post, sms, mms och brev
e sociala medier, chattforum och kommentarsfalt
e personliga moten, sdsom ingripanden och kontroller.

Stressexponering

Det finns olika sitt att forbereda sig for hotfulla situationer (jfr Brd 2017, Bra
2018:5). Ett sitt att forhindra att en hotfull situation eskalerar &r att sjilv forsoka
behélla lugnet. Stressexponeringstraning (SET) ar ett exempel pd en metod som kan
anviandas. Metoden gér ut pd att trdna individers fardigheter, si att de arbetar
sdkrare under hog stress. Detta sker genom att kombinera fardighetstréaning med
exponering for stressfyllda situationer (Arbetsmiljoverket 2015:7). Det finns
enskilda studier som visar att SET har effekt, men vid tidpunkten for vart
genomforande saknades Oversiktsartiklar och metaanalyser pd omrédet (jfr
Arbetsmiljoverket 2015:7).
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D4 en incident intriffat dr det viktigt att géra en initial hot- och riskbedémning f6r
att snabbt kunna avgoéra om den utsatte behéver skyddas. Det finns dven andra
viktiga aspekter att ta hansyn till beroende pa den utsattes behov, diribland:

e Nar hot ror anhoriga ar det viktigt att d&ven de inkluderas i arbetsgivarens
stodatgarder.

e Den drabbade kan behova hjélp vidare till foretagshilsovard eller andra
liknande instanser.

e  Allvarliga hot om véld bor anmilas till Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten
och Forsdkringskassan.

e Personer som utsatts for hot i yrket kan ha ratt till ersittning fran
Arbetsskadeforsakringen.

Dokumentera hot

Det finns flera sitt for den enskilde att hantera hot. I samband med ett hotfullt
telefonsamtal kan exempelvis telefonens inspelningsfunktion aktiveras, vilket kan
komma vl till pass vid en senare rattsprocess. Av samma skal ar det centralt att
spara all dokumentation och ta kopior pa e-post, sms, brev och dylikt. Anteckna
dven tidpunkt och plats for hoten. Om ett hot framforts pa internet kan en skarm-
dump tas. Ar det moijligt att uppfatta paverkarens kon, &lder och eventuella dialekt
bor det nedtecknas. I de fall man pa forhand kianner till risker for paverkansforsok
vid ett mote — be ndgon inom organisationen nérvara som vittne.

Vald

I var studie framtréader att vald &r ett ovanligt paverkansmedel, vilket ligger i linje
med tidigare forskning om otillaten paverkan (Bra 2016:13). De fall som figurerar
handlar vanligtvis om lindrigt vald, sdsom knuffar. Internationellt finns dock
exempel pa grovt vald mot spelare med flera, vilka fatt stor medial uppméarksamhet
genom &ren. Ett uppméarksammat internationellt fall 4r mordet pé fotbollsspelaren
André Escobar, som bland annat spelade fér Colombia i VM 1990 och 1994. Pa
grund av ett sjilvmal i matchen mot USA blev Colombia utslaget ur det senare
masterskapet. Vid hemkomsten blev Escobar mordad av kriminella som satsat stora
pengar pa att Colombia skulle vinna matchen.

Aven om vald dr en ovanlig paverkansform finns en risk for att enstaka
valdsyttringar skapar riadsla hos fler 4n de direkt utsatta, si kallad spridningseffekt.
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Spridningseffekten kan i vérsta fall paverka hela arbetsgruppen och leda till
konsekvenser i bade privatliv och yrkesutévning (jfr Bra 2017). Nigra exempel pé
situationer dir vald kan férekomma &r:

e vid kontroller av supportrar

e som reaktion pa vad som hidnder pa planen

e dé personer hamnar i klim mellan tva rivaliserande supportergrupper

e under slumpmaéssiga méten mellan supportrar och personer inom vissa
funktioner.

Ta fram rutiner och dokumentera

Det &r arbetsgivarens ansvar att forebygga véld som sker i samband med
yrkesutovning. Detta innebéar exempelvis att hindra paverkare fran att komma for
nira spelare och domare. I studien anfors att dven foremal ibland kastats in pa plan.
Hair &r det arrangorens ansvar att forhindra att forbjudna foremal som riskerar att
skada manniskor tas in pa arenan. Nar en incident intraffat ar det viktigt att:

e Det finns rutiner for att hantera situationer nir personer utsétts for vald.
e Tillbud och incidenter med véld dokumenteras och utreds.

e Den drabbade vid behov far hjalp vidare till féretagshélsovérd eller andra
liknande instanser.

e Allvarliga hot om véld anmals till Arbetsmiljoverket, Polismyndigheten och
Forsakringskassan.

e Uppmirksamma att i yrket utsatta personer kan ha rétt till ersattning fran
Arbetsskadeforsakringen.

o  Sirskilt utsatta yrkesroller kan vara i behov av konkreta atgérder som
exempelvis tillgang till personlarm.

Nodsituationer

I valdssituationer ska utsatta personer forsoka lamna platsen, sétta sig i sikerhet
och larma polisen. Handlar det om en akut nédsituation finns laglig rétt att férsvara
sig mot ett fysiskt angrepp. Ritten till nodvarn giller vid ett paborjat eller
overhangande angrepp (24 kap. 1 § BrB). I likhet med vid trakasserier och hot ar
det centralt att sakerstilla att filmat material och vittnesuppgifter sparas. Det kan
senare anvandas som underlag av till exempel arbetsgivaren, sikerhetsfunktionen
inom foéreningen eller polis och &klagare.
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Korruption

Korruption handlar i detta sammanhang om att utnyttja sin stillning for att uppné
otillborlig vinning for sig sjilv eller andra (Bra 2016:13). Tidigare forskning visar
att det framfor allt ar personer i beslutsfattande stillning eller position att vidta
atgérder som far otillborliga erbjudanden. Besluten i fraga har dessutom ofta stor
betydelse for den som ger det otillborliga erbjudandet. Yrkesroller som befinner sig
i riskzonen ar med andra ord de som har négot attraktivt att erbjuda paverkaren
(Brd 2015:18). I studien fran Brd péavisas dven en forekomst av ekonomisk
brottslighet inom idrotten. Det handlar om att idrottsféreningar utnyttjats for olika
former av skattebrott och bedrégerier, jamte korruption och brott i samband med
matchfixning. Ocksa detta overensstimmer med vad som framkommer i denna
studie, liksom i antologins bidrag av Geeraert.

Vid otillborliga relationer behover inte pengar nédvandigtvis byta dgare, i stillet
handlar maktmissbruket om tjanster och gentjanster byggda pa relationer. Det kan
exempelvis handla om att paverkaren vill ha informella vagar in i en organisation,
eller information. Denna typ av korruption behover inte vara straffbar, men kan
ligga pa grinsen till det straffbara (Brd 2016:13). Otillborliga erbjudanden kan
generera minst lika stora skadeverkningar som andra péverkansformer (jfr Bra
2014:4). Likt i tidigare forskning visade sig har att det kan finnas risk for att
personer som fitt en géva eller ett erbjudande tar ovidkommande hansyn eller har
svart att fatta beslut som beror paverkaren negativt (jfr Bra 2017, 2014:4). Var
studie indikerar att det tycks finnas en kunskapslucka om otillborliga relationer. I
samband med utbildningar om matchfixning bor darfor &ven denna aspekt belysas.

Nagra yrkesroller inom idrotten har inbyggda beroendeférhallanden till individer
inom vissa supportergrupperingar. Det handlar framfor allt om roller dar
relationsbyggande arbete ingér i uppgifterna, sdsom publikvirdar pd matcher.
Dessa forhéllanden innebir en risk for otillborliga relationer vilka, enligt vissa
intervjupersoner, exempelvis kan innebara att vissa publikvardar "tittar it ett annat
hall” i samband med visitering och andra kontroller. Samtidigt &ar det
relationsbyggande arbetet en forutsidttning for att kunna utféra detsamma, med
foljden att risken inte helt kan byggas bort. I stillet handlar det om att
medvetandegdra personer inom dessa yrkesroller och organisationer om riskerna
med hjalp av riktlinjer, levande diskussioner, lyh6rd ledning med mera. Nagra prov
pé otillborliga erbjudanden som lyfts i undersékningen dr pengar och olika typer av
gavor.
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Intervjuer och akter frin svenska myndigheter visar att otillborliga erbjudanden
sker i samband med matchfixning. Det handlar d& om pengar, det vill sdga mutor.
I tidigare forskning om matchfixning beskrivs anstiftan till korruption som en
framtradande paverkansmetod, sérskilt i borjan av ett péverkansférsok (Bra
2015:18). Denna typ av otillborligt erbjudande beskrivs av flera intervjupersoner
som tydliga exempel pa bestickning. Parallellt anfors i studien, bade av idrottsliga
och andra aktorer, att otillborliga erbjudanden och relationer kan befinna sig i en
svartolkad grazon (jfr Bra 2014:4). I sddana fall kan det till exempel handla om att
paverkaren forsoker narma sig genom att uppvakta med blommor eller liknande
gévor.

Att hantera korruption

For att uppmuntra utsatta personer att berdtta om otillborliga erbjudanden och
relationer ar det viktigt att inte utsdtta dem for skuld, skam eller bestraffning nir
de berdttar om en hindelse (se Bra 2016:13, Att forebygga och hantera
paverkansforsok — Bra 2017, Bra 2019:10). Det ar tillika centralt att ta fram
riktlinjer som sidtter ord pa relevanta gréansdragningar i grézonen. Dessa bor
innefatta situationer som forvisso ar lagliga, men idrotten anser vara oetiska och
darfor inte vill forknippas med. I syfte att “vaccinera” unga spelare mot match-
fixning talar intervjupersoner dven om vikten av att utbilda unga spelare om saval
fenomenet i sig, som forekomsten av oseriosa formedlare — det som tidigare hette
agenter. Rekryteringsansvariga for tjanster inom service, ordning och sidkerhet
samt ledande positioner har dértill en viktig roll i forebyggandet av otillborliga
relationer. De kan via referenser och egna fragor bedoma en sokandes integritet.
Vid rekrytering kan man till exempel diskutera olika scenarier med den sokande,
bland annat genom att stélla fragor om hur vissa kopplingar kan leda till svira
situationer, for att se hur personen resonerar kring otillborliga relationer.

Om en medarbetare gjort sig skyldig till mutbrott ar det viktigt att arbetsgivaren
hanterar och agerar i situationen. Det kan dir handla om att dokumentera
felaktigheter och polisanmaila handelsen (jfr Bra 2014:4). Nir grdzonsiarenden har
identifierats kan dven dessa, i avidentifierad form, dryftas och diskuteras. Pa sa satt
kan medarbetare lira sig kidnna igen liknande situationer och dirmed ha storre
beredskap om de upprepas.
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Visselblasarfunktioner och stod

Tecken pa korruption ska rapporteras till nirmaste chef, nigon annan den utsatte
har fortroende for alternativt direkt till Polisen. Nar det giller otillborliga relationer
behover dock individen sjélv inte vara medveten om att denne agerat felaktigt eller
utsatts for paverkansforsok. Har kan andra medarbetare vara till stor hjalp och
forslagsvis uppmérksamma pé att en relation blivit vil personlig, innan med-
arbetaren begéar fel. Om nagon accepterar ndgot, an sa litet, blir det svarare att sdga
nej till framtida gavor.

I vissa organisationer saknas ett klimat dar man talar om brott och utsatthet. For
att personer ska kinna sig trygga och motiverade att anmaila allvarliga
missforhéllanden kravs darfor i vissa fall externa rapporteringssystem sisom
visselblasarfunktioner (Brd 2019:10). I betinkandet Okad trygghet for vissel-
blasare (SOU 2020:38) finns forslag pa en ny lag om skydd for personer som
rapporterar missforhéllanden. Den nya lagen foreslés trada i kraft 1 december 2021.
Av betdankandet framgar att det ocksa ska finnas externa rapporteringskanaler
tillgangliga. Sammanlagt 22 myndigheter ansvarar i dag for att ta emot, f6lja upp
och lamna é&terkoppling pé rapporter om missférhédllanden inom 30 specifika
gemenskapsrittsliga omraden. Ett sddant system hade underlittat for visselblésare
att bryta tystnaden om allvarliga missforhéllanden av allménintresse, genom att
kringgd personer och organisationer med eventuella intressen av att tysta ned
skeenden. Bra har i olika sammanhang framfort angeldgenheten att idrotts-
foreningar omfattas av den foreslagna visselblasarlagen (se exempelvis Bras
remissyttrande 6ver Okad trygghet for visselbldsare, Dnr: 0233/20).

Foreningsdemokratins utmaningar

Foreningsverksamheten i Sverige bygger p& demokrati, vilket innebar att
foreningars medlemmar styr verksamheten genom rostning. For att ett forslag ska
gd igenom kridvs minst 51 procent av rosterna. Demokratin i en forening utovas
fraimst genom arsstimman eller d&rsmétet, dar varje medlems rost viager lika tungt
(Lindblad och Lundén 2015). Detta skiljer foreningar fran till exempel aktiebolag,
dir personer med stort dgande ocksé har fler roster pa aktiebolagets bolagsstimma.
Demokratin i en forening utovas dven genom medlemmarnas ritt att lamna in
motioner till dess styrelse och att kandidera for olika uppdrag i klubben, sdsom
styrelseuppdrag.
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Foreningsdemokrati medfér ocksd en risk for péverkansforsok. I intervjuer
forekommer exempel pé hur féreningsdemokratin pa drsmoten satts ur spel, bland
annat genom att vissa medlemmar skramt andra, i syfte att paverka hur dessa skulle
rosta. En del intervjupersoner uppméirksammar det problematiska med att det
utmarkande for foreningsdemokrati, ndmligen "en medlem — en rost”, sitts ur spel
om medlemmar skrams till att avsta fran att rosta. Samtidigt uppger flera av de
svarande att féoreningsdemokratin dr ndgot unikt och viktigt att bevara.

Det finns flera sitt att forebygga att foreningsdemokratin satts ur spel pa grund av
trakasserier och hot mot medlemmar och styrelseledamoter. Bade i intervjuer och
tidigare forskning betonas vikten av medlemmars engagemang, liksom betydelsen
att hitta vigar for att engagera dven den stora gruppen passiva medlemmar. En
forenings Oppenhet dr i detta avseende central. Oppenhet kan hir vara att
medlemmarna kanner till vad som hénder i deras forening och i god tid far veta
vilka fragor som ska behandlas pé arsmotet (Centrum for idrottsforskning 2014:1).
Det ar aven viktigt att foreningars stadgar anger hur lang tid innan arsmotet
motioner ska vara inldimnade. I det kommande presenteras tva exempel pa
forebyggande atgiarder som intervjupersoner sjilva lyft fram.

Presentera kandidater till styrelsen i god tid

Hur ett d&rsmote ska ga till regleras i stadgarna. Flera respondenter uppgav att
paverkansforsok kan forebyggas genom att samtliga kandidater till styrelsen
presenteras i god tid fore arsmotet. P4 sa sitt blir det omdjligt att ligga fram
kandidatforslag under motets gang. Alla dessa behdver heller inte vara val-
beredningens egna, med innebdrden att det alltsa &r medlemmarna som bestimmer
vilka som ska sitta i styrelsen.

Anonym omrostning

Ett annat forslag flera intervjupersoner niamnde &r att anvdnda ett anonymt
rostningsforfarande. En av dem forklarar:

“Ett satt ar ju att inféra en mer digital demokrati. P4 d&rsméten sitter ju
[grupperingen] och blidnger pd dem som rostar, men om man skulle
kunna rdsta anonymt ... Det finns ju tusentals medlemmar och de flesta
hatar ju [grupperingen], men de ar riddda. Skulle det finnas anonymitet
dé skulle man rosta bort dem, dé skulle de férsvinna.”
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I citatet ovan talas om digital omrostning. Andra svarande framholl daremot vikten
av att omrostningar sker pé plats i lokalen under arsmoétet och att det viktigaste ar
att omrostningen sker anonymt, forslagsvis via rostsedlar.

Ekonomisk brottslighet

Vér studie visar att det forekommer att personer anviander ideella féreningar for
olika typer av ekonomisk brottslighet. Med detta avses individer som medvetet
anvinder den oreglerade foreningsformen for att tillskansa sig bidrag och
ekonomiskt stéd fran myndigheter och andra instanser, eller dylikt. Det kan da syfta
till att foreningsbidrag, bland andra fran Riksidrottsforbundet och kommuner, tas
ut fran en ideell forening for att anvdndas privat av dess foretrddare, antingen
kontant eller genom betalning av deras personliga levnadskostnader. En annan typ
av ekonomisk brottslighet kan framfor allt knytas till olika brister vid redovisning
av skatter och avgifter. Sddana drenden kan gilla idrottsforeningar som inte
redovisat utbetald 16n till exempelvis anstillda spelare eller ledare, eller missat
lamna kontrolluppgifter till Skatteverket. I enskilda fall kan det omfatta relativt sma
belopp, men sett till idrottsrorelsen som helhet ett stort antal, vilket enligt en
intervjuperson sammantaget innebidr stora volymer oredovisade skatter och
avgifter.

Skattefel som en féljd av skatteplanering

Intervjuer och akter tyder pa att den absoluta merparten av foreningarna vill géra
ratt for sig. For denna grupp tycks de skattefel som dnda uppstar utgoras av
omedvetna fel eller misstag. De felaktigheter som férekommer rér bland annat
formaner som inte redovisats och for vilka kontrolluppgifter inte lamnats till
Skatteverket. I undersokningen framkommer exempel pa att forméner som inte
redovisats inkluderar reseersattningar som ar 16n, fri kost i samband med traningar
och matcher samt bostadsforméner. En ideell forening ar vanligtvis inte skyldig att
betala skatt for inkomster fran en allméinnyttig verksamhet. Ett allmidnnyttigt
andamal ska till exempel fraimja idrott eller ge service till foreningens medlemmar.
Ytterligare ett oavsiktligt skattefel handlar tvirtom om nér den ideella foreningen
ar skyldig att betala skatt for inkomster av niringsverksamhet, men inte gjort det.
Akt-genomgangen visar att denna typ av oavsiktliga fel ofta kan kopplas till att
foreningar finansierar sin huvudsakliga verksamhet med sidoverksamheter som
inte har ett for dem allménnyttigt andamaél, och dérfor ar skattepliktiga. Det kan till
exempel handla om caféverksamhet. Skattetilldgg tycks vara en vanlig péafoljd for
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skattefel av denna art. Det gér likval inte att utesluta forekomsten dven av medvetna
fel bland dessa drenden.

Nar det géller skattefel till foljd av skatteplanering framtrader framfor allt
elitféreningar. Ett skattefel uppstér nér en férening gor en tolkning av regelverket
som inte Overensstimmer med Skatteverkets och domstolarnas tolkning. I
intervjuer aterfinns exempel pé att juridisk kompetens i form av konsulter kopts in
for att kunna fa gehor for den egna tolkningen. Deras uppgift forefoll vara att finna
skatteplaneringskoncept. Om parter inte hittar en 6verenskommelse avgors fragor
vanligtvis i domstol. I och med denna transparens gentemot Skatteverket utgor
detta inte exempel pd aggressiv skatteplanering, det vill sdga skattebrott. Att
idrottsforeningar har en gynnsam skattesituation rorande inkomstskatt och moms
kan ocksa det resultera i skattefel till f6ljd av skatteplanering. I samband med till
exempel investeringar kan namligen de gynnsamma momsskattereglerna verka i
motsatt riktning. En sddan omstindighet 4r om en idrottsférening 6nskar hyra en
specifik lokal av en fastighetsagare. Det finns da risk for att fastighetsagaren inte ar
intresserad — eftersom denne vill kunna gora avdrag for sin ingdende moms, sésom
nir man renoverar eller bygger om. Enligt Skatteverket kan detta ha bidragit till att
foreningar bildar dotterbolag, som i de forras stille dger fastigheter eller hyr lokaler.
Detta kan bland annat leda till felaktig tillimpning av reglerna om korttids-
uthyrning av lokal och anldggning for idrottsutévning, vid dotterbolagets uthyrning
till idrottsféreningen. Foljande presenteras forslag pa dtgarder mot skattefel och
ekonomisk brottslighet.

Slumpmassiga kontroller och 6kad kunskap

For att motverka missbruk av foreningsbidrag dr det viktigt att noggrant kontrollera
att dessa gér till den typ av aktiviteter de &ar avsedda for, det vill séga idrottslig
verksambhet. Ett sétt 4r genom slumpmissiga kontroller av foreningar som mottagit
bidrag. Kontrollerna kan bade fungera avskrickande for fler &n de granskade
foreningarna och bidra till att organisationer utvecklar sin forméga att uppticka de
felaktigheter som férekommer.

Intervjupersoner pa Skatteverket menar att dialog formodligen ar det mest effektiva
verktyget for att forebygga skattefel som beror pd okunskap eller ar en foljd av
skatteplanering. Det handlar med andra ord inte i forsta hand om kontroll, utan om
att samverka och tillsammans gora ratt for att undvika att drendet hamnar hos
Skatteverket. Olika former av kontroller ska darmed framst anvindas mot medvetet
skatteundandragande och ekonomisk brottslighet.

148



6. OTILLATEN PAVERKAN INOM IDROTTEN

Slutsatser

I vir studie framtrddde en bild av att det inom supporterkulturen och andra
grupperingar nira verksamheten forekommer otillaiten paverkan riktad mot
tavlingsidrotten, savil av spontan och situationsspecifik som mer planerad och
systemhotande karaktar. De som utsétts ar inte bara idrottare och tranare, utan
dven Ovriga ledare, funktionirer, domare och anstillda i organisationen kan
beroras. Planerade paverkansforsok handlar exempelvis om matchfixning,
ekonomisk brottslighet och infiltration av foreningar (jfr Brd 2014:4, 2015:18,
Centrum for idrottsforskning 2014:1). Det giller saledes brottslighet som allvarligt
riskerar att skada idrottens integritet, effektivitet och legitimitet, men dven utsattas
hilsa och vilbefinnande. Otillaten paverkan verkar vara vanligare inom fotboll och
ishockey &n bandy och basket, men alla fyra idrotter ar enligt studien drabbade.
Forsok till otilliten paverkan forekommer inom manga andra branscher och
organisationer — idrottens utmaningar ar alltsd inte unika, men icke desto mindre
verkliga och allvarliga.

Vissa fall av otillaten paverkan, sisom trakasserier och hot, kan ibland férebyggas
och dess effekter lindras med hjidlp av god kommunikation, gott bemotande,
forberedelser och planering. D3 otillaten paverkan kommer fran vilorganiserade
grupperingar med hogt skramselkapital ar detta arbete betydligt svarare, och kraver
fler resurser och samverkan med manga samhallsaktorer.

Olika forbund och féreningar har kommit olika léngt i arbetet med att férebygga
otilldten paverkan. Det 16nar sig darfor att dra lardom av andra idrotters arbete med
dessa fragor. Den stora vinsten med detta ar att kunskap om allvarliga men ovanliga
héandelser pa sa sitt kan spridas. Eftersom paverkansforsok ofta foljer samma
monster, kan olika idrotter med férdel dven jamféra incidenter och fall med
varandra. Man kan d& ldra mer om hur andra hanterat olika typer av paverkans-
forsok.
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