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Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Om idrottens riskzoner och good governance

For 2020 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen kan arbeta for att forbattra
sin styrning, Oppenhet och demokratiska funktionssétt. Analysen ska utgd ifrén de
mal och syften staten har med sin bidragsgivning och sarskilt intresset av en fri och
sjalvstiandig idrottsrorelse, byggd pa ideellt engagemang, och som virnar om
demokratisk utveckling, inkludering och delaktighet.

Analysen ska dven omfatta svensk idrottsrorelses agerande inom dessa omraden i
europeiska och internationella idrottsforbund.

I uppdraget har dven ingétt att sirskilt analysera idrottsrorelsens olika funktioner
och verktyg for att upptiacka och komma tillrdtta med verksamheter dar det kan
forekomma brottslig eller pa annat sitt, for individer eller samhillet, skadlig
verksamhet. Idrottsrorelsens egen forméga att forhindra Gvergrepp pa barn men
dven att forhindra korruption och annan ekonomisk brottslighet ska sérskilt
belysas. Darutover ska en sirskild analys goras 6ver forekomsten av aktiebolag och
andra rittsliga konstruktioner inom idrottsrorelsen samt de olika skdlen bakom
sadan forekomst.

Centrum for idrottsforskning ska dven analysera idrottsrorelsens mojligheter att
bidra i det brottsforebyggande arbetet samt peka pa goda exempel av styrning,
Oppenhet och demokratiskt funktionssatt.

Slutligen ska Centrum for idrottsforskning bedoma behovet av att infora
indikatorer pé styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssatt inom idrotts-
rorelsen i Centrum for idrottsforsknings regelbundna och langsiktiga uppf6ljning
av statens idrottsstod. Om ett sddant behov beddms foreligga ska Centrum for
idrottsforskning lamna forslag till hur indikatorer pa dessa omraden bor utformas.



SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning for 2020 rér komplicerade
utmaningar och problem inom bade den internationella och svenska idrotten. Tre
utgangspunkter har varit vigledande for hur vi lagt upp arbetet.

En forsta utgdngspunkt har varit att regeringens formulering om “idrottens
styrning, 6ppenhet och demokratiska funktionssétt” ska tolkas som liktydig med
good governance. Vi har séledes knutit 2020 ars fordjupade analys till ett brett och
internationellt samhillsvetenskapligt forskningsfilt om relationen mellan demo-
krati, medborgerlig tillit och korruption i moderna samhaillen.

En andra utgdngspunkt har varit att avgrdnsa analysen till idrottsrorelsens
brottsforebyggande arbete snarare én effekterna av dessa insatser. Vi har undersokt
om, hur och i vilken omfattning svensk idrottsrorelse har strategier for att fraimja
oppenhet och demokrati, samt i vilken utstrackning man forebygger och kommer
till ratta med sina egna problem och missforhallanden. Vi har diremot inte
systematiskt foljt upp huruvida dessa insatser varit framgangsrika.

Var tredje utgangspunkt har varit malsiattningen att analysen inte enbart ska ge ny
kunskap om good governance i svensk idrott, utan ocksa bli ett stod i idrotts-
rorelsens fortsatta arbete mot forbéttrad styrning, 6ppenhet och demokrati.

Resultatet av 2020 ars fordjupade analys dr en antologi med titeln Idrottens
riskzoner — Om vdgar till trygg och trovdrdig idrott. Rapporten innehéller
sammanlagt tio bidrag. Bland de medverkande aterfinns forskare, tjanstemén vid
offentliga myndigheter och foretrddare for Riksidrottsforbundet. Vidare har
Centrum for idrottsforsknings kansli bidragit med en studie om svenska idrotts-
ledares representation pé internationell niva.

Vad visar arets fordjupade analys?

Tre bidrag om betydelsen av good governance i samhallet och i
idrotten
Antologin inleds med tre bidrag som ger ldsaren en introduktion till good

governance som fOreteelse, och péavisar dess relevans for badde samhéllet och
idrotten.

Det forsta bidraget ar forfattat av Andreas Bégenholm, universitetslektor vid
Goteborgs universitet och programchef for forskningsinstitutet Quality of Govern-
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ment Institute (QoG). Institutet bedriver forskning om betydelsen av palitliga,
opartiska, icke-korrupta, icke diskriminerande och kompetenta offentliga
institutioner. Bagenholms kapitel har titeln Good Governance. Vad dr det, vad dr
det bra for och hur kommer vi dit? Bidraget ar en introduktion till good governance
som samhallsforeteelse och en Gversikt av ett aktuellt internationellt forsknings-
lage.

Enligt Bdgenholm visar forskning att good governance ger ménga och positiva
sambhéllseffekter. Han tillagger att good governance hor ihop med medborglig tillit,
béde till andra méanniskor och till samhaélleliga och politiska institutioner. Individer
som litar pa att andra skoter sig och ar hederliga, 4r mer bendgna att sjdlva agera
pa samma sitt. Individer som kénner tilltro till offentliga myndigheter accepterar
och foljer deras beslut. Pa sa sitt dr good governance intimt kopplat till bade en
positiv samhallsutveckling och en valfungerande demokrati.

Vad kravs da for att astadkomma good governance? Bagenholm framhaller att
vagen till god samhéllsstyrning nas genom politiska procedurer priaglade av
oppenhet, transparens, ansvarsutkriavande och jamlikhet. Oppenhet och trans-
parens refererar till medborgares och medias majlighet att granska beslutsfattare
och beslut, och ddrigenom bevaka att makthavare inte ar korrupta eller agerar i eget
intresse. Ansvarsutkriavande handlar om att vem som stills till svars for politiska
beslut, och dirmed eventuella missgrepp, méaste vara otvetydigt. Slutligen ar
jamlikhet av hogsta vikt da forskning visar en samvarians mellan god samhalls-
styrning och graden av jaimstilldhet bland ldnders fortroendevalda representanter.

Det andra bidraget i antologin &r skrivet av Arnout Geeraert, universitetslektor vid
Utrecht School of Governance pa Utrecht University, Nederlinderna. Geeraert ar
en internationellt ledande forskare i fragor kopplade till good governance inom den
internationella idrotten. Geeraerts bidrag har titeln Achieving good governance in
international sport organisations och ar en Gversikt av och ldgesrapport om de
olika reformer som under senare ar genomforts i den internationella idrotten, i syfte
att frimja 6ppenhet, transparens och demokrati.

Enligt Geeraert har det skett viktiga framsteg inom den internationella idrotten
under de senaste dren. Ett antal stora internationella idrottsorganisationer, dari-
bland FIFA, World Athletics och WADA, har genomf6rt betydelsefulla reformer.
Samtidigt finns utrymme for forbattringar. Manga internationella idrotts-
organisationer har fortfarande stora brister i sin styrning. Dessutom — och
paradoxalt nog — riskerar de reformer som hittills genomforts att forsvara en
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fortsatt positiv utveckling. En effekt av att allt fler idrottsorganisationer borjat
implementera grundldggande system for good governance, dr namligen att det
kravs expertis och alltmer sofistikerade metoder for att folja upp systemens verkliga
effekter. Detta har i sin tur gjort det lattare for internationella idrottsorganisationer
att avvérja externa patryckningar om fortsatta reformer. Ett annat problem ar att
de idrottsforbund som allvarligt underpresterar i sin styrning nu kan aberopa ett
formellt deltagande i olika uppf6ljningssystem som argument for att de ar “pa ratt
vag”. De insatser som hittills gjorts ar alltsa positiva, men otillrackliga. Insatserna
har heller inte dstadkommit gemensamma eller accepterade kriterier for good
governance inom den internationella idrotten.

Det tredje kapitlet av inledningskaraktér ar forfattat av Johan R Norberg och Johan
Lindholm. Norberg ar professor i idrottsvetenskap vid Malmé universitet och
utredare vid Centrum for idrottsforskning. Lindholm &r professor i juridik vid
Umea universitet. I deras text med titeln Ndr idrottens och samhdllets normsystem
kolliderar fors fragan om good governance inom idrotten till en svensk
idrottspolitisk kontext. Avsikten med kapitlet ar att 4skédliggora att alla frégor om
hur idrottsrorelsen styr och organiserar sin verksamhet — liksom dess relation till
staten — ytterst méaste forstas i forhallande till de normsystem som rorelsen skapat
for den egna verksamheten, liksom till motsvarande regler och principer i det
svenska samhaéllet. Norberg och Lindholm menar att det ligger en konflikt i att
idrottens normsystem forutsitter att idrottsrorelsen ska vara sjdlvbestimmande
och leva efter sina egna regelverk, medan de samhailleliga normsystemen forutsétter
att idrottsrorelsen underordnar sig samhallets lagar och principer.

I kapitlet ges flera konkreta exempel pa dessa normkonflikter. Ett exempel ar att
Riksidrottsforbundet har foreningsdemokratisk rétt att sjdlv besluta om vilka
organisationer som ska upptas som nya medlemsférbund. Samtidigt dr ett medlem-
skap i Riksidrottsforbundet dven en forutsiattning for statligt idrottsstod. Detta
skapar en intressekonflikt sétillvida att det finns en statlig forvintan om att Riks-
idrottsforbundet ska samla hela den organiserade idrottsrorelsen samtidigt som de
specialidrottsforbund som redan ingér i Riksidrottsférbundet har direkta eko-
nomiska incitament att vara restriktiva ifriga om nya medlemskap.

I fragor om sdkerhet, rent spel och trygga idrottsmiljéer ar problemet att
idrottsrorelsen har ett sjdlvklart intresse att forsvara sin vardegrund men &ven ett
behov av samhallslegitimitet. Det senare kan gora idrottsrorelsen kénslig for sddant
som riskerar att skada idrottens allménna anseende.
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“Det gar darfor inte att utesluta risken att missférhéllanden och osunda
inslag kan motas med forsiktighet eller till och med inaktivitet, snarare
an resoluta motatgirder, i syfte att skydda idrotten fran kritik. Slutligen
aterstir det faktum att personer som pétalar problem eller oegent-
ligheter inom den egna klubben eller i ett forbund riskerar att sjilva bli
ifrigasatta, kritiserade eller uppfattade som problematiska. Aven detta
kan bidra till en tystnadskultur och begriansningar i idrottsrorelsens
formaga att hantera sina problem.”

Norberg och Lindholm menar att normkonflikterna i svensk idrottspolitik ar
strukturella och omgjliga att 16sa pé principiell niva. Daremot kan de pragmatiskt
hanteras, under forutsittning att idrottsrorelsen sjilvmant tar ansvar for sin
styrning, oppenhet och demokratiska funktionssitt. Annorlunda uttryckt ar good
governance bade en nodviandighet och en mdjlighet for svensk idrottsrorelse att
forsvara sin samhallslegitimitet och sin (relativa) autonomi.

Tva bidrag om idrottsrorelsens férmaga att forhindra 6vergrepp
pa barn

I regeringens fordjupningsuppdrag till Centrum for idrottsforskning fér 2020
ingick att belysa idrottsrorelsens forméga att forhindra 6vergrepp pé barn. Fragan
behandlas i tvd av antologins bidrag. Det forsta bidraget Att forsta sarbara och
osunda idrottsmiljoer inom barn- och ungdomsidrotten ar skrivet av Jonas Stier,
professor i socialt arbete vid Milardalens hogskola. Baserat pa bade ny forskning
och Stiers egen forskning om elitsatsningar och triningsmiljéer i barn- och
ungdomsidrotten, diskuterar han hur s kallade "osunda idrottsmiljéer” kan upp-
std, men ocksé hur de kan fériandras och férebyggas.

Det andra bidraget ar forfattat av Susanne Johansson, verksam som lektor pé
Gymnastik- och idrottshogskolan. Bidraget har titeln Idrottens dtgdrder mot
sexuella overgrepp och grdzoner och dr en sammanfattning av ett forsknings-
projekt som Johansson genomfort tillsammans med Riksidrottsférbundet om hur
forbunden for de tio storsta barn- och ungdomsidrotterna i landet, daribland
fotboll, innebandy, ridsport och gymnastik, hanterar sexuella 6vergrepp inom den
egna idrotten.

Stiers och Johanssons studier har flera beréringspunkter. Bada diskuterar tystnads-
kulturer inom idrotten och visar att dessa kan uppsta antingen ur okunskap att
hantera problematiska situationer eller pa grund av att ledare, féreningar och
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féorbund inte vill uppméarksamma saker som kan leda till kritik eller daligt anseende.
Béda betonar dven vikten av att hantera riskomraden och grazoner inom idrotten.

Stier ger ett stort antal exempel pa situationer som riskerar att fa negativa effekter
for idrottande barn och ungdomar. Ett sddant ar nir tranare utvecklar alltfor nara
och personliga relationer med de unga. Ett annat exempel dr slutna tranings-
grupper, det vill sdga verksamheter som bedrivs utan insyn eller delaktighet fran
vardnadshavare. Andra riskomrdden kan rora sig om hart uppskruvade elit-
satsningar, ddr unga forvintas triana trots att de har ont, ar sjuka eller skadade eller
att trianare tilldts anvinda olika former av bestraffnings- och beloningssystem for
att sikerstilla lydnad och lojalitet bland de aktiva.

Johansson tillagger att det ar forhallandevis enkelt att peka ut flagranta miss-
forhallanden inom idrotten, sdsom grova sexualbrott mot barn, men att det ar
betydligt svarare att hantera den ”grazon” som forbinder sexuella 6vergrepp och
sexuellt utnyttjande med lagliga sexuella relationer.

Tva bidrag om idrottsrorelsens brottsforebyggande arbete

Tva bidrag i antologin &r svar pa regeringens uppdrag till Centrum for idrotts-
forskning att analysera idrottsrorelsens funktioner och verktyg for att upptéacka, och
komma till ratta med, verksamheter dar det kan férekomma brottslig eller pa annat
satt, for individer eller samhallet, skadlig verksamhet.

Det forsta bidraget ar forfattat av Anna Jonsson och Karolina Hurve pd Brotts-
forebyggande radet (Bra). Kapitlet har titeln Otillaten pdverkan inom idrotten och
baseras pa en storre undersokning Bra genomfort i samverkan med Riksidrotts-
forbundet, vilken publicerades 2018. Studien handlar om personer som utsatts for
olika former av otilliten paverkan inom tévlingsidrotten i Sverige. Underlaget
bestod av sammanlagt 106 intervjuer med verksamma i idrotterna fotboll, ishockey,
basket och bandy pa tavlings- och elitnivé for herrar.

Den andra texten har forfattats av kriminalkommissarie Fredrik Gardare, ledare for
polisens sirskilda insatsgrupp mot otilliten paverkan av idrottsverksamhet,
Aktionsgrupp Idrott (AGI). I kapitlet redogor Gérdare for bakgrunden och till-
komsten av AGI. Darefter summerar han kortfattat verksamhetens resultat sedan
starten 2017, samt diskuterar viktiga framgéangsfaktorer for det fortsatta arbetet.

I bida texterna framkommer att begreppet “otilliten péverkan inom idrotten” ar
komplext och méngfacetterat. Det inrymmer alltifran vald, hot och trakasserier av
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aktiva och ledare till korruption, skattebrott och uppgjorda matcher. Bada bidragen
visar dessutom att frigor av detta slag kan vara svara att tala om inom idrotten.
Oviljan kan bero pé vitt skilda orsaker, sisom att den som utsatts for paverkan
kdnner skam, skuld eller ridsla, eller att idrottsorganisationer i friga styrs av en
tystnadskultur, dar sddana 4mnen anses illegitima eller olampliga.

Enligt Jonsson och Hurve maste idrottsrorelsen bli battre pa att identifiera risk-
situationer och skapa rutiner och system for att dokumentera hot, vald och
trakasserier. Fragor om sikerhet och otilldten paverkan maéste diskuteras regel-
bundet. Risken for korruption maste métas med 6kad kunskap om dess manga
former, med utbildningsinsatser och klargéranden om granser for vad som ar
tillatet och otillatet samt mojligheten for enskilda att 1amna information anonymt
(visselblasarfunktion).

Enligt Gardare har bildandet av Aktionsgrupp Idrott snabbt gett Polisen ny och
vardefull kunskap om otilldten paverkan inom idrotten. Samtidigt har aktions-
gruppen framjat ett 6kat engagemang inom idrottsrorelsen for dessa fragor. Han
tilldgger att samarbete och samverkan dr nyckelfaktorer for framgang pa dessa
omraden. Forutom idrottsrorelsen samarbetar Polisen kontinuerligt med bade
Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten.

Om svenska idrottsledares agerande i internationella idrotts-
organisationer

I regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ingick att analysera hur
svensk idrott agerar i fragor rorande styrning, Oppenhet och demokratiskt
funktionssatt i europeiska och internationella idrottsforbund. I Sverige saknas
forskning om svenska idrottsledares villkor, agerande och inflytande i inter-
nationella idrottsfragor. Mot denna bakgrund har Centrum for idrottsforsknings
kansli genomfort en egen undersokning. For studiens design, materialinsamling
och analys svarar Karolina Bergmark, till vardags planeringssekreterare vid
Fritidsforvaltningen, Malmo stad och medarbetare i forskningsgruppen Ung
livsstil. Resultatet av studien, en text med titeln Svenska idrottsledare pd den
internationella idrottsarenan: villkor, erfarenheter och majlighet till inflytande
har darefter forfattats av Bergmark tillsammans med Christine Dartsch Nilsson och
Johan R Norberg, forestindare respektive utredare p& Centrum for idrotts-
forskning. Studien har genomforts med bistand av Riksidrottsforbundet.
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I frigan om svenska idrottsledares aktivitet pa den internationella arenan si visar
studien att 350 svenska idrottsledare hade uppdrag pé internationell nivé ar 2020,
antingen i ett varldsforbund eller i deras europeiska motsvarigheter. 96 av dessa
idrottsledare var kvinnor, 254 var méan. Uppdragen var av olika karaktir: frin
representation i kommittéer, kommissioner, paneler och arbetsgrupper till inter-
nationella domar- eller tillsynsuppdrag. Totalt 58 svenska idrottsledare hade
emellertid uppdrag pé exekutiv nivé, det vill siga de ingick i den internationella
idrottsorganisationens hogsta styrelse. 22 av dessa var kvinnor, 36 var man.

Centrum for idrottsforsknings studie visar att svenska idrottsledare ar mycket
positiva till sina internationella ataganden, men att det finns savil praktiska som
etiska utmaningar. Upplevelsen av att kunna péaverka varierar. Dartill harmonierar
svenska idrottsviarderingar och moteskulturer inte alltid med de normer och tradi-
tioner som dominerar i den internationella idrotten. Flera idrottsledare berattar
ocksd om utmaningar och problem i form av bristande demokratiska strukturer,
oklara maktférhéllanden och korruption. Insatser for att starka organisationernas
styrning, transparens och demokratiska processer ar foljaktligen viktigt.

Om forekomsten av aktiebolag och andra rattsliga konstruktioner
inom idrottsrorelsen

Ett ytterligare tema i arets regeringsuppdrag ar “forekomsten av aktiebolag och
andra rittsliga konstruktioner inom idrottsrorelsen samt de olika skilen bakom
sddan forekomst”. For denna fragestillning anlitades Johan Lindholm, professor
vid Juridiska institutionen pa Umea universitet.

Lindholm visar i kapitlet Idrottslig bolagisering fran ett good governance-
perspektiv att det finns ménga, skilda och fullt legitima skil for idrottsféreningar
att placera atminstone delar av sin verksamhet i aktiebolagsform: fran rent skatte-
massiga fordelar till att bolagisering dven kan underlatta for samarbeten med ex-
terna aktorer och investerare. Bolagisering av idrottsverksamhet &r emellertid inte
enbart av godo. Det leder till 6kad organisatorisk komplexitet med foljden att det
blir svérare for foreningens medlemmar att fa tillgéng till information och sitta sig
in i foreningens interna beslutsprocesser. Dartill sker en maktforskjutning fran
medlemmar till féreningens styrelse.

Lindholms slutsats ar att en idrottsférening kan ha ménga rationella och legitima
skal for att bolagisera delar av sin verksamhet, men att sidana &tgérder riskerar att
oka savil den verkliga som den upplevda distansen mellan beslutsfattare — exem-
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pelvis en foreningsstyrelse — och de medlemmar som paverkas av deras beslut.
Detta riskerar i sin tur att bidra till ett 6kat "vi-och-dom”-tinkande i organisationen
som kan undergriva systemets legitimitet.

Om goda exempel av styrning, 6ppenhet och demokrati i svensk
idrott

I Centrum for idrottsforsknings aktuella fordjupningsuppdrag ingick slutligen att
peka péd goda exempel av styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssitt i
svensk idrott. Antologins avslutande bidrag, “Folj eller forklara”: Riksidrotts-
forbundets nya kod for demokratisk styrning av idrottsforbund och foreningar
svarar till detta. Texten ar forfattad av Marie Denitton, internationell samordnare
pa Riksidrottsférbundet.

Den nya koden inrdttades 2021 genom beslut av Riksidrottsstyrelsen. Sjilva
utformningen har inspirerats av Svensk kod for bolagsstyrning, men med
anpassning till idrottens specifika forutsiattningar. Det handlar siledes om en
samling regler som ska framja och sékerstélla god styrning i idrottsrorelsens alla
organisationsled. Koden ar att betrakta som ett komplement till Riksidrotts-
forbundets stadgar, reglementen och regler samt forbundens och foreningarnas
motsvarigheter. I fraga om efterlevnad ar utgédngspunkten att Riksidrottsférbundet,
SISU Idrottsutbildarna, specialidrottsférbunden, storre foreningar och idrotts-
aktiebolag forvantas folja Koden, medan det for mindre féreningar racker att f6lja
delar av den och verka i dess anda.
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Overgripande slutsatser om good governance,
riskzoner och idrottsrorelsens autonomi

Good governance inom idrotten ar en samhallsangelagenhet

En forsta slutsats dr att good governance inom idrotten inte endast dr en fraga
for idrottsrorelsen sjdlv — det dr en samhdllsangeldgenhet.

Idrottsrorelsen har en stark position i det svenska samhillet. Den har en egen
viardegrund, baserad pa positiva samhillsideal sisom demokrati, 6ppenhet och
allas lika varde. Dartill ar idrottsrorelsens aktiva, ledare, klubbar och forbund
viktiga forebilder for manga medborgare. Av detta foljer att idrottsrorelsens
agerande och engagemang i fragor rorande styrning, transparens och demokratiska
beslutsprocesser dr av betydelse bade for den egna utvecklingen och samhalls-
legitimiteten, och den allménna tilliten i det svenska samhallet.

Good governance handlar om trovardighet

Good governance handlar om att framja trovdrdighet och forebygga problem. Det
dar ett sdtt att vdarna aktiviteter och beslutsprocesser som kan missbrukas.

Den svenska idrottsrorelsen har en stark autonomi. Denna autonomi har uppstéatt i
en lang historisk process och ar férankrad i foreningsdemokratiska principer liksom
erkiand av staten, dd Riksidrottsforbundet tilldelats rollen som stallféretradande
offentlig myndighet pé idrottens omrade. Samtidigt pavisar flera av bidragen till
arets fordjupade analys att idrottsrorelsens sjalvbestimmande inrymmer
potentiella intressekonflikter och situationer som kan missbrukas. En tystnads-
kultur kan uppsta till f6ljd av att féreningar eller forbund vill undvika kritik eller
daligt anseende. Detta riskerar i sin tur att forsvara idrottsrorelsens mojlighet att
forebygga, uppticka och atgirda olika former av missférhallanden. Bolagisering
kan anvandas av ideella idrottsforeningar for att begrdnsa majligheten till insyn.
RF-stdmmans makt att vilja in nya medlemsférbund kan anvindas for att forhindra
att beviljas statligt stod. Good governance handlar om att skapa strategier och
processer for att hantera dessa potentiella intressekonflikter, och darigenom stirka
idrottens trovirdighet.
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Good governance handlar om att hantera riskzoner

Svensk idrottsrorelse mdste bli biittre pd att identifiera, erkdnna och tala om
idrottens riskzoner.

Svara missforhéllanden inom idrotten — ssom sexuella évergrepp mot barn, véld
och hot, dopning och matchfixning — ar allvarliga avarter i sak, men oproblematiska
att hantera satillvida att de tydligt bryter mot bade samhillets och idrottens ratts-
regler. Betydligt mer problematiskt kan det vara att hantera situationer som
befinner sig i en etisk eller juridisk grazon mellan ritt och fel. Var gar exempelvis
gransen mellan sexuellt utnyttjande och en laglig sexuell relation? Nar ska miss-
tankar om att ett barn far illa anmilas till socialtjansten? Nar blir en gdva en muta?
Hur ska krinkande formuleringar pa sociala medier hanteras? Arets fordjupade
analys lyfter att svirbedomda situationer av detta slag — riskzoner — far otillriacklig
uppmarksamhet i idrottsrorelsens insatser for att framja sidkerhet, rent spel och
trygga idrottsmiljoer. Budskapet frin forskarna i arets antologi ar foljaktligen att
idrottsrorelsen maéste bli battre pa att identifiera, erkdnna och tala om dessa svar-
bedomda omstiandigheter.

Good governance ar ingen begransning, utan en forutsattning for
idrottsrorelsen autonomi

Genom insatser for good governance kan svensk idrott forsvara sin trovdardighet
och ddrmed dven sin framtida autonomi.

Den svenska statliga idrottspolitiken ar uppbyggd pa tillit. Staten har medvetet valt
att begréansa sin styrning med hénvisning till att idrottsrorelsen har kapacitet att
sjdlvmant agera ansvarsfullt och samhaéllsnyttigt. For idrottsrorelsen dr denna
statliga tillit bade ett erkdnnande och ett ansvar. Tillit 4r en ndmligen en f6rmén
som bade kan stérkas och ga forlorad. Detta innebér att idrottens autonomi aldrig
kan tas for givet — den méste fortjanas.

Genom insatser for good governance kan idrottsrorelsen forsvara sin trovardighet
och i forlangningen dven sin autonomi. Trovardighet skapas nar idrottsrorelsen inte
duckar for sina utmaningar; nir man driver ett aktivt virdegrundsarbete, arbetar
brottsforebyggande och motarbetar tystnadskultur. Trovardighet skapas nér
idrottsrorelsen verkar for 6ppenhet, delaktighet och demokratiska beslutsprocesser
— och soker samarbeten och dialog med andra aktorer, snarare dn varnar storsta
mojliga sjdlvbestimmande. Detta giller i synnerhet for fragor rorande bade
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idrotten och samhillet, m& det handla om uppgjorda matcher, ekonomisk brotts-
lighet eller trakasserier och krankningar inom barn- och ungdomsidrotten.

Det gar att se dagens 6kade krav pa good governance inom idrotten som ett tryck
utifran och intrang i idrottens sjalvbestimmande. Men good governance begrinsar
inte idrottens autonomi, det ar tvirtom en forutsdttning for den. Det pris idrotten
betalar i insatser for att sdkerstilla intern styrning och 6ppenhet uppvags av starkt
samhaéllslegitimitet och 6kad troviardighet. Pa kopet ger insatser av detta slag ett
skydd mot idrottsliga missforhéllanden sdsom maktkoncentration, tystnadskultur,
slutna dorrar och kriminell paverkan.

Ett forsta steg ar aldrig tillrackligt

Good governance dr en standigt pdgdende process som krdver langsiktig upp-
folining och ett dkta engagemang hos den verksamhet som ska fordndras.

Good governance ir en stindig pagaende process. Forsta steget pa ett reformarbete
aldrig far uppfattas som tillrackligt, eller som en intikt pa att en verksamhet ar ”pa
ratt vag”. Forskning om good governance i den internationella idrotten visar
tvartom att marginella forandringar ofta inférs av internationella idrottsférbund
som svar pa ett yttre krav pa reformer, men utan en genuin 6nskan av att p4 allvar
fordndra verksamhetens styrningsprocesser. I virsta fall riskerar pa sé vis insatser
for good governance att bli ren marknadsforing, genomford i syfte att ddlja en
narmast oférandrad praktik. Det ma vara sant att good governance ofta uppstar pa
grund av ett yttre tryck. Verklig framgang kréaver dock bade langsiktiga system for
uppfdljning av reformer, och ett dkta engagemang hos den verksamhet som ska
fordandras.

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten 2020

I CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingér &ven en arlig redovisning
av en uppsittning indikatorer. Denna uppf6ljning tar sin utgdngspunkt i motiven
till statens st6d till idrotten, sdsom dessa preciserats i forordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestar av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem mélomraden. Dessa ar:

16



SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Malomrade 1: Idrotten som folkrérelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhélsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mins lika forutsittningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestar i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sdsom medlemsbestdnd, inkomstkillor, omfattningen pa det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
dven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjilplig. For de indikatorer som ror
folkhélsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats frin statistik-
myndigheten SCB och Folkhéalsomyndigheten.

Analysen av arets indikatorer bekréftar i stor utstrackning de forhallanden och
trender som tidigare iakttagits. Som exempel visar statistiken att idrottsrorelsens
klubbar och férbund ar mycket olika i storlek och sammansittning samt att de
verkar under skilda existensvillkor. Dartill 4r manniskors tillgang och forutsatt-
ningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt fordelade i samhallet. Ojamlik-
heten ar formen av en social gradient diar andelen foreningsidrottare okar i takt med
familjens utbildningsgrad, hushéllsekonomi och position pa arbetsmarknaden.

Det ska tilldggas att redovisningen av indikatorer avser idrottsrorelsens utveckling
till och med 2019. Den statistik som analyseras avser siledes perioden fore utbrottet
av coronaviruspandemin. For 2021 har emellertid Centrum for idrottsforskning fatt
i uppdrag av regeringen att genomfora en fordjupad analys av coronapandemins
paverkan pa idrottsrorelsen. Denna analys kommer att redovisas i april 2022.
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