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8. Svenska idrottsledare pa den
internationella idrottsarenan

— villkor, erfarenheter och mojlighet till
inflytande

Karolina Bergmark, Christine Dartsch Nilsson & Johan R Norberg, Centrum for idrottsforskning

Inledning

Den moderna tavlingsidrotten har en utpriglat internationell och pyramidal
organisationsstruktur. Manga av de regelverk och villkor som giller for svensk
idrott kan harledas till beslut som fattats av internationella idrottsforbund eller
inom ramen for olika former av internationella idrottssamarbeten. Att svenska
idrottsledare &r aktiva pa den internationella idrottsarenan &r siledes en strategiskt
viktig mdjlighet for svensk idrott att bide paverka den internationella idrottens
allménna utveckling och for att forsvara svenska idrottsintressen. For den enskilde
idrottsledaren tillkommer att ett internationellt fortroendeuppdrag kan ge béade
prestige och inflytande. Samtidigt &r internationellt idrottsarbete ofta forknippat
med bade uppoffringar och svira etiska utmaningar. Mot méjligheten att kunna
paverka i enlighet med svenska idrottsvarderingar star risken att man blir gisslan i
organisationskulturer préaglade av bade odemokratiska beslutsformer och
korruption.

I detta kapitel tar vi en ndrmare titt pa villkoren for svenska fortroendevalda i
internationella idrottsorganisationer. Omrédet 4dr i huvudsak outforskat.
Redogorelsen baseras pad en undersokning som genomfoérdes av Centrum for
idrottsforsknings kansli med st6d av Marie Denitton pa Riksidrottsforbundet. For
studiens design, materialinsamling och analys svarar Karolina Bergmark, projekt-
anstilld pad Centrum for idrottsforskning. Bergmark ir till vardags planerings-
sekreterare vid Fritidsforvaltningen i Malmo stad och hon ingér dven i forsknings-
gruppen Ung livsstil. Texten har direfter forfattats av Bergmark tillsammans med
Christine Dartsch Nilsson och Johan R Norberg.
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Syftet med kapitlet dr att ge en fordjupad bild av svenska idrottsledare med
fortroendeuppdrag i internationella idrottsorganisationer. Efter en forsta over-
gripande kartldggning av omfattningen pa svensk idrotts internationella engage-
mang, riktas fokus mot idrottsledares vardag i sina respektive internationella
forbund. Hur har de fatt dessa positioner? Har de reella mdjligheter att ut6va ett
inflytande? Bedrivs verksamheten i dessa organisationer i enlighet med svenska
normer och virderingar? Vad ska man tdnka pd som svensk representant i
internationella sammanhang? Far man det stoéd man behover?

Kapitlet inleds med en kort presentation av Riksidrottsforbundets riktlinjer och
strategier for internationellt idrottsarbete. Darefter redogors for undersékningens
utformning och metodologiska tillvigagangssatt. Efter detta foljer en tematiskt
uppdelad redovisning av undersokningens resultat.

Riksidrottsforbundets riktlinjer och strategier for
internationellt idrottsarbete

For svensk idrottsrorelse ar representation i internationella idrottssammanhang en
bade strategisk och ideologisk fraga. I strategiskt avseende ar utgdngspunkten att
svenska idrottsledare genom ett deltagande i internationella idrottsorganisationer
kan bidra till beslut som &r positiva for svensk idrott. I Riksidrottsférbundets
anvisningar for svensk idrotts internationella agerande understryks bland annat att
svensk representation kan 6ka majligheten att fa internationella idrottsevenemang
till Sverige och att idrottsrorelsen dven kan “péverka utformningen av de
internationella tavlingssystemen sa att de ger svenska idrottsutovare mojlighet att
delta pd samma villkor som 06vriga landers representanter”. Det ideologiska
argumentet dr att svensk idrott har en demokratisk uppbyggnad som borde komma
fler till del. I Riksidrottsforbundets anvisningar formuleras denna tanke pa foljande
satt.

“Den svenska idrottsmodellen kan vara till nytta som exempel for andra
lander inom och utanfor Europa. Svensk idrottsrorelse ska ta sitt ansvar
for att stodja idrottsorganisationer under utveckling i andra delar av
varlden.36”

Riksidrottsforbundet styrning av det internationella idrottsarbetet ar preciserat i
Internationella riktlinjer for svensk idrott med tillhérande anvisningar samt i

136 Riksidrottsforbundet (2008), Svensk idrotts internationella agerande, s. 3.
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strategiplanen Riksidrottsforbundets strategi for internationellt arbete 2018-
2025.

De internationella riktlinjerna, antagna av RF-stimman 2015, dr en uppsittning
forhallningssatt vilka alla specialidrottsforbund forvintas folja. I riktlinjerna
stadgas bland annat att svensk idrotts internationella arbete ska utgd frén
idrottsrorelsens gemensamma vardegrund och att svenska idrottsledare ska verka
for att internationella idrottsorganisationer foljer internationella konventioner
sdsom FN:s deklaration om minskliga rattigheter. Sedan 2016 ingdr dven en
riktlinje om demokratisk styrning;:

“Svensk idrott ska alltid sta for "good governance” vilket bland annat
omfattar demokratiska processer, transparens och anti-korruption.
Svensk idrott ska verka for att den internationella idrotten utvecklas av
idrotten pa dess egna villkor och pa demokratiska grunder;”

I dokumentet Riksidrottsforbundets strategi for internationellt arbete 2018-2025
specificeras aktuella 6vergripande mal for det internationella arbetet i den svenska
idrottsrorelsen.’3” Utgangspunkten hir &r att idrotten &r internationell till sin
organisation och struktur och att manga beslut som paverkar svensk idrott
foljaktligen bestdms pa internationell niva. Det ar darfor viktigt att idrottsrorelsen
aktivt forsoker att utova ett inflytande i internationella specialidrottsférbund och i
olika “europeiska plattformar for idrott” samt inom EU.

Riksidrottsforbundets nuvarande strategi for det internationella arbetet innehaller
fyra malomraden; 1) livsldngt idrottande 2) idrottens vardegrund ar var styrka 3)
idrott i forening och 4) idrotten gor Sverige starkare. For samtliga mélomréden
preciseras konkreta mal och hur ansvar fordelas mellan specialidrottsforbunden
(SF) och Riksidrottsforbundet/SISU Idrottsutbildarna. Idrottsrorelsens insatser
for good governance preciseras pa foljande sitt i mélomrédet idrottens vdrdegrund
arvar styrka:

137 Riksidrottsforbundet (2016), Riksidrottsforbundets strategi for internationellt arbete 2018-2025.
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“Idrotten i Sverige ska stodja den internationella utvecklingen av en
transparent och demokratiskt uppbyggd idrottsrorelse diar kvinnor och
main ges lika mojligheter att vara med och paverka och dar manniskors
lika varde ar i fokus. 35 procent av SF med internationell verksamhet ska
genomfora en utbildning, workshop eller projekt om good governance
pa nationell eller internationell niva (1,6 procent 1 januari 2018). Av SF:s
samtliga internationella representanter ska minst 30 procent vara frin
det underrepresenterade konet (24,2 procent 1 januari 2018). 80 procent
av SF ska veta vad arbetet med méanskliga réttigheter inom idrotten
innebar, pa savil nationell som internationell niva.”

Riksidrottsforbundet har en Gvergripande uppgift i det internationella arbetet att
foretrada den svenska idrottsrorelsen pé internationell niva samt att stimulera och
stodja specialidrottsforbunden i deras internationella verksamhet. Till sin hjilp har
Riksidrottsforbundet ett internationellt rdd som ar Riksidrottsstyrelsens referens-
organ i internationella fragor.

Undersokningens utformning och metodologiska utgangspunkter

Resultatet som presenteras i denna undersokning bygger pa foljande empiri och
insamlingsmetoder:

e  Statistik insamlad av Riksidrottsférbundet om svenska idrottsledare med
internationella uppdrag

e En online-enkit riktad till svenska idrottsledare med centrala positioner pa
hogsta beslutande niva i internationella idrottsorganisationer

e Semistrukturerade djupintervjuer med fortroendevalda svenska foretradare i
internationella forbund samt en representant fran Riksidrottsférbundet

e Deltagande observation vid moéte for nitverket Greta den 20-21 oktober 2020.
Greta dr ett natverk for kvinnor som representerar den svenska
idrottsrorelsen internationellt.

Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundets samarbete och information har varit avgérande for att denna
studie har kunnat genomforas. Riksidrottsférbundets kansli har bidragit med
information om aktuella svenska positioner inom de internationella férbunden.
Vidare har man administrerat en enkét som skickats ut till svenska idrottsledare (se
enkétstudie nedan), tillhandahéllit kontakter i samband med intervjustudien och
godként att personal fran Centrum for idrottsforskning genomfort en deltagande
observation pa ett méte for niatverket Greta.
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Enki:it till svenska idrottsledare med internationella uppdrag

Infér 2020 hade totalt 58 svenska idrottsledare ett internationellt uppdrag pa
hogsta beslutande niva (s.k. exekutiv niva) inom sammanlagt 36 internationella
idrottsféorbund. For denna grupp utformades en enkét bestdende av totalt 24 fragor.
Enkiten skickades ut digitalt av Riksidrottsférbundet under perioden 2020-09-23
till 2020-10-27 till 47 av dessa idrottsledare. Bortfallet av 11 respondenter beror pa
négot av féljande; att personen hade avslutat sitt uppdrag innan enkéten skickades
ut, att e-postadress saknades eller var inkorrekt. Totalt 34 personer fran 30 special-
idrottsforbund besvarade enkiten, vilket gav en svarsfrekvens pa 72 procent.
Respondenterna svarade anonymt i enlighet med riktlinjer om forskningsetik och
deras identiteter gér ddrmed inte att spéra.

Semistrukturerade fordjupningsintervjuer

For att skapa en fordjupad forstéelse for tillvaron som svensk idrottsledare pa den
internationella arenan, kompletterades enkidtundersokningen med intervjuer av 14
personer som antingen har ett internationellt uppdrag eller precis avslutat ett
internationellt uppdrag. Valet av respondenter gjordes utifrdn ett stratifierat
slumpmassigt urval med avseende pa lagidrott/individuell idrott, stora/sma
idrotter samt kon. Av de 14 intervjupersonerna var sex kvinnor och &tta man. Bland
de intervjuade fanns personer med fortroendeuppdrag pa hogsta beslutande nivé i
internationella idrottsférbund och svenska representanter i internationella kom-
mittéer eller paneler. Intervjupersonerna representerade sammanlagt 14 olika
specialidrottsforbund. Samtliga intervjuer har anonymiserats. I redovisningen av
citat har smaord utelamnats och formuleringar korrigerats for att 6ka lasbarheten.

Nitverket Greta

Greta ar ett nétverk for kvinnor som representerar den svenska idrottsrorelsen
internationellt. Natverket traffas 1-2 ganger per ar for att diskutera gemensamma
utmaningar samt ge majlighet till fortbildning inom olika omréden. Personal frin
CIF:s kansli genomférde en deltagande observation i samband med Gretas
nitverkstraff den 20-21 oktober 2020. P4 motet genomfordes bland annat
fortbildning och inspirationsworkshops i retorik, jaimstélldhet och i hantering av
sociala medier. Representanter fran 13 olika specialidrottsforbund samt Riks-
idrottsforbundet var pa plats. Deltagarna representerade bade stora och smé
specialidrottsforbund samt lag- och individuella idrotter. Samtliga deltagare pa
nitverket har anonymiserats.
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Det internationella idrottsuppdraget

Svenska idrottsledare dterfinns pd den internationella idrottsarenan i en miangd
olika uppdrag och positioner: frén ordférande eller styrelseledamot pa hogsta
beslutande niva i ett internationellt férbund till fortroendeposter i kommissioner,
paneler och arbetsgrupper samt domare- eller tillsynsuppdrag. Dessa uppdrag ar
olika till sin karaktir och de ligger pa olika organisatoriska nivaer. Detta skapar i
sin tur varierade mdjligheter for svenska idrottsledare att utéva ett inflytande och
paverka den internationella idrottens utveckling.

Med denna reservation om uppdragets varierade natur kan det konstateras att en
majoritet av deltagarna i denna undersokning ar mycket positiva till sina
internationella dtaganden. Flera av de som intervjuats beskriver uppdragen som en
arena diar de kan paverka idrottens riktning och samtidigt bidra med sin egen
expertis. Ofta beskrivs uppdraget dven som en fortsittning pa deras tidigare arbete
och engagemang i den svenska idrottsrorelsen, oavsett om man refererar till
erfarenhet som ledare pa forbundsniva eller till en tidigare elitkarriar.

Svenska idrottsledares internationella uppdrag i siffror

Enligt statistik fran Riksidrottsforbundet i figur 1 hade 350 svenska idrottsledare
uppdrag i internationella idrottsférbund ar 2020, antingen i varldsférbunden eller
i deras europeiska motsvarigheter. Ett begransat antal idrottsledare hade fler 4n ett
uppdrag med foljden att svenska positioner pa den internationella idrottsarenan
uppgick till 394. Av de sammanlagt 350 svenska idrottsledarna hade 58 individer
en position pa exekutiv niva, det vill sdga som ledamoéter i den internationella
idrottsorganisationens hogsta styrelse. Tvé svenska idrottsledare hade dessutom
tva sddana positioner. Ovriga 292 svenska idrottsledare hade poster i exempelvis
kommittéer, kommissioner, paneler och arbetsgrupper eller internationella domar-
eller tillsynsuppdrag. Antalet svenska idrottsledare med internationella uppdrag i
idrottsrorelsen har 6kat under senare ar: fran 327 personer ar 2017 till 350 stycken
ar 2020. Aven antalet positioner har 6kat sedan 2017, frin 375 positioner till 394
positioner 2020.
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Figur 1 Svenska idrottsledare med internationella uppdrag: antal individer, positioner samt
ledare pa exekutiva positioner 2017- 2020

Kalla: RF/SF-data

I tabell 1 nedan redovisas antalet svenska idrottsledare med internationella upp-
drag aren 2017-2020 fordelat pa kon.

Tabell 1 Antal svenska idrottsledare med internationella uppdrag: férdelning kvinnor och méan
med avseende pa individer, positioner samt ledare pa exekutiv nivd 2017- 2020. Inom
parentes andel (%)

2017 2018 2019 2020
idrottsledare med

internationella
uppdrag

Antal individer
(%)

Antal positioner
(%)

Antal individer pa
exekutiv niva (%)

Svenska ‘

Kvinnor Man ‘ Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man

68(21) 259(79) | 79 (24) 248(76) | 88(26) 257 (74) | 96(27) 254 (73)

76 (20) 299 (80) | 85(22) 302(78) | 94(24) 295(76) | 107 (27) 287(73)

11(27) 30(73) | 20(37) 34(63) | 19(37) 33(63) | 22(38) 36(62)

Kalla: RF/SF-data

Tabell 1 visar att svensk idrott stidrkt sin internationella representation under
perioden 2017-2020 med avseende pa sévidl antalet individer som antalet
positioner. Okningen 4r dessutom nistan uteslutande resultatet av fler kvinnor med
internationella uppdrag. Procentuellt sett 4r andelen mén dock fortfarande i stark
dominans. Svensk idrotts internationella representation ar i dagsldget inte jam-
stalld.
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Figur 2 Svenska idrottsledare med internationella uppdrag: antal individer fordelat pa kvinnor
och mén samt stora, mellanstora och sma specialidrottsidrottsférbund (SF) ar 2020.

Kalla: RF/SF-data

I Centrum f6r idrottsforsknings uppfoljning av statens stod till idrotten ar 2020
analyserades idrottsrorelsens omfattning och sammanséttning med avseende pa
specialidrottsforbundets medlemsantal. I uppfoljningen, som avsig &r 2019,
klassificerades sexton forbund som stora, med medlemsantal pad 6ver 100 000
vardera. Sju forbund utgjorde en mellankategori med medlemsantal pa 50 ooo—
100 000 personer medan resterande 49 forbund hade medlemsantal pd mindre 4n
50 000 personer. Figur 2 ovan utgér fran denna Kklassificeringsmodell och visar
fordelningen av svenska idrottsledare med internationella uppdrag med avseende
pd kvinnor och mén samt tillhorighet i stora, mellanstora och sma special-
idrottsforbund. Under 2020 hade sammanlagt 140 idrottsledare frén Riksidrotts-
forbundets 16 storsta forbund ett internationellt uppdrag. Bland dessa var 23
procent kvinnor och 77 procent min. Bland de sju specialidrottsférbunden i
kategorin mellanstora idrottsforbund fanns totalt 69 idrottsledare med inter-
nationella uppdrag, varav 29 procent var kvinnor och 71 procent var méan. Bland
sma specialidrottsforbund é&terfanns 194 idrottsledare med internationella
uppdrag, varav 23 procent var kvinnor och 77 procent var min.!38

138 Stora forbund: 450 000-940 000 medlemmar (storst &r fotboll, golf och friidrott), mellankategorin: 50 000-
100 000 medlemmar, minsta forbunden: mindre &n 50 000 medlemmar. For vidare lasning, se Centrum for
idrottsforskning, Statens stéd till idrotten. Uppféljning 2020.
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Av samtliga 72 specialidrottsférbund &r 2020 hade det stora flertalet, hela 63
forbund, &tminstone en internationell representant. Flest personer med inter-
nationella uppdrag hade Svenska flygsportforbundet med 25 personer foljt av
Svenska skidférbundet och Svenska fotbollforbundet med 24 respektive 21
personer.

Enligt Riksidrottsforbundets uppgifter saknade foljande nio specialidrottsforbund
representanter med internationella uppdrag ar 2020.

e Akademisk idrott

e Amerikansk fotboll

e Cheerleading

e  Cricket

e Cykel

e Gang och vandring

e Skateboard

e  Skridsko

e Varpa (finns i dagsliget inget internationellt férbund):39

Merparten av dessa nio specialidrottsforbund ar sma sett till antalet medlemmar
och forhallandevis nyinridttade. For Svenska varpaférbundet forklaras avsaknaden
av internationell representation av att idrottsgrenen i fraga saknar ett inter-
nationellt idrottsforbund.

Vagen till uppdrag pa den internationella idrottsarenan

For att inneha ett uppdrag i ett internationellt idrottsf6rbund, oavsett niva, maste
personen i fraga antingen viljas pa ett forbundets kongress eller tillsdttas av den
verkstillande styrelsen eller forbundets ordférande. Dessa beslut &r ofta forekomna
av en nomineringsprocess dir det nationella idrottsforbundet eller motsvarande
(till exempel ett nordiskt forbund) nominerar eller foreslar en kandidat for
uppdraget i friga.

139 Kélla: RF/SISU-data
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Vagen till ett internationellt uppdrag inom idrottsrorelsen inleds emellertid ofta
langt tidigare:

“Det hidnger ihop med min langa bakgrund inom idrottsrorelsen; allt
ifrdn att ha varit domare till att blivit engagerad pa féreningsniva, pa
distriktsniva sedan pé nationell niva. Till sist d4, att efter manga ar blivit
ordférande pé nationell nivé s& har ocksé dérren 6ppnats kan man siga
for internationella uppdrag. (intervju 14, man)”

Bade de idrottsledare som svarat i enkitstudien och de som intervjuats vittnar
entydigt om att det ideella engagemanget inletts pa lokal féreningsnivé och att de
darefter haft, eller har, fortroendeuppdrag pé nationell niva inom sina respektive
idrotter.

Majoriteten av intervjupersonerna tilligger att internationell nirvaro, etablerade
kontakter och aktiv lobbyverksamhet dessutom ofta ar nodvindigt for att fa
internationella uppdrag. En av de intervjuade beskrev det pa foljande sitt.

“Rent praktiska fragor naturligtvis, du ska skicka in ditt CV och uppfylla
vissa kriterier saklart. Sedan s ar det ju en form av lobbyverksamhet
som mestadels skottes av tva stycken andra inom [det egna
specialidrottsforbundet] som sitter pd andra internationella poster eller
har ett annat internationellt ndtverk och som dr med i olika andra
grupperingar, plus mig sjalv da naturligtvis. [...] Sedan ar det ocksa helt
avgorande, far man lov att siga, att man har presidentens gillande eller
godkinnande eller forstaelse for att det passar bra in i den hir
geografiska maktfordelningen som maste finnas. (intervju 6, man)”

Att ha presidentens/ordférandens eller vissa grupperingars “godkénnande” kan
vara helt avgorande for en persons majlighet att fa ett internationellt uppdrag.

“Ibland spelar det ingen roll hur vil du presenterar, hur vil du gor
négonting, for det hanger vildigt mycket pd de dar bakom, vad de har
kommit 6verens om och hur de resonerar. (intervju 13, kvinna)”

Interna beslutsprocesser i internationella férbund

Av intervjuerna att doma, kan de interna beslutsprocesserna i internationella
idrottsforbund variera stort. Beslut kan formas och fattas pd ménga sétt. Spelet
bakom kulisserna skiljer sig ocksa. Flera av de intervjuade vittnar om beslut som
varit starkt personbundna till ordféranden eller till olika maktkluster i det
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internationella idrottsforbundet. I nagra intervjuer samt vid deltagande
observation under natverkstraffen Greta framkommer dven erfarenheter om rena
oegentligheter kopplade till val av personer till hdga poster, i vissa fall 4ven kopta
roster. Det ar svért att bedoma omfattningen av siddana avarter, men flera for-
troendevalda efterlyser 6kad forskning om dessa problem i den internationella
idrottsrorelsen.

Alternativa vigar till internationella uppdrag

Aven om etablerade kontakter och internationell niirvaro ofta ir en forutsittning
for ett internationellt uppdrag, finns det alternativa vigar som visar att ett
specialidrottsforbund kan paverka sin internationella stillning genom ett
systematiskt strategiarbete. Tre representanter fran tre olika forbund (stort, mellan
och litet) menade niamligen att det egna forbundets langsiktiga och strategiska
engagemang, kompetens och delaktighet i internationella forum &ven varit
avgorande for deras egna mojligheter till internationella uppdrag och paverkan.

Aven rent strukturella faktorer kan spela in, sisom Sveriges positionering i en idrott
irelation till den globala kontexten. Det nationella specialidrottsforbundets storlek,
antalet utovare av idrotten nationellt respektive internationellt, ekonomiska
resurser inom idrotten och Sveriges idrottsliga framgéangar — allt detta kan vara av
betydelse. Detsamma giller pa individniva. Har du en hog position i Sverige inom
ett specialidrottsforbund, exempelvis positionen som ordférande, samtidigt som
Sverige ar internationellt framgangsrikt, kan detta underlitta viagen for en
internationell karriar.

Om genus och jamstalldhet

Den internationella idrotten beskrivs av flertalet intervjupersoner som manligt
dominerad och med kvotering som en nédvandighet for att kvinnor ska ges plats. I
enkitstudien uppgav 23 av 34 svarande (motsvarande 68 procent) att styrelsen i
deras internationella idrottsforbund inte hade en jidmn representation med
avseende pa kon. Se figur 3.
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Figur 3 Antal som svarade ja, nej eller vet ej pa fragan: “Anser du att styrelsen har en jamn
representation utifran kon?”

Bland kommentarerna i enkaten tillade en kvinnlig respondent att den “manliga
hierarkin och strukturen” utgér den storsta utmaningen i det internationella
idrottsarbetet. En annan kvinnlig respondent ansig att det var ir en utmaning att
bli tagen pé allvar som kvinnlig idrottsledare och tillade darefter att hon ibland upp-
levde sig uppfylla “en roll pa pappret”.

(10 N
9 M Kvinna ® Man
8
8
7
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5
4
3
2
1
0
Kan paverka i liten Kan ibland paverka Kan ganska ofta Kan paverka i hog
\_ utstrackning paverka utstrackning J

Figur 4 Antal som svarade pa fragan: "Upplever du att dina synpunkter tas tillvara?”

Figur 4 visar ett tydligt konsmonster pa en direkt friga om svenska idrottsledare pa
exekutiv niva upplever att deras synpunkter tas till vara. Nistan alla mén - 14 av
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totalt 16 stycken - sade sig uppleva att deras synpunkter tas tillvara i det inter-
nationella idrottsarbetet ”i hog utstrackning” eller “ganska ofta”. Bland kvinnor
sade nistan hilften — 8 av 18 stycken — att de endast kunde péaverka ”i liten ut-
strackning” eller ”ibland”.

De svenska idrottsvarderingarna

I samtliga intervjuer lyfts de svenska idrottsvarderingarna fram som ledstjarnor och
négot att striva mot, det vill siga aspekter som jamstalldhet, jamlikhet, inkludering
och demokrati.

“Det marks vildigt tydligt i vira internationella arbeten inklusive i
kommittén att vi i Sverige och i svensk idrott — d&ven om vi inte ar sa
nojda har hemma i alla delar — ligger ldngt fram i jamstalldhetsfragor
nar man kommer ut internationellt. [...] hur man férhaller sig till mian
och kvinnor, hur man beter sig i rummet nir [kvinnors idrottande]
kommer upp kontra nir det pratas om en herrturnering. [...] Samtidigt
kan man inte kora det [jamstdlldhetsarbetet] for hért heller.[...] Det
géller att vara med och gi fore utan att ga for snabbt fram. Det ar vil
egentligen den stora skillnaden mot har hemma, bortsett fran att i det
internationella arbetet kommer alla fran olika kulturer och hela det
batteriet. (intervju 14, man)”

De intervjuade fortroendevalda har skilda erfarenheter om svarigheten att fora
fram just jamstélldhetsfragor och ddrmed bidra till forandring i den egna idrotten.

“Men framfor allt finns det ett gigantiskt motstdnd. S& 4r det ju. Och det
ar bara baserat pd manlig makt, enligt min bedomning. (intervju 5,
man)”

Detta innebar att den enskilde idrottsledaren ofta maste “vélja sina strider” for att
na basta majliga resultat. Det kan i sin tur ge upphov till en kiinsla av forvirring eller
nedstimdhet kring vad det egna uppdraget faktiskt gar ut pa. Just erfarenheterna
av att inte kunna fora fram perspektiv och erfarenheter fran den svenska idrotts-
rorelsen skaver i flera intervjuer. Problemet &r att svenska normer ibland krockar
med de normer som praglar den internationella idrotten vilket tvingar svenska
idrottsledare att anpassa sig och avvakta eller tumma pé fragor som for dem ar
sjalvklara. Flera tilligger emellertid att man maste acceptera att den svenska
modellen inte alltid kan prioriteras.
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*Jag kidnner nog att jag sjilv gir pa nigon slags fingertoppskénsla. Jag
kan inte g in i alla fajter. Det giller att vilja de viktigaste och gora det
s sakligt som mgjligt. (intervju 9, kvinna)”

Fragan om hur man kan tackla meningsskiljaktigheter och i vissa fall konflikter som
bottnar i svenska idrottsviarderingar innebér ocksé att de svenska fortroendevalda
sjalva blir en del av ett geografiskt kluster, ofta tillsammans med de 6vriga nordiska
landerna.

Flera av de intervjuade idrottsledarna betonar dven den ideella folkrorelsetradition
som svensk idrott vilar pa. Denna tradition delas inte av andra lander, vilket kan
forsvara diskussionen i de internationella idrottsforbunden.

Vi tar vissa saker for givet. Vi tar det ideella ledarskapet for givet. Och
jag vet, nir vi gjorde en analys si konstaterade [en ledamot frén ett
Osteuropeiskt land], han trodde inte pa siffrorna nar det géller ideellt
ledarskap i Sverige. Men nir han fick klart for sig att de var korrekta
konstaterar han att “vilken rikedom ni har som har rad att jobba for att
utveckla barn och ungdomar och inte méste skaffa ett extra jobb for att
kunna forsorja familjen”. Det var forutsittningarna i hans land. Dar
fanns liksom inte privatekonomisk mojlighet att kunna lagga gratis tid
pé ideellt foreningsarbete sd som vi har det. Det ar kanske perspektiv vi
inte alltid tanker pa. (intervju 10, man)”

Andra menar att det gér att fordndra dven varderingar och attityder, men att det
kravs tdlamod. En svarande lyfter fram vikten av att forankra fragor hos en
styrelseledamot i taget och dérigenom arbeta malinriktat for att paverka idrottens
normer.

“Till sist tog de sig modet att i de nya stadgarna siaga att vi minskar
antalet styrelseledamoter men man har villkoret att en av tio ska vara en
kvinna. Wow, alla tycker det dr jittestort att en av tio ska vara en kvinna.
Jag hade kanske tyckt att det skulle vara tva. (intervju 12, kvinna)”
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Beslutsfattarnas spelplan

“Arbetet internationellt dr ju vildigt speciellt. [...] Det blir mycket
idrottspolitik av det hela. Jag vill siga som svensk att kanske framfor allt
good governance-fragorna borde lyftas mycket mer in i det inter-
nationella. (intervju 4, man)”

Vad innebar det att som svensk ha ett internationellt uppdrag? Hur mycket kan man
péaverka? Och kanske viktigast av allt: hur skiljer sig det internationella idrotts-
arbetet mot uppdrag pé nationell niva?

Maktens utmaningar

Med en internationell maktposition foljer ansvar, fortroende och férvantningar. Det
innebéar ocksd att den enskilde riskerar att hamna i klim mellan virderingar,
kulturer och normer. Nar dessa varderingar och kulturer paverkar normer i ett givet
sammanhang kan ocksé efterlevnaden av styrdokument och regler paverkas. Detta
har flera av deltagarna i denna studie personlig erfarenhet av. I detta avsnitt
redogors for svenska idrottsledares erfarenhet och tankar om att navigera i
internationella idrottsmiljoer som priglas av avarter i form av bristande demo-
kratiska processer och korruption.

De svenska fortroendevalda har samtidigt med sig forvantningar fran sina
respektive specialidrottsforbund och i négra fall 4ven fran sina moderféreningar.
Att en viss person blivit fortroendevald skapar ett forvintanstryck, fraimst fran
medlemmar och tidigare styrelsekollegor, om att svenska idrottsvarderingar och
normer ska tas tillvara i den internationella idrottsrorelsen. Hari uttrycker flera
intervjuade att verkligheten krockar med férviantningarna. Flera av studiens del-
tagare beskriver att de lart sig det internationella uppdraget efterhand. 140

Forstaelse och formaga att navigera inom olika kulturer och politiska
maktstrukturer ar en utmaning som &terkommer i intervjuer, i enkiten och under
Gretas nétverksméte. Det podangteras dock att sddan kompetens ar viktig bade pa
den internationella arenan och nationellt.

En fortroendevald uttrycker sin positiva 6verraskning 6ver att det internationella
styrelsearbetet préglas av en kinsla av "hogt till tak”. Samma idrottsledare tillagger
emellertid att personer i ledande positioner ofta spelar en avgérande roll for hur

140 Jamfor t.ex. med Ulf Leos avhandlingar om professionella normer bland svenska rektorer diar motsvarande
forvantningar skapar bland rektorns tidigare ldararkollegor, Leo, U (2010)
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arbetet fungerar och att de ar hogst delaktiga i att sdtta strukturerna och ramarna
for organisationskulturen.

”[...] Det har ju storre betydelse &n vad vi har i Sverige men vi vet ju ocksa
att det anda ndgonstans ar chefen, ledaren eller vad man nu véljer att
kalla personen — det han eller hon gor — som sprider ut sig i
organisationen oavsett om det dr det demokratiska 6ppna ledarskapet
eller det odemokratiska och ”visar med hela handen”. Sidant gar ju ner
i organisationen, helt klart. Annu tydligare ir det ju lingre ner i Europa
vi kommer. (intervju 6, man)”

Flera idrottsledare vittnar om hur makt och inflytande inte alltid bygger pa demo-
kratiska principer, eller 4r en konsekvens av en demokratisk beslutsprocess:

”Vi har en ordférande som ar fran nat land langt ner i hogra delen av
Europa och det har med demokrati ar inte riktigt lika. Vi bestimmer en
sak i kommittén och sedan gor han ndgonting annat. (intervju 1, kvinna)”

Problematiken med bristande demokratiska processer forviarras ibland av
osidkerhet kring vilka som faktiskt ska delta, och inte delta, pa olika méten:

”Ja, absolut 4r det sd. Nér vi har vara kommittémoten vill presidenten
vara med, liksom i alla andra kommittéers moten [...] och i
mejlkonversationer. [...] Da ska han ha plats for att sdga sina asikter och
sin version samtidigt som han inte later alla komma till tals. Skulle man
ha en annan &sikt sa blir man nistan knivhuggen. [...] Det ir min &sikt.
(intervju 8, man)”

Aven korruption forekommer. Det visar sig inte enbart i mdtesrummet utan kan
ocksd framtrdda vid beslut om vem, eller vilket land, som ska st som vard for
tdvlingar och mésterskap samt i bedémning av sjélva tdvlingsmomentet.

“Innan jag borjade sa fanns det en gammal rysk coach, han var expert pé
att styra sina domare. Han kunde ge "tummen upp” eller "tummen ner”
och beroende pa hur han riktade tummen sd ddomde domaren efter detta.
[...] men det har vil blivit battre. (intervju 8, man)”

En idrottsledare delar med sig av erfarenheter av att vardskap for tavlingar tilldelats
platser dir beslutsfattare blivit erbjudna tjdnster och gavor. Hen berdttar att
“gavor” kan besta av alkohol och kvinnor. I andra fall har arrangemang tilldelats
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platser dir beslutsfattarna har tillforskansat sig en ekonomisk fordel av
evenemanget, exempelvis genom att sjilva std som vard for tavlingar och ddarmed
fa intdkter i form av tivlingsavgifter, boenden och forsiljning av souvenirer.

De etiska utmaningarna rérande makt och inflytande paverkas &ven av de 6kade
kommersiella intressen som véxt fram i anslutning till den internationella idrotten
— frén lukrativa sponsoravtal till vikten av att locka besokare till det egna landet
eller mojligheten for individer att tjana pengar pa ett idrottsevenemang.

”[...] Det ar ju att man inte dr Oppna [transparenta] och sedan det andra
ar att det kommer in en jikla massa pengar. Det har ju inte gjort i var
idrott dn, sa det ar mojligt att den dagen det kommer in ytterligare nagra
nollor efter dem sa blir det. Men jag tror att svaret pa den fragan ar
oppenhet och transparens. [...] men du far aldrig, du far aldrig, aldrig ga
over den gransen dar du later dig bli mutad eller att du mutar nagon. Nu
tog jag bara ett exempel men, for det 4r ju extremt viktig, det ar bara titta
péa det, en del av vara grannlénders presidenter i internationella forbund
har ju fallit i den fillan. (intervju 5, man)”

Négra av deltagarna i studien uttrycker dven en frustration fér hur idrotten ar
organiserad. En av de intervjuade menar att “idrottspolitiken och hela processen ar
i viss mén korrupt”. En annan beskriver det pé foljande sitt:

”[...] Det vet man vil sjdlv. Om man sitter pa Riksidrottsforbundets mote
och ska rosta sé finns det olika kandidater s& kinner man en person som
ar en av kandidaterna och rékar veta att den ar vildigt duktig och
hygglig. Jag tror inte det 4r annorlunda dn hemma i Sverige pa det viset.
Men det ar alltid lite “ge och ta” i sdnt har. Far man mycket hjalp fran
nén, frin nagot land i ndgon fraga maste man ju hjélpa dem tillbaka. [...]
Vi aker runt och foreldser om [var idrotts] utveckling i ménga ldnder for
att bygga [var idrott]. Naturligtvis ingar det att de smé ldnderna ska
tycka gott om oss, nir vi ville ha [ett masterskap] sen. Det hénger ju ihop.
(intervju 14, man)”

Majoriteten av deltagarna delar med sig av exempel pa nir de lyckats, eller
misslyckats, med att navigera inom de olika kulturer och politiska maktstrukturer
som praglar den globala idrottsrorelsen. Genom tjanster kommer férvantningar pa
gentjéanster, och ibland uttrycks det att den egentliga sakfragan kan tappas bort. I
studien finns flera exempel pa hur de fortroendevalda péverkas av férvintningar
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fran manga olika hall: frin det nationella forbundet, men ocksd fran deras
“kollegor” utomlands. Konsekvensen blir att beslut och samarbeten i stor
utstrackning paverkas av vem eller vilka som delar olika normer.

Ett forslag som lyfts fram i intervjuerna ar att 6ka samarbetet mellan special-
idrottsforbunden for att darigenom synliggéra vad andra fortroendevalda gor och
inte gor. Denna tanke understods dven av den deltagande observationen av
nitverket Gretas mote som visar pa vikten av natverk mellan specialidrotts-
forbunden, for att synliggora normer som annars riskerar att forbli osynliga och
oreflekterade. Genom att lata en grupp idrottsledare dela med sig av sina
erfarenheter och hitta gemensamma lésningar pa problem och utmaningar som de
mott i det internationella idrottsarbetet, kan det leda till ny kunskap som i sin tur
starker den svenska idrottsrorelsens majligheter till internationellt inflytande.

Inflytande 6ver dagordningen

Hur kan inflytande i de internationella idrottsforbunden métas? Vilka erfarenheter
av inflytande tar de internationella representanterna med sig tillbaka till den
svenska idrottsrorelsen? Flera intervjuade betonande att Sverige kan paverka och
att det egna specialidrottsforbundets langsiktiga- och strategiska internationella
arbete ar en framgangsfaktor. En idrottsledare berittade att det svenska férbundet
tidigt stottade det internationella forbundet med kompetens och erfarenheter i
samband med evenemang. Andra berdttade om insatser i arbetsgrupper och
kommittéer, om ideellt stod vid tavlingar, hur Sverige stottat mindre nationer
genom kunskapsinsatser och vid enstaka fall 4ven bidragit med ekonomiskt stod.

Vi har ocksa hjilpt till med internationella regelverket, tivlingsverket
och byggt upp, eller inte byggt upp men varit med och varit behjalpliga
att bygga upp och modernisera sportens regelverk internationellt nar det
kommer till system, podngbedomning, likarkontroller, tavlingsrutiner
och si vidare. Vara domare har varit dar forst och framst for att bli
utbildade men ocksé for att hjdlpa till. Vi har fatt in folk i ratt manga
kommittéer och de har bidragit till ratt mycket, s& vi har faktiskt fatt en
bra roll internationellt inom idrotten. (intervju 3, man)”

Det kan alltsd konstateras att svenska idrottsledare uppger att deras praktiska
erfarenheter frin arrangemang, administration och tradition har haft, och har, ett
inflytande pa internationell nivd och dven genererat merviarden i form av
samarbeten. Men det finns dven idrottsledare med erfarenheter fran nir kulturer
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och forviantningar pa samarbete inte fungerat. En intervjuperson berittar
exempelvis om hur den svenska representanten blev utmandvrerad fran en styrelse:

“Det gick konstigt till vid réstningen. [...] D4 var det: ” men gud, ska man
ens hélla pd med det hdar?”. Men om man inte ar dér, &r risken att ndgon
annan kommer in som ir dnnu mer korrupt, eller som bara flyter med.
Jag ser det som att man har ett ansvar att ta en plats och att driva fragor.
Men det kommer inte att ga sa fort som jag vill. Da kommer det sluta
med brustet hjarta och besvikelse. Men jag tror att sakta men sikert sa
blir det ju battre ocksa. (intervju 9, kvinna)”

Flera intervjuade vittnar &ven om hur organisationskulturerna skiljer sig mellan det
nationella- och det internationella idrottsférbundet. Detta far i sin tur foljder for
huruvida fragor som ror kommunikation och transparens prioriteras, eller inte.
Deras erfarenheter av motesstrukturer ar olika. Ibland ar det pa forhand inte klart
vilka som ska delta, eller vilka som far komma till tals. Att delta i dessa moten kan
dock samtidigt vara direkt avgorande for om Sverige som nation ska sté vard for ett
maisterskap eller andra arrangemang. En idrottsledare berdttar om sextimmars-
moten om fragor som varken ar viktiga eller intressanta ur ett svenskt perspektiv.
Men just genom att dnda delta aktivt och bidra i det internationella arbetet skapas
en stark position for att kunna fa exempelvis ett masterskap till Sverige:

Vi ar valdigt vil forberedda i de hir fragorna och det skapar oss férdelar.
Det tror jag ar jatteviktigt for alla idrottsférbund. Har man stark
internationell paverkan sa tror jag det kan paverka allt ifrén regelverk till
sin egen agenda, eller "férméner” eller vad jag nu ska kalla dem. (intervju
2, man)”

Just mdjligheten att f& méasterskap till Sverige framstar som en prioriterad fraga for
manga svenska idrottsledare. Det framstar ocksa som ett konkret bevis pa att man
har moéjlighet att utova ett inflytande pa den internationella idrottsarenan. For den
enskilde fortroendevalda kan det emellertid upplevas som vara fast mellan tva
vérldar nir forstaelsen pd hemmaplan saknas for hur det gar till i praktiken i

internationella sammanhang.
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”Nu vet inte jag svart pa vitt vad som forsiggir men jag tror det ar mycket
som man nistan kopslar med. Man sdger: om ni rostar pa oss som
ordférande da kommer vi vilja in er i de hir tvA kommittéerna. Eller, om
ni rostar pa den héar personen till exekutiva, di kommer vi att ldgga var
rost pa att ni far [ett framtida méasterskap]. (intervju 9, kvinna)”

En viktig forklaring till varfor det internationella engagemanget ar viktigt ar ocksa
mojligheten till att f& information pa ett tidigt stadium. Det kan handla om
kommande maésterskap, om regeldndringar samt om goda exempel fran andra
linder som det nationella forbundet kan dra nytta av.

”[...] &ven om man under sjalva motena har tolkar som hjilper en sé
behover man ju ha det hir snacket runt fikabordet och resonemanget
efter motet och fore motet. Natverkande tror jag dr minst lika viktigt som
sjdlva besluten. For att nir besluten kommer till en exekutiv styrelse som
bestar av 15 - 20 personer och en mingd olika tjinstemin som &r
nirvarande sd tenderar exekutivmoOtena nistan att bli som en smarre
liten kongress. [Det ar] valdigt, valdigt stora grupperingar som samlas sa
darfor ar ju de hir métena mellan motena angeldgna att kunna flytta
fram positionerna, skaffa sig information och stod for det som kan
komma upp vid kommande méte. (intervju 10, man)”

For ménga av de intervjuade idrottsledarna ar det svart att ge ett svar pa huruvida
man har stor paverkan internationellt, eller inte. Det saknas ett tydligt mat-
instrument pé nationell niva for hur resultaten fran det internationella arbetet ska
utvirderas och foljas upp.

The Sport Political Power Index

Danmarks idrottsférbund (DIF) har utvecklat The Sport Political Power Index som
verktyg for att mata Danmarks inflytande i den internationella idrotten. I detta
index jamfors landers idrottsliga inflytande utifrén aspekter som antalet
fortroendevalda och positioner i hogsta beslutande organen samt genom para-
metrar for idrottens storlek internationellt. Enligt DIF dr metoden foremal for
stindig utvdrdering och diskussion. Stadgar kan &ndras liksom antalet
representanter i beslutande organ. Detta gor direkta jamforelser svara. DIF
efterlyser darfor fler studier av inflytande i den internationella idrottsrorelsen och
rekommenderar kvalitativa studier for att f4 en forstéelse for hur inflytandet ser ut
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i praktiken, hur representation kan forbéttras och utvecklas, och hur nationella mél
kan nis.

Med denna reservation redovisar DIF landers idrottsliga inflytande for perioden
2013 - 2019 via poangskalor pa bade europisk och varldsniva. Enligt 2019 ars
upplaga av The Sport Political Power Index 1ag Sverige pa nionde plats av totalt 47
i Europa och pé 17 plats i virlden av totalt 149.141

Forutsattningar for good governance

Vem granskar, foljer upp och kontrollerar att beslut fattas pa skéliga grunder? Vem
bevakar att den globala idrottsrorelsen styrs pa ett demokratiskt sitt? Flera av
deltagarna i studien berdttar om visselbldsarfunktioner och om fristdende
organisationer som bevakar och hanterar disciplindra drenden och korruptions-
misstankar. Andra berédttar om hur internationella idrottsforbund inrattat sina
egna etiska paneler med liknande uppdrag. I det senare fallet har de internationella
idrottsforbunden sédledes byggt upp egna strukturer dar de sjalva bedémer, och i
viss man domer, vad som ar korrekt och ratt respektive vad som anses vara en
regelovertradelse och fel agerande.

Samtliga medverkande i bade enkitstudien och de efterféljande intervjuerna lyfter
betydelsen av good governance: att transparens, inkludering och Gppenhet ar
viktigt. Men diskussionen visar ocksé att good governance kan vara svért att
realisera i internationella sammanhang nar idrottsledares synsitt och varderingar
ar mycket olika.

"Nar du ska samlas pad Europaniva maste du vara medveten om att man
jobbar under s& olika forutsittningar. Gamla Osteuropa har helt andra
forutsattningar &dn vad vi har — och du har andra virderingar #n vad
kanske vist har och liknande. [...] Till exempel sa finns det linder som
inte accepterar homosexualitet — men det ar sjalvklart for oss, att alla ska
vara vilkomna. (intervju 13, kvinna)”

Samma intervjuperson tilldgger att man maste ha ett visst 6verseende med att “den
svenska modellen”, eller kanske snarare svenska viarderingar, inte med enkelhet gér
att implementera i alla europeiska ldnder beroende pé deras annorlunda historia
och organisationskultur. Som svensk idrottsledare uppstér en konflikt mellan en

141 Se https://www.dif.dk/en/politik/nyheder/powerindex och Larsen (2019)
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vilja att forsvara den svenska modellen och en vilja att visa forstdelse och respekt
for andra kulturer.

“Det gor ocksé att man méste vara valdigt respektfylld och hansynsfull i
sina forslag. Man maéste forstd att man har olika sitt att 14gga fram sina
forslag for att f4 dem att tas emot pa rétt sitt. (intervju 13, kvinna)”

Det ar inte unikt for idrotten att styrelseledaméter eller beslutsfattande organ
bestar av personer med olika kulturell bakgrund, alder, erfarenhet och
utbildningsnivd. Liknande utmaningar forekommer i andra internationella
organisationer och Overstatliga myndigheter sisom EU, FN och globala intresse-
organisationer som Riddda barnen och Amnesty International. I en Overstatlig
organisation kan det vara svart att definiera vilka normer och kulturer som ar
rddande, dominerande eller hirskande. Det uppstir med andra ord en
forhandlande milj6 dar olika normer konkurrerar och kolliderar mot varandra. For
en enskild styrelseledamot kan det darfor vara frustrerande att ibland behova
forsvara beslut dar styrelsen inte uppnatt konsensus.

”Sedan ska man alltid g& ut med det att det var enhilligt och att vi st
bakom detta. Sa ar det ju inte alltid, det ar ju bullshit liksom. Men det ar
ju andé en demokratisk process. Men vi hade en diskussion och det blev
sju - fyra i den hiar omréstningen och dé &r det ju det som géller. Men
visst dr det val ett spel for galleriet for att man ska slippa diskussioner.
Det dr klart att det inte alltid ar enhilliga beslut s& dr det ju inte. (intervju
6, man)”

Flera deltagare i den hir studien understryker vikten av att fortsitta arbetet med
good governance som ett mal i styrningen av den globala idrottsrorelsen. Samtidigt
kan det vara kontroversiellt att fora fram fragor om transparens, demokrati och
samhallsansvar.

*Ja, med good governance si tror jag att de hir fragorna, det ar
egentligen fi som kan séga emot. Sen ar det ju hur aktiv man ar och hur
mycket som finns i hjartat. (intervju 4, man)”

Ménga internationella idrottsforbund har de senaste aren genomfort reformer inom
ramen for good governance — det handlar exempelvis om reviderade stadgar, form-
aliserade och tidsbestimda mandatperioder, rad och kommittéer med ansvar for
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etik och regelefterlevnad.’42 Detta bidrar till tydligare strukturer men skapar
samtidigt nya utmaningar eftersom den internationella idrottsrorelsen inrattar
institutioner som styr vid sidan av de nationella specialidrottsforbunden och i viss
maén dven nationell lagstiftning. I dessa institutioner produceras och reproduceras
sociala normer, si vil funktionella som dysfunktionella som kan utmana de svenska
idrottsviarderingarna, till exempel i fragor som ror jamstélldhet, barns rattigheter
och synen pa fusk.

Paverkan pa beslutande niva i siffror

I enkiten ingar fragor om jamstilldhet och representation. Svaren i figur 5 ar
kanske inte forvinande men dessvirre inte positiva. Endast tio svarande
(motsvarande 29 procent) i enkitstudien anser att den internationella styrelse som
de sjdlva ingar i har en jamn representation utifran kon. Négot fler, 13 stycken (38
procent) anser att styrelsen har en jamn representation utifran dlder medan néstan
halften, 16 stycken (47 procent) anser att styrelsen har en jimn representation
utifran etnisk tillhorighet.

Den bristfalliga jamstilldheten i den internationella idrotten kommenteras éven av
de intervjuade idrottsledarna. Den bild som framtrider ar att det anses svarare att
diskutera jamstilldhet &n exempelvis jamlikhet i stort. Vidare framkommer att
normer som kan anses vara forhallandevis sjdlvklara i idrottssverige kan skilja sig
markant frin de rddande normerna pa den internationella idrottsarenan.

20

15

10

Jag anser att styrelsen haren  Jag anser att styrelsen har en  Jag anser att styrelsen har en
jamn representation utifran; jamn representation utifran; jamn representation utifran;
Koén Alder Etnisk tillhorighet

Figur 5 Antal som svarade ja pa fragorna: Anser du att styrelsen har en jamn representation
utifran kon, alder och etnisk tillhrighet?

142 Se till exempel Geeraert, A (2018)

179



8. SVENSKA IDROTTSLEDARE PA DEN INTERNATIONELLA IDROTTSARENAN

I enkéten stilldes dven fradgan om de svenska idrottsledarna anser att samtliga
ledamoter i styrelsen har mojlighet att paverka i styrelsearbetet. Resultatet i figur 6
visar ett tydligt konsmonster. En majoritet av miannen (10 av 15) svarade namligen
att samtliga ledaméter har denna mojlighet, medan en majoritet av kvinnliga
idrottsledare ansig att endast ett fital eller ungefar hélften av ledamdéterna har
mojlighet att paverka.

12

10

-

~

EKvinna = Man 10

Enbart ett fatal som Ungefar halften har Samtliga har Vet ej
har mojlighet att  mojlighet att paverka majlighet att paverka
paverka

/

Figur 6 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att samtliga involverade parter har méjlighet
att paverka i samma utstrackning inom; Styrelsen”

Maojligheten att paverka i kommittéer eller arbetsgrupper ar nagot storre (se figur
7). Noterbart ar dock att fyra — samtliga kvinnor — menade att det enbart ir ett fatal
som kan paverka dven i dessa sammanhang.

12

10

-

~

- 17T
B Kvinna ® Man

Enbart ett fatal som Ungefar hilften har Samtliga har Vet ej
har mojlighet att  mojlighet att paverka mojlighet att paverka
paverka

J

Figur 7 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att samtliga involverade parter har mojlighet
att paverka i samma utstrackning inom; - Kommittéer/arbetsgrupper”
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I enkéten stilldes dven fragan om de svenska idrottsledarna anser att deras styrelse
lever upp till ett demokratiskt forhéllningssitt. Svaren som visas i figur 8 blev
blandade. En fjardedel, dtta personer (24 procent) menade att styrelsen foljde
demokratiska principer “vildigt bra”. 14 stycken (41 procent) svarade "ganska bra”.
Fem personer (15 procent) ansag emellertid att styrelsearbetet fungerade "ganska
daligt” med avseende pa demokratiska principer. Det ar aterigen noterbart att en
hogre andel kvinnor d&n mén dr missndjda med styrelsearbetet och mdgjlighet till
inflytande i den egna idrottsorganisationen.

4 3 H Kvinna = Man 2
7 7
7
6
5
4 4
4
3
2
1 1
1
0
Fungerar Fungerar Fungerar Fungerar Vet ej
ganska daligt  varken bra ganska bra valdigt bra
\_ eller daligt J

Figur 8 Antal som svarade pa fragan: "Anser du att styrelsen lever upp till ett demokratiskt
forhallningssatt?”

Nar styrningen brister

Enkitresultaten visar pa flera utmaningar i hur styrningen utifran styrelsearbetet
inte lever upp till de krav pé transparens, demokratiska processer och samhalleligt
ansvar som begreppet good governance rymmer. Bristen pa 6ppenhet, beslut som
avgors utanfor styrelserummet, tystnadskulturer och internationella forbunds
fortsatta brist pa regleringar for hur lange ledaméter kan sitta kvar pa sitt uppdrag,
diskuteras av flera intervjupersoner. I intervjustudien lyfts frigor om hur politiska
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system och idrottens institutioner i vissa fall flatats samman och hur storleken pa
idrottens ekonomiska omsattning lockat till sig kommersiella intressen som
utmanar virderingar och attityder och darigenom paverkar de sociala normerna.

For att utveckla good governance i den globala idrottsrorelsen ar det viktigt att
forsta de organisationskulturer som préglar internationella idrottsforbund. Ett
huvudintryck i arbetet med denna studie ar att svenska idrottsnormer ar utsatta for
ett stindigt tryck i den internationella idrottsmiljon fran politiska, kommersiella
och privata intressen vilket i sin tur bottnar i en kamp om internationella
maésterskap, sponsoravtal, ekonomiska fordelar och mdgjlighet till idrottsliga
framgéngar.

De internationella f6rbundens hantering av oegentligheter, korruption och fusk ar
ibland bristfilligt. En deltagare i studien berittar att en ordférande i en regional
kommitté fick bade en varning av sin varldsorganisation och blev avstingd fran att
delta pa méten. Trots det behdll personen sitt regionala uppdrag under ett helt ar.
Forklaringen var att drendet varit sekretessbelagt och att ingen i den regionala
kommittén hade blivit informerad om beslutet. I vissa internationella idrotts-
forbund saknas dven en tradition att anmaila frigor som roér mobbning och
trakasserier eftersom séddant dr mindre accepterat att fora pa tal d&n exempelvis
tavlingsfusk och dopning.

De fortroendevalda och Riksidrottsforbundet

Samtliga deltagare i den har studien har tankar, reflektioner och synpunkter pa hur
stodet hemifran bor vara och utvecklas for att majliggora ett utokat, och mer
effektivt, svenskt inflytande i internationella idrottsforbund. Nedan foljer nagra av
dessa tankar i ett sammanfattat format.

Arvodering och tidsersattning

I denna studie ingar inte att kartldgga svenska eller internationella idrottsférbunds
regelverk i frdgor rorande arvodering eller ersittning. Vi har inte heller undersokt
systematiskt huruvida ett internationellt uppdrag ingér i svensk idrottsledares
tjanst eller om det ar ett helt ideellt fortroendeuppdrag. Amnet dr dock viktigt
eftersom det ytterst handlar om svenska idrottsledares tid och resurser att
genomfora internationella uppdrag.
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Med denna reservation kan det konstateras att de praktiska forutsattningarna for
det internationella idrottsarbetet d4r mycket olika. Vissa internationella uppdrag
genomfors pa helt ideell basis (ibland med erséttning for resor och méltider) medan
andras genomfors inom ramen for en persons tjanst och arbetstid. Daremellan finns
arvoderade uppdrag som mojliggor deltidsarbete. Av intervjuer och utifran
Nitverket Gretas mote att doma, ar villkoren for ett internationellt uppdrag bast i
stora och/eller kommersiella idrotter, samt for de idrottsledare som har ett
tjainstemannauppdrag eller ett arvoderat/betalt fortroendeuppdrag i det nationella
forbundet. Majoriteten av de som ingér i studien genomfér emellertid sina
internationella uppdrag pa ideell basis men med ersittning for resor. Synen pa
arvodering ar splittrad: vissa ser det som en nédviandighet medan andra beskriver
det som problematiskt d& drivkraften inte ska vara ekonomisk vinning utan en
positiv utveckling av idrotten internationellt. Fragan om erséattning dr dessutom en
snarig djungel av olika aktorer pa internationell och nationell nivd med olika
regelverk. Dessutom, har de internationella férbunden olika riktlinjer for
arvodering och ersittning. I vissa fall ska ersittning ges av det internationella
forbundet, ibland fran det svenska specialidrottsforbundet. Ibland finns det
ersdttning att ansoka om hos Riksidrottsforbundet. Allt detta dr en utmaning for
den enskilde idrottsledaren eftersom det kan vara svart att veta vilka mojligheter
till ekonomisk ersittning som finns. Detta aktualiserar i sin tur fragor som: vad
innebar ett ideellt engagemang eller ett fortroendeuppdrag, och hur stort
engagemang kan idrottsrorelsen egentligen begira av en individ?

I forlangningen handlar ett internationellt idrottsledaruppdrag om mer &n idrott.
Det kan dven paverka en idrottsledares familjesituation, karriar och méjlighet till
fritidsintressen. Semestrar, renovering av hus och mycket annat har fatt prioriteras
ned eller bort for flera av denna studies deltagare.

“Men i grund och botten ar det ju att du méste kunna avsitta din tid och
det &r ju det som gor att jag tror att om ska vi 6ka inkludering och
jamstélldhet sa méste vi avsitta resurser ocksa pd de hir fragorna.
Annars kommer det att bli de som ar dldre som &ar pensionirer som
kanske inte behover bry sig om ekonomin pa samma sitt eller de som ar
miljardarer eller miljonéarer. (intervju 5, man)”

Det allra flesta som ingér i studien arbetar antingen i privat sektor eller inom
idrottsrorelsen. Trots ett flexibelt arbete som exempelvis egenforetagare kan det
vara svart att fa ihop karridren med ett fortroendeuppdrag. Méten kan bokas pa
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kort varsel och forberedelsetiden &r inte alltid latt att fa till. Coronapandemin har
bade forsvarat och underlittat for de fortroendevalda. Under 2020 har antalet
moten och arbetsbordan okat, men eftersom de flesta moten dgt rum digitalt har
resor kunnat undvikas.

Om stod fran Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet bedriver idag ett strategiskt arbete i internationella fragor och
de erbjuder bade utbildningsinsatser och natverksmdjligheter. Flera av de inter-
vjuade beskriver detta som positivt. Samtidigt upplevs inte internationella uppdrag
som sjdlvklara och flera deltagare efterlyser darfor ett utvecklat stod.

I tabell 2 redovisas ett antal forslag pa ytterligare stod som idrottsledare med
internationella uppdrag skulle vilja fa fran Riksidrottsforbundet. Forslagen skulle
framja en professionalisering av de svenska representationsuppdragen i den
internationella idrottsrorelsen.

Tabell 2 Idrottsledares forslag pa utvecklat stod fran Riksidrottsforbundet i fragor rérande
internationellt idrottsarbete

Utvecklingsbehov och st6d

Utbildning

Grundlaggande information om hur internationella uppdrag fungerar, exempelvis styrelsearbete,
rostning, misstroendevotum och liknande

Utokat utbildningsstod, med majlighet till olika tillfallen spritt geografiskt i Sverige

Ekonomi

Ekonomiskt stéd

Externt stod

Uppféljning av det internationella arbetet av Riksidrottsférbundet

Utvecklad information till Riksidrottsférbundet och specialidrottsférbund om det internationella
arbetet och dess mojligheter att paverka idrottsutvecklingen

Stod vid framtagandet av programférklaringar och liknande

Natverk

Erfarenhetsutbyten och kontakt med andra som har internationella uppdrag

Natverk med andra med samma roll/position internationellt

Mentor/fadderverksamhet

Utveckla ett mer professionellt lobbyarbete samt stod i lobbyarbete

Listor

Checklista med viktiga saker att tanka pa vid internationella idrottsuppdrag
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Flera av de intervjuade idrottsledarna uttrycker en frustration 6ver Riksidrotts-
forbundets, Sveriges olympiska kommittés och specialidrottsférbundens nu-
varande internationella arbete. De menar att verksamheten kan effektiviseras och
utvecklas, men att detta forutsatter en 6kad samordning mellan aktorerna som idag
saknas. Ett antal idrottsledare anser att de fatt vdrdefulla erfarenheter och
kompetens genom sina internationella uppdrag. Dessa erfarenheter borde tas
tillvara i hogre utstriackning &n idag, och Riksidrottsforbundet borde hir ha en
koordinerande roll. Dessutom skulle idrottsrorelsen i storre utstrackning kunna
utnyttja sina internationella idrottsledare som representanter for Sverige i olika
samband, sdsom i méten med politiker, statsoverhuvuden och kungligheter vid
internationella arrangemang.

Slutsats

I detta kapitel har vi gett en fordjupad bild av rollen som svensk idrottsledare med
fortroendeuppdrag i internationella idrottsorganisationer. Via statistik fran
Riksidrottsforbundet, en enkitstudie och fordjupningsintervjuer har vi bade kart-
lagt omfattningen av svensk idrotts representation pa internationell nivd och
analyserat svenska idrottsledares erfarenheter, tankar och villkor. Tidigare
forskning pa omradet saknas. Samtliga resultat i denna undersokning fortjanar
darfor att utvecklas genom nya studier.

I frdga om omfattning kan det konstateras att forhallandevis méanga svenska
idrottsledare har olika former av internationella uppdrag. Antalet har dessutom
Okat de senaste dren. Samtidigt kan internationella dtagande vara av mycket olika
karaktiar. Av sammanlagt 394 internationella positioner var det endast en mindre
grupp, totalt 60, som var pa exekutiv niva, det vill siga en post som fortroendevald
iden internationella idrottsorganisationens hogsta styrelse. I friga om kon kan det
konstateras att det ar betydligt fler man dn kvinnor i svensk idrott som har
internationella uppdrag men att antalet kvinnor 6kat méarkbart under perioden
2017-2020.

Studien visar att svenska idrottsledare dr mycket positiva till sina internationella
ataganden, men att det samtidigt finns manga sivédl praktiska som etiska
utmaningar. Tillfallen kan uppsta da svenska idrottsvarderingar och moéteskulturer
krockar med de normer och traditioner som préglar den internationella idrotten.
Flera idrottsledare berdttar 4ven om problem i form av bristande demokratiska
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strukturer, oklara maktférhallanden och korruption. Insatser fér good governance
ar darfor viktigt.

Studien visar dven att svenska idrottsledare efterlyser 6kat stéd frin hemmaplan,
sérskilt frdn Riksidrottsférbundet. Det handlar om 6kade mojligheter till utbildning
och information, ekonomiskt stéd och kunskapsutbyte. De idrottsledare som idag
har uppdrag pa den internationella idrottsarenan besitter kunskap och erfarenheter
som bor komma fler till del. Pa si satt kan svensk idrott 1langsiktigt stirka sitt
engagemang och inflytande inom den internationella idrotten.

Erfarenheterna av dysfunktionella normer, sdsom deltagarnas erfarenheter av
korruption, allianser och fusk, ar centrala for att forsta de varderingar och attityder
som styr den globala idrottens beslutsfattande. Genom att analysera normer och de
organisationskulturer som de svenska fortroendevalda moter i de internationella
forbunden kan vi fa fordjupad kunskap om vilka sociala strukturer som antingen
mojliggor, eller forsvarar inflytande och darmed mdgjligheten till att paverka
idrotternas framtida riktningar.
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