Sammanfattning och
overgripande slutsatser



Slutsatser om bra foreningsidrott som far unga att
vilja fortsatta idrotta

Under ar 2012 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regering-
en att “genomfora en fordjupad analys av vad som kiannetecknar en bra forenings-
driven idrottsverksamhet som far barn och ungdomar att vilja fortsitta idrotta”.
I uppdraget har ingétt att studera hur olika idrottsmiljoer paverkar ungas fysiska
och psykiska utveckling och att peka pa goda exempel inom idrotten ”dér barns
och ungdomars bista tillgodoses”. Siarskild uppmirksamhet skulle 4gnas barn och
ungdomar med funktionsnedsattningar. Slutligen skulle CIF &ven bedoma om néa-
gon del av statsbidraget gér till idrottsverksamhet "som inte ser till barnets bésta
och ar tillginglig for alla i enlighet med barnkonventionen.”

Fragestillningarna ovan ar bade aktuella och angeldgna. Inom idrottsrorelsen har
omfattande insatser genomforts under senare ar i syfte att fa fler unga att fortsitta
foreningsidrotta langre upp i ldrarna — inte minst inom ramen for den stora och
statligt finansierade utvecklingssatsningen Idrottslyftet. Samtidigt indikerar ak-
tuell statistik att den faktiska utvecklingen gar i motsatt riktning. Analyser av det
lokala aktivitetsstodet till lokala idrottsforeningar indikerar att aktivitetsnivan i
barn- och ungdomsidrotten minskat under senare ar i en omfattning som inte
enbart kan forklaras med sjunkande ungdomskullar. Nedgéngen ar storst bland
dldre ungdomar (13—20 ar) och hos flickor.

I CIF har genomférandet av 2012 ars fordjupningsuppdrag fordelats efter tva
huvudlinjer. Den forsta strategin har varit att sammanstélla befintlig och aktu-
ell forskning om ungas foreningsidrottande och varfor vissa ungdomar véljer att
stanna kvar medan andra slutar. Resultatet dr en antologi med titeln Spela vidare
— en antologi om vad som far unga att fortsdtta idrotta. Studien ar brett upplagd.
Den inleds med en analys av de ménga och skilda samhilleliga och idrottsliga vill-
kor som paverkar barn- och ungdomsidrottens utformning och forutséttningar.
Darefter foljer en internationell utblick foljt av tva studier av hur de unga sjélva
ser pa sitt idrottande. Den forsta handlar om skillnader mellan unga som fortsatt
idrotta respektive de som slutat medan den andra studien ror idrottserfarenheter
for unga med rorelsenedsattningar. Efter det foljer en redogorelse for forening-
ars Idrottslyftsprojekt i syfte att fa ungdomar att stanna kvar inom idrotten, en
genomgang av medicinska- och fysiologiska aspekter pa avhoppsproblematiken
inom idrotten samt en analys av Riksidrottsforbundets insatser for att forverkliga
FN:s barnkonvention inom barn- och ungdomsidrotten.
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Den andra strategin har varit att synliggora ett kunskapsomrade dar forskning
i stor utstrackning saknas: idrott och fysisk aktivitet for unga med neuropsykia-
triska funktionsnedsattningar (NPF) sdsom adhd, Aspergers syndrom, Tourettes
syndrom och tvangssyndrom. Vi har genomfort intervjuer av ungdomar med di-
agnoser, deras foraldrar, forskare inom psykiatrin och idrottsledare med erfaren-
het av NPF. Materialet har diarefter sammanstallts i en rapport med titeln Dolda
utmaningar — om unga idrottare med osynliga funktionsnedsdttningar. Stu-
diens syfte ar bade fasta uppmarksamhet pa en viktig men forhéllandevis okand
problematik inom barn- och ungdomsidrotten och att skapa verktyg for ledare
och verksamma inom idrottsrorelsen for att biattre mota unga med osynliga funk-
tionsnedsattningar.

Tva utgangspunkter har varit viagledande for vart arbete. For det forsta har ambi-
tionen varit att astadkomma en analys som uppmuntrar till reflektion och férdjup-
ning snarare an att erbjuda enkla 16sningar pa svara problem. Denna malsittning
kan motiveras med hinsyn till frigestillningens komplexitet — det finns inga enk-
la svar pa vad som far barn och ungdomar att stanna kvar inom féreningsidrotten
— samt med CIF:s principiella roll i svensk idrottspolitik. Var uppgift ar inte att
utforma statens idrottspolitik. CIF ska ddremot vara ett stod i den idrottspolitiska
beslutsprocessen genom att tillhandahélla vetenskapligt forankrade analyser och
kunskap i idrottsrelaterade frégor.

For det andra utgér var analys fran ett barnrattsperspektiv. Malet med vara stu-
dier ar foljaktligen inte att sdkerstilla hoga medlemsnivaer inom idrottsrorelsen
eller att stiarka svensk idrotts internationella konkurrenskraft. Utgdngspunkten ar
det enskilda barnets mgjlighet att fa delta i foreningsidrottsliga aktiviteter utifran
sina egna forutsattningar och ambitionsnivéaer.

En utforlig sammanfattning av 2012 ars fordjupningsuppdrag ges i kapitel 2 i
denna rapport. I detta ssmmanhang avgrinsas redogorelsen till tre 6vergripande
slutsatser.

Slutsats 1. Det finns ett stort mervarde i ungas
foreningsidrottande — men det finns ocksa en risk att detta
mervarde gar forlorat eller inte kommer alla till del.

Det rader ingen tvekan om att féreningsidrottens barn- och ungdomsverksam-

het kan skapa ett stort mervérde for bade individ och samhaélle. Idrott och fysisk
aktivitet kan framja folkhilsa och vilbefinnande, ge fysisk rekreation, gemenskap
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och meningsfulla fritidssysselsidttningar. Ur detta perspektiv kan ambitionen att
fa unga att stanna kvar inom foreningsidrotten betraktas som en vilfardspolitisk
strategi for att sprida foreningsidrottens manga och positiva mervérden till s
stora grupper som mojligt — och sa linge som mojligt.

Men foreningsidrottens samhillsnytta far aldrig tas for given. Felaktigt bedriven
idrott kan leda till skador och ohélsa. Tidiga elitsatsningar och osunda tranings-
premisser kan utmynna i selektion och utslagning. Det kan ge upphov till belast-
ningsskador, overtraningssyndrom, dtstorningar och otillborligt anvindande av
kosttillskott och dopningspreparat. Oforstéelse eller okunskap om ungas olikheter
och skilda utvecklingstakt kan resultera i forlorad sjalvkéansla och utanforskap.
Visionen om den goda barnidrotten far saledes aldrig tas for given — den maste
standigt atererévras och forsvaras.

Foreningsidrottens mojligheter och begrinsningar &r sarskilt tydliga i frigan om
unga med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar. A ena sidan visade vara
intervjuer med ungdomar, idrottsledare och forskare att idrott kan ha stora och
positiva hilsoeffekter for personer med dolda funktionsnedsittningar. Idrott och
fysisk aktivitet kan framja koncentrationsformagan och andra exekutiva funktio-
ner. Det kan ge tillfredsstéllelse och starkt sjdlvkansla. Dartill kan det hjdlpa unga
att reglera sina energibehov vilket i sin tur motverkar rastloshet, stress och somn-
problem. For personer med funktionsnedsittning kan idrott saledes vara mer an
en stimulerande och allmént hdlsosam fritidssysselsattning — det kan dven utgora
ett viktigt led i deras rehabilitering eller habilitering.

A andra sidan framkom #ven att det finns ménga hinder fér unga med NPF-di-
agnoser att finna sin vég in i foreningsidrotten. Flera av de ungdomar som deltog
i studien sade sig ha haft svért att passa in i en idrottsférening. Mycket av det
som ofta tas for givet i en idrottsverksamhet — sdsom att passa tider, f6lja ledares
instruktioner, vinta pa sin tur och sa vidare — kunde for dessa ungdomar utgora
komplicerade moment och hinder for deltagande. Till detta kommer att kunska-
pen om NPF ofta dr begransad hos trianare och idrottsledare vilket riskerar att leda
till missforstand och felaktigt bemdétande.

De bilder som framtrader i var studie ar foljaktligen polariserade. I vissa berittel-
ser framgar att barn och ungdomar med osynliga funktionsnedséttningar har hit-
tat sin plats inom idrotten — och att idrotten for dessa spelat en viktig roll for deras
fysiska och psykiska vilbefinnande och utveckling. Men det finns &ven berattel-
ser om unga med NPF-diagnoser som haft svart att hantera féreningsidrottens
outtalade krav och forvantningar och som didrmed inte fatt tillgéng till de manga
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positiva upplevelser och hilsoeffekter som foreningsidrotten kan erbjuda. Det ar
darfor av stor vikt att idrottsrorelsen utvecklar sina strategier for att identifiera
och hantera dolda handikapp bland ungas idrottande.

Slutsats 2. Det gors mycket inom idrotten for att fa unga att
fortsatta foreningsidrotta — men det verkar vara svart att
utmana den traditionella tavlingslogiken.

CIF uppdrog at Hakan Larsson, professor i idrott vid Gymnastik- och idrottshog-
skolan i Stockholm, att analysera de vetenskapliga utvirderingar som gjorts av
Idrottslyftet i syfte att undersoka hur idrottsrorelsens forbund och foreningar sjal-
va tankt och agerat for att fa fler unga att stanna kvar i foreningsidrotten langre
upp i aldrarna. I genomgangen framkom att idrottsrorelsens strategier var manga
och varierade med tonvikt pé ledarrekrytering och ledarutbildning, att forbittra
de lokalmaissiga och materiella forutsiattningarna (subvention av deltagaravgifter,
inkOp av materiel, 6kad anldggningstillgdng med mera), verksamhetsutveckling
(breddad verksamhet, 6kad trivsel och samhorighet) och utveckling av klubbarnas
interna arbetsformer med tonvikt pa policyfragor, rutiner och kvalitetssdkring.

Larssons slutsats blev en att Idrottslyftet utgjort en “experimentbod” som gett
landets idrottsforeningar forutsittningar att utveckla en stor méngd olika stra-
tegier for att fa barn och ungdomar att vilja fortsitta idrotta. Men han noterade
aven att vissa typer av utvecklingsinsatser saknades. Som exempel férekom sal-
lan strategier som tar tillvara de ungas egna erfarenheter och synpunkter. Likasa
saknades insatser med fokus pé etik- och virderingsfragor. Detta tolkar Larsson
som att manga av idrottsrorelsens forbund och foreningar ar starkt forankrade i
en traditionell syn pa idrott som liktydigt med fysiskt anstrangande tavlingsverk-
samhet. De dr foljaktligen vana att organisera aktiviteter med utgéngspunkt i den
egna idrottsgrenens krav och forutsiattningar — och de vet vad som kravs for att
utveckla goda idrottsutévare. Men problemet ar att idrott gar att bedriva pa olika
satt och utifrén skilda ambitionsnivaer. Ett oreflekterat forhallningssétt till idrott
som synonymt med fysiskt anstrangande tévlingsidrott riskerar ddrmed att be-
griansa klubbarnas mojlighet att tdnka nytt, bryta invanda rutiner och préva nya
forhéllningssitt. Och detta riskerar i sin tur att begransa deras majlighet att férmé
fler unga att stanna kvar i idrotten.

Ett liknande resultat framkommer i studier diar de idrottande ungdomarna sjal-
va far komma till tals. Britta Thedin Jakobsson, doktorand vid Gymnastik- och
idrottshogskolan i Stockholm, bedriver ett forskningsprojekt om vilka ungdomar
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som fortsétter att foreningsidrotta langt upp i dldrarna — och varfér. Hon me-
nar att idrott vanligtvis ar en mycket uppskattad fritidsaktivitet hos unga, men
att det finns vissa skillnader mellan de som stannar kvar i foreningsidrotten och
de som viljer att sluta. Den forstnimnda gruppen utmérker sig vanligtvis genom
ett mycket stort idrottsintresse. Ofta ut6var de flera idrotter eller kombinerar sin
idrott med olika motionsaktiviteter. De ar aktiva i tdvlingssammanhang, har till-
hort foreningsidrotten sedan unga ar och kompletterar sitt idrottande med olika
former av ledaruppdrag. Aven bland avhopparna ir intresset for idrott vanligtvis
stort. Olika omsténdigheter har dock resulterat i att de anda slutat. Ibland ar orsa-
ken att de forlorat intresset for den specifika idrotten eller att verksamheten inte
langre kants tillrackligt utvecklande och utmanande. Andra slutar for att de inte
ar tillrdackligt duktiga for att fa fortsétta eller ovilliga att satsa i den omfattning
som kravs for att fa fortsitta tévla eller spela matcher. Sammanfattningsvis menar
Thedin Jakobsson séledes att ungas val att sluta eller fortsétta foreningsidrotta ar
starkt kopplat till hur de forhaller sig till idrottens dominerande tavlingslogik. El-
ler som hon sjilv forklarar saken:

Resultaten indikerar att en forutsittning for att vilja fortsatta idrotta
som tondaring ar att man borjar i tidig alder och ar villig att trdna och
tavla mycket och ofta. Min tolkning ar att foreningarna erbjuder de ak-
tiva tivlingsidrott med prestationsfokus. Daremot forefaller det inte
som att foreningsidrotten ar anpassad till unga med andra ambitions-
nivaer. Dessutom ger féreningsidrotten lite utrymme for flexibilitet och
spontanitet i forhéllande till de ungas smak och 6nskemal om hur den
ska bedrivas. For att kunna fortsdtta maste man njuta av, uppskatta,
kanna gladje och kunna hantera en tavlingsorienterad verksamhet
dven om man sjélv inte har tavlingsambitioner. Foreningsidrott verkar
innefatta unga manniskor som anpassar sig till uttalade och outtalade
krav, uppskattar och kan hantera och forsta tavlingsidrott. De ungdo-
mar som inte klarar av eller vill stilla upp pa de normer och vérdering-
ar som rader och gora det som idrotten kraver viljer att sluta, ibland
villigt, ibland motvilligt.
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Slutsats 3. Det rader en konflikt mellan idrottsrérelsens
decentraliserade styrmodell och Riksidrottsférbundets
mojlighet att uppratthalla ett barnrattsperspektiv i barn- och
ungdomsidrotten.

Var tredje slutsats handlar om Riksidrottsforbundets strategier for att uppratt-
hélla ett barnréttsperspektiv i den frivilligt organiserade barn- och ungdomsidrot-
ten. Hir ar poiangen att forbundets handlingsutrymme och agerande styrs av en
stindigt narvarande dualism inom idrottsrorelsen mellan sammanhéllning och de
anslutna organisationernas sjilvbestimmande. A ena sidan Ar sammanhallning i
form av gemensamma virderingar och forhallningssitt en nodvéandighet for att
en folkrorelse 6ver huvud taget ska kunna formeras, besta och verka mot gemen-
samma mal. A andra sidan bestar idrottsrorelsen ytterst av sjilvstandiga forbund
och foreningar med rétt att sjilva avgora omfattningen och inriktningen pa sin
verksamhet. Det skapar ett dilemma: i vilken utstrackning kan Riksidrottsforbun-
det stilla krav pé enhetligt agerande av anslutna organisationer — och i vilken
utstrackning ska autonomi tillatas? I vilken utstrackning ska idrottsrorelsen ledas
eller stodjas?

Denna dualism framtrader tydligt i Riksidrottsforbundets strategier for att frimja
och viarna om ett barnrittsperspektiv i barn- och ungdomsidrotten. Det finns vis-
serligen styrande inslag sdsom att barnrattsperspektivet skrivits in i férbundets
stadgar och att Idrottslyftet och Handslaget utgjort ekonomiska satsningar i syfte
att utveckla barn- och ungdomsidrotten i konventionens anda. Men dessa insat-
ser har samtidigt balanserats med strategier som snarare framhivt de anslutna
medlemsorganisationernas sjilvbestimmande. Som exempel saknas direktiv for
hur barnkonventionen ska tolkas och system for att prova eventuella forseelser. I
Idrottslyftet och Handslaget har Riksidrottsforbundet gett forbund och féreningar
stor frihet att sjélva tolka utvecklingssatsningarnas mal och inriktningar. I situa-
tioner dar foreningar inte levt upp till idrottsrorelsens gemensamma vardegrund
eller barnkonventionen har Riksidrottsforbundet inte tvekat att f{6rdéma — men
samtidigt forsvarat varje forenings sjilvbestimmande. Sammantaget framtrader
foljaktligen att Riksidrottsforbundet foredragit en mjuk form av styrning med
tyngdpunkt i virdegrundsarbete, utbildningsinsatser och dialog snarare dn paver-
kan genom krav, regelverk och sanktioner.

Det ar givetvis varje folkrorelses ensak att sjalvstandigt besluta om balansen mel-
lan gemensamma maél och strategier — och de anslutna organisationernas auto-
nomi. Dagens tydliga decentraliseringsprinciper i svensk foreningsidrott kan folj-
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aktligen forsvaras med att medlemmarna i enlighet med foreningsdemokratiska
principer helt enkelt har valt denna 16sning. Men idrottsrorelsen adr samtidigt en
mottagare av offentligt stod. Detta skapar ett ansvar for forbund och foreningar
att anvinda dessa medel i enlighet med offentliga mal och riktlinjer. Dartill stiller
det krav pa Riksidrottsforbundet — i rollen som stallforetrddande idrottsmyndig-
het — att prova, fordela och aterrapportera bidragen i enlighet med statliga mél
och riktlinjer. Problem riskerar foljaktligen att uppstd om idrottsrorelsen forst
erhéller offentligt stod med hanvisning till att verksamheten uppfyller ett antal
samhéllsnyttiga mal och virden — men att RF direfter inte anser sig kunna forhin-
dra anslutna forbund och foreningar fran att avvika fran dessa mal. Den ansvars-
princip som utgor grunden for RF:s myndighetsroll i forhallande staten riskerar
foljaktligen att undermineras om idrottsrorelsens interna maktstruktur samtidigt
bygger pa starka decentraliseringsprinciper.

Det finns dock indikationer pa att Riksidrottsforbundet for narvarande vill stirka
barnrittsperspektivets stillning i svensk idrottsrorelsen och att man samtidigt
borjat omprova de decentraliserings- och sjalvbestimmandeprinciper som prag-
lat relationen till anslutna specialidrottsforbund och lokalféreningar under det
senaste decenniet. I Riksidrottsstyrelsens beslut om ny inriktning pé Idrottslyf-
tet for perioden 2013—2015 framhalls uttryckligen att ett barnréttsperspektiv ska
prégla hela satsningen. For vissa bidrag kommer dven barnkonsekvensanalyser
att kravas. Parallellt ska idrottsrorelsens gemensamma riktlinjer f6r barn- och
ungdomsidrotten ses 6ver och konkretiseras. I december &r 2012 beslutade Riksi-
drottsforbundet dessutom att dra tillbaka Svenska Gymnastikférbundets elitstod
efter att en forskarrapport konstaterat stora brister i forbundets landslagsverk-
samhet. Darmed hade Riksidrottsférbundet for forsta gingen négonsin tillgripit
ekonomiska sanktioner for att paverka en verksamhet som inte ansetts leva upp
till idrottsrorelsens gemensamma viardegrund och FN:s barnkonvention.

Alla dessa atgiarder kan sammantaget karakteriseras som en centralisering av
makten i svensk idrott och att Riksidrottsforbundet 6kar sin styrning av anslutna
forbund och foreningar. Detta kan ge upphov till interna spanningar i en rorelse
med starka decentraliseringstraditioner — men det kan samtidigt stirka idrottsro-
relsens samhallslegitimitet och Riksidrottsforbundets roll som stallforetradande
idrottsmyndighet.
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Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten 2012

I CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingér &ven en &rlig redovis-
ning av en uppséttning indikatorer. Denna uppf6ljning tar sin utgangspunkt i mo-
tiven till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i forordning (1999:1177)
om statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestar av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem mélomréden. Dessa ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft.

Indikatorsystemet bestér i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sasom medlemsbestand, inkomstkallor, omfattningen pa det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
aven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjilplig. For de indikatorer som ror
folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats frén Statistiska
centralbyran, Folkhélsoinstitutet och Myndigheten for samhéllsskydd och bered-
skap.

Det viktigaste resultatet i 2012 érs indikatorgenomgéng ar att aktivitetsnivan inom
barn- och ungdomsidrotten har minskat under senare ar. Denna tendens baseras
pa en minskning i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) till idrotten.
Under dren 2008-2011 sjonk antalet LOK-stodsberattigade deltagartillfiallen med
6,7 procent och antalet bidragsberittigade sammankomster med 8,3 procent. Un-
der samma period minskade andelen unga i aldern 7—20 ar med endast 2,6 pro-
cent. Detta indikerar att den faktiska aktivitetsnivin i den organiserade barn- och
ungdomsidrotten minskat sedan ar 2008 i en omfattning som inte kan forklaras
med hanvisning till variationer i ungdomspopulationen. En ndrmare granskning
av LOK-stodsstatistiken visar dessutom att nedgéngen &r storst bland dldre ung-
domar (13—20 ar) och hos flickor.
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Samtidigt bér man ha i &minnelse att minskningen sker frin héga nivéer. Ar 2011
uppgick det totala antalet medlemmar i idrottsrorelsen till 3,1 miljoner personer.
Merparten av dessa — nastan 2,3 miljoner personer — sade sig dessutom vara ak-
tiva medlemmar. Dartill visar europeiska studier att ungdomar i de nordiska lan-
derna dgnar sig at idrott och fysisk aktivitet i betydligt hogre utstriackning dn det
europeiska genomsnittet.

I 6vrigt bekraftar indikatorsystemet i stor utstrackning de forhallanden och tren-
der som iakttagits under tidigare ar. Som exempel visar statistiken att idrottsro-
relsens klubbar och forbund ar mycket olika i storlek och sammanséittning samt
att de verkar under vitt skilda existensvillkor. Dartill &r manniskors tillgdng och
forutsattningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt férdelade i samhal-
let. Som exempel Okar andelen féreningsidrottare i takt med utbildningsgrad,
hushéllsekonomi och position pa arbetsmarknaden. Dartill visar statistiken att
flickor med invandrarbakgrund &r forhéllandevis svagt representerade inom for-
eningsidrotten. I fragor gillande makt och representation i beslutande organ har
en stor majoritet av RF:s specialidrottsférbund (41 av 69) en manlig dominans i
sina styrelser satillvida att andelen kvinnor understiger 40 procent. Den manliga
dominansen Okar dessutom i takt med stigande alder. Den jamstillda fordelning
som kédnnetecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar aterspeglas foljaktligen
inte i styrelserummen. Detta &r viktiga signaler till idrottsrorelsen att fortsétta sitt
kontinuerliga arbete att forverkliga den egna virdegrundens premisser om demo-
krati, delaktighet och allas ritt att vara med.
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