SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Slutsatser om idrott och jamstalldhet

For 2017 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av jamstélldhet inom idrotten. Analysen ska utgd
fran det grundlaggande malet om kvinnors och maéns lika forutsittningar att utéva
idrott och motion. En central fragestéllning ska vara hur olika idrotter utformats,
uppfattas och bedrivs samt hur detta paverkar konsfordelningen inom dessa
idrotter. Idrotter med hog andel kvinnliga respektive manliga utévare och ledare
ska sidrskilt analyseras och jamforas med idrotter som uppvisar en jamnare
konsfordelning. CIF ska vidare peka pd goda exempel dir man lyckats bryta
heteronormativa regelverk och verksamhetsformer.

I uppdraget har dven ingétt att analysera fordelningen av resurser mellan kvinnor
och mins idrottande och motionerande. Fordelningen av resurser inom barn- och
ungdomsidrotten ska sidrskilt belysas. Analysen ska vidare beakta savial det
offentligas som individens egna bidrag samt omfatta idrott och motion i férening, i
kommunal verksamhet, i privat naringsverksamhet och i egen regi.

CIF har genomfort uppdraget med utgangspunkt att jamstalldhet ar komplext
begrepp som inbegriper bade kvinnors och mins makt att forma sina liv och
samhallet samt normer och viarderingar som mgjliggor eller begransar ménniskors
forutsattningar. Vidare dr utgdngspunkten att det visserligen existerar biologiska
och fysiologiska skillnader mellan mén och kvinnor, men att bristande jamstilldhet
imoderna samhaéllen framst &r ett resultat av sociala férestéllningar om manligt och
kvinnligt och en strukturell maktordning som diskriminerar kvinnor.

Resurser, representation och “riktig” idrott — om jamstalldhet
inom idrotten

Resultatet av arets fordjupade analys ar samlat i en antologi med titeln Resurser,
representation och “riktig” idrott — om jimstdlldhet inom idrotten. Antologin har
sex bidrag.
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Gertrud Astrom, utredare och expert pa jamstilldhetsfragor, inleder antologin med
en bred betraktelse 6ver jamstélldhetsfragans utveckling i det svenska samhéllet
och inom idrotten. I det f6ljande kapitlet ges ett figelperspektiv pa jamstilldheten
inom idrotten utifran aktuell statistik och forskning. Texten ar forfattad av CIF:s
kansli och innehéller bade statistik om kvinnor och méns idrotts- och motionsvanor
och en fordjupad analys av jamstélldhetsaspekter i den organiserade
idrottsrorelsen.

Det tredje bidraget ar forfattat av Hakan Larsson, professor och genusforskare vid
Gymnastik- och idrottshogskolan. Hans bidrag handlar om hur konsmonster
skapas och uppritthalls i barn- och ungdomsidrotten. Undersokningen baseras pa
intervjuer med representanter for idrotterna brottning, gymnastik, ishockey,
ridning och taekwondo.

Antologins foljande tva bidrag handlar om idrott och jamstélldhet p4 kommunal
niva. Josef Fahlén och Magnus Ferry, forskare i pedagogik och verksamma vid
Umed universitet, redovisar resultat fran en studie av kommunalt aktivitetsstod till
barn- och ungdomsidrott i fyra kommuner. Forskarna anviander bidragsstatistiken
bade for att visar att flickor vanligtvis slutar foreningsidrotta tidigare och i storre
omfattning dn pojkar — och att detta leder till ojamlikhet i férdelningen av
kommunala resurser till ungas idrottande.

Det foljande kapitlet ar forfattat av Nils-Olof Zethrin, ansvarig for idrotts- och
fritidsfragor hos Sveriges kommuner och landsting (SKL). Bidraget ger ett
kommunalt perspektiv pa jamstalldhet kopplat till idrotts- och motionsaktiviteter.
Vidare redogors for flera exempel pa kommunala strategier med syfte att framja
okad jamstalldhet inom idrotten.

Antologin avslutas med ett bidrag om jamstalldhetsarbetet inom idrottsrorelsen.
Texten ar forfattad av Jenny Svender, genusforskare och jamstéilldhetsansvarig pa
Riksidrottsforbundet.

Vad visar CIF:s fordjupade analys?

CIF konstaterar att jaimstilldhet inom idrotten ar viktigt av flera skil. Det kan
forsvaras med hénvisning till att demokratiska réttviseprinciper ska rada péa alla
omraden i samhadllet — och att jaimstalldhet skapar forutsattningar for framgangsrik
idrottsutveckling. Trots det uppstar jamstélldhet sdllan av sig sjilvt. De 6kade
insatser pd jamstilldhet som priglat den offentliga politiken under det senaste
decenniet vittnar bade om att jamstélldhetsarbetet i det svenska samhéllet alltjamt
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pagar och att politiska insatser dr nodvidndiga. P4 motsvarande sitt visar
Riksidrottsforbundets senaste jamstalldhetsmél, antaget av RF-stimman 2017, pa
h6jd ambitionsnivd inom idrottsrérelsen men ocksd att kvinnor och mins
forutsiattningar inom idrotten fortfarande ar olika.

Kartlaggningar av den svenska befolkningens idrotts- och motionsvanor visar att
béde kvinnor och mén i stor utstrackning ar fysiskt aktiva pa sin fritid, men att valet
av aktiviteter och organiseringsform skiljer sig & mellan konen. Som belysande
exempel bestér Riksidrottsforbundets medlemskér av 47 procent kvinnor och 53
procent mén. I hela 49 av 71 medlemsforbund dr minst 60 procent av de aktiva
medlemmarna mi#n medan fyra férbund har en motsvarande dominans av
kvinnliga medlemmar. Endast 18 forbund har foljaktligen en jamstalld
sammansittning av sin medlemskar. Bland unga dr monstret att bdda konen
foreningsidrottar i stor omfattning men att flickor slutar i yngre ar an pojkar. En
viktig forklaring ar att de 6vergar fran trianing och tavlan i specifika idrotter till att
motionera pad kommersiella gym och traningscentra eller i egen regi.

I friga om representation har Riksidrottsforbundet som jamstilldhetsmél att
kvinnor och min ska vara representerade med minst 40 procent i alla beslutande
och radgivande organ. Detta mal ar emellertid inte realiserat, varken pa lokal eller
nationell niva. Darmed blir slutsatsen att Riksidrottsforbundet ar mer jamstallt
bland sina aktiva medlemmar &n bland sina fértroendevalda.

CIF:s analys av resursfordelning och jamstéalldhet utmynnar i tva slutsatser. Den
forsta ar att offentligt stod till foreningsidrott indirekt gynnar pojkars idrottande.
Detta beror pa att det offentliga stodet till idrott i Sverige &r reserverat for ideellt
organiserad foreningsverksamhet medan kommersiella aktorer forviantas klara sig
pa rent marknadsmaéssiga villkor. Detta premierar i praktiken pojkars idrottande
eftersom dessa i storre utstriackning an flickor stannar kvar i den offentligt
understodda foreningsidrotten medan flickor under tonaren soker sig till
kommersiella gym och traningscentra.

Den andra slutsatsen dr att Riksidrottsforbundets bidragsfordelning endast i
begrinsad omfattning anvinds som styrmedel for 6kad jaimstélldhet. Statsbidraget
till specialidrottsférbunden (330 miljoner kronor 2016) baseras i huvudsak pa ett
antal nyckeltal, sdsom antal aktiva medlemmar i forbunden, omfattningen pa
genomforda utbildningsinsatser etcetera. Graden av jamstilldhet i forbunden utgor
emellertid inte ett nyckeltal. Det statliga LOK-stodet (586 miljoner kronor 2016) ar
formellt sett konsneutralt, men gynnar i praktiken pojkars idrottande. Detta beror
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pa att bidrag som wutdelas per deltagare och traningstillfille premierar
idrottsverksamheter med stora traningsgrupper och traningsintensiv verksamhet.
Samtidigt visar statistik att pojkar generellt sett ar mer representerade i stora
lagidrotter medan flickor &ar det i individuella idrotter. I Riksidrottsstyrelsens
sarskilda riktlinjer for Idrottslyftet (528 miljoner kronor 2016) omnamns vare sig
jamstdlldhet som princip eller mojligheten till sdrskilda satsningar pa flickors
idrottande. Daremot fastslds att Idrottslyftet ska bedrivas i linje med
idrottsrorelsens pagdende strategiarbete (Strategi 2025) dar jaimstilldhet utgor ett
prioriterat omrade. Foljdriktigt dr jamstidlldhet endast indirekt utpekat som
utvecklingsomrade for Idrottslyftet.

En viktig men ofta svargripbar dimension av jaimstélldhet handlar om normer. Nir
normer och forestillningar om "manligt” och “kvinnligt” moéter forestéllningar om
vad som ar “ratt” och riktigt” i olika idrotter uppstar konsmonster, det vill siaga
synsitt att vissa idrotter ar mer lampliga for flickor medan andra idrottar snarare
passar pojkar. Konsmonster av dessa slag kan utmanas och férandras — men de
utgor samtidigt starka strukturer som paverkar ungas val av idrottsaktiviteter.
Inom idrottsrorelsen har medvetenheten om konsmonster 6kat under senare ar.
Inte minst betonar Riksidrottsforbundet att dagens jamstilldhetsarbete bygger pa
genuskunskap och ett normkritiskt forhallningssatt. Samtidigt finns regelverk och
praktiker inom idrotten som snarare uppratthaller 4n utmanar synsétt om att tjejer
och killar ar olika, exempelvis i bestimmelser om att tacklingar endast ar tillatet for
pojkar eller i tavlingsregler som fastslar att flickor ska tavla i vissa grenar och pojkar
iandra.

Lang vag kvar till jamstalld idrott

Inom idrottsrorelsen har jamstélldhetsarbete intensifierats under senare ar.
Samtidigt visar CIF:s fordjupade analys att végen till en jimstilld idrottsrorelse
alljamt &r ldng. P4 i princip alla nivier ar kvinnor och mins deltagande,
forutsattningar och villkor olika. Ojamlikheten framtréder i andelen kvinnor och
min som &r medlemmar i olika idrotter, i andelen styrelseposter och
fortroendeuppdrag, i férdelning av resurser och avseende idrottsliga normer och
ideal. P& kopet ar Riksidrottsforbundets styrning i jimstélldhetsfragor framst
inriktad pa sd kallad mal- och varderingsstyrning snarare dn regel- och ekonomisk
styrning. Ett trendbrott dr 2017 irs stimmobeslut att specialidrottsférbunden ska
ha jamstallda styrelser senast ar 2021.
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Vid sidan av rddande makt- och resursfordelning ar det ett allvarligt problem att
idrottens praktik i stor utstrackning styrs av starka idrotts- och kénsnormer. Detta
ar en grundliggande utmaning mot ett langsiktigt framgéingsrikt
jamstilldhetsarbete inom idrotten. Utan ett medvetet normkritiskt forhallningssatt
som identifierar, problematiserar och utmanar forestillningar om manligt och
kvinnligt, dr det knappast majligt att realisera idrottspolitikens mal om kvinnors
och miins lika foérutsittningar att utdva idrott och motion. Ar svensk idrott villig att
anta den utmaningen?

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoljning av
statens stod till idrotten 2017

I CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingér dven en arlig redovisning
av en uppsiattning indikatorer. Denna uppfoljning tar sin utgdngspunkt i motiven
till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i forordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestidr av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem méalomraden. Dessa ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsiattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestér i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sdsom medlemsbesténd, inkomstkillor, omfattningen pé det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
dven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjilplig. For de indikatorer som ror
folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats fran Statistiska
centralbyran (SCB) och Folkhilsomyndigheten.

Analysen av drets indikatorer bekriftar i stor utstrdckning de forhéllanden och
trender som tidigare iakttagits. Som exempel visar statistiken att idrottsrorelsens
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klubbar och forbund ar mycket olika i storlek och sammansattning samt att de
verkar under skilda existensvillkor. Dartill &r méanniskors tillgdng och forutsétt-
ningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt fordelade i samhallet. Som
exempel okar andelen foreningsidrottare i takt med utbildningsgrad, hushallseko-
nomi och position pa arbetsmarknaden. Dessutom visar statistiken att flickor med
invandrarbakgrund ar forhéllandevis svagt representerade.

En positiv nyhet ar att den nedgéng i aktivitetsnivder inom barn- och ungdomsid-
rotten som inleddes 2008 har avmattats. Sedan 2015 har namligen aktivitetsnivan
aterigen Okat i forhéllande till antalet unga i &dldern 7—20 ar. Det Gvergripande
monstret kvarstdr emellertid att barn- och ungdomsidrotten uppritthaller i det
nirmast oférdndrade aktivitetsnivaer bland yngre medlemmar medan nedgangen i
huvudsak ror dldre ungdomar och i synnerhet flickor.



