Sammanfattning och
overgripande slutsatser



Slutsatser rorande det samlade elitstodets
utformning och verkan

Den internationella elitidrotten har under senare decennier praglats av 6kad kon-
kurrens och intensifierade elitsatsningar. Utvecklingen har traffande beskrivits
som en global elitidrottslig kapprustning dar allt fler linder satsar stindigt 6kade
resurser for att halla sig framme i kampen om medaljer i internationella tavlings-
sammanhang.

Den intensifierade guldjakten har inte gatt Sverige obemairkt forbi. I den idrotts-
politiska debatten har foretradare for svensk elitidrott efterlyst 6kade resurser till
talangutveckling och elitstod. Samtidigt har staten successivt 6kat sin offentliga
atagande pa elitidrottens omréde. Genombrottet infoll &r 1998 genom ett 6ron-
markt statsbidrag till Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) for talangutveckling.
Ar 2009 tillkom en samlad och flerarig elitsatsning pa 212 miljoner kronor samt
att regeringens forordning om statsbidrag till idrottsverksamhet kompletterades
med ett explicit elitidrottsmal.

Centrum for idrottsforskning (CIF) har pé regeringens uppdrag under ar 2011 ge-
nomfort “en fordjupad analys av det samlade elitstodets utformning och verkan
samt ovrig verksamhet som stirker idrottsutovares internationella konkurrens-
kraft”. Resultatet ar redovisat i en rapport med titeln For framtids segrar — en
analys av det svenska elitidrottssystemet. Nedan presenteras studiens viktigaste
resultat.

Det forsta resultatet dr kontextuellt och handlar om att placera svensk elitidrott i
ett storre samhélleligt ssmmanhang. Podngen &r att svensk elitidrotts utformning
och forutséttningar i stor utstrackning aterspeglar de bredd- och folkrorelseideal
som utgor den svenska idrottsmodellens framsta signum. I ideologiskt avseende
mirks detta genom att idrottsrorelsen utvecklat ett perspektiv pé elitidrott och
talangutveckling med utgéngspunkt i socialt ansvarstagande, gladje och god etik,
samt att jakten pa segrar och prestationer aldrig far ske till priset av utslagning
inom barn- och ungdomsidrotten eller pa bekostnad av de aktivas 6vriga livssitua-
tioner. I organisatoriskt avseende aterspeglas bredd- och folkrorelseidealet i en
decentraliserad struktur dar merparten av den konkreta elitidrotts- och talangut-
vecklingen sker pa lokal féreningsnivé snarare én i nationellt sammanhallna elit-
idrottscentra. Slutligen aterspeglas dessa principer dven i det offentliga idrotts-
stodet som utifrén valfardspolitiska grunder premierat olika breddrelaterade mal
sdsom barn- och ungdomsidrott, anlaggningsfragor och férbundsstod snarare dn
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medel till elit- och talangutveckling. Ur detta perspektiv kan de statliga elitsats-
ningar som inleddes med ett talangstod till SOK ar 1998 betraktas som ett trend-
brott.

Det ar saledes rimligt att havda att elitidrott inte tidigare haft en sarskilt framtra-
dande plats i den svenska idrottsmodellen. Men av detta foljer inte att det domi-
nerande bredd- och folkrorelseidealet enbart utgjort ett hinder for elitidrott och
talangutveckling. I Sverige har grundmurade folkrorelse- och foreningstraditioner
samt en idrottsvanligt sinnad offentlig sektor skapat ett pafallande livligt, varierat
och 6ppet idrottsutbud pé lokal niva. Ur ett elitidrottsperspektiv har detta skapat
goda forutsattningar for unga att prova pa olika idrotter, uppticka sina talanger
och darefter utveckla dessa. Men darefter — i de elitaktivas 6vergang fran lovande
juniorer till senior vérldsklass — har det centrala elitstodet alltid varit mer begrian-
sade — atminstone fram till 1988 é&rs talangstod till SOK och 2009 ars samlade
elitsatsning.

Studien visar ocksé att svensk elitidrott verkar under mycket olika existensvillkor.
Inom Riksidrottsférbundet (RF) fanns ar 2010 sammanlagt 244 separata lands-
lagstrupper fordelade 6ver 65 specialidrottsforbund. Dessa trupper representerar
stora och sma idrotter med skilda idrottstraditioner, anldggningsbehov och grad
av popularitet i medierna. Till detta kommer skillnader i ekonomiska forutsatt-
ningar. Av specialidrottsférbundens totala landslagsutgifter ar 2010 pé drygt 370
miljoner kronor svarade fem forbund for ndrmare 57 procent av kostnaderna (211
miljoner kronor) medan hela 49 férbund uppgav sig ha landslagskostnader un-
derstigande fem miljoner kronor vardera. Det finns séledes goda skil att nyansera
(den mediala) bilden av svensk elitidrott som en starkt kommersialiserad verk-
samhet. Det ma stimma for vissa idrotter — men langtifrén for alla.

I analysen ingick dven att bedoma effekterna av en samlad elitsatsning pa totalt
212 miljoner som regeringen beviljade ar 2009. Vi konstaterar att det i dagslaget
inte dr majligt att bedoma satsningens verkan i form av idrottsliga prestationer
i internationella tavlingssammanhang. Diaremot har bidraget pa andra sitt haft
stor principiell betydelse for svensk idrott. Mer konkret har 2009 érs samlade elit-
satsning:

« synliggjort och 6kat kunskapen om svensk elitidrotts utformning och exis-
tensvillkor. Redan tillkomsten av satsningen var i sig en viktigt politiskt erkan-
nande frén regeringens sida av elitidrottens betydelse i svensk idrott. Till detta
kommer att bidraget initierat helt nya rutiner inom idrottsrorelsen for att folja
upp forbundens elitidrotts- och landslagsaktiviteter.
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 inneburit ett betydande resurstillskott till svensk elitidrott. Ett helt nytt lands-
lagsstod har inrattas. Dartill har ett riktat elitstod skapats som inkluderar samt-
liga landslagstrupper inom RF och inte enbart olympiska idrotter.

« medfort en forbdttrad samordning av det samlade stodet till svensk elitidrott.
I regeringens beviljande av en gemensam elitsatsning lag en uttalad forvéntan
om att senare ars motsittningar mellan idrottsrorelsens centrala stédorganisa-
tioner skulle bildggas samt att deras parallella system for talang- och elitstod
skulle koordineras och effektiviseras. En sddan samordning har i dag kommit
till stand.

I rapporten diskuteras dven syftena bakom statens idrottspolitik. Diskussionen ar
foranledd av tva skal. Forst och framst ar statens elitidrottsmotiv inte preciserade.
I den férordning som reglerar statens stod till idrotten framgar endast att medel
far anvindas till elitidrott, men inte varfor eller pa vilka satt. Detta riskerar att
skapa osékerhet i prioriteringsfragor och oklarhet huruvida statens mal &r att 6ka
antalet svenska medaljer i internationella mésterskap eller handlar om att skapa
grundldggande forutsittningar for svensk idrott att bedriva verksamhet péa bade
bredd- och elitniva. Till detta kommer att den elitidrottsliga kapprustning som
kinnetecknar dagens internationella elitidrott ingér i en storre idrottslig fordnd-
ringsprocess praglad av tilltagande globalisering, kommersialisering och ett 6kad
statligt inflytande. Det reser viktiga fragor om den svenska elitidrottens framtida
vagval. Kommer idrottsrorelsen att successivt sluta upp i den globala elitidrotts-
liga kapprustningen — med de konsekvenser som det kan medféra i form av 6kad
centralism, statlig involvering och marknadsanpassning. Eller kommer den tradi-
tionella svenska idrottsmodellen dven framéver att behalla en dominerande stall-
ning?

Slutsatser rorande delaktighet och etnisk mangfald
inom idrotten

CIF:s andra fordjupningsstudie ir 2011 handlar om idrottens tillgdnglighet for
personer med utlindsk bakgrund. Uppdraget fran regeringen var att analysera “i
vilken omfattning idrottens organisation och verksamhet pa alla nivier medver-
kar till att uppfylla syftet med statsbidraget att manniskor med annan kulturell
och etnisk bakgrund ska bli mer delaktiga i idrotten”. Resultatet ar redovisat i en
rapport med titeln Vem platsar i laget? — en antologi om idrott och etnisk mang-
fald. Nedan presenteras studiens viktigaste resultat.
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Studiens forsta resultat 4r en uppmaning till idrottsrorelsen och idrottsforsk-
ningen att fordjupa sin diskussion i frégor som ror idrott och etnisk mangfald och
darmed knyta an till de perspektiv och synsatt som praglar dagens integrations-
politiska samhiéllsdebatt.

Till idrottsrorelsen dr uppmaningen att skifta perspektiv fran integration till del-
aktighet. Utgdngspunkten ar att invandrare inte ska uppfattas som en specifik
grupp med gemensamma egenskaper, erfarenheter och intressen. Likasa bor olika
brist- eller nyttoperspektiv undvikas dar personer med utlindsk bakgrund antas
tillfora nagot kvalitativt nytt till idrottsverksamheten eller att ett aktivt deltagande
i foreningsidrotten ska bli deras vdg in i det svenska samhallet. Sddana utgangs-
punkter tenderar endast att befista stereotypa synsitt. Betydligt battre ar i istillet
att anligga ett demokrati- och rattviseperspektiv pa fragor om idrott och etnisk
maéngfald. Inom idrotten bor alla former av diskrimineringar motverkas — och
darmed dven sddana strukturer, tankemonster och faktorer som kan kopplas till
individers etnicitet. Med sddana utgéngspunkter blir begreppet delaktighet mer
centralt dn integration eftersom delaktighet pekar pé allas var ritt att fi vara med
i den idrottsliga gemenskapen oavsett hanvisningar till olika former av grupptill-
horigheter, sisom kon, etnicitet, funktionsnedséttning eller sexuell laggning.

Till idrottsforskningen dr uppmaningen att skifta perspektiv firdn dom till oss. I
Sverige har forskningen om idrott och integration 6kat péatagligt under senare ar.
Samtidigt visar en genomgang av kunskapslédget att forskarna allt for ofta anlagt
ett utifranperspektiv dar invandrarungdomars idrottsdeltagande analyseras sa-
som en sirskild och avvikande kategori i forhallande till majoriteten av infédda
svenska ungdomar. Mot denna bakgrund efterlyser antologins forfattare nya per-
spektiv och fragestéllningar med inspiration fran sa kallad postkolonial teoribild-
ning. I stillet for studier dir personer med invandrarbakgrund betraktas som av-
vikande och annorlunda, bor forskningen rikta ljuset mot majoriteten av infédda
svenskar och deras normer. Darmed skapas mojlighet att stéilla nya fragor om det
sambhélle och de strukturer som individer moéter, hanterar och paverkas av.

Ett andra overgripande resultat i rapporten handlar om invandrargruppers del-
tagande i foreningsidrotten och idrottsrorelsens arbete for att frimja integration,
delaktighet och etnisk méngfald. Studier av idrottsrorelsens sammansittning
visar att unga med utldndsk bakgrund ar val representerade i foreningsidrotten,
pojkar i storre utstrackning an flickor. En forsta slutsats ar darmed att forenings-
idrotten lyckats forhallandevis bra med att aktivera och engagera personer med
invandrarbakgrund. Nar det géller representation i beslutande organ ar statisti-
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ken emellertid inte lika positiv. Studier av specialidrottsforbundens och distrikts-
forbundens styrelser visar att endast sex procent av samtliga ledamoéter har ut-
lindsk bakgrund. An virre ir situationen i de idrotter som Ar mest populira bland
ungdomar. Slutsatsen blir dirmed att personer med utldndsk bakgrund dr mycket
aktiva inom foreningsidrotten — men att de ofta saknar makt och inflytande i be-
slutande forsamlingar. Deltagandet ar hogre an delaktigheten.

Studiens tredje resultat ar att det finns manga satt att fraimja delaktighet och et-
nisk mangfald inom idrotten. En genomgang av aktuell idrottsforskning visar
olika idrottsliga integrations- och mangfaldsprojekt som genomforts inom ramen
for de stora utvecklingssatsningarna Handslaget och Idrottslyftet. Andra bidrag i
rapporten belyser olika insatser for mangfald inom kultursektorn och férenings-
livet. Det finns siledes bade kunskap inom idrottsrorelsen — och lirdomar och
erfarenheter att himta fran nirliggande omraden. Dartill visar antologin att inte-
grationsinsatser med utgadngspunkt i delaktighet och mangfald har goda forutsatt-
ningar att bli larorika forandringsprocesser dir foreningar och organisationer far
mojlighet att utveckla sina aktiviteter, vicka nytt engagemang, starka sina demo-
kratiska system och se pa sig sjdlva utifran nya perspektiv.

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppféljning av
statens stod till idrotten 2011

I CIF:s uppdrag att folja upp statens stod till idrotten ingar dven en arlig redovis-
ning av en uppséttning indikatorer. Denna uppf6ljning tar sin utgdngspunkt i mo-
tiven till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i forordning (1999:1177)
om statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestar av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem mélomréden. Dessa ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft.
Indikatorsystemet &ar i huvudsak uppbyggt pa befintlig statistik. Merparten av

indikatorerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisa-
tionsstruktur, sdsom medlemsbestand, inkomstkallor, omfattningen pé det ide-
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ella ledarskapet och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har RF beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
aven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjalplig. Fér de indikatorer som ror
folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats frén Statistiska
centralbyran, Folkhélsoinstitutet och Myndigheten for samhallsskydd och bered-
skap.

Resultatet av 2011 ars indikatorgenomgéng Gverensstimmer i stor utstrackning
med det foregdende aret. Detta ar inte forvanande. Indikatorer ar till sin natur
forhallandevis trubbiga métinstrument, baserade pa stora kvantitativa data. Att
statistiskt faststélla forandringar 6ver tid i indikatorer kraver ddrmed ofta langa
tidsserier. De 6vergripande slutsatser som noterades ar 2010 har darmed lika hog
aktualitet &r 2011.

Mer konkret visat indikatorsystemet att den frivilligt organiserade idrotten har
en anmarkningsvart stark position i det svenska samhéllet. Med ndrmare 3,3
miljoner individuella medlemmar, varav nastan 2,4 miljoner dessutom ar aktiva
idrottsutovare, utgor idrottsrorelsen otvetydigt en av de storsta och mest livak-
tiga sammanslutningarna i den svenska ideella sektorn. Vidare kan noteras att
fordelningen mellan méan och kvinnor ar forhallandevis jamn. Dartill aterfinns
idrottsutovare i alla dldersgrupper dven om deltagandet &r storst bland barn och
ungdomar.

Vidare visar indikatorsystemet att idrottsrorelsens klubbar och forbund ar olika i
storlek och sammanséttning samt att de verkar under skilda existensvillkor. Vissa
idrotter har manga ut6vare, i andra dr deltagandet mycket begrénsat. Vissa idrot-
ter ar typiska tjej- respektive killidrotter medan andra har en jaimn konsfordel-
ning. Vissa klubbar har stora reklam- och publikintikter medan andra huvudsak-
ligen finansierar sin verksamhet via ideella insatser och offentligt stod. Upprik-
ningen av skillnader kan goras langre. Och sammantaget visar dessa olikheter att
begreppet idrottsrorelsen (i bestimd form) visserligen ar vedertaget, men det ar
en formulering som riskerar att skymma den stora variation och mangfald som i
praktiken kdnnetecknar svensk foreningsidrott.

Slutligen visar indikatorsystemet att manga av de olika samhalleliga och socioeko-
nomiska villkor som praglar det svenska samhillet 4ven dterspeglas i medborgar-
nas motionsvanor och deltagande i foreningsmassigt organiserad idrottsutovning.
Som exempel 6kar andelen foreningsidrottare i takt med utbildningsgrad, hus-
héllsekonomi och position pé arbetsmarknaden. Dartill visar statistiken att flickor
och kvinnor med invandrarbakgrund ar férhallandevis svagt representerade inom
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foreningsidrotten. I fragor gillande makt och representation i beslutande organ
har en stor majoritet av RF:s specialidrottsforbund (42 av 69) en manlig domi-
nans i sina styrelser satillvida att andelen kvinnor understiger 40 procent. Den
manliga dominansen 6kar dessutom i takt med stigande alder. Den jimstéllda
fordelning som kannetecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar pa aggregerad
nivé aterspeglas foljaktligen inte i styrelserummen. Sammantaget visar indikator-
systemet saledes att ménniskors tillgdng och forutséttningar till idrott och fysisk
aktivitet alltjaimt ar ojamnt fordelade i samhallet — och likasa deras majlighet till
inflytande i beslutande forsamlingar. Detta dr viktiga signaler till idrottsrorelsen
att fortsitta sitt kontinuerliga arbete att forverkliga den egna virdegrundens pre-
misser om demokrati, delaktighet och allas ratt att vara med.



