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Forord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har sedan ar 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och 1angsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten.
Uppfo6ljningen ska besté av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska férdjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

For 2013 ars uppfoljning beslutade regeringen att CIF skulle genomfora en for-
djupad analys av vad som kannetecknar god etik inom idrotten. Analysen skulle i
forsta hand omfatta fragor med réttsliga och ekonomiska beréringspunkter samt
styrnings- och ledningsfragor. Vidare skulle CIF peka pa goda exempel samt be-
lysa metoder och arbetssitt inom olika idrottsorganisationer som bidrar till att
ytterligare stdrka idrottens etik. Slutligen skulle CIF dven analysera “vilka foreteelser
och beteenden som riskerar att skada fortroendet for idrottsrorelsen som helhet”.

I denna rapport sammanfattas 2013 ars uppfoljning av statens st6d till idrotten.
Rapporten inleds med en redogorelse av statsanslagets utveckling. I kapitel 2 f61-
jer en sammanfattning av de 6vergripande resultaten fran 2013 ars fordjupnings-
studie. I kapitel 3 redovisas véar overgripande och kontinuerliga uppfoljning av
statens idrottsstod utifrdn en uppsittning indikatorer. Slutligen, i kapitel 4,
sammanfattar vi kort CIF:s verksamhet for ar 2013.

Rapporten ar skriven av Johan R Norberg, utredare vid CIF.

Vi hoppas att var uppfoljning ska ge 6kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhallet och samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Trevlig ldsning

Per Nilsson
ordférande i Centrum for idrottsforskning
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SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Slutsatser om god etik inom idrotten

Under 2013 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag att genomfora
“en fordjupad analys av vad som kiannetecknar god etik inom idrotten”. Analysen
skulle i forsta hand omfatta fragor med rattsliga och ekonomiska berorings-
punkter samt styrnings- och ledningsfragor. Vidare skulle CIF peka péd goda ex-
empel samt belysa metoder och arbetssitt inom olika idrottsorganisationer som
bidrar till att ytterligare stirka idrottens etik. Slutligen skulle CIF dven analysera
“vilka foreteelser och beteenden som riskerar att skada fortroendet for idrotts-
rorelsen som helhet”.

Etik inom idrotten dr ett méngfacetterat omrade. I enlighet med regeringens di-
rektiv har emellertid arets analys inriktats pa den strategiska ledningen av idrotts-
rorelsens forbund och klubbar, det vill sdga hur idrottsledare pa olika nivder han-
terar problem, dilemman och utmaningar kopplat till ekonomi, juridik och ledning
av idrottsorganisationer (etik i styrelserummen).

I likhet med tidigare ar har vi valt att genomfora analysen efter tva huvudlinjer.
Den forsta strategin har varit att sammanstilla befintlig kunskap inom omradet.
Ett antal forskare och sakkunniga har anlitats for att diskutera etiska utmaningar
inom idrotten utifrén sina perspektiv och expertomréden. Resultatet redovisas i
rapporten I grdzonen — en antologi om idrottens etiska utmaningar.

Den andra strategin har varit att generera ny kunskap i frigan om god etik inom
idrotten. Detta har dstadkommits genom en studie av etik och ekonomihantering i
lokala idrottsforeningar. Studien har genomférts i samarbete med analys- och
strategiforetaget United Minds.

| grazonen — en antologi om idrottens etiska utmaningar

Antologin I grdzonen har tillkommit i syfte att spegla aktuella etiska problem och
utmaningar i den strategiska ledningen av idrottsorganisationer — bade i Sverige
och internationellt.
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Rapportens 15 bidrag fordelar sig 6ver fyra omraden. I avsnittet Idrott, etik och
demokrati diskuteras etiska fragor i métet mellan idrott och politik. Vissa exempel
ror internationella dimensioner, diribland den klassiska frdgan om svenskt
idrottsutbyte med nationer vilka inte respekterar demokrati och méinskliga rattig-
heter. Andra bidrag handlar om demokratiska utmaningar pa lokal nivé, sdsom
risken for kriminell infiltration i lokala idrottsféreningar till f6ljd av lagt delta-
gande pa arsmoten.

I avsnittet Idrott, etik och ekonomi analyseras pd motsvarande sitt métet mellan
idrotten och marknaden. Sjdlvklara teman i detta ssmmanhang &r idrottsspons-
ring samt klubbars ekonomihantering (inklusive problem med s& kallad ekono-
misk dopning). Till detta kommer en sérskild analys av idrottsrorelsens motsigel-
sefulla instéllning till den kommersiella sfiren: & ena sidan ett nirmande genom
stigande marknadsintidkter och ett intresse hos vissa elitklubbar att Gvergd i bo-
lagsform, 4 andra sidan ett lika tydligt forsvar av foreningsdemokratiska principer,
vilket framkommer i bland annat motstandet mot att myndigheter likstéiller ide-
ella idrottsforeningar med privata foretag.

I avsnittet Idrott och regelbrott diskuteras olika forsok att systematiskt kringga
eller manipulera idrottens eller samhallets rattssystem: matchfixning och dop-
ning. For bada dessa fragor analyseras séval utvecklingen pé internationell niva
som aktuella svenska motéatgarder.

I avsnittet Idrott och medicinsk etik ges, slutligen, exempel pé etiska problem och
fragestallningar som aktualiseras nar tavlingsidrottens prestationskrav riskerar att
leda till skador och ohaélsa.

Flera av antologins bidrag visar pa problem och utmaningar som idrotten har att
bemistra. Med det finns dven bidrag som redovisar hur idrottsrorelsen arbetar
forebyggande i olika fragor. Dessa bidrag av karaktiren “goda exempel” rér dop-
ning, matchfixning och skattefrdgor och har tillkommit i samarbete med Riksid-
rottsforbundet.

Etik och ekonomi i idrottsforeningar

CIF har anlitat analys- och strategiforetaget United Minds for att genomfora en
studie om ekonomi och etik i idrottsforeningar. Studien bestod av intervjuer av
idrottsledare och experter samt en storre enkat riktad till kassorer i idrottsfor-
eningar. Enkiten var elektronisk och skickades till alla idrottsforeningar som har
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en e-post registrerad hos Riksidrottsforbundet (16 316 stycken). Sammanlagt 5 480
kassorer besvarade enkiten.

Studiens forsta resultat handlar om hur dagens idrottsrorelse egentligen ska
karakteriseras. Idrott kan ofta — inte minst i medierna — framstd som en for-
héllandevis kommersiell och elitinriktad verksamhet. Men av denna studie att
doma &r svensk idrott alltjamt en patagligt ideell och smdskalig folkrorelse. En
majoritet av landets idrottsforeningar har farre an 200 medlemmar. Verksam-
heten vinder sig framst till barn och ungdomar samt till vuxna som utévar idrott
for att det ar roligt och stimulerande. Dartill 4r medlemsavgifter den enskilt viktig-
aste intdktskillan. Storre och mer kommersiella idrottsforeningar finns visser-
ligen, men de utgor en mindre del. Knappt en fjardedel av landets idrotts-
foreningar bedriver elitverksamhet pa seniorniva.

Studiens andra resultat ar att idrottsféreningarnas professionaliseringsgrad i
allmdinhet dr ldg. Atta av tio foreningar omsitter hogst en miljon kronor om Aret,
och for méanga foreningar dr omsittningen betydligt ligre. En majoritet av fore-
ningarna verkar dessutom p4 helt ideell basis. Endast tre av tio idrottsféreningar
har anstilld personal. En majoritet — sex av tio — av foreningarnas kassorer siager
sig dven sakna professionell erfarenhet av att arbeta med ekonomi och bokforing.

Studiens tredje resultat ror etik och regelbrott i ekonomiska fragor. I enkaten
stilldes fragor om kassorernas uppfattningar om forekomsten av regelbrott inom
idrottsforeningar. En uppdelning gjordes mellan 1) omedvetna regelbrott 2) med-
vetna regelbrott i syfte att gagna foreningen och 3) medvetna regelbrott som gors
for personlig vinnings skull.

Drygt hilften av tillfrdgade kassorer (54 procent) gjorde bedémningen att det ar
mycket eller ganska vanligt med omedvetna regelbrott i idrottsforeningar, orsa-
kade av exempelvis okunskap, slarv eller brist pa tid. Resultatet bor kopplas till att
kassOrerna dven uppgivit 1ag formell kompetens i frigor som rér ekonomi och
bokféring. Darmed framtrader en bild av att de vanligaste regelbrotten i ekono-
miska fragor inte nddvandigtvis sker pa grund av bristande etik utan till foljd av
att de ekonomiskt ansvariga i foreningen gor oavsiktliga och omedvetna fel.

Ungefir en fjardedel av kassorerna (23 procent) menade emellertid att det 4ven ar
vanligt med medvetna regelbrott i syfte att gynna foreningen. Detta resultat har
en mer etisk dimension satillvida att det indikerar att det finns idrottsféreningar
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som kan tdnkas acceptera ekonomiska regelbrott under forutsiattning att det sker
“for den goda sakens skull”, det vill sdga att det gagnar den egna klubben.

Slutligen anség en liten grupp kassorer (sex procent) att det 4ven dr mycket eller
ganska vanligt med medvetna regelbrott som begds for personlig vinnings skull.

En overgripande slutsats av kassorstudien ar att information och utbildning ar
viktiga redskap for att forhindra ekonomiska regelbrott i idrottsféreningar. Risken
for omedvetna regelbrott kan dartill minskas om regelverken gors mer lattbegrip-
liga.

Men svaren indikerade dven att det finns en instéllning i vissa foreningar om att
dndamalen helgar medlen, det vill sdga att ekonomiska regelbrott kan tilldtas un-
der forutsittningar att de ar till gagn for foreningens ideella stravanden. For att
komma till ratta med sddana oetiska synsitt behovs paverkansarbete och upplys-
ning om vilka konsekvenser det kan fa pa sikt om lagar och regler inte respekteras.

Slutligen verkar medvetna regelbrott for personlig vinnings skull inte vara vanligt i
idrottsforeningar, men i de fall diar det forekommer ar det viktigt att det bekam-
pas. Foreteelser av detta slag svartar ner bilden av ideellt foreningsarbete. Om
beteendet sprider sig riskerar det dven att allvarligt skada bade samhillet och
idrottsrorelsen.

Om foreteelser och beteenden som riskerar att skada fortroendet
for idrottsrorelsen som helhet

Arets fordjupningsuppdrag om god etik inom idrotten har visat manga problem,
dilemman och utmaningar kopplat till ekonomi, juridik och ledning av idrotts-
organisationer. Vissa etiska utmaningar har tydlig koppling till den moderna eliti-
drottens karaktiar av kommersiellt och internationellt underhéllningsfenomen.
Andra bottnar snarare i forvintningar om att idrotten som kulturyttring ska leva
upp till olika demokratiska och samhalleliga principer och ideal. Mest tydlig ar
emellertid den stora bredden. Nagon generell beskrivning av idrottens etiska ut-
maningar — eller dess orsaker — kan knappast goras.

De forskare och sakkunniga som medverkat i CIF:s fordjupade analys av etik inom
idrotten ar ense om att idrottsrorelsen méste synliggora etiska problem och utma-
ningar — men deras konkreta handlingsrekommendationer ar langtifran sam-
stdimmiga. I vissa fragor &r radet att forsvara traditionella foreningsdemokratiska
principer. Som exempel utgor det ideella engagemanget ett viktigt forsvar mot
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kriminell infiltration i foreningar. P4 andra omréden rekommenderas stérkt lag-
stiftning och tydliga regelverk — bade for att stdvja olika former av fusk och
oegentligheter och for att uppmuntra transparenta och legitima beslutsprocesser i
idrottsorganisationer ("good governance”). En tredje handlingsstrategi &r inform-
ationsspridning, erfarenhetsutbyte och viarderingsarbete. Har utgor svenska insat-
ser mot matchfixning ett exempel pa hur ett relativt nyupptackt hot mot idrottens
trovardighet métts av kunskapsutbyte och samarbetsprojekt mellan myndigheter,
idrottsrorelsen och spelmarknadens aktorer.

Det éaterstar att kommentera regeringens fraga om det finns foreteelser
och beteenden inom idrotten som riskerar att skada fortroendet for idrottsrorel-
sen som helhet.

Fragan kan utldsas och besvaras pa lite olika sétt. En forsta tolkning handlar om
huruvida det finns specifika etiska problemomraden som &r sa allvarliga att de
riskerar att underminera legitimiteten for idrottsrorelsens hela verksamhet. Har
ar CIF:s bedomning att det knappast finns enskilda problem eller utmaningar som
skulle kunna rasera fortroendet for idrotten i sin helhet. Aven om foreteelser som
kriminell infiltration, idrottsrelaterat vald, matchfixning och dopning &r allvarliga
hot mot idrottens trovardighet, s ar det framfor allt en angeldgenhet for elit-
verksamheten i ett begriansat antal idrotter. P4 motsvarande sitt riskerar osunda
elitsatsningar och utslagning inom barn- och ungdomsidrotten att underminera
tilltron till de klubbar som bygger sin verksamhet pa sadana principer — men det
finns samtidigt andra idrottsfoéreningar som satter de ungas bista i forsta rummet.
Kort sagt: den bredd och mangfald som kidnnetecknar den svenska idrottsrorelsen
ar rimligtvis s& omfattande att dess hela samhallslegitimitet inte star och faller
med enskilda missfoérhéllanden — &tminstone inte om idrottsrérelsen samtidigt
uppvisar en genuin strivan att bemota dessa problem.

Det som daremot skulle kunna utmynna i en mer djupgdende idrottslig
fortroendekris vore om idrottsrorelsen tviartom uppvisade en ovilja eller of6rméga
att ta sig an sina etiska utmaningar. Och ett sidant pdpekande ar inte helt obefo-
gat. I flera av de etikfragor som diskuterats i CIF:s férdjupade analys gar det nam-
ligen att uttyda en viss troghet i idrottens och sambhillets bemétande av dessa
utmaningar.

P4 internationell niva utgér matchfixning ett belysande exempel pa ett allvarligt
hot mot elitidrottens trovirdighet dir forutsittningarna for motatgiarder alltjamt
begrinsas av bristande samordning och en avvaktande hallning hos berérda akto-
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rer. Dartill dr bristande transparens och maktkoncentration fortfarande vanligt i
internationella idrottsforbund trots 6kade forvantningar pé att dven idrotten ska
leva upp till kriterier for "good governance”.

I Sverige ar bilden inte lika entydig. I CIF:s antologi ges flera exempel pa hur id-
rottsrorelsen aktivt jobbar for att stiavja oegentligheter i form av bland annat dop-
ning och matchfixning. Samtidigt vittnar andra bidrag om att det dven finns etiska
utmaningar som fortjdnar 6kad uppméarksamhet: fran kriminell infiltration och
bemotandet av risksupportrar till principer for att hantera internationellt idrotts-
utbyte i politiskt konfliktfyllda situationer, att skapa héllbara idrottsanldggningar
samt behovet av kunskap om kvinnorelaterade skaderisker i samband med elitid-
rott. Dartill indikerar CIF:s samarbete med United Minds att det finns en uppfatt-
ning bland lokala idrottsforeningar att regelbrott i ekonomiska fragor kan accepte-
ras under forutsittning att det gynnar den egna klubbverksamheten. Vad kan
idrottsrorelsen och samhallet gora for att stdvja ett sddant forhéllningssatt?

Man kan givetvis diskutera orsakerna till att idrotten — bade internationellt och i
Sverige — ibland uppvisar en avvaktande héllning géllande problem och utma-
ningar av etisk karaktar. Men oavsett vilka orsakerna ar vill CIF avsluta 2013 ars
fordjupningsuppdrag med en uppmaning till svensk idrottsrorelse: Tveka inte
infor etiska utmaningar. Synliggor de dilemman, fragor och problem som uppstir
— och uppmuntra till dialog och debatt. Ibland har komplicerade fragor inga enkla
I6sningar — men det gar alltid att forbattra forutsittningarna for beslut genom
utbildning, diskussion och reflektion. Och kom ihég att fortroendet for idrotts-
rorelsen som helhet inte mits i de enskilda etiska problem som idrotten moéter —
men i idrottsrorelsens forméga att ta sig an dessa utmaningar.

12
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Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoéljning av
statens stod till idrotten 2013

I CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingér &ven en éarlig redovis-
ning av en uppsittning indikatorer. Denna uppfoljning tar sin utgéngspunkt i
motiven till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i forordning
(1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestér av 22
indikatorer, fordelade 6ver fem méalomraden. Dessa ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestar i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av indikato-
rerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisationsstruktur,
sdsom medlemsbesténd, inkomstkillor, omfattningen pa det ideella ledarskapet
och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet beredvilligt
bidragit med information och sakkunskap. I fragor rorande svensk elitidrott har
aven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjalplig. For de indikatorer som ror
folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhdmtats frin Statistiska
centralbyran, Folkhidlsomyndigheten och Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap.

I forra arets indikatorgenomgéng noterades att aktivitetsnivin inom barn- och
ungdomsidrotten har minskat under senare ar. Bedomningen baserades pa en
nedgéng i antalet traningstillfillen i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-st6-
det) till idrotten. Arets uppfoljning visar samma ménster. Under perioden 2004—
2012 sjonk antalet deltagartillfdllen frén 58 168 285 (2004) till 52 430 855 (2012).
Detta innebér en minskning med drygt 5,7 miljoner registrerade tillfdllen, motsva-
rande en nedging pa 9,9 procent. I friga om sammankomster ser vi en liknande
minskning frdn drygt 6,5 miljoner sammankomster 2004 till drygt 5,5 miljoner
2012, motsvarande en minskning pa 15,2 procent. Under samma period sjonk
emellertid andelen unga i dldern 7—20 ar med endast 5,1 procent.
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En mer ingdende granskning av kon och &lder visar att nedgdngen forklaras av
minskad aktivitetsniva hos dldre ungdomar (17-20 &r). Vidare framkommer att
minskningen &r storre bland flickor d4n bland pojkar. Redan i aldern 1316 &r gar
det att skonja ett minskat deltagande bland flickor som inte enbart kan forklaras
med forindringar i alderspopulationen. Denna nedgéng tilltar ddrefter i dldern
17—20 ar.

Samtidigt bor man ha i &minnelse att minskningen sker frin héga nivier. Ar 2012
uppgick det totala antalet medlemmar i idrottsrorelsen till 3,2 miljoner personer.
Merparten av dessa — ndstan 2,4 miljoner personer — sade sig dessutom vara ak-
tiva medlemmar. Dartill visar europeiska studier att ungdomar i de nordiska
landerna agnar sig at idrott och fysisk aktivitet i betydligt hogre utstrackning &n
det europeiska genomsnittet.

I 6vrigt bekréftar indikatorsystemet i stor utstrickning de forhallanden och tren-
der som iakttagits under tidigare &r. Som exempel visar statistiken att idrottsro-
relsens klubbar och forbund dr mycket olika i storlek och sammanséttning samt
att de verkar under skilda existensvillkor. Dartill &r méanniskors tillgdng och forut-
sattningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt fordelade i samhaéllet. Som
exempel okar andelen foreningsidrottare i takt med utbildningsgrad, hushallseko-
nomi och position pa arbetsmarknaden. Dessutom visar statistiken att flickor med
invandrarbakgrund ar forhallandevis svagt representerade inom foreningsidrot-
ten. I fragor gillande makt och representation i beslutande organ har en stor ma-
joritet av RF:s specialidrottsforbund (48 av 70) en manlig dominans i sina styrel-
ser satillvida att andelen kvinnor understiger 40 procent. Den manliga dominan-
sen Okar dessutom i takt med stigande alder. Den jamstillda fordelning som kéan-
netecknar idrottsrorelsens aktiva medlemmar dterspeglas foljaktligen inte i styrel-
serummen. Detta dr viktiga signaler till idrottsrorelsen att fortsitta sitt kontinuer-
liga arbete att forverkliga den egna virdegrundens premisser om demokrati, del-
aktighet och allas ratt att vara med.

14
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1.Statens stod till idrotten 2013

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stdd till idrottsrorelsen har ldnga anor. Ett forsta engéngsbidrag beviljades
av regeringen redan ar 1877. Med borjan 1913 f6ljde ett permanent och av riksda-
gen beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Det forsta bidraget var pa 100 000
kronor. Direfter har beloppet hojts successivt. Ar 2013 uppgick det totala statliga
idrottsstodet till drygt 1,8 miljarder kronor.

Motiven till statens idrottsstod har varierat Gver tid och i takt med sambhalls-
utvecklingen. Pa ett 6vergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva
syften. Det forsta syftet ar att uppmuntra och tillvara de positiva effekter som
frivilligt organiserad idrottsutovning anses leda till. I bérjan av 1900-talet formu-
lerades detta girna i form av (manlig) karaktarsdaning, fosterlandskhet och att
skapa “en sund sjil i en sund kropp”. I dag framhaélls p4 motsvarande satt att id-
rott och motion dr positivt for folkhélsan och att det skapar gliddje, rekreation och
meningsfull fritid for bidde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-
talet — att god folkhélsa utgor en “betydelsefull komponent for vélfarden i vart
samhille” och att det diarfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig
“motionsvanor som varar hela livet” samt att dven dldre minniskors och
funktionshindrades behov av motion fortjanar uppméarksamhet.:

Statens andra syfte ar att stodja “en fri och sjilvstindig folkrorelse”. Denna stra-
van har tva dimensioner. Forst och frimst ar det ett erkdnnande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stod en sorts
hjalp till sjalvhjalp dar offentliga medel har som mal att stiarka idrottsrorelsens
forutsattningar att vara och forbli en omfattande, mangfacetterad och sjélvstandig
massrorelse i en ideell samhillssektor. Den andra dimensionen rér de demokra-
tiska ideal och varderingar som finns inbdddade i sjdlva folkrorelseperspektivet,
sasom allas lika forutsittningar att fi vara med och delta utifran sina egna forut-
séattningar, likvardiga villkor for pojkar och flickor, integration av eftersatta grup-
per samt ett varnande av god etik och sunda ideal. Viktigt ar dven att idrotts-

1 Prop. 1998/99:107, En idrottspolitik fér 2000-talet. Folkhdlsa, folkrérelse och underhdlining, s. 28.

15



1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2013

rorelsen aktivt verkar for alla medlemmars reella mojlighet till inflytande och
delaktighet.

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsétter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och férbattra sin verksamhet efter de aktivas
behov och onskemal. Det dr en viktig del av idrottsrorelsens demo-
kratiska fostran att varje manniska kan paverka savil genom en demo-
kratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga traningen
och tavlingen. Det ar séledes visentligt att varje deltagare blir delaktig i
de beslut som formar verksamheten.?

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I den statliga beslutsprocessen ingar idrottspolitiken som ett led i kulturpolitiken.
I Regeringskansliet handlaggs idrottsfragor sedan 2007 av Kulturdepartementet. I
regeringens forslag till statsbudget ingér idrott i omradet Politik for det civila
samhdllet under utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. 1 riks-
dagen bereds idrottsfragor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik dr rattsligt reglerad. En forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) inrattades 1999. I férordningen preciseras mal
och syften med statens idrottspolitik samt forutsittningar for bidragsfordelning,
aterrapportering med mera. Samma ar instiftade riksdagen dven en lag som fast-
slar att Riksidrottsforbundet “provar frigor om fordelning av statsbidrag till
idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestimmer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mél som fastslas i forordningen om statsbidrag
till idrottsverksamhet konkretiseras p& framfor allt tre sétt. I budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. For anslaget
over statsbudgeten utfiardar regeringen dessutom arliga sa kallade riktlinjer till
Riksidrottsforbundet. I dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften
och aterrapporteringskrav fordelat 6ver olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfar-
dar regeringen aven ett regleringsbrev (stillt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sirskilda villkor.

2lbid., s. 37.
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Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning

Statens stdd till idrotten har okat kraftigt sedan millennieskiftet. Bidragande till
detta &r att idrotten fram till och med &r 2010 tilldelades bidrag frin det statliga
spelbolaget AB Svenska Spels overskott. Dessa s& kallade spelpengar har bade
mojliggjort en kraftig h6jning av det statliga lokala aktivitetsstodet och finansierat
de storskaliga utvecklingsprojekten Handslaget och Idrottslyftet. Under 2009
beviljade dven regeringen sammanlagt 212 miljoner kronor ur AB Svenska Spels
overskott till en samlad och flerérig satsning pé svensk elitidrotts internationella
konkurrenskraft.

Sedan 2011 har bidraget via AB Svenska Spel ersatts av traditionellt statsbidrag via
statsbudgeten. Denna nyordning sammanhinger med Okad osidkerhet om den
svenska spelmarknadens utveckling och en ambition fran regeringen att tillfor-
sdkra idrottsrorelsen en finansieringsform som ir stabil och langsiktig.

I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstodets utveckling under perioden 2000—2013
4 N
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2000 - 1930 1855 1861 1863 1866

1802
1800 -
1600 -
1400 - 1286
1200 -
1000 - 942
800 | eg7
600 -
400 -
200 -

1531 1546
1383

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
SISU 66 | 63 | 64 | 64 | 67 | 68 | 70 | 140 | 142 | 146 | 150 | 156 | 158 | 161

® Spelbidrag | 153 | 260 | 423 | 767 | 868 |1015(1020|1216|1394(1338| 500 | O 0 0

B Statsanslag | 468 | 457 | 455 | 455 | 448 | 448 | 456 | 446 | 446 | 446 (1205|1705|1705(1 705

- J
Figur 1.1. Statens stod till idrotten 2000-2013

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod okat kraftigt fran millennieskiftet till i dag:
frdn 687 miljoner kronor &r 2000 till 1 866 miljoner kronor &r 2013. Den stora
okningen inf6ll under aren 2000—2008. Direfter har bidraget legat forhallandevis
konstant pa mellan 1,8—2 miljarder kronor. I tabell 1.1 redovisas bidragets fordel-
ning 6ver olika anslagsposter. Den storsta enskilda anslagsposten ar “Verksamhet
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av gemensam natur inom idrottsrorelsen samt bidrag till lokal barn- och
ungdomsverksamhet”. I denna post ingdr bade organisationsstdd till Riksidrotts-
forbundet och dess medlemsforbund samt medel till idrottens statliga lokala akti-
vitetsstod (LOK-stod). Det nist storsta bidraget dr de 500 miljoner kronor som
avser 2013 ars finansiering av utvecklingssatsningen Idrottslyftet (anslagsposten
Sdrskild satsning pa idrott och motion).

Tabell 1.1. Statens stod till idrotten 2013 (kronor)

Stod i kronor Stod i kronor

Anslagspost Stod till idrotten 1705 151 000

Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen

1120451 000
samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet (ram)

Bidrag till internationellt samarbete m.m. (ram) 1100 000
Insatser mot dopning (ram) 26 300 000
Bidrag till idrottsforskning (ram) 16 000 000
Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan (ram) 41 300 000
Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 500 000 000
Anslag for vuxenutbildning 160 555 000
arskilt verksamh od till ieférbun |
IsjrosttstutZildsaarna ?:::;)d Histudetorhundet S50 160 55000
Summa 1865 706 000
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2.0m god etik inom idrotten

Inledning

Under senare decennier har idrotten som global kulturforeteelse genomgatt stora
forandringar. Intresset for elitidrott och masterskapstavlingar har 6kat markant i
takt med att elitidrotten befést sin stéllning som kommersiellt och internationellt
underhéllningsfenomen. Utvecklingen kan bade mitas i en stark tillvixt av
idrottsanlaggningar och arenor 6ver hela varlden samt i en omfattande sportindu-
stri baserad pa sponsring, merchandise och forséljning av tv-rittigheter. Den
hérdnande konkurrensen om medaljer och placeringar har samtidigt gett upphov
till en elitidrottslig kapprustningsspiral dar nationer investerat allt stérre summor
pé att identifiera och utveckla talanger. Och for de allra basta idrottsutévarna
handlar segrar och prestationer inte enbart om dra och berommelse — det kan
dven ge stora intikter. Atminstone i stora och kommersiellt gingbara idrotts-
grenar har de mest framgéngsrika (framfor allt manliga) idrottarna starka ekono-
miska incitament i form av hoga spelarloner, vinstpremier och lukrativa reklam-
avtal. P4 motsvarande sitt dr viardskapet for stora misterskap inte enbart efter-
traktat pa grund av den prestige som det kan medféra for ett land eller en region —
det kan dven medfora en 6kad turism och nya arbetstillfdllen och ddarmed utgora
viktiga regionalpolitiska investeringar.

Aven bredd- och motionsidrotten har haft en stark tillvixt. Fér ménga vuxna har
idrott och en fysiskt aktiv livsstil blivit viktigt i syfte att ma bra och undvika
ohilsa. Detta 6kade motions- och hilsointresse har bade breddat idrotten som
samhillsforeteelse och skapat forutséttningar for en omfattande och global fit-
ness- och hilsoindustri. Parallellt har idrotten &ven stirkt sin stillning i yngre
aldersgrupper — inte minst i de skandinaviska landerna dar de allra flesta barn och
ungdomar i dag har erfarenhet av att trina i en idrottsforening och péfallande
manga dessutom gor sin idrottsdebut redan fore skoléldern. Detta hoga delta-
gande bland barn och ungdomar har uppmuntrats fran stat och kommun bade i
syfte att tillférsdkra unga en meningsfull fritid och for att — pa lang sikt — frimja
folkhilsa.

I kolvattnet pé idrottens globala segertag har en méngd politiska och etiska fragor
vackts eller fatt 6kad aktualitet. En sddan ar idrottens roll i internationella poli-
tiska relationer. De olympiska sommarspelen i Beijing 2008, vinter-OS i Sotji 2014,
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VM i ishockey i Minsk 2014 och fotbolls-VM i Qatar 2022 dr endast négra exempel
pé stora idrottsevenemang som tilldelats lander vilka inte respekterar grundlag-
gande manskliga fri- och rattigheter. Besluten har vackt protestreaktioner och
krav pa bojkotter — bade pa grund av landernas bristande demokratiska system
och med héanvisning till korruption, resurssloseri och orimliga arbetsforhallanden
i samband med anldggande av de stora och kostsamma anlidggningar som maéster-
skapen kréaver. Som ytterligare exempel pa uppmérksammade problem och miss-
forhallanden i den internationella toppidrotten kan ndmnas uppgjorda matcher,
dopning, korruption och maktmissbruk i internationella idrottsorganisationers
ledning samt idrottsrelaterat vald i form av huliganism och liktarbrik. Aven i
barn- och ungdomsidrotten har olika problem uppmirksammats och kraftfullt
fordomts, sdsom osunda elitsatsningar samt sexuella trakasserier och 6vergrepp.

Idrottens 6kade utmaningar och problem har dven skapat motreaktioner — inte
minst pad mellanstatlig niva. Sedan ar 1999 férs kampen mot prestationshéjande
preparat genom den internationella samarbetsorganisationen World Anti-Doping
Agency (WADA). Ar 2011 bildade EU en sirskild expertgrupp med uppgift att
utveckla principer for god styrning ("good governance”) av idrottsorganisationer. I
maj 2013 anordnade dessutom UNESCO for femte gangen en sérskild konferens for
idrottsministrar och ledande myndighetspersoner pa idrottsomradet (MINEPS V).
Pa konferensen diskuterades allt fran idrottens tillginglighet for olika samhills-
grupper till olika idrottsrelaterade problem sisom matchfixning, dopning och
korruption.

Regeringens fordjupningsuppdrag till Centrum for idrottsforskning (CIF) for ar
2013 maste forstas i ljuset av denna utveckling. Uppdraget har bestétt i att ge-
nomfora “en fordjupad analys av vad som kidnnetecknar god etik inom idrotten”.
Analysen skulle i forsta hand omfatta frdgor med rittsliga och ekonomiska bero-
ringspunkter samt styrnings- och ledningsfragor. Vidare skulle CIF peka pa goda
exempel samt belysa metoder och arbetssatt inom olika idrottsorganisationer som
bidrar till att ytterligare stirka idrottens etik. Slutligen skulle CIF &ven analysera
“vilka foreteelser och beteenden som riskerar att skada fortroendet for idrottsro-
relsen som helhet”. Uppdraget skulle rapporteras till regeringen senast den 15 maj
2014.
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Utgangspunkter for 2013 ars uppdrag

CIF:s analys av god etik inom idrotten har vigletts av tre 6vergripande utgangs-
punkter.

Den forsta utgdngspunkten har varit att avgriansa uppdraget. Amnet idrott och etik
inrymmer ménga och vitt skilda aspekter: det kan handla om ledares bemétande
av unga i triningssammanhang eller fula tréjdragningar och fejkade skador i en
fotbollsmatch. Men det kan dven handla om dopning, svarta 1oner och riggade
valprocedurer till prestigefyllda ledarposter. Att behandla alla tinkbara aspekter
pé idrott och etik dr knappast mgjligt i en studie av begransat omfang. I enlighet
med regeringens direktiv har vi darfor valt att fokusera p& hur idrottsledare pa
olika nivaer hanterar problem, dilemman och utmaningar kopplat till ekonomi,
juridik och ledning av idrottsorganisationer.

Av detta foljer att arets fordjupningsuppdrag fatt en tyngdforskjutning frén etiska
aspekter pa vad som sker pa planen i idrottsliga ssmmanhang till etiska fragor i
styrelserummen, det vill sdga i den strategiska ledningen av idrottsrorelsens manga
forbund och klubbar.

Vér andra utgangspunkt har varit att bredda kunskapsinsamlingen genom inter-
nationella utblickar. Denna strategi kan delvis motiveras med héanvisning till att
kunskapslédget i Sverige dr begrinsat i manga fragor som ror idrott och etik. Ett
belysande exempel dr matchfixning, som pa kort tid utvecklats fran ett ndrmast
okint fenomen till ett av de mest uppmérksammade hoten mot idrottens legiti-
mitet och trovirdighet. Men behovet av internationella utblickar kan ocksa motiv-
eras med hinvisning till idrottens tilltagande globalisering. I en tid nédr den mo-
derna tavlingsidrotten blir allt mer internationell och grinsoverskridande kan
lardomar fran andra linder och regioner givetvis bli viktiga tankestéllare om aktu-
ella eller potentiella skeenden och utvecklingstendenser i svensk idrott.

Var tredje utgdngspunkt handlar om valet av ambitionsniva. Vi har inte haft som
mal att synliggora alla tinkbara aspekter pé god etik inom idrotten — ddremot har
vi strivat efter att belysa aktuella och viktiga problemomréaden. Vi har inte heller
haft som mal att finna losningar pa idrottens ménga och svéra etiska utmaningar
— men vi har samtidigt uppmuntrat medverkande forskare och experter att reso-
nera kring rdd och handlingsrekommendationer. Férhoppningen ar ddrmed att
véar analys av god etik inom idrotten béde ska visa pa dmnets stora komplexitet
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och méngfacetterade karaktar — och samtidigt ge impulser och forslag pd majliga
strategier for att hantera idrottens manga etiska utmaningar och dilemman.

Tva rapporter om god etik inom idrotten

I likhet med tidigare ar har vi arbetat efter tvd huvudlinjer. Den forsta strategin
har varit att ssmmanstilla befintlig kunskap i fragor som rér god etik inom idrot-
ten. Resultatet presenteras i rapporten I grdzonen — en antologi om idrottens
etiska utmaningar dar sammanlagt 17 olika forskare och sakkunniga ger perspek-
tiv pa idrottsetiska fragor utifran sina expertkunskaper.

Den andra strategin har varit att soka ny kunskap i en fraga dar forskning saknas.
Vart val foll pa etik i ekonomihantering inom idrottsrorelsen. I samarbete med
analys- och strategiforetaget United Minds utformades ett frageformular som dar-
efter skickades till kassorer i lokala idrottsforeningar. Resultatet av studien redovi-
sas i rapporten Etik och ekonomi i idrottsforeningar.

Genomforandet av 2013 ars uppdrag har genomforts i dialog och samarbete med
idrottsrorelsen. Foretradare for Riksidrottsforbundet har kontinuerligt informe-
rats om studiens utformning och fortskridande. Riksidrottsforbundet har dessu-
tom bidragit med tre texter till antologin, vilka ger goda exempel pa hur idrotts-
rorelsen hanterar skattefrdgor samt motverkar dopning och matchfixning. Slutli-
gen har Riksidrottsférbundet dven bistatt CIF i studien av etik och ekonomi i lo-
kala idrottsféreningar, bade i utformningen av enkéten och genom att tillhanda-
halla adresser till lokala idrottsforeningar.

En antologi om etik inom idrotten

Antologin inleds av Sigmund Loland, professor i idrottsfilosofi och verksam vid
Norges idrottshogskola. Loland 4r en internationell auktoritet i forskning rérande
idrottsfilosofi och idrottsetik. Sedan 2004 ar han dven ledamot av World Anti-
Doping Agency:s (WADA) etiska rad.

Lolands bidrag dr en introduktion till fragor kopplade till idrott och etik. Han
menar att idrottsetik ska forstds som “en systematisk och kritisk reflektion ré-
rande idrottens normer och virderingar” och att sidan diskussion béde framjar en
god idrottslig praxis och en god idrottspolitik. Mot denna bakgrund resonerar han
kring tre grundldggande idrottsetiska normer och viarden. Tvé av dessa ror skalig-
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het (fairness) och rittvisa inom idrotten medan den tredje normen handlar om
idrotten som en arena for lek och utveckling.

En forsta poiang for Loland &r att idrott 4r en verksamhet som ménniskor frivilligt
engagerar sig i och som bestér av specifika regler, vilka maste respekteras for att
aktiviteten inte ska forlora sin mening. Det &r helt enkelt inte mdjligt att tdnka sig
fotboll utan hands-regeln. Lika otillatet &r sparkar i handboll. Alla som ut6var en
idrott ar beroende av att idrottens regelverk efterlevs. Darmed kan idrott ytterst
betraktas som ett sorts avancerat samarbete baserat pd omsesidig respekt och
tillit. Av detta foljer att alla former av regelbrott — oavsett om det handlar om fusk,
taktiska 6verviaganden eller resultatet av bristande etik — foljaktligen riskerar att
underminera idrottens grundliaggande premisser.

Enligt Loland &r det dven viktigt att skilja pa idrottens egenvirde respektive dess
nyttovirde. Med egenvirde avses de starka och varierade upplevelser som idrott
kan ge i form av glidje och besvikelse, spinning och utmaning, gemenskap och
motsittning. Med nyttoviarde avses pa motsvarande sitt de effekter som idrotts-
aktiviteter ska leda till, exempelvis i form av 6kad folkhélsa. Enligt Loland maste
idrotten ytterst styras av egenvirde och ett lekfullt forhallningssiatt. Om endast
resultatet vore viktigt skulle bade psykologisk och fysiologisk manipulation vara
accepterat. Men med utgangspunkt i ett lekperspektiv hamnar istéllet idrotts-
aktiviteten i centrum. Vigen blir malet, inte resultatet.

Loland tillagger att det ar idrottens egenvarde som skapar dess nyttovarde:

Om inte idrott praktiseras pa ett riktigt sitt, tappar den omdéme och
stod i samhillet. Utan det faktum att idrott ger utdvare och publik starka
och goda upplevelser skulle den knappast rekrytera sa brett som den gor.
Utan det faktum att idrott drivs genom motivation och resultat skulle
ocksa helhetseffekterna kunna problematiseras. For att fA manniskor in i
en varaktig livsstilsforandring visar forskningen att aktiviteter bor kunna
ge mening och virde i sig sjilv. Egenvirdet ar primirt, nyttovirdet
sekundart.

Genom en analys av idrottens normer och varderingar kan etiska dilemman inom
idrotten diskuteras med storre precision. Loland anvinder dopning som exempel.
Han menar att dopning inte enbart kan avfirdas med hanvisning till att det ar
otillatet eller att det kan vara hélsofarligt. Det finns ju dven andra inslag i idrotten
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som kan orsaka skador och ohilsa. Utifrén ett etiskt perspektiv blir det emellertid
uppenbart att dopning underminerar hela idrottens idé.

Idealet ar idrottsutdvare som trénar och tivlar med omsesidig respekt
och tillit och soker varden i aktiviteten sjilv. Dopning ar en produkt av en
stark stottningsapparat med medicinsk och fysisk expertis som under-
graver utovarens myndighet och ansvar. Dopning hotar utévaren, idrot-
tens egenviarde samt idrottens nyttovirde. Antidopning har en solid
grund.

Idrott och politik hor ihop!

Flera bidrag i CIF:s antologi belyser idrottsetiska dilemman kopplat till demokra-
tiska principer. Ulf Bjereld, professor i statsvetenskap vid Goteborgs universitet,
inleder denna del med en diskussion av den klassiska fradgan om idrottens roll i
internationella politiska relationer. Resonemanget tar utgdngspunkt i att den
svenska friidrottaren Emma Green i augusti 2013 lit méla sina naglar i regnba-
gens farger infor hojdhoppsfinalen i friidrotts-VM i Moskva som protest mot rysk
anti-gaylagstiftning. Greens agerande ar ett belysande exempel pé skeenden eller
handlingar i idrottssammanhang som blir foremal for politiska manifestationer.
Bjereld tillagger emellertid att relationen mellan idrott och politik d4ven kan ta sig
andra uttryck. Att fa std vird for stora internationella mésterskap kan exempelvis
vara en strategi for staters politiska ledning att manifestera den egna nationens
eller det egna politiska systemets sirskilda fortrafflighet — har brukar inte minst
Berlin-OS 1936 och Moskva-OS 1980 anvindas som exempel. En tredje variant pa
temat idrott och politik dr nir idrottsutbyte blir ett erkdnnande av kritiserade
regimer. Som klassiskt exempel kan hiar namnas de protester pa temat “stoppa
matchen” som utspelades 1968 efter att Sverige lottats att mota apartheidlandet
Rhodesia i en Davis Cup-match i tennis. Slutligen kan idrott dven fungera som
identitetsbyggare och framjare av medborgaranda. Har utgor det franska lands-
laget i fotbolls-VM 1998 ett belysande exempel. Over hilften av lagets spelare
hade nagon form av utlindsk bakgrund och segern i mésterskapet blev darmed for
manga ett uttryck en framgangsrik “fransk modell” av social integration och
mangkultur.

Bjereld avfardar saledes idén om att idrotten kan st& utanfor politiken. Han tillag-
ger dven att den svenska idrottsrorelsen — bade Riksidrottsférbundet centralt och
de enskilda grenforbunden — har principer och visionsdokument med tydliga po-
litiska budskap. Inte minst har Riksidrottsforbundet skrivit in FN:s konvention
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om barnets rdttigheter (barnkonventionen) i sina stadgar. I idédokumentet Idrot-
ten vill fastslar Riksidrottsférbundet dessutom att svenska representanter i inter-
nationella idrottsférbund bor “agera for att f& genomslag for de principer om
maianniskors lika virde och demokratiska uppbyggnad” som praglar svensk
foreningsidrott. Men Bjereld fornekar inte att det ofta kan vara svart att avgora
hur idrotten ska forhélla sig till idrottens manga politiska och etiska dimensioner.
Ar det exempelvis ritt att delta i misterskap som anordnas av regimer som inte
respekterar mianskliga rittigheter? Vilket ansvar har férbund och ledare — och
vilket ansvar har den enskilde individen?

I artikeln erbjuds inga enkla 16sningar. Men Bjereld uppmanar idrottsrorelsens
ledare att vaga ta ett storre ansvar i samhalleliga och politiska fragor. Erkdnn att
idrotten inte dr ndgon politisk frizon. Sok inte svar i principer utan behandla varje
enskilt fall som unikt. Utbilda era ledare, aktiva och funktiondrer "om den poli-
tiska varld i vilken idrotten har att verka” — och stotta den enskilde idrotts-
utovaren i dennes ibland svara valsituationer. Stodet bor vara i form av rad, kun-
skap och respekt — men det fir inte besta i "att enbart peka pa ett formellt regel-
verk eller genom att férneka att det finns nagot val 6ver huvud taget”.

Foreningsdemokrati, frivilligt engagemang och kriminell infiltration
Ett viktigt kdnnetecken for den svenska idrottsmodellen &r att varje idrotts-
forening ytterst biars upp av de egna medlemmarnas intressen, engagemang och
deltagande. Denna féreningsdemokratiska princip ar bade en styrka och ett po-
tentiellt problem. Styrkan ligger i foreningslivets jamlikhetstanke, det vill sidga att
alla medlemmar har lika virde och diarmed dven samma mojlighet att sdga sin
mening, delta i beslut och axla fortroendeuppdrag. Utmaningen ligger dock i att
det ibland kan vara svart att formd medlemmar att engagera sig ideellt. Risken
finns att arsmoéten hélls infor tomma stolar och att foreningens méanga uppgifter
och fortroendeposter fordelas mellan ett fatal eldsjilar. Detta skapar ett utrymme
for organiserade risksupportrar, kriminella och andra odemokratiska element att
tillforsékra sig ett otillborligt inflytande 6ver foreningens verksamhet.

I CIF:s antologi diskuteras problemet av Bjorn Eriksson, ledamot av Riksidrotts-
styrelsen och tidigare bade rikspolischef och regeringens nationella samordnare
mot idrottsrelaterat vld. Eriksson anvdnder termen “kriminell infiltration” som
samlingsbegrepp for olika former av olaglig och odemokratisk paverkan av idrotts-
foreningar — frén situationer dir kriminella utnyttjar det 1aga deltagandet pa ars-
moten for att erévra formella positioner i styrelser och bestimmande organ till en
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mer indirekt paverkan i form av hot, vald och trakasserier av personer i ledande
stillning. Eriksson papekar att det i dagsldget visserligen inte dr majligt att avgora
den kriminella infiltrationens omfattning i svensk foreningsidrott — men med
hénvisning till sin tidigare roll som nationell samordnare s& gor han bedémningen
att det ar ett reellt problem, framfor allt i storstadsklubbar i lagsporterna fotboll
och ishockey. Dartill har en undersokning genomford av Stiftelsen Tryggare Sve-
rige visat en stor utsatthet bland yrkesverksamma i just dessa idrotter — daribland
sportchefer, domare och publikviardar — satillvida att de uppger sig ha upplevt
vald, hot eller trakasserier under den senaste tolvmanadersperioden.

I diskussionen om kriminell infiltration och utomparlamentariskt agerande bildar
de sa kallade risksupportrarna en speciell kategori. Enligt Eriksson utgor dessa ett
allvarligt hot mot idrottens viardegrund. Samtidigt konstaterar han att det finns
idrottsledare som foresprakar att dessa grupperingar bor motas med dialog och
forhandling. Problemet dr dock att detta alltfor ofta far karaktiren av kapitulation.

Det handlar oftast inte om att diskutera, utan om att erbjuda dessa
supportergrupper extra formaner. Samtalen fors enligt min mening pa
risksupportrarnas villkor. Det ar da inte langre fragan om att arsmotet
och styrelsen har satt upp spelreglerna. Detta har en sjialvutnamnd
grupp gjort. Ett mera adekvat ord i dessa fall ar ofta siarbehandling, inte
dialog, det vill sdga ett klart negativt signalviarde gentemot sk6tsamma
supportrar.

Eriksson konstaterar foljaktligen att idrottens folkrorelsemodell ar hotad. Fragan
blir hur hoten ska métas. Eriksson presenterar flera forslag, ddribland strategier
for att forhindra minoritetsgrupper att genomfora kupper pé drsméten genom att
tillata medlemmar att rosta via ombud eller att inféra bestimmelser om att det ska
forflyta viss tid mellan medlemskap i en férening och rostratt pa arsmotet. Andra
atgarder handlar om att stirka etikdiskussionen i foreningen och att utveckla
system for att ta hand om de risksupportrar som “byter sida”. Men det viktigaste
och mest grundldggande &r givetvis att ateruppritta engagemanget hos medlem-
marna. I detta ligger béde att finna nya former for att mobilisera passiva med-
lemmar och att sjélvkritiskt granska den nuvarande ledningens Gppenhet. Vet
medlemmarna egentligen vad som hénder i foreningen? Kéanner de till vilka fragor
som ska behandlas p& arsmotet? Ar informationen p& webbplatsen uppdaterad
och tillganglig for alla?
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Bristande engagemang fran vanliga medlemmar ger grogrund for o6ns-
kade influenser fran annat héll. Det giller att finna former for att mera
aktivt mobilisera den stora gruppen av passiva medlemmar. Det kan
inte ske genom att under de sista skilvande veckorna infor ett &rsmote
uppmana till narvaro.

”Good governance” i kampen mot maktmissbruk och korruption

Jens Alm, analytiker pd Idrattens Analyseinstitut i Danmark och doktorand vid
Malmé hogskola, lyfter diskussionen om idrott och politik till en internationell
niva. Hans bidrag handlar om "good governance” pé den internationella idrottsa-
renan.

Begreppet “good governance” dr forhallandevis viletablerat i politiska samman-
hang och refererar till en stravan hos bade politiska beslutsfattare och organi-
sationer att sdkerstilla legitimitet och samhéllsanseende genom att tillampa de-
mokratiska styrningsformer. Som exempel har stora internationella sammanslut-
ningar sdsom Virldsbanken, Europakommissionen, Internationella valutafonden
och OECD utvecklat sirskilda checklistor for vad de anser vara good governance i
bade privat och offentlig sektor. Checklistorna innehéller aspekter som ir centrala
i demokratiska besluts- och styrningsprocesser, till exempel ansvarsskyldighet,
effektivitet, forutsdgbarhet och transparens.

Under senare ar har dessa idéstromningar natt idrottens omréade med foljden att
bland annat Internationella Olympiska Kommittén, Europakommissionen och
Europaradet utvecklat sdrskilda dokument for good governance i idrotts-
sammanhang. Utvecklingen kan givetvis uppfattas som ett positivt starkande av
idrottens allménna samhillslegitimitet. Men det gar dven att tolka det hela som att
den internationella idrotten har behov av att forbittra sina demokratiska proces-
ser. Alm pdminner om de skandaler som drabbat den internationella idrotten
under senare ar till f6ljd av maktmissbruk, mutor och korruption. Direfter gor
Alm en systematisk genomgang av forutsidttningar for demokratisk styrning i de
35 internationella idrottsférbund som finns representerade pa det olympiska pro-
grammet. Analysen utmynnar i ett antal problematiska slutsatser.

Som exempel framkommer att merparten av de stora internationella idrottsfor-
bunden ger ekonomiskt stod till sina medlemmar, det vill siga de nationella
grenforbunden, men fa redovisar principer for hur dessa bidrag fordelas. Darmed
finns en risk att de internationella férbunden utnyttjar sitt ekonomiska overtag for
att utova ett inflytande over sina medlemsforbund, exempelvis genom att kréva
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uppbackning i olika fragor eller stod i val till ledande poster. I en sadan situation
gér de nationella medlemsférbunden frin ”att vara en vakthund till att bli en kni-
hund”, vilket underminerar badde demokratin och ansvarsutkrivandet i den inter-
nationella idrotten.

Ytterligare exempel pa demokratiska utmaningar ar att fa av de internationella
idrottsforbunden har oberoende etiska kommittéer, fi av dem publicerar sina
arsrapporter och styrelseprotokoll offentligt och fa har tidsbegransningar for hur
lange det ar mojligt att uppbéra fortroendeuppdrag. Dartill konstaterar Alm att
styrelserna i den internationella idrottsférbunden i stor utstrackning bestar av
min (endast en tredjedel av de 35 forbunden hade mer &dn en kvinna i sina styrel-
ser) samt att Europa och USA ér starkt 6verrepresenterade jamfort med Afrika,
Asien och Oceanien.

Alm konstaterar foljaktligen att det finns brister i den demokratiska styrningen av
internationella idrottsorganisationer. Det dr darfor viktigt att aktorer bade inom
och utanfor idrotten verkar for reformer i syfte att sikerstilla demokratisk legiti-
mitet och samtidigt minimera risken for maktmissbruk och korruption i dessa
sammanslutningar.

Det aterstdr att diskutera svensk idrott ur ett good governance-perspektiv. Alm
papekar att den svenska idrottsrorelsen inte har lika stora styrningsproblem som
maénga internationella idrottsorganisationer. Men han tilldgger att det maste skapas
en medvetenhet om att liknande utmaningar och problem kan uppsté — inte minst
eftersom den svenska idrotten och dess internationella motsvarigheter har liknande
organisatoriska struktur. Dartill har den tilltagande kommersialiseringen i de storre
lagidrotterna i Sverige medfort en 6kad spanning mellan folkrérelsemodellens
ideella virden och marknadens kommersiella logik.

Men svensk idrott bor inte enbart géras medveten om virdet av goda demokra-
tiska styrningsformer — den bor dven agera for att den internationella idrotten ska
reformeras.

Den svenska representationen inom den internationella idrotten ar
emellertid liten. Nar undersokningen gjordes hade Sverige endast 9 av
405 platser i de 35 internationella idrottsorganisationernas verk-
stillande organ. Fem var kvinnor och fyra var man. Det vore énskvart
om Sverige framover kunde Oka sitt internationella deltagande och
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dirmed dven mojligheten att verka for good governance i den inter-
nationella idrotten.

Idrott, etik och hallbarhet

I en diskussion om idrott och etik har héllbarhetsperspektivet en given plats. Att
idrott ar roligt, engagerande och samhillsnyttigt ar for manga en sjdlvklarhet.
Men hur ofta bedomer vi idrotten ur ett hallbarhetsperspektiv? Ja, vilka ar egent-
ligen de resurs- och energimissiga kostnaderna av att bygga och driva idrotts-
anldggningar? I vilken utstrackning inverkar alla idrottsrelaterade transporter och
resor pa var milj6? Och hur bor moderna idrottsliga rum egentligen konstrueras
for att begransa klimatpaverkan och samtidigt ta hiansyn till bdde dagens och
kommande gruppers idrottsintressen?

I CIF:s antologi diskuteras sddana fragor av Karin Book, kulturgeograf och verk-
sam vid Malmo hogskola. Book understryker att begreppet hallbarhet innefattar
savil ekonomiska, sociala som miljoméssiga dimensioner. Hon menar att idrotts-
anldggningar uppfyller kravet pa etisk héllbarhet forst nir de “tillgodoser det be-
hov av idrott och fysisk aktivitet som finns i samhaéllet och samtidigt bidrar till att
skapa gynnsamma forutsittningar for framtida idrottsbehov och en hallbar ut-
veckling av de fysiska och sociala miljéer som dessa ar beroende av”.

Book resonerar kring flera viktiga och aktuella fragor kopplade till idrottens rum
och arenor. Ett framtrddande tema &r givetvis arenaboomen, det vill siga en pa-
gaende trend att anldgga nya och stora idrottsanldggningar — inte minst sa kallade
multiarenor, vilka bade ska kunna anvidndas for idrottsevenemang och annan
underhallning. Book konstaterar kritiskt att byggen av detta slag ofta Gverskrider
sina kostnader bade i anldggningsfasen och i den foljande driften. Dessutom ar det
langtifran sidkert att arenorna eller de stora evenemang som de ir tinkta att hu-
sera, genererar samhallsnytta i form av 6kad fysisk aktivitet hos befolkningen.

Ett andra aktuellt exempel dr den upprustning och nybyggnation av badhus som
for narvarande sker i ett stort antal kommuner 6ver hela landet. Till saken hor att
manga av dagens kommunala badhus tillkom under 1950- och 1960-talen med
foljden att de nu har natt sin maximala livsldngd. Book dr visserligen positiv till
badhusens majlighet att utgéra en moétesplats for olika grupper och aktiviteter —
men hon ir samtidigt tveksam till om restaureringen/nybyggnationen sker utifran
kunskap om hur moderna anldggningar bor planeras, konstrueras och drivas.
Dessutom ifragasitter hon om det ar rimligt att kommunerna satsar héga belopp
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pa dventyrs- och upplevelseinslag i de nya badanldggningar, vilket begransar maj-
ligheten att bedriva annan form av idrotts- och motionsverksamhet.

En av Books viktigaste podnger &r att hallbara idrottsanldggningar bade ska till-
fredsstilla dagens idrottsbehov och vara anpassningsbara om eller nar manni-
skors idrottsvanor forandras.

Det ar naturligtvis svart att sia om framtida behov. Vad jag dock kan
siaga med sikerhet ar att det inte dr hallbart att bygga anldggningar som
ar slutna och oflexibla. Trender kommer och gér med en allt hogre
hastighet och varken idrotten eller de anlaggningar som ar avsatta for
denna har hiangt med. Siledes maste bade nybyggnation och ombygg-
nad ske bédde i enlighet med hogt stillda miljokrav och osdkra framtids-
trender.

Om sponsring och idrottens etiska utmaningar

Flera av antologins bidrag handlar om idrottsetik kopplat till ekonomi. I ett av
dem analyseras idrottssponsring. Anna Fyrberg Yngfalk, forskare i foretagseko-
nomi vid Stockholms universitet och Ersta Skondal hogskola, menar att sponsring
kan innebara ett positivt samarbete mellan niringslivet och idrottsrorelsen, dar
foretag ges mojlighet att knyta sina varumirken och produkter till idrottens popu-
laritet och attraktionskraft samtidigt som idrottsforbund, klubbar och aktiva till-
fors ett viktigt ekonomiskt tillskott. Men hon tilligger att sponsringssamarbeten
aven kan vara komplicerade och leda till svara etiska stillningstaganden.

Grundproblemet &r att marknaden och den ideellt organiserade idrotten verkar
efter olika logiker. Foretag har som frimsta mal att skapa tillvaxt och vinst (profit)
medan idrottsrorelsen utgar frin en virdegrund baserad pa ”delaktighet och
demokrati, tillgdnglighet, 6ppenhet och respekt for ideellt arbete”. Av detta foljer
att parterna ibland har svart att forsta varandra. Dessutom menar Fyrberg Yngfalk
att sponsorernas marknadsperspektiv ofta uppfattas som “viktigare” och 6verord-
nat idrottens ideella strivanden. Detta leder till en obalans dir idrottens fore-
tradare forvéntas att forsta och respektera marknadens intressen men dér sponso-
rer inte i samma utstrickning forvintas forhalla sig till foreningsidrottens utgangs-
punkter.

Mot denna bakgrund pekar Fyrberg Yngfalk pé ett antal etiska fragor kopplade till
idrottssponsring. Ett forsta problem ar att sponsorers bidrag tenderar att upp-
fattas som mer dtravirda dn offentliga medel. I jamforelse med statliga och kom-
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munala bidrag ar idrottssponsringen alltjaimt forhallandevis begrinsad. Trots det
lagger forbund och klubbar ofta ner stor moda pa att lovorda, synliggéra och 6ka
sina sponsorintikter och betraktar samtidigt det offentliga stodet snarare som en
rattighet. Mot detta argumenterar Fyrberg Yngfalk for att idrotten maste bli battre
pé att bedoma sponsringens faktiska storlek och effekter.

Ett andra problem ir att sponsring kan leda till etiska kompromisser. Fyrberg
Yngmark ger flera exempel pé situationer dir idrottsorganisationer tvingas till
anpassningar och kompromisser i syfte att tillmotesgé sponsorernas krav. Det kan
handla om klubbar som later sig sponsras av oltillverkare trots att idrottsrorelsen
har antagit en policy om att inte uppmuntra alkoholkonsumtion. Ett annat exem-
pel ar nir fotbollsmatcher forldggs sent pd kvillar for att passa in i tv-tablderna,
utan att beakta den 6kade risken for brak och fylleri pa laktarna.

Tvartom, det kan skapa dnnu mer dramatik och ge hiftiga tv-bilder och
stora tidningsrubriker. Dessutom innebir det i vissa fall en 6kad bevak-
ning av sikerheten kring matcherna, ett ansvar som tillfaller fotbolls-
foreningarna och polisen och dar notan for polisbevakningen betalas av
staten och skattebetalarna.

Ett tredje problem dr att sponsring riskerar att gora idrotten mer forutsiagbar.
Poingen hir ar att idrottens tavlingsmoment alltid forutsatter ett visst matt av
oforutsagbarhet. Om vi i forvig alltid visste utfallet av varje idrottstavling skulle
verksamheten snabbt forlora bade sin mening och attraktionskraft. Men for fore-
tag ar situationen den motsatta: deras tjanster och produkter ska vara sa forutsag-
bara som mojligt. Och det forhallningssattet tar sponsorer med sig i sina samar-
beten med idrotten.

Det kanske allra mest illustrativa exemplet ar spelbolag som sponsrar
elitidrott samtidigt som de erbjuder vadslagning och spel pa idrott, vil-
ket i sin tur ger upphov till rykten om uppgjorda matcher och tavlingar.

Fyrberg Yngfalk konstaterar att idrottssponsringen ar hir for att stanna. Utma-
ningen for landets idrottsféreningar handlar dirmed om att utveckla ett forhéall-
ningssitt for att hantera och balansera idrottens viarderingar med sponsorernas
marknadslogik. I denna process ingér att vaga sdga nej till avtal som leder till
tveksamma etiska kompromisser samt att komma ihdg att det alltjaimt dr staten
och kommuner — inte foretag — som ar svensk idrotts storsta sponsorer. Dartill
uppmanar hon att idrotten ska ta tillvara pa de nya mojligheter som uppstétt i
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form av social sponsring, det vill siga en trend hos foretag att vilja marknadsfora
sig som barare av samhaillsengagemang och socialt ansvarstagande. Detta skapar i
sin tur mojligheter for landets idrottsklubbar att lyfta fram och synliggora helt
andra aspekter i sin verksamhet, sdsom breddidrott och barn- och ungdomsverk-
samhet. Ddrmed Oppnas dven mojlighet for idrotten att balansera sina behov av
sponsringsintékter med en bibehéllen vardegrund baserat pé idealitet och samhalls-
engagemang.

Foreningsprat hit och business talk dit

Ett andra bidrag om idrott, etik och ekonomi kommer fran forskarna Johan
Hvenmark och Ola Segnestam Larsson, bada verksamma pa Ersta Skondal hog-
skola. Deras utgéngspunkt dr de motstridiga forhallningssétt som utvecklats inom
idrottsrorelsen i takt med att den traditionella folkrorelselogiken (“foreningsprat”)
utmanats av en mer kommersiell marknadslogik (“business talk”). A ena sidan
kiannetecknas idrottsrorelsens idrottspolitiska agerande saledes av ett starkt for-
svar av ideella virden och foreningsdemokratiskt sjalvbestimmande. Det dr exem-
pelvis mot denna bakgrund som Riksidrottsforbundet under senare ar fort en hard
kamp mot bland annat Marknadsdomstolen, Konsumentverket och Livsmedels-
verket for att ideella foreningars tavlingsverksamhet, medlemsavgifter och korv-
forsaljning inte ska likstillas med kommersiell foretagsverksamhet. A andra sidan
har idrotten under senare ar tydligt ndrmat sig marknaden — négot som inte minst
manifesterats i stora elitklubbars 6nskan om att fa bolagisera sin verksamhet och i
att erfarenheter fran foretagsvarlden anses vardefulla vid rekryteringar av leda-
moter till idrottsforeningars styrelser och ledande befattningar. Hvenmark och
Segnestam Larsson vill bade synliggéra den tvetydighet som dessa motstridiga
forhallningssétt skapat — och resonera kring dess orsaker och konsekvenser.

De béda forskarna provar olika organisationsteoretiska modeller for att forsta
spanningsforhéllandet mellan “féreningsprat” och "business talk” inom idrotts-
rorelsen och viljer slutligen att tolka situationen i enlighet med den internationellt
vilkdnde foretagsekonomen Nils Brunssons teori om organisatoriskt hyckleri.
Poédngen ir att idrottsrorelsen ar utsatt for ménga och skilda krav fran sin omgiv-
ning — och att rorelsens olika delar méter dessa krav genom att systematiskt mot-
sdga varandra.

Hvenmark och Segnestam Larsson understryker att hyckleri i denna mening inte
behover tolkas som negativt eller moraliskt tveksamt. Det kan tvirtom vara pro-
duktivt och positivt eftersom det skapar mojlighet att hantera omvirldens mot-
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stridiga krav och samtidigt bibehalla intern sammanhéllning i en komplex organi-
sation. Om kravet dessutom vore att en organisation alltid méste leva som den lar
— ja, d& vore risken att organisationen i fraga drastiskt skulle beh6va sénka sina
moraliska ambitioner.

Men det finns samtidigt problem med att anvinda organisatoriskt hyckleri som
princip for att hantera omvérldens motstridiga krav. Framfor allt dr det en strategi
som upphor att fungera om det blir uppenbart for omgivningen att en organi-
sation motsiger sig sjilv. Overfort till idrottens omrade riskerar allminhetens
anseende for idrotten att undermineras om det blir uppenbart att idrottsrorelsen
agnar sig at “foreningsprat” och "business talk” pa en och samma géang.

Det som stér pa spel ror dirmed i forsta hand fortroendet for idrottens
foretradare och idrottens legitimitet, men i forlaingningen menar vi att
idrottens tvetydighet och organisatoriska hyckleri ocksa kan paverka
synen pa och diarmed ocksa viljan att stodja och tilldela idrotten sar-
skilda resurser.

Kampen mot ekonomisk dopning

I takt med att landets idrottsforeningar har 6kat sina intdkter och omséattnings-
nivder har dven komplexiteten 6kat i fragor kopplat till ekonomi, redovisning och
skatteregler. I ett av antologins bidrag berittar darfor Thomas Karlsson, skatteju-
rist pd Riksidrottsférbundet, om insatser som gjorts fran idrottsrorelsens ledning i
syfte att frimja god ekonomisk skétsel i foreningar och forbund.

En forsta insats var inrdttandet av Idrottens skattekommitté. Enligt Karlsson
skapades kommittén redan i mitten av 1980-talet i syfte att hjélpa idrottens orga-
nisationer att inte géra medvetna eller omedvetna misstag i skattefragor. Inled-
ningsvis handlade mycket av arbetet om att tolka och sprida information om olika
skattereglers betydelse for idrottsforeningar. Under 199o0-talet tillkom kampen
mot sé kallad ekonomisk dopning, det vill sdga problemet att framfor allt elit-
klubbar i stora lagidrotter hamnat i ekonomiska svérigheter eftersom de satt de
idrottsliga malen fore sina ekonomiska forutsdttningar och dirmed vérvat dyra
spelare och tréanare som man egentligen aldrig haft rad till.

En andra insats blev att inritta ett samrddsorgan mellan Riksidrottsforbundet och
Skatteverket med syfte att forebygga oavsiktliga fel med redovisning och betalning
av skatter och avgifter inom framst breddidrotten. Detta samarbete ledde dven till
att Riksidrottsforbundet ar 2007 inférde en sarskild bestraffningsregel for situat-
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ioner dir forbund eller foreningar fuskar pa det ekonomiska omradet for att fa
idrottsliga fordelar.

En tredje insats ar inrdttandet av Idrottens skattedag. Motet anordnas arligen
sedan 2008 i samarbete mellan Riksidrottsférbundet och Skatteverket och ar en
kompetenshojande informationsdag for framfor allt lagelitidrottens organisat-
ioner.

Brott mot idrottens regelverk: matchfixning och dopning

En diskussion om etik inom idrotten maste dven innefatta manipulationer och
brott mot idrottens regelverk. Fusk och regelbrott av olika slag har alltid funnits
inom idrotten. Vissa kan vara relativt harml6sa sdsom nér fotbollsspelare latsats
ramla och fi ont i syfte att paverka olika domslut. Andra fusk kan vara betydligt
mer avancerade. Ett klassiskt exempel dr det spanska landslaget i basket, som
tvingades att lamna tillbaka sina guldmedaljer fran Paralympics ar 2000 nir det
uppdagats att majoriteten av spelarna endast hade latsas ha psykiska funktions-
nedsattningar.

I CIF:s antologi utgor idrottsrelaterade fusk och regelbrott exempel pa relationen
mellan etik och juridik. Tva aktuella foreteelser diskuteras: uppgjorda matcher —
eller matchfixning som det numera kallas — och dopning.

Dessa bada foreteelser har linge utgjort ett problem inom idrotten. Samtidigt
finns det fog for pastaendet att bade systematiken och omfattningen av dopning
och uppgjorda matcher 6kat under senare decennier i takt med att elitidrotten
starkt sin stillning som globalt och kommersiellt underhéllningsfenomen. I bada
fallen ar utvecklingen dessutom intimt kopplad till teknologiska landvinningar. I
kampen mot dopning kan nya medicinska innovationer bade ge idrottens kon-
trollanter nya redskap for att uppticka dopningsbrott och samtidigt ge upphov till
nya preparat och strategier for att otillborligt 6ka elitidrottares prestationsfor-
maga. P4 motsvarande sitt har internet och datateknologins utveckling bade
skapat nya forutsattningar och ekonomiska incitament for att manipulera idrotts-
resultat och samtidigt gett spelbolag och kontrollmyndigheter forbattrade mojlig-
heter att 6vervaka sina spelformer och ddrmed &ven identifiera avvikande vads-
lagningsbeteenden.

Det gar siledes att se flera likheter i matchfixning och dopning. I bada fallen
handlar det om systematiska forsok att paverka utfallet av idrottstavlingar. I bada
fallen ar det globala hot mot idrottens regelverk dar stora ekonomiska belopp star
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péa spel. Men det finns &ven principiella skillnader. Som en av antologins forfattare
(Jens Sejer Andersen) konstaterar, si handlar dopning ytterst om att férséka
vinna pé otilldtna vigar medan matchfixning istéllet handlar om att forlora eller
att uppna ett forutbestamt resultat. Medan dopning f6ljaktligen avser att h6ja den
idrottsliga prestationsférmigan handlar matchfixning snarare om att underpre-
stera.

En betydande principiell olikhet ar att doparna fuskar for att vinna och
de &r darfor i harmoni med delar av idrottens, i varje fall toppidrottens,
logik. De som é&r involverade i uppgjorda matcher gor sig daremot be-
svar for att forlora eller uppna ett pa férhand avtalat resultat. Man kan
sdga att pa det siatt som dopning forsvagar sportens oférutsiagbarhet,
eliminerar uppgjorda matcher detta element helt och hallet. P& grund
av detta dr matchfixning, i hogre grad an dopning, ett fundamentalt hot
mot idrottens kulturella och kommersiella varde.

Matchfixning i internationell belysning

De delar i CIF:s antologi som ror regelbrott inom idrotten inleds med en artikel av
Jens Sejer Andersen, verksam vid Idraettens Analyseinstitut i Danmark och inter-
nationell chef for kunskapscentret Play the Game. Sejer Andersen har under
manga ars tid foljt den internationella utvecklingen inom matchfixning och hans
bidrag dr ddrmed en analys av aktuella utvecklingstendenser.

Sejer Andersen konstaterar inledningsvis att matchfixning pa kort tid erdvrat
“forstaplatsen pa listan 6ver hot mot idrotten” och beldgger darefter sitt pastdende
med négra aktuella och belysande exempel. Vissa dr narmast parodiska sdsom nar
tva nigerianska fotbollsmatcher resulterade i de minst sagt ovanliga mélresultaten
67—0 respektive 79—0. Andra ar istillet anméarkningsvirda i kraft av sin omfatt-
ning. Till denna kategori hor det europeiska polissamarbetet Europols omfattande
kartldggning av matchfixningsnatverk ar 2013 — Operation VETO — som uppda-
gade hela 380 formodat uppgjorda matcher i fotboll i Europa inklusive kval-
matcher till VM och EM samt tvd matcher i Champions League. Sammanlagt
missténktes 425 fotbollsledare, spelare, tjanstemén och kriminella fran 15 lander
vara inblandade och det ekonomiska viardet bedomdes till 6ver atta miljoner euro i
illegala spelvinster.

Enligt Sejer Andersen &dr uppgjorda matcher ett problem som &r enkelt att begripa
men betydligt svarare att 16sa. Ett forsta problem ar sjélva definitionen. Vad me-
nar vi egentligen med matchfixning? Syftar begreppet enbart pa uppgjorda mat-
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cher i syfte att tjdna pengar pa gambling eller inbegriper det dven andra motiv,
sdsom att radda kvar ett lag i seriesystemet? Frigan &r inte ovisentlig. I det forst-
ndmnda fallet handlar det ndmligen om organiserad ekonomisk kriminalitet och
ett hot mot sambhillets rattsordning medan det andra exemplet primért hor
hemma inom idrottens eget rattssystem.

Ett andra problem ir avsaknad av dokumentation och kunskap. Det finns helt
enkelt mycket f& offentliga uppgifter om savil forekomsten av uppgjorda matcher
som anknytningen till olika kriminella grupperingar. Dessutom &r det svart att
overblicka utvecklingen pé den globala spelmarknaden — inte minst till f6ljd av en
stor flora av oreglerade spelbolag.

Den begriansade forskning som dnda finns om matchfixning vittnar emellertid om
att vissa samhilleliga och etiska betingelser utgor sirskilt god jordman for att
denna typ av problem ska uppsta. Viktigast dr de professionella fotbollsspelarnas
arbetsforhéllanden. I ménga liander kan tillvaron som fotbollsproffs vara hogst
bekymmersam med laga ersiattningsnivier och oregelbundna eller helt uteblivna
I6neutbetalningar. I sddana situationer 6kar givetvis risken att spelarna lockas till
att medvetet underprestera mot betalning. Om spelarna dessutom lever i fore-
stallningen att andra spelare, ledare, domare med flera, ocksa ar korrupta — ja, da
okar deras incitament ytterligare.

Det betyder att den enskilda idrottsutovaren lattare frestas att fuska om
hon eller han kidnner att alla andra gor det. Det innebar ocksa att idrot-
tens egna organisationer aldrig kan bli trovirdiga samarbetsparters till
offentliga myndigheter i kampen mot den organiserade kriminaliteten
om de inte sjilva lyckas hélla rent i sitt eget hus.

Ett tredje problem handlar om svérigheten att utveckla effektiva och samordnande
strategier for att motverka matchfixning inom idrotten. Sejer Andersson under-
stryker att det bade kridvs samarbete mellan relevanta aktorer inom de enskilda
linderna (idrottsorganisationer, spelforetag, myndigheter med mera) och mellan-
statliga insatser. Han medger dven att vissa sddana insatser borjat ta form. Som
exempel har Europarddet fatt mandat att inleda férhandlingar om en 6ppen, inter-
nationell konvention mot matchfixning. Dartill har den Internationella Olympiska
Kommittén (I0K) tillkdnnagivit sin avsikt att uppritta en fond pa tio miljoner US-
dollar i syfte att beskydda idrottare mot "varje form av manipulation och tillho-
rande korruption”. Men detta kan inte, enligt Sejer Andersen, forta intrycket av att
den internationella idrottsrorelsen alltjamt motsétter sig en mer omfattande inter-
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nationell samarbetsorganisation motsvarande World Anti-Doping Agency (WADA).
Forklaringen ldgger han pa ekonomisk niva.

Alla ir eniga om kravet pd en effektiv koordinering pa béade inter-
nationell och nationell nivi av idrottsorganisationer, spelmyndigheter,
polis, domstolar, transnationella organisationer och andra intressenter.
Men fa vill erbjuda 16sningar pa inom vilka ramar och pa vilket sitt
denna koordinering ska organiseras. Och framfor allt har ingen lust att
betala. Det dr knappast troligt att koordineringen sker helt av sig sjélvt.
Medan aktorerna siledes haller sig taktiskt passiva for att inte dra pa
sig nya utgifter kan kriminella grupper forstirka sina natverk, aktivite-
ter, expertis, profit och arbetskapital. Darigenom kan snalheten och
radslan leda till att notan blir hég for bade idrotten och for samhéllet.

Matchfixning fran svensk horisont

Aven i Sverige har problemet med uppgjorda matcher fitt stor uppmirksamhet
under senare ar. Denna process inleddes hosten 2012 efter att AB Svenska Spel
polisanmalt en fotbollsmatch i division 2 pa grund av missténkta spelmonster hos
spelombud inom ett geografiskt begriansat omrade. Inte 1dng tid senare fattades
nya misstankar — denna gang rorande en match i den svenska basketligan. Daref-
ter har nya fall successivt uppdagats. Enbart under 2013 ars sdsong har Svenska
Fotbollférbundet fatt rapporter om ett drygt tiotal matcher dir det finns miss-
tankar om matchfixning, flertalet i division 1—3. Flera av dessa har dven polisan-
malts. Handelserna ar tillrackliga for att konstatera att Sverige pa intet sitt ar
skonat fran problemet med uppgjorda matcher.

Den 6kade uppmiarksamheten om matchfixning har &ven resulterat i motétgarder.
Spelbolagen har infort skirpta rutiner for att snabbare kunna identifiera onormala
vadslagningsmonster. Workshops och seminarier har arrangerats dar foretriadare
fran idrottsrorelsen, spelmarknaden och myndigheter fitt mojlighet att utbyta
kunskap och erfarenheter. Sedan hosten 2013 finansierar Svenska Spel dessutom
en sérskild tjanst i Riksidrottsforbundet med uppgift att starka och samordna det
forebyggandet arbetet mot matchfixning inom idrottsrorelsen. I tjansten ingar
dven att intensifiera idrottsrorelsens samarbete med myndigheter, spelbolag och
internationella organisationer samt att underséka mojligheterna att inritta ett
system om att hantera tips om misstéankta fall av uppgjorda matcher.

Infér budgetéret 2013 fick dven Lotteriinspektionen i uppdrag av regeringen att
utreda forekomsten av spelrelaterade uppgjorda matcher och liknande foreteelser
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i Sverige. I uppdraget ingick att kartldgga vad som gors for att upptacka och for-
hindra sédana foreteelser samt att underséka behovet av samarbete mellan akt6-
rer ur en vidare krets. I januari 2014 presenterade Lotteriinspektionen sitt resul-
tat. Enligt myndigheten ar det i dagsldget inte majligt att skatta varken omfatt-
ningen eller formerna av uppgjorda matcher i Sverige. Lotteriinspektionen fore-
slar emellertid ett antal atgirder for att minimera risken for manipulerade spel
sdsom kompletteringar i lotterilagen samt att registreringskrav ska gilla for alla
idrotts- och héstrelaterade spel hos Svenska Spel och ATG. Vidare foreslas en
nationell handlingsplan mot matchfixning, omfattande ett antal steg sdsom till-
sattandet av en samarbetsgrupp med berorda intressenter for kunskapsutbyte,
insatser for att andra attityder om spelfusk, andamalsenlig 6vervakning och regle-
ring av spelbolag samt ett 6kat svenskt deltagande i de internationella forum som
bekampar uppgjorda matcher och liknande foreteelser.

Etiska aspekter pa idrottens antidopningsarbete

Arne Ljungqvist 4r en av Sveriges mest vilrenommerade idrottsledare. Forutom
framtradande positioner i svensk idrott, diaribland ordférande for Riksidrotts-
forbundet under dren 1991—2001, har Ljungqvist innehaft centrala ledaruppdrag
inom den internationella friidrotten och i den olympiska rorelsen. Mest kiand &r
han emellertid for sina insatser mot dopning. Ljungqvist har tillhort IOK:s medi-
cinska kommitté sedan 1987 (ordférande sedan 2003) och han var styrelse-
ledamot av World Anti-Doping Agency (WADA) under perioden 1999—2013 (vice-
ordférande 2008-2013). I CIF:s antologi diskuterar han etiska dimensioner pa
det internationella antidopningsarbetet.

Ljungqvist visar att kampen mot dopning rymmer manga etiska stillnings-
taganden. Vissa av dessa fragestdllningar kan betraktas som avklarade i den me-
ningen att de inte lingre utgdr kontroverser inom den internationella toppidrot-
ten. Som exempel kan ndmnas att sjdlva grundprincipen att dopning ska bekdm-
pas inte liangre ar kontroversiell. Successivt har dven béde ldnder och idrotter
stillt sig bakom behovet av ett universellt regelverk — World Anti-Doping Code
(WADC) samt att dopningskontrollanter maste ha ritt att f4 géra kontroller mel-
lan tévlingar — sé kallade out-of-competition-tester — och att ta blodprov.

Men det finns dven etiska dimensioner som fortfarande ar aktuella. Ett exempel
utgor den uppenbara intressekonflikt som ryms i det faktum att de regeringar och
idrottsforbund som ofta finansierar sjilva kontrollverksamheten inte girna ser
sina idrottare dopade. Det dr mot denna bakgrund som WADA verkar for att den
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nationella kontrollverksamheten ska sta sa fri som mojligt frin det egna landets
politiska och idrottsliga organ.

Ett andra exempel pa olosta etikfragor ar integritetsaspekter i samband med out-
of-competition-tester. En forutsittning for att genomfora effektiva tester utanfor
tavlingar ar att kontrollanterna vet var de elitaktiva befinner sig. Detta har resulte-
rat i avancerade system for vistelserapportering vilka i sin tur tolkas som ett in-
trang i idrottarnas privatliv — inte minst eftersom deras resor och vistelser lagras i
omfattande dataregister.

Ett tredje problem ir de kostnader som uppstatt till foljd av juridiska tvister nar
fallda idrottare Gverklagat WADA:s domslut i civila domstolar. Resurser som an-
nars hade kunnat utnyttjas for att stivja dopningsbrott har istillet tvingats av-
sattas till utdragna och kostsamma rattstvister. For att motverka denna utveckling
kommer WADA med bérjan ar 2015 att ge straffrabatt till idrottare som omgaende
bekianner sina dopningsforseelser.

Men den kanske storsta etiska utmaningen handlar om framtiden och gen-
dopning. Genterapi eller gentransfer dr behandlingsmetoder dar sjukdomar som
beror pd medfédda eller forvarvade fel i kroppens genuppsittning botas genom att
kroppen tillférs nya gener eller lampligt genetiskt material. Ljungqvist under-
stryker att behandlingsmetoden alltjamt befinner sig pa experimentstadiet och att
biverkningar dr okdnda. Men det dr samtidigt en medicinsk utveckling som kan ge
upphov till nya dopningsformer. Detta kommer att vicka svéara etiska fragestall-
ningar om grinserna mellan acceptabla och icke acceptabla skil till att behandla
manniskor med sddana behandlingsformer.

Den svenska kampen mot dopning

Arne Ljungqvists analys av etiska dimensioner i det internationella antidopnings-
arbetet kompletteras i antologin av en redogorelse for svenska insatser mot dop-
ning i en text signerad av Hdkan Nyberg, avdelningschef pa Riksidrottsférbundets
antidopinggrupp.

Av redogorelsen framgar att svensk idrott tillhérde pionjérerna i kampen mot
prestationshdjande preparat. Redan 1977 tillsatte Riksidrottsforbundet en sarskild
Dopingkommission och tva ar senare antogs de forsta dopningsreglerna, som
omfattade alla idrotter och idrottsutévare. Darefter — 1982 — blev Riksidrotts-
forbundet en av de forsta idrottsorganisationerna i varlden att infora dopnings-
kontroller mellan tavlingar.
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Under Dopingkommissionens ledning bedrivs i dag det svenska antidop-
ningsarbetet pad bred front: frdn dopningskontroller och informations-
/utbildningsinsatser till juridisk handldggning av dopningsforseelser, internation-
ell samverkan och forskning. Sedan 2001 dr verksamheten &ven ISO-certifierad.

I redogorelsen pekar Nyberg dven pa flera aktuella forandringsprocesser. Vissa av
dessa trender handlar om att anpassa den svenska kontrollverksamheten i férhal-
landen till den internationella utvecklingen. Som exempel innebar den s kallade
“Lance Armstrong-affiren” ett nytt tillvigagéngssatt att utreda misstinkta
dopningsbrott dar vittnesmaél ersatte traditionella kontroller och medicinska ana-
lyser. En andra trend ar sa kallad “intelligent testing and analysis”, vilket ska for-
stds som en 6kad detaljstyrning av hur kontroller av elitidrottare ska planeras och
vilken mix av analyser som ska anvindas vid varje enskilt tillfalle for att optimera
kontrollernas avskrackande och upptiackande effekt.

Men den kanske viktigaste frigan i antidopningsarbetet fran svensk horisont
handlar om resurser for laborativ verksamhet.

En principiellt viktig fraga dr om Riksidrottsférbundet dven i framtiden
ska ha ett eget dopningslaboratorium. Sedan 2004 har antalet prov
reducerats fran drygt 4 0oo till 3 100. Neddragningen beror pa néd-
viandiga omprioriteringar eftersom kraven har okat pa andra verksam-
heter inom Riksidrottsforbundet utan att det tillférts nya resurser.
WADA:s nedre gréans for att fi bibehalla ackreditering &r 3 000 prov.
En avgorande fraga ar hur ett nationellt laboratorium ska varderas och
vad det far kosta.

En landslagslikares svara valsituationer

I tvd av antologins bidrag diskuteras idrottsetik i relation till medicinska och fysi-
ologiska fragor. Det forsta bidraget kommer fran Mats Borjesson och Jon Karlsson
— béda ldkare och idrottsforskare med lang erfarenhet som laglidkare i fotboll pa
nationell och internationell niva. I kapitlet ger forfattarna ménga och konkreta
exempel pa etiska dilemman och utmaningar som kan stillas pa en likare i
idrottssammanhang. Hur svart dr det exempelvis att i praktiken gora snabba
medicinska bedomningar huruvida en spelare ska plockas av plan eller €j i match-
situationer dir viktiga poédng star pa spel, adrenalinnivén ar hog och dér kanske
bade trinare och den aktive sjilv har en helt annan &sikt? Hur gor du som lidkare
nar du upptacker att tranarens metoder leder till skador? Hur lange bor en spelare
egentligen avsta fran spel efter exempelvis en forkylning eller hjarnskakning? Ja,
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hur hanteras egentligen en lagldkares dubbla lojalitet till klubben (som betalar
ldkarens arvode) och ett varnande om spelarnas hilsa?

Etiskt ar det egentligen ett litt problem, eftersom ldkaren foérst och
framst ska vara spelarens rost och aldrig ta onddiga risker. I praktiken
finns det dock ménga exempel dir tranarteam har haft dalig forstaelse
for liakarens arbete, speciellt det langsiktiga arbetet. Det géller inte
minst utomlands dér pengarna inom fotbollen &r s mycket storre.

Borjesson och Karlsson understryker att en idrottsldkare sjalvklart alltid ska utga
fran de allmanna sjukvardsetiska regler som giller for alla kontakter mellan likare
och patienter. I fall med storre skador eller tydliga sjukdomstillstdnd ar det dess-
utom oproblematiskt att fatta medicinska beslut. Problemen uppstar istillet i de
fall som ligger i en grazon — och dar saknas ofta sjdlvklara svar eller handlings-
rekommendationer.

Mot denna bakgrund argumenterar Borjesson och Karlsson for pragmatism sna-
rare dn entydiga principer. Uppritta en dialog med trdnare, domare med mera och
skapa forstaelse for varandras olika roller och ansvarsomréaden. Se till att det finns
ett funktionellt medicinskt team i klubben/laget bestdende av likare, fysiotera-
peuter och massorer. Verka for att klubben anammar en medicinsk vision/policy
och att laglakaren ingéar i lagledningen.

Dialog kan f6ljaktligen 16sa det mesta. Men om du som ansvarig ldkare av olika skal
inte har forutsattningar att uppratthélla det medicinska ansvaret — ja, da aterstar
ingen annan 16sning 4n att avga.

Kvinnor, elitidrott och ohilsa

Angelica Lindén Hirschberg, professor i obstetrik och gynekologi vid Karolinska
Institutet, diskuterar medicinska komplikationer kopplat till kvinnors elitidrott-
ande. Resonemanget tar som utgangspunkt den kvinnliga idrottstriaden, det vill
séga tre sdrskilda risker for kvinnor som idrottar pa hog prestationsniva.

Den forsta risken dr att utveckla atstérningar. Lindén Hirschberg péapekar att
energibrist och dtstorningar kan uppsta pa flera sitt. Det kan vara resultatet av en
medveten strdvan hos den elitaktive att vara mager — vilket dr en fordel i vissa
idrotter. Men det kan dven uppsti till f6ljd av att den aktive inte lyckas fa i sig ett
tillrackligt kaloriintag i forhéllande till trdningsméngd. Oavsett orsak si visar
studier att detta &r ett allvarligt problem inom idrotten. De flesta vetenskapliga
studier visar att ungefar 20—30 procent av kvinnliga idrottare har atstorningar. I
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viktklassidrotter finns enkitstudier som indikerar att hela 70 procent har pro-
blem. Dessa siffror kan jamfoéras med forekomsten av anorexia nervosa och buli-
mia nervosa hos unga kvinnor i allmanhet, vilken uppskattas till cirka en respek-
tive tva procent.

Den andra risken handlar om menstruationsrubbningar. Studier av idrottsa-
menorré, det vill sdga menstruationsbortfall till fo6ljd av hard fysisk traning, visar
stora variationer beroende pa vilken idrott som studeras. Mest vanligt dr proble-
met i uthéllighetssporter — sdsom medel- och ldngdistanslopning — och i estetiska
idrotter, exempelvis gymnastik.

Gemensamt for dessa idrotter ar att 1ag kroppsvikt hos ut6varna anses
framja prestationsformégan. Det ar vilkant att 14g kroppsvikt eller
kroppsfetthalt har samband med menstruationsbortfall. Strivan efter
en sadan kroppskonstitution inom vissa sporter kan alltsd bidra till ut-
vecklingen av menstruationsrubbningar.

En tredje risk dr benskorhet. Detta kan framstd som motségelsefullt. Det &r nadmli-
gen vil belagt att fysisk aktivitet vanligtvis dr positiv for benmassan. Att just elitid-
rottande kvinnor dndé kan drabbas av benskorhet kan eventuellt forklaras med
nutritionsbrist i kombination med 1aga Gstrogennivaer. Som beldgg for detta kan
namnas att risken for stressfraktur ar tva till fyra ganger hogre hos idrottskvinnor
med menstruationsbortfall jamfért med 6vriga idrottskvinnor.

Lindén Hirschberg understryker att tonaren ar en kinslig period. Ofta uppfattas
den tillvixt som flickor genomgar i tondren som positiv i idrottssammanhang.
Okad lingd, muskelstyrka, syreupptagningsforméga och kroppsfett kan néimligen i
vissa idrotter leda till 6kad prestation. Men det finns &ven idrotter dir tillvixten
kan uppfattas som negativ for den idrottsliga prestationen. I sddana situationer
finns risken att kopplingen mellan viktuppgang och forsdmrad prestation leder till
att flickan medvetet begrinsar sitt fodointag. Det kan i forlingningen utmynna i
bade atstorningar och forsenad pubertetsutveckling. Lindén Hirschberg under-
stryker darfor att trdnare och andra vuxna forebilder har ett viktigt ansvar:

Ett forstulet pdpekande om kroppsutvecklingen eller vikten kan fa for-
o6dande foljder. Bantning i samband med puberteten kan ha en direkt
skadlig inverkan pé kroppsutvecklingen. Det ar ocksa viktigt att kdnna
till att stort atbeteende bland unga individer som vistas mycket till-
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sammans kan vara “smittsamt”, vilket kan leda till en mer utbredd
ohilsosam subkultur.

Studie om etik och ekonomihantering i idrottsforeningar

I direktiven till CIF att analysera vad som kénnetecknar god etik inom idrotten, s
péapekade regeringen foljande:

En eventuellt bristande etik inom idrotten kan vara ett allvarligt hot
mot den svenska idrottsrorelsen och den svenska idrottspolitiska mo-
dellen. Den géngse bilden ar att svensk idrott i sin helhet kdnnetecknas
av god etik, idealitet, gott ledarskap och franvaro av korruption. Men
det kan inte uteslutas att osunda och ovilkomna foreteelser i det mo-
derna samhallet aven hittar sin vag till idrottsrorelsen. Den goda ideella
foreningskulturen som kidnnetecknas av transparens, 6ppenhet, ratts-
siakerhet och demokrati kan darfér behova stiarkas. Det finns ocks&
uppfattningar om att oetiska handlingar inom foreningslivet ibland kan
rattfardigas av att de endast gynnar den allménnyttiga ideella verksam-
heten. Sddana handlingar kan samtidigt vara ett resultat av regelverk
som inte ar helt anpassade for foreningsdriven verksamhet.

Mot denna bakgrund har CIF anlitat analys- och strategiforetaget United Minds
for att genomfo6ra en studie om ekonomi och etik i idrottsféreningar.

Studien gjordes i tva steg. Det forsta steget var en kvalitativ bakgrundsstudie be-
stdende av djupintervjuer med representanter for idrottsféreningar och for &mnet
relevanta experter. Syftet med denna del var framfor allt att 6ka insikterna om
idrottsforeningarnas ekonomiska utmaningar.

Det andra steget var en kvantitativ enkétundersokning riktad till kassorer i idrotts-
foreningar. En webbenkit utformades och skickades till alla idrottsforeningar som
har en e-post registrerad hos Riksidrottsforbundet (16 316 stycken). Sammanlagt
5 480 foreningar besvarade enkiten, vilket innebér en svarsfrekvens pa 34 procent.
En bortfallsanalys visade att féreningarna var jamt fordelade 6ver hela landet. Dir-
till var samtliga av Riksidrottsférbundets 70 specialidrottsforbund representerade.
Foga forvanande bestod den storsta svarsgruppen av kassorer i fotbollsféreningar
(992 stycken). For totalt 25 specialidrottsforbund var svarsfrekvensen dessutom
hog med minst 100 svar per idrott.
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Professor Bill Sund, Stockholms universitet, har pa uppdrag av CIF bistatt United
Minds med sakkunskap, analys och vetenskaplig kvalitetsgranskning.

Foreningsidrotten — smaskalig, ideell och 1ag professionaliseringsgrad
Studien om ekonomi och etik i idrottsforeningar innehéller flera intressanta re-
sultat. Den forsta handlar om hur dagens idrottsrorelse egentligen ska karakteri-
seras. Idrott kan ofta — inte minst i medierna — framst& som en férhéllandevis
kommersiell och elitinriktad verksamhet. Men av denna studie att doma ar svensk
idrott alltjamt en pétagligt ideell och smdaskalig folkrérelse. Som exempel har en
majoritet av foreningarna farre 4n 200 medlemmar (var femte forening har hogst
50 medlemmar). Dartill ar medlemsavgifter den enskilt viktigaste intdktskallan.
Verksamheten vinder sig framst till barn och ungdomar, samt till vuxna som ut6-
var idrott for att det ar roligt och stimulerande. Storre och mer kommersiella
idrottsforeningar finns visserligen ocksa, men de utgor en mindre del. Knappt en
fjardedel av landets idrottsforeningar bedriver elitverksamhet pa seniorniva.

Studien visar dven att idrottsféreningarnas professionaliseringsgrad 1 allmdnhet
dr lag. Atta av tio foreningar omsitter hogst en miljon kronor om aret, och for
manga foreningar dr omséttningen betydligt l4gre. En majoritet av foreningarna
verkar pa helt ideell basis, utan ersittning till ledare och trinare. Endast tre av tio
idrottsforeningar har anstélld personal.

Bilden av idrottsrorelsens sméskalighet forstiarks i kassorernas beskrivningar av
sig sjdlva. En majoritet — sex av tio — siger sig sakna professionell erfarenhet av
att arbeta med ekonomi och bokfoéring. Den formella kompetensen i ekonomiska
fragor ar foljaktligen 1ag. Trots detta utnyttjar kassorerna séillan de mojligheter till
utbildning som Riksidrottsférbundet och andra organisationer erbjuder. Istéllet ar
internet deras vanligaste informationskilla i ekonomiska fragor.

Flera av enkitens fragor ror idrottsforeningarnas ekonomiska utmaningar. Pa
detta omrade uppgav drygt hilften — 51 procent — av kassorerna att ekonomin i
deras egen idrottsférening var mycket eller ganska bra, medan endast sex procent
anser att idrottsforeningar i allménhet har mycket eller ganska bra ekonomi. Den
generella forestillningen tycks séledes vara att idrottsforeningar i allmidnhet har
anstrangd ekonomi, men att egna klubben utgor ett positivt undantag. Detta re-
sultat antyder att det finns en tendens att 6verdriva idrottsféreningarnas ekono-
miska utmaningar. Men det dr samtidigt uppenbart att begransade resurser ibland
tvingar idrottsforeningar till harda prioriteringar. Detta illustreras bland annat av
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att tva av tio idrottsféreningar vid nagot tillfille har tvingats gora avkall pa sports-
liga framgéngar som en konsekvens av foéreningens ekonomiska situation.

Etik och ekonomiska regelbrott

I enkiten stalldes dven fragor om etik och regelbrott i ekonomiska fragor. Fragor
av det hér slaget ar alltid metodologiskt komplicerade eftersom det finns en up-
penbar risk att de ménniskor som intervjuas inte vill svara helt sanningsenligt i
fragor som ror ekonomiska regelbrott i den egna klubben. I studien 16stes detta
genom att inte stilla frégor om kassorernas egna foreningar, utan om idrotts-
foreningar i allminhet. Av detta foljer att det som undersoktes var kassorernas
uppfattningar om forekomsten av regelbrott inom idrottsforeningar, vilket inte ar
det samma som den faktiska forekomsten. Detta ar viktigt att halla i minnet. Syftet
med studien var inte att mata den faktiska omfattningen av ekonomiska regelbrott
i idrottsforeningar. Inte heller var mélet att undersoka om regelbrotten var stora
eller sma. Malet var att fi en indikation pa etiska dimensioner inom idrotts-
rorelsen i frigor kopplat till ekonomi. Och fi borde vara béttre insatta i hur
idrottsforeningar resonerar i ekonomiska fragor dn personer som sjilva ar kasso-
rer i en idrottsférening. Att enkiten dessutom besvarats av hela 5 480 kassorer ger
ett unikt och brett analysunderlag.

I enkéten gjordes en uppdelning mellan tre olika typer av ekonomiska regelbrott:

e Omedvetna regelbrott
e Medvetna regelbrott i syfte att gagna foreningen
e Medvetna regelbrott som gors for personlig vinnings skull

Drygt halften av tillfrdgade kassorer (54 procent) gjorde bedomningen att det ar
mycket eller ganska vanligt med omedvetna regelbrott i idrottsforeningar, orsa-
kade av till exempel okunskap, slarv eller brist pa tid. Resultatet bor kopplas till
att kassorerna @ven uppgivit 14g formell kompetens i fridgor som rér ekonomi och
bokforing. Darmed framtréder en bild av att de vanligaste regelbrotten i ekono-
miska fragor inte nédviandigtvis sker pd grund av bristande etik utan till f6ljd av
att de ekonomiskt ansvariga i foreningen gor oavsiktliga och omedvetna fel.

Ungefir en fjardedel av kassorerna (23 procent) trodde dessutom att det &r vanligt
med medvetna regelbrott i syfte att gynna foreningen. Detta resultat har en mer
etisk dimension satillvida att det indikerar att det finns idrottsféreningar som kan
tdnkas acceptera ekonomiska regelbrott under forutsiattning att det sker “for den
goda sakens skull”, det vill sdga att det gagnar den egna klubben.
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Slutligen aterstér regelbrott i rent kriminella syften. En liten grupp kassorer (sex
procent) trodde att det dven ar mycket eller ganska vanligt med medvetna regel-
brott som begds for personlig vinnings skull.

En overgripande slutsats av etikundersokningen ar att information och utbildning
ar viktiga redskap for att forhindra ekonomiska regelbrott i idrottsféreningar.
Risken for omedvetna regelbrott kan dartill minskas om regelverken gors mer
lattbegripliga.

Men studien indikerade dven att det finns en instéllning i vissa foreningar om att
dndamalen helgar medlen, det vill sdga att ekonomiska regelbrott kan tilldtas un-
der forutsattningar att de ar till gagn for foreningens ideella stravanden. For att
komma till ratta med sddana oetiska synsitt behovs paverkansarbete och upplys-
ning om vilka konsekvenser det kan fa pa sikt om lagar och regler inte respekteras.

Slutligen verkar medvetna regelbrott for personlig vinning inte vara nagot utbrett
fenomen i idrottsforeningar, men i de fall dar det forekommer ar det viktigt att det
bekdmpas. Foreteelser av detta slag svirtar ner bilden av ideellt foreningsarbete.
Om beteendet sprider sig riskerar det dven att allvarligt skada bade samhallet och
idrottsrorelsen.

Om foreteelser och beteenden som riskerar att
skada fortroendet for idrottsrorelsen som helhet

Arets fordjupningsuppdrag om god etik inom idrotten har varit avgrinsat till pro-
blem, dilemman och utmaningar kopplat till ekonomi, juridik och ledning av
idrottsorganisationer. Trots detta har de konkreta exemplen varit manga och
mycket varierade. Vissa etiska utmaningar har tydlig koppling till den moderna
elitidrottens karaktar av kommersiellt och internationellt underhéllningsfenomen.
Andra bottnar snarare i forvintningar om att idrotten som kulturyttring ska leva
upp till olika demokratiska och samhilleliga principer och ideal. Mest tydlig &r
emellertid den stora bredden. Nagon generell beskrivning av idrottens etiska ut-
maningar — eller dess orsaker — kan knappast goras.

De forskare och sakkunniga som medverkat i CIF:s fordjupade analys av etik inom
idrotten ir ense om att idrottsrorelsen méste synliggora etiska problem och utma-
ningar — men deras konkreta handlingsrekommendationer ar langtifrin sam-
stammiga.
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I vissa fragor &r radet att forsvara traditionella foreningsdemokratiska principer.
Som exempel menar Bjorn Eriksson att hotet for kriminell infiltration inom idrot-
ten i forsta hand bor stivjas genom att stiarka det ideella engagemanget inom id-
rotten. Ju fler medlemmar som sluter upp pa &rsméten och engagerar sig i fore-
ningens verksamhet — desto mindre majlighet for icke-demokratiska element att
tillforskansa sig ett inflytande. P4 motsvarande sétt argumenterar Anna Fyrberg
Yngfalk for att foreningsidrotten maste forsvara sin ideella virdegrund i motet
med marknadssektorns sponsorer. Utnyttja giarna idrottssponsringens mojligheter
men vaga samtidigt sidg nej till avtal som leder till etiskt tveksamma kompromis-
ser.

I andra fragor ar forslaget att mota etiska problem genom stirkt lagstiftning. Pa
internationell niva ar antidopningsarbetet under WADA:s ledning ett exempel pa
en kamp mot fusk och bristande etik inom idrotten baserat pa ett universellt regel-
verk om otilldtna substanser och metoder. For svenskt vidkommande kan ndmnas
att Riksidrottsforbundet sedan &r 2007 infort sirskilda bestraffningsregler for
forbund och klubbar som &dgnar sig at ekonomiska oegentligheter.

Aven de nya kraven p& “good governance” i internationella idrottsorganisationer
kan tolkas som en strategi att frimja god etik via regler och principer. Den ba-
rande tanken bakom detta begrepp ar namligen att goda demokratiska styrnings-
former i en organisation — sdsom transparanta beslutsprocesser, tydliga principer
for ansvarsutkriavande och representativa beslutande organ — bade hgjer legiti-
miteten i organisationens beslutsfattande och samtidigt begrénsar risken for olika
former av oegentligheter eller demokratiska underskott sdsom korruption och
maktkoncentration.

En tredje handlingsstrategi handlar om informationsspridning, erfarenhetsutbyte
och véarderingsarbete. Har utgor svenska insatser mot matchfixning ett exempel pa
hur ett relativt nyupptiackt hot mot idrottens trovirdighet motts av kunskapsut-
byte och samarbetsprojekt mellan myndigheter, idrottsrorelsen och spelmark-
nadens aktorer. P4 det idrottsmedicinska omrédet anordnas pa motsvarande satt
arliga méten dar lagliakare inom exempelvis fotbollen far en chans att traffas, ut-
byta erfarenheter och diskutera medicinsk etik i fotbollssammanhang.

Mot denna bakgrund &terstar det att kommentera den kanske svaraste fragan i
regeringens utredningsdirektiv: Finns det foreteelser och beteenden inom idrotten
som riskerar att skada fortroendet for idrottsrorelsen som helhet?
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Fragan kan utldsas och besvaras pa lite olika sitt. En forsta tolkning handlar om
huruvida det finns specifika etiska problemomréden som &r sa allvarliga att de
riskerar att underminera legitimiteten for idrottsrorelsens hela verksamhet. Arets
fordjupade analys av god etik inom idrotten har visserligen gett ménga exempel pa
etiska utmaningar — men vi har inte jamfort dessa foreteelser mot varandra eller
pekat ut vissa frigor som mer problematiska &n andra. En forsta forklaring ar
vetenskaplig och handlar om rent metodologiska svarigheter att stilla olika etiska
foreteelser och beteenden mot varandra. Till detta kommer risken att en rangord-
ning skulle sanktionera vissa missférhéllanden inom idrotten enligt principen att
det finns andra problem eller utmaningar som &r etter varre.

Men forutom dessa reservationer dr var bedomning att det knappast finns en-
skilda problem eller utmaningar som skulle kunna rasera fortroendet for idrotten i
sin helhet. Aven om foreteelser som kriminell infiltration, idrottsrelaterat vild,
matchfixning och dopning ar allvarliga hot mot idrottens trovirdighet, s& ar det
framfor allt en angelidgenhet for elitverksamheten i ett begrinsat antal idrotter. P4
motsvarande sitt riskerar osunda elitsatsningar och utslagning inom barn- och
ungdomsidrotten att underminera tilltron till de klubbar som bygger sin verksam-
het pé sddana principer — men det finns samtidigt andra idrottsféreningar som
sitter de ungas bista i forsta rummet. Kort sagt: den bredd och méngfald som
kiannetecknar den svenska idrottsrorelsen ar rimligtvis sd omfattande att dess hela
samhaillslegitimitet inte stdr och faller av enskilda missforhallanden — tminstone
inte om idrottsrorelsen samtidigt uppvisar en genuin strivan att bemoéta dessa
problem.

Det som diaremot skulle kunna utmynna i en mer djupgaende idrottslig fortroen-
dekris vore om idrottsrorelsen tvartom uppvisade en ovilja eller oférmaga att ta
sig an sina etiska utmaningar. Och ett sddant padpekande &r inte helt obefogat. I
flera av de etikfragor som diskuterats i CIF:s fordjupade analys gar det ndmligen
att uttyda en viss troghet i idrottens och samhillets bemotande av dessa utma-
ningar.

P& internationell niva utgér matchfixning ett belysande exempel pa ett allvarligt
hot mot elitidrottens trovirdighet dér forutsidttningarna for motatgérder alltjamt
begrinsas av bristande samordning och en avvaktande hallning hos berérda akto-
rer. Dartill ar bristande transparens och maktkoncentration fortfarande vanligt i
internationella idrottsférbund trots 6kade forviantningar pa att dven idrotten ska
leva upp till kriterier for "good governance”.
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I Sverige ar bilden inte lika entydig. I CIF:s antologi ges flera exempel pa hur id-
rottsrorelsen aktivt jobbar for att stivja oegentligheter i form av bland annat dop-
ning och matchfixning. Samtidigt vittnar andra bidrag om att det dven finns etiska
utmaningar som fortjanar 6kad uppmarksamhet: fran kriminell infiltration och
bemotandet av risksupportrar till principer for att hantera internationellt idrotts-
utbyte i politiskt konfliktfyllda situationer, att skapa héllbara idrottsanlédggningar
samt behovet av kunskap om kvinnorelaterade skaderisker i samband med elitid-
rott. Dartill indikerar CIF:s samarbete med United Minds att det finns en upp-
fattning bland lokala idrottsféreningar att regelbrott i ekonomiska fragor kan
accepteras under forutsittning att det gynnar den egna klubbverksamheten. Vad
kan idrottsrorelsen och samhaéllet gora for att stidvja ett sddant forhallningssatt?

Man kan givetvis diskutera orsakerna till att idrotten — bade internationellt och i
Sverige — ibland uppvisar en avvaktande héallning i problem och utmaningar av
etisk karaktar. Kanske beror det pa rent praktiska svarigheter att driva opinions-
och paverkansarbete i ett s omfattande och méngfacetterat samhallsfenomen
som foreningsidrotten? Kanske bottnar det i en respekt for idrottsforbunds och
klubbars sjdlvbestaimmande? Eller bygger det pd en oro for att etiska utmaningar
och problem kan utmynna i kritik och ifrégasittanden? Oavsett vilka orsakerna ar
vill CIF avsluta 2013 ars fordjupningsuppdrag med en uppmaning till svensk id-
rottsrorelse: Tveka inte infor etiska utmaningar. Synliggor de dilemman, fragor
och problem som uppstar — och uppmuntra till dialog och debatt. Ibland har
komplicerade fragor inga enkla 16sningar — men det gar alltid att forbattra forut-
sdttningarna for beslut genom utbildning, diskussion och reflektion. Och kom ihag
att fortroendet for idrottsrorelsen som helhet inte mits i de enskilda etiska pro-
blem som idrotten moter — men i idrottsrorelsens formaga att ta sig an dessa ut-
maningar.
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3.Indikatorer for uppféljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I Centrum for idrottsforsknings (CIF) uppdrag ingar en regelbunden och langsiktig
uppfoljning av statens stod till idrotten utifran ett si kallat indikatorsystem. Indi-
katorer ar statistiska matt vilka péavisar eller indikerar tillstind eller forandrings-
processer inom storre system. Syftet med indikatorer ar foljaktligen att bedéma
utvecklingen inom ett omrade genom kontinuerlig uppfoljning av en begrinsad
uppséttning data.

Indikatorer dr forhallandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
maéga att forenkla, identifiera utvecklingsprocesser och darmed skapa forstaelse
for en ofta komplex verklighet. Men samtidigt fir de inte forvixlas med forsk-
ningsresultat. Indikatorer avser frimst att spegla i vilken riktning ett omrade ut-
vecklas — men de kan sillan anvandas for att forklara varfor en viss forandring tar
vid. For mer kvalitativt inriktade fragestillningar och analyser blir dirmed kom-
pletterande forskning nodvandigt. Av detta foljer att indikatorer med fordel kan
anvidndas som ett forsta led i en stérre uppfoljningsprocess. De ar — och ska vara —
enkla och littillgéngliga data vilka skapar en forsta 6verblick 6ver ett omrade och
pavisar eventuella utvecklingstendenser. Darefter kan uppfoljningen kompletteras
med fordjupad analys eller forskning inom de aspekter dir indikatorerna pavisat
ett behov av ytterligare kunskapsinsamling.

Det overgripande syftet med CIF:s indikatorsystem &r att f6lja upp statens stod till
idrotten med utgéngspunkt i regeringens sarskilda forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av forordningen framgér att statsbidrag
endast far beviljas 1) organisationer pa central, regional eller lokal niva som arbe-
tar med idrottsverksamhet och som ar anslutna till Riksidrottsférbundet (RF), 2)
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt 3) huvudmin ansvariga for utbildning
vid riksrekryterande idrottsgymnasier. Av detta foljer att bidraget — med undantag
for riksidrottsgymnasierna — dr oronmirkt for frivilligt organiserad forenings-
idrott. Detta géller dven vart indikatorsystem. Idrott kan visserligen bedrivas pa
manga sitt och i manga skilda organisatoriska former. I begreppet ryms alltifran
traditionell traning i idrottsklubbar och motionsaktiviteter pa kommersiella gym till
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friluftsliv och skoldmnet Idrott och hélsa. I det har sammanhanget dr det emellertid
endast den si kallade folkrorelseidrotten som ska foljas upp.

I fragan om vad staten vill uppna med sitt stod, stadgas i forordningen att stats-
bidraget ska fraimja verksamhet som:

e  Dbidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och bendgenhet for mot-
ion och idrott,

e  Dbedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat genom att 6ka barns och
ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande,

e gor det majligt for alla ménniskor att utéva idrott och motion,

e  Dbidrar till att vicka ett livslangt intresse for motion och diarmed frimjar en
god halsa hos alla méanniskor,

e syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet,

e framjar integration och god etik,
e aktivt motverkar dopning inom idrotten,

e stiarker idrottsutovares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas nedan har f6ljaktligen utgdngspunkt i statsbi-
dragets avgriansningar och preciseringar. Forst har forordningens bestimmelser
och syftesparagrafer delats in i fem sa kallade malomraden. For vart och ett av
dessa malomréaden har direfter indikatorer utformats. Malomrédena &r:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsittningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft
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Om metod, kadllor och indikatorsystemets utvecklingspotential

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa handlar
om vetenskaplig kvalitetssakring. Som exempel ar det viktigt att indikatorerna har
forméga att mita det som faktiskt avses och att de dven tdcker visentliga aspekter
av det som ska mitas (sa kallade validitetskrav). Dartill bor undersokningspopu-
lationen vara s& stor som mdjligt for att undvika risken for statistiska felkillor
(reliabilitetskrav). Som ytterligare metodkriterier kan namnas att indikatorerna
bor vara vildefinierade, robusta och svara att manipulera. Andra hénsynstagan-
den handlar snarare om att skapa smidighet och tillimpbarhet i uppfoljningssy-
stemet. Som exempel bor indikatorerna vara forhéllandevis enkla att ta fram,
foretradesvis via offentlig statistik eller andra, storre databaser. Vidare ska de vara
begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt oinitierad bedémare bor det
darfor vara tydligt vad indikatorn avser att méta och hur resultatet ska bedémas.
Slutligen aterstar politiskt orienterade héansynstaganden, sdsom att indikatorerna
bor vara vilfiardsrelevanta, det vill sdga belysa forhallanden som uppfattas som
viktiga for medborgarnas vilfiard, samt inriktade pa sddant som &r politiskt moj-
ligt att paverka. Indikatorsystemet som helhet ska dessutom integrera ett funkt-
ionsnedsittnings-, jamstilldhets-, integrations- och barnrittsperspektiv.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pd manga och olika kéllor. Merparten
av informationen har inhamtats via Riksidrottsférbundet, sisom uppgifter om
specialidrottsforbundens medlemsbesténd, styrelsesammansattning och ekonomi.
For aktivitetsnivin inom barn- och ungdomsidrotten har den s kallade LOK-
stodsstatistiken anvints. Dartill har vardefull information om ledaruppdrag, kost-
nader for idrottsutrustning med mera inhamtats via Riksidrottsforbundets arliga
enkatstudie Svenska folkets tivlings- och motionsvanor.

Vid sidan av Riksidrottsforbundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahallit in-
formation om genomforda studieinsatser inom idrottsrorelsen, medan SOK har
bidragit med uppgifter pa elitidrottsomradet for de idrotter som ingér i det olym-
piska programmet.

Offentlig statistik har inhdmtats genom Statiska centralbyrans (SCB) arliga under-
sokningar av levnadsforhallanden i Sverige (ULF och Barn-ULF), Statens folkhé&l-
soinstitut (Nationella folkhilsoenkiten) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (idrottsskador).
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Mdlomradet behandlar idrottens stdllning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjdlvstindighet 1 forhdallande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Mélomrade 1 tar sin utgdngspunkt i att statens idrottsstéd i huvudsak dr avgriansat
till frivilligt organiserad idrottsutdvning. Det innehéller sammanlagt sex indikato-
rer. De forsta fyra avser idrottens karaktar av ideell rorelse (folkrorelse) matt i
foreningsmedlemskap, aktiviteter inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt
engagemang. De foljande tva speglar foreningsidrottens existensvillkor i relation
till stat och marknad, mitt via specialidrottsforbundens totala omsittning och det
offentliga bidragets andel dari.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelat pa kon och alder (7-70 ar)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Statistik fran specialidrottsforbunden samt enkéatstudien Svenska folkets
tavlings- och motionsvanor

Tabell 3.1.1. Riksidrottsféorbundets medlemmar ar 2002-2012 (7-70 ar)*

Artal Alla medlemmar Aktiva Passiva Samtliga i urvalsgruppen
2012 3214 000 2 424 000 790 000 7 600 000
2002 3314 500 2351 200 963 300 7 194 700

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor
*Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar &r 2012 och 2002.
Uppgifterna ar hamtade fran Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska folkets
tavlings- och motionsvanor.

Tabellen vittnar om idrottens starka stéllning i det svenska samhallet. Drygt 3,2
miljoner manniskor uppger sig ha ett medlemskap i en idrottsforening. Det mots-
varar 42,3 procent av den totala svenska befolkningen i dldern 7—70. En stor
majoritet, drygt 2,4 miljoner personer, sade sig dessutom vara aktiva sdsom id-
rottsutovare, ledare och/eller funktionéarer. De passiva medlemmarna uppgick till
790 000 personer.

En jamforelse med situationen ett decennium tidigare utfaller inte lika positivt.
Uppgifterna indikerar ett sjunkande medlemstal, béde i fasta tal och i relation till den
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svenska populationen. Medan befolkning i aldern 7—70 6kade med drygt 400 000
personer s minskade andelen féreningsidrottare frin 46 procent av befolkningen ar
2002 till 42,3 procent ar 2012. Storst var emellertid minskningen bland passiva
medlemmar. Andelen aktiva idrottsutovare har legat forhallandevis konstant pa
cirka 32 procent.

Tabell 3.1.2. Kvinnor och man i idrottsrérelsen ar 2012 (%)

Samtliga medlemmar 47 53
Aktiva medlemmar 50 50
Passiva medlemmar 38 62

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

En granskning av den konsmaéssiga sammansittningen (tabell 3.1.2) indikerar att
méannen utgor en majoritet bland samtliga medlemmar, men att skillnaderna ar
forhallandevis sma. Om “jamstélld” definieras som att det underrepresenterade
konet i en verksamhet ska uppga till minst 40 procent, s& uppfyller idrottsrérelsen
detta kriterium vil. En mer ingdende analys visar att fordelningen mellan man
och kvinnor ar exakt lika bland aktiva medlemmar medan mén utgor en majoritet
bland passiva medlemmar.

Riksidrottsforbundets enkétstudie Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor ger
mojlighet att studera idrottsrorelsens medlemskér ur ett generationsperspektiv. I
tabell 3.1.3 har en aldersgruppering gjorts bestdende av tre kategorier: barn och
ungdomar (7-19 ar), unga vuxna (20—39 ar) samt dldre vuxna (40—70 ar).
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Tabell 3.1.3. Idrottsrérelsens aldersméassiga sammansattning ar 2012 och 2002 uttryckt som
andel av samtliga i dlderskategorin (%)*

Alder Alla medlemmar Aktiva medlemmar Passiva medlemmar
2012

7-19 ar 63 60 3
20-39 ar 36 29 7
40-70 ar 39 24 24
2002

7-19 ar 64 59 5
20-39 ar 45 35 10
40-70 ar 38 19 19

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor
*Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen

Tabellen visar att idrottsrorelsen inte enbart engagerar unga. Det finns aktiva och
passiva medlemmar i alla aldersgrupper. Men samtidigt framkommer vissa alders-
relaterade monster. Inte forvinande dr andelen aktiva storst bland barn och ung-
domar: i dlderskategorin 7—19 ar utgor de hela drygt 60 procent. Darefter sjunker
andelen aktiva i takt med stigande alder. Parallellt 6kar de passiva medlemmarna:
fran 3 procent i den yngsta aldersgruppen till 24 procent bland dldre vuxna.

En jamforelse mellan aren 2002 och 2012 indikerar framfor allt ett minskat aktivt
foreningsidrottande i dlderskategorin unga vuxna.

Riksidrottsforbundet inhdmtar dven éarlig statistik fran specialidrottsférbunden.
Darmed finns majlighet att jamfora den konsmaéssiga fordelningen mellan olika
idrotter och forbund. Figur 3.1.1—3.1.2 och tabell 3.1.4 visar relativt stora skillna-
der mellan de férbund som har flest kvinnor och min respektive de som har storst
andel kvinnor och mén. Belysande exempel ar ridsport, konstékning och gymnas-
tik tre idrotter dar andelen kvinnor uppgar till mellan 77 och 9o procent. Flest
antal kvinnor &terfinns ddaremot i idrotterna friidrott och fotboll. P4 motsvarande
sétt ar antalet man hogst inom idrotterna fotboll och golf. Andelen mén &r dére-
mot storst i idrotter som ishockey, amerikansk fotboll och flygsport (mer dn 9o
procent av samtliga medlemmar).
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Figur 3.1.1. Specialidrottsforbund med flest antal kvinnor ar 2012

Kalla: Riksidrottsforbundet
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Figur 3.1.2. Specialidrottsférbund med flest antal man ar 2012
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Tabell 3.1.4. Specialidrottsférbund med hogst andel man respektive kvinnor ar 2012 (%)

Forbund med hogst andel man Forbund med host andel kvinnor

Ishockeyforbundet 94 Ridsportforbundet 90
Amerikanska Fotbollsférbundet 92 Konstéakningsforbundet 84
Flygsportforbundet 91 Gymnastikforbundet 77
Bandyforbundet 89 Friidrottsforbundet 63
Squashférbundet 84 Volleybollférbundet 62
Skyttesportférbundet 83 Danssportférbundet 60
Bob- och Rodelférbundet 82 Draghundsportforbundet 58
Dartforbundet 82 Akademisk idrott 53
Bordtennisférbundet 80 Simférbundet 53
Styrkelyftforbundet 80 Handbollférbundet 50

Kalla: Riksidrottsforbundet

Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsforbund

Precisering: Medlemskap i idrottsrorelsens specialidrottsforbund
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens medlemsstatistik

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammanséttning 6ver tid.
Uppgifterna hirrér fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik. Uppgifterna
maste hanteras med viss forsiktighet. En forklaring &r att forbunden anvinder
olika metoder for att f6lja upp sina medlemsbesténd. Dartill tillampas olika kate-
goriseringssystem dir merparten forbund anviander sig av begreppet medlemskap
medan vissa forbund foredrar att redovisa licenser eller bedomningar av antalet
aktiva medlemmar.
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Tabell 3.1.5. Specialidrottsforbund kategoriserade utifran antal medlemmar ar 2012

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar
Fotboll 650 000 Karate 16 685
Friidrott™* 600 175 Judo 15 246
Golf 482 476 Mangkamp 15000
Korpen 214168 Boxning 14 223
Gymnastik 213570 Brottning 12 300
Innebandy 187 460 Taekwondo 12 062
Ridsport 151 000 Triathlon 12 000
Skolidrott 150550 Amerikansk fotboll 10950
Skidor 142 640 Skidskytte 9254
Simning 121727 Volleyboll* 8944
Ishockey 119 630 Sportdykning 7303
Segling 117 707 Klattring 7079
Tennis 106 290 Squash 7 000
Handboll 100 000 Issegling 7 000
Bilsport 98 254 Rodd 6943
Skyttesport 78 609 Casting 6897
Orientering 75579 Tyngdlyftning 6 806
Akademisk idrott 70340 Bagskytte 6748
Basket 68 000 Bangolf 6061
Motorcykel 66 708 Frisbee 6028
Bordtennis 60 000 Rugby 5329
Cykel 40 000 Vattenskidor 5000
Budo 37 856 Dovidrott 4967
Danssport 36 101 Faktning 4704
Bandy 33615 Curling 4621
Handikappidrott 30730 Landhockey 4400
Styrkelyft 30000 Draghundsport 4000
Badminton 27 562 Biljard 3700
Boule 23676 Racerbat 3399
Kanot 23 400 Dart 2361
Flygsport 22626 Baseboll och softboll 2 000
Bowling 20813 Varpa 1910
Skridsko 20000 Bob och rodel 1100
Gang och vandring 20 000 Dragkamp 996
Konstakning 18 400

Kalla: Riksidrottsforbundet
*Volleyboll har angett licenser. **| friidrott ingar Friskis&Svettis
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Tabell 3.1.5 visar tydligt att idrottsrorelsens 69 specialidrottsforbund utgor en
brokig skara av bade stora och sma sammanslutningar. Storst dr Svenska Fotboll-
forbundet med 650 000 medlemmar. Direfter f6ljer Svenska Friidrottsférbundet
med medlemstal pa cirka 600 000. I andra dnden av spektrumet aterfinns for-
bunden for dragkamp, bob/rodel och varpa, samtliga med fiarre dn 2 000 med-
lemmar (licenser) vardera.

Ett satt att 4skadliggora variationer i storlek ar att sammanfora forbunden i olika
kategorier enligt figur 3.1.3.
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Figur 3.1.3. Specialidrottsférbund grupperade med avseende pa medlemsantal ar 2012
Kalla: Riksidrottsforbundet

Resultatet visar att en stor majoritet av idrottsrorelsens férbund, 48 av 69, redovi-
sade firre dn 50 000 medlemmar &r 2012 (varav 26 férbund &ven uppgav ett
medlemsbestidnd pa mindre 4n 10 000 medlemmar). Tretton forbund sade sig ha
minst 100 000 medlemmar medan en mindre grupp pa étta forbund utgjorde en
mellankategori med ett medlemsbestand pa mellan 50 000 och 100 000 personer.

Nir foreningsantal och medlemsbestidnd sammanfors (tabellerna 3.1.6-3.1.7),
framtrader lite olika monster. Vissa idrotter — framfor allt golf och akademisk
idrott — utmarker sig genom att ha stora foreningar. Andra idrotter — sdsom dart,
bob/rodel och bowling — har ett betydligt ldgre genomsnittligt medlemsbesténd.
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Tabell 3.1.6. Specialidrottsforbund med stora och sma féreningar (medlemsantal per forening)
ar 2012

Storst foreningar (kvot) Minst foreningar (kvot)

Golfforbundet 1072 Dartférbundet 14
Akademiska idrottsforbundet 1066 Bob- och rodelférbundet 28
Friidrottsforbundet 621 Bowlingforbundet 29
Korpen 573 Dragkampforbundet 36
Simférbundet 360 Varpaférbundet 37
Seglingsférbundet 303 Sportdykningsférbundet 42
Skridskoforbundet 253 Draghundsportférbundet 45
Danssportférbundet 230 Volleyboliférbundet 46
Tennisforbundet 224 Baseboll- och softbollférbundet 47
Bilsportférbundet 210 Bagskytteférbundet 48

Kalla: Riksidrottsforbundet

Tabell 3.1.7. Specialidrottsférbund med flest medlemmar och flest féreningar ar 2012

Flest féreningar Flest medlemmar

Fotbollférbundet 3400 Fotbollférbundet 650 000
Skidforbundet 1398 Friidrottsférbundet 600 175
Skolididrottsférbundet 1362 Golfférbundet 482 476
Skyttesportforbundet 1184 Korpen 214 168
Innebandyférbundet 1167 Gymnastikférbundet 213570
Gymnastikforbundet 1103 Innebandyférbundet 187 460
Friidrottsforbundet 966 Ridsportforbundet 151 000
Ridsportforbundet 910 Skolidrottsforbundet 150 550
Bowlingforbundet 725 Skidforbundet 142 640
Budo- och kampsportférbundet 709 Simférbundet 121727

Kalla: Riksidrottsforbundet
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stodsberattigade deltagare och sammankomster fordelat pa alders-
grupper och kon

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet, Statistiska centralbyran

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) ar ett generellt, statligt aktivitets-
stod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsféreningar
giller sirskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberittigade ar
ideella foreningar, anslutna till ndgot av Riksidrottsforbundets specialidrotts-
forbund. Bidrag utgér for baide ssmmankomster och for deltagartillfallen. Fram till
den 31 december 2013 gillde att bidragsberittigade deltagare var barn och ung-
domar i dldern 7—20 och ledare i dldern 13—20 &r. For deltagare och ledare inom
handikappidrott fanns ingen 6vre dldersgrians. Sedan den 1 januari 2014 géller nya
regler for idrottens LOK-st6d, déribland att aldern for bidragsberattigade delta-
gare hojts till 25 ar. Dessa dndringar paverkar emellertid inte statistikredovis-
ningen i denna rapport.

4 N

1%

m7-12 ar
48% 13-16 ar
m17-20ar

21<

- J

Figur 3.1.4. Lokalt aktivitetsstod ar 2012, aldersfordelning av totalt 52,8 miljoner
deltagartillféllen

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Enligt 2012 ars LOK-statistik beviljades landets lokala idrottsforeningar aktivi-
tetsbidrag for 52,8 miljoner deltagartillfillen varav den storsta andelen bestér av
barn och ungdomar mellan 7 och 12 ar (figur 3.1.4). Fordelat 6ver ett helt ar inne-
bér det att cirka 145 000 barn och ungdomar dagligen deltar i en bidragsberatti-
gad idrottsaktivitet. Det ar sdledes en betydande méngd aktiviteter som bedrivs i
svensk idrottsrorelse en genomsnittlig dag.

Tabell 3.1.8. Lokalt aktivitetsstod ar 2012, deltagartillféllen férdelat pa alder och kon (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12 ar 60 40
13-16 ar 61 39
17-20 ar 65 35
21< 65 35
Alla 61 39

Kalla: Riksidrottsforbundet, statligt lokalt aktivitetsstéd (LOK)

En granskning av den konsmissiga fordelningen i tabell 3.1.8 visar att pojkar sva-
rade for 61 procent av samtliga tillfallen och att flickor svarade for 39 procent.
Vidare framkommer att andelen pojkar Okar négot i takt med stigande alder.
Sammantaget indikerar statistiken att pojkar redan i unga &r ar nagot mer aktiva
inom foreningsidrotten #n flickor, och att skillnaderna darefter tilltar under
ungdomsperioden.

I tabell 3.1.9. redovisas de idrotter som hade flest deltagartillfdllen och samman-
komster &r 2012.

Tabell 3.1.9. Specialidrottsforbund med flest LOK-stodsberattigade deltagartillfdllen och
sammankomster ar 2012

Antal deltagartillfillen Antal sasmmankomster

Fotbollférbundet 18 285 422 Fotbollférbundet 1636 209
Innebandyférbundet 5081551 Ridsportforbundet 424 842
Ishockeyforbundet 4114 559 Innebandyférbundet 414 059
Handbollférbundet 2932134 Tennisforbundet 340 641
Ridsportférbundet 2623 346 Simférbundet 307 284
Basketforbundet 2 515 407 Ishockeyforbundet 300 307
Gymnastikforbundet 2275542 Basketforbundet 264 498
Simférbundet 2104674 Handbollférbundet 261 302
Tennisférbundet 1605329 Gymnastikférbundet 234 472
Friidrottsférbundet 1381580 Friidrottsforbundet 184 617

Kalla: Riksidrottsforbundet, statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Tabell 3.1.9 &r ytterligare ett matt pa fotbollens anmirkningsvirt starka stéllning i
svensk idrott. Bade i fraga om deltagartillfillen och sammankomster svarade fot-
bollen for mer an tre ganger fler aktiviteter 4n négot annat férbund. Vidare kan
konstateras att det dr samma tio idrotter som toppar listan pa bade deltagar-
tillfallen och sammankomster. Bland dessa idrotter gar det dessutom att skonja en
viss dominans av lagidrotter.

I tabell 3.1.10 redovisas de idrotter som hade flest deltagartillfillen ar 2012 forde-
lat pa kon. Figuren visar en stark dominans av pojkar i de tre storsta idrotterna
(fotboll, innebandy och ishockey). P& femte plats finner vi ridsport som néstan
uteslutande redovisat flickor i LOK-stodsrapporteringen (96 procent). Aven gym-
nastik har en stark dominans av flickor. Ovriga fem idrotter har en jimnare for-
delning mellan flickor och pojkar.

Tabell 3.1.10. Idrotter med flest deltagartillfdllen ar 2012, férdelat pa pojkar och flickor (%)

Pojkar Flickor

Fotbollférbundet 70 30
Innebandyférbundet 70 30
Ishockeyférbundet 96 4
Handbollférbundet 48 52
Ridsportforbundet 4 96
Basketférbundet 53 47
Gymnastikforbundet 14 86
Simférbundet 44 56
Tennisférbundet 65 35
Friidrottsforbundet 35 65

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Minskade aktivitetsnivaer inom barn- och ungdomsidrotten

Det finns skil att betrakta LOK-stodsstatistiken som en av de bésta indikatorerna
pa aktivitetsnivén i svensk barn- och ungdomsidrott. Detta beror pa att statistiken
baseras pa samtliga beviljade bidrag vilket eliminerar den risk for felkillor och
bristande precision som kan uppsta vid skattningar och urvalsstudier. Dartill har
LOK-statistiken god téckning, vilket sammanhinger med att de allra flesta fore-
ningar som bedriver barn- och ungdomsidrott dven dr ména om att rapportera
detta for att darigenom fa ekonomiskt stod.

I 2011 ars uppfoljning konstaterades att aktivitetsnivén i barn- och ungdomsid-
rotten har minskat under senare ar. Under dren 2008—-2011 sjonk namligen anta-
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let LOK-stodsberattigade deltagartillfillen med 6,7 procent och antalet bidrags-
berittigade sammankomster med 8,3 procent. Under samma period minskade an-
delen unga i dldern 7—20 ar med endast 2,6 procent. Detta indikerade f6ljaktligen
att den faktiska aktivitetsnivan i den organiserade barn- och ungdomsidrotten
minskat sedan &r 2008 i en omfattning som inte kan forklaras med hinvisning
till variationer i ungdomspopulationen. En nidrmare granskning av LOK-stods-
statistiken visade dessutom att nedgéngen var storst bland dldre ungdomar (13—20
ar) och hos flickor.

Uppféljningen 2012 visar samma monster, bade matt i antalet deltagartillfallen
och sammankomster. Sedan 2004 har antalet deltagartillfillen minskat fran
58 168 285 (2004) till 52 430 855 (2012). Detta innebir en minskning med drygt
5,7 miljoner registrerade tillfillen, motsvarande en nedging pa 9,9 procent.
Antalet sammankomster ser vi en liknande minskning frén drygt 6,5 miljoner
sammankomster 2004 till drygt 5,5 miljoner 2012, motsvarande en minskning pa
15,2 procent. Under samma period har andelen unga i alder 7—20 ar minskat med
endast 5,1 procent.

4 N\

@ Befolkningen e Deltagartillfllen

105%

100% -

95% \_

90% \_

85%

80% T T T T T T T T ]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(S

Figur 3.1.5. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till férandringar i
befolkningen, pojkar och flickor 7-20 ar (%), 2004-2012

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Nedgangen visas grafiskt i figur 3.1.5 ovan, diar den relativa nedgéngen i ung-
domskullarna redovisas parallellt med motsvarande nedgéng i antalet LOK-st6d-
registrerade deltagartillfallen i den lokala barn- och ungdomsidrotten. Nedgangen
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inleds 2008. Sedan 2010 gar det att urskilja en viss utplaningstendens satillvida
att antalet deltagartillfallen forblivit relativt oférdandrat trots att ungdomspopu-
lationen fortsatt att krympa.

Vid en mer ingéende granskning av kon och alder bekriftas tidigare indikationer
pa att nedgéngen forklaras av minskad aktivitetsniva hos dldre ungdomar (17-20
ar). Vidare framkommer att minskningen ar storre bland flickor &n bland pojkar.
Redan i aldern 13—16 ar gér det att skonja ett minskat deltagande bland flickor
som inte enbart kan forklaras med forandringar i dlderspopulationen. Denna ned-
gang tilltar darefter i aldern 17—20 ar.

I figurerna 3.1.6 och 3.1.7 nedan sirredovisas utvecklingen for pojkar och flickor i
alder 17—20 ar.
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Figur 3.1.6. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till forandringar i
befolkningen, pojkar 17-20 ar (%), 2004-2012

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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Figur 3.1.7. Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten i relation till forandringar i befolk-
ningen, flickor 17-20 ar (%), 2004-2012

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

En analys av de tio storsta barn- och ungdomsidrotterna visar (tabell 3.1.11 nedan)
att nedgangen dr sirskilt markbar i idrotterna fotboll och ridsport. Inom fotbollen
minskade antalet deltagartillfillen med en dryg miljon under dren 2008-2012,
motsvarande en nedging pd fem procent. For ridsporten sjonk antalet deltagar-
tillfallen med néstan lika mycket, vilket innebér en minskning pé hela 26 procent.
Aven friidrott och basket redovisar relativt stora minskningar.

Tabell 3.1.11. Statligt LOK-stdd. Antal deltagartillfallen inklusive bidragsberattigade
ledartillfdllen ar 2008-2012

Forandring Forandring %

Fotboll 19 446 576 18 339421 18429 158 -1017 418 -5
Innebandy 5237187 5263 341 5132831 —104 356 -2
Ishockey 4301080 4183803 4130224 —170856 -4
Ridsport 3627493 3081921 2673137 —954 356 -26
Handboll 3141812 2921717 2971180 -170632 -5
Basket 2862021 2672283 2 606 363 —255658 -9
Gymnastik 2166774 2201514 2444 969 278 195 13
Simning 2087930 2150581 2300673 212743 10
Friidrott 1712204 1570660 1411907 —300 297 -18
Tennis 1693752 1728013 1704 663 10911 1

Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)
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I tabell 3.1.12 sirredovisas LOK-stodet till Svenska Handikappidrottsforbundet i
aldersgruppen 7—20 &r. Av tabellen framgar att antalet deltagartillfallen 6kade
kraftigt under &r 2007—-2008 for att direfter sjunka. Orsakerna bakom denna
tillfalliga 6kning har inte analyserats ndrmare, men kan enligt forbundets bedom-
ning eventuellt vara ett resultat av foreningsaktiviteter genomforda inom ramen
for Idrottslyftet med bland annat s kallade prova-pa-dagar. Med denna reservat-
ion har aktivitetsnivan inom Svenska Handikappidrottsférbundets anslutna fore-
ningar varit forhéllandevis konstant under perioden 2004—2012.

Tabell 3.1.12. Statligt LOK-st6d till Handikappidrottsforbundet, pojkar och flickor 7-20 ar.
Antal deltagartillfdllen inklusive bidragsberattigade ledartillfdllen ar 2004-2012

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

268 217 270231 270276 294 169 297 035 253867 259235 278483 272444
Kalla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsféreningar

Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsforening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Ett av de mest grundldggande kidnnetecknen pa en folkrorelse ar forekomsten av
frivilligt och oavlonat foreningsarbete. Det ar inte minst tydligt pd idrottens om-
rdde. Nar idrottsrorelsen beskriver sin egen verksamhet framhéller man gérna
betydelsen av frivilligt ledarskap. Ett exempel dr idédokumentet Idrotten vill dar
ideellt engagemang beskrivs som “en del av idrottsrorelsens sjil” och ett viktigt
bidrag till samhéllet.3 Det senare har dessutom fétt stod inom forskarsamfundet.
Exempelvis har forskare vid Ersta Skondal hogskola kunnat konstatera att det
utférdes narmare 176 miljoner timmar ideellt arbete inom idrottsrorelsen &r 2005.
Om dessa timmar hade ersatts med en genomsnittslon for arbetare och tjanste-
min inom privat sektor skulle kostnaden ha uppgétt till nirmare 30 miljarder
kronor.4

3 Idrotten vill, s. 18.

4 Se SOU 2008:59. Foreningsfostran och tdivlingsfostran — en utvdrdering av statens stod till idrotten, s. 151.
Jfr Olsson, L.E. Frivilligt arbete inom idrotten. Riksidrottsférbundet FOU 2007:4.
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I detta sammanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrott utifran
Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor.
En samlad bild av 2012 &rs resultat ges i tabell 3.1.13.

Tabell 3.1.13. Uppdrag som ledare, tranare eller styrelsemedlem ar 2012. Skattning av antal
personer i riket. Redovisat i tusental. Inom parentes anges andel av befolkningen.

Ett Tva eller Samtliga Befolknings-

uppdrag fler uppdrag med uppdrag antal
TOTALT
7-70 ar 428 (6) 227 (3) 655 (9) 7 600
KON
Min 234 (6) 137( 4) 371 (10) 3859
Kvinnor 194 (5) 90 (2) 284 (8) 3741
ALDER
7-19 ar 52 (4) 36 (3) 88(7) 1359
20-40 &r 180 (7) 35 (1) 215 (9) 2475
40-70 &r 196 (5) 156 (4) 352 (9) 3766
UTBILDNING
Forgymnasial 82 (3) 83 (3) 165 (7) 2 460
Gymnasial 171 (6) 82(3) 253 (9) 2928
Eftergymnasial 176 (8) 62 (3) 238 (11) 2211

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabell 3.1.13 indikerar att 655 000 personer i den svenska befolkningen i dldern
7—70 innehar ett uppdrag i en idrottsforening som ledare, tranare eller styrelse-
ledamot. Vidare kan man konstatera att andelen med ledaruppdrag okar med
stigande alder och - till viss del — med utbildningsniva. Den konsmaéssiga fordel-
ningen ar férhallandevis jamn med 57 procent mén och 43 procent kvinnor.

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsforbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsférbundens samlade
intakter

Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stilla statens stod i relation till forbundens samlade intikter. I tabell
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3.1.14 redovisas forbundens totala statsbidrag via Riksidrottsférbundet (basbi-
drag, idrottslyftet, internationellt stimulansbidrag, samlad elitsatsning, sponsor)
samt forbundens totala omsittning. Méttet bidragsgrad visar dérefter statsbidra-
gets andel av forbundens totala ekonomi.

Tabell 3.1.14. Specialidrottsférbundens bidragsberoende ar 2012

Férbund Statsbidrag Omsdttning Omsattning exkusive Bidragsgrad

(kr) (kr) bidrag (kr) (VA
Fotboll 37982178 480424 000 442 441 822 8%
Golf 13 235 335 96 052 574 82817 239 14%
Skidskytte 3 662 684 26 126 256 22 463 572 14%
Motorcykel/Sndskoter 5163 733 34 421517 29257 784 15%
Orientering 12 723 830 70227 000 57 503 170 18%
Bilsport 5 446 049 31081 845 25 635 796 18%
Innebandy 15 826 937 78 286 706 62 459 769 20%
Bandy 7115738 31984 281 24 868 543 22%
Skidor 21421759 92 688 000 71266 241 23%
Ishockey 18 467 998 77 336 000 58 868 002 24%
Amerikansk fotboll 2349316 9463 034 7113718 25%
Ridsport 21737 877 75 001 000 53263 123 29%
Tennis 10 299 278 31424 000 21124722 33%
Rugby 1 856 844 5590 224 3733380 33%
Triathlon 2570 665 7 452 878 4882213 34%
Simning 13 119 633 37 425 000 24 305 367 35%
Bordtennis 8 083 580 23222282 15 138 702 35%
Konstakning 5557336 15 874 014 10316 678 35%
Skyttesport 6 958 657 19 259 693 12 301 036 36%
Handboll 13 421 668 34 624 000 21202332 39%
Volleyboll 6 851 002 16 933 660 10 082 658 40%
Bowling 6 327 007 15 808 455 9481448 40%
Boule 1995 805 4965182 2969 377 40%
Gymnastik 15 265 408 37279279 22013 871 41%
Klattring 1547 240 3748 120 2200 880 41%
Danssport 2 451 452 5242 975 2791523 47%
Friidrott 18 920 849 39 041 000 20120 151 48%
Cykel 6179 434 12 869 081 6689 647 48%
Badminton 5322 006 11182 319 5860 313 48%
Akademisk idrott 3871715 8 029 802 4158 087 48%
Sportdykning 2393 459 5009 346 2 615 887 48%
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- Statsbidrag Omsdttning Omsattning exkusive Bidragsgrad

(kr) (kr) bidrag (kr) (%)
Dart 964 129 1993 054 1028 925 48%
Basketboll 12 969 374 25 811 000 12 841 626 50%
Curling 3522622 6 886 789 3364 167 51%
Handikapp 21335918 41 250 000 19 914 082 52%
Baseboll/Softboll 2090 657 4022 563 1931906 52%
Budo/Kampsport 5537142 10397 312 4860170 53%
Skolidrott 5401912 10118 981 4717 069 53%
Bangolf 2189 624 4065 446 1875 822 54%
Taekwondo 3453691 6318 965 2 865 274 55%
Segling 10 862 226 19 384 458 8522232 56%
Kanot 6008 761 10 638 954 4630193 56%
Racerbat 1248 094 2242770 994 676 56%
Judo 4215 355 7 365 522 3150 167 57%
Bagskytte 3023506 5285 475 2261969 57%
Squash 2100010 3476 196 1376 186 60%
Skridsko 3671661 5998 907 2327246 61%
Karate 2223 650 3639112 1415 462 61%
Tyngdlyftning 1932 357 3190 207 1257 850 61%
Dragkamp 1 645 620 2552536 906 916 64%
Fiktning 3337333 5015 642 1678 309 67%
Styrkelyft 2434276 3615877 1181601 67%
Rodd 3435959 4994 638 1558 679 69%
Biljard 1453 307 2092 062 638 755 69%
Brottning 6242 908 8834179 2591271 71%
Dévidrott 4278 085 6009 551 1731466 71%
Géng och vandring 2001781 2 835550 833 769 71%
Boxning 4539 995 5914 126 1374131 77%
Korpen 25712 425 33047614 7335189 78%
Méngkamp 2150 100 2699 474 549 374 80%
Frisbee 1492 166 1839 898 347 732 81%
Landhockey 1393579 1699 136 305 557 82%
Casting 1382 055 1674 875 292 820 83%
Flygsport 3729024 4338379 609 355 86%
Varpa 1154331 1343 692 189 361 86%
Draghund 1481 895 1703721 221 826 87%
Issegling 883572 981 500 97 928 90%
Bob/rodel 1247722 1324870 77 148 94%
Vattenskidor/vakeboard 1918373 1987 654 69 281 97%

Kalla: Specialidrottsférbundens arsredovisningar
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Under &r 2012 uppgick forbundens totala statsbidrag till 463 miljoner kronor. Samtidigt
hade de en samlad total omsittning pd drygt 1,7 miljarder kronor. Det ger ett
genomsnittligt bidragsberoende pa 27 procent. Medianvérdet blir hogre: 50 procent.

En mer ingdende jamforelse mellan Riksidrottsforbundets 69 specialidrottsforbund
visar stora skillnader. En grupp bestaende av tio forbund utmérker sig med hog andel
egengenererade intidkter och ett beroende av statsbidrag pa mindre dn 25 procent. For
ungeféar lika ménga forbund (12 stycken) ar situationen den omvinda med en ett
bidragsberoende pa minst 75 procent.

Indikator 1.6 Specialidrottsforbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsférbundens totala omsattning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

Indikator 1.5 visar att specialidrottsforbunden i stor utstrackning finansierar sin
verksamhet med offentliga medel. For manga forbund utgor emellertid dven kom-
mersiella intdkter en viktig inkomstkélla. Tyvarr saknas for narvarande detaljerad
kunskap om férbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal, sponsring,
medieintidkter med mera. Ett sitt att bedoma forbundens marknadsintdkter ar
emellertid att analysera forbundens totala omsittning exklusive statsbidrag. I tabell
3.1.15 redovisas de forbund som ar 2012 redovisade storst och minst intakter vid
sidan av statens stod.

Tabell 3.1.15. Specialidrottsféorbund med hogst respektive lagst omsattning ar 2012

Hogst omsattning exklusive Lagst omsattning exklusive

statsbidrag (kr) statsbidrag (kr)

Fotboll 442 441 822 Vattenskidor/wakeboard 69 281
Golf 82817239 Bob/rodel 77 148
Skidor 71266 241 Issegling 97 928
Innebandy 62 459 769 Varpa 189 361
Ishockey 58 868 002 Draghund 221 826
Orientering 57 503 170 Casting 292 820
Ridsport 53263123 Landhockey 305 557
Motorcykel/snoskoter 29257784 Frisbee 347 732
Bilsport 25 635 796 Mangkamp 549 374
Bandy 24 868 543 Flygsport 609 355

Kalla: Riksidrottsforbundet
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Vid en jamforelse av forbundens omséttning exklusive statsbidrag utmirker sig
Svenska Fotbollforbundet med oavkortat storst belopp, drygt 442 miljoner kronor.
Darefter foljer Svenska Golfférbundet (82,8 miljoner) och Svenska Skidférbundet
(71,3 miljoner kronor). Dessa tre forbund har dven i tidigare matningar utméarkt
sig med betydligt hogre omséttning dn 6vriga specialidrottsforbund. Ligst om-
sattning exklusive statsbidrag ar 2012 hade Svenska Vattenskidor & Wakeboard-
forbundet (69 281 kronor). Direfter foljde ytterligare tretton forbund med egna
intdkter som understeg en miljon kronor vardera.

Tabell 3.1.15 kan ses som en grov indikator péa specialidrottsforbund med stora
respektive sma marknadsintakter. Men samtidigt ar det viktigt att inte dra alltfor
langtgdende slutsatser utifrén uppgifterna ovan med avseende pa forbundens
samlade ekonomi och deras beroendeférhéllanden till stat, marknad och civil-
samhille. Forst och frimst kan forbundens inkomstkillor vara av manga och
skilda slag. Ett exempel ar Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intdktskilla
ar medlemsavgifter. Att ett forbund har stor omséttning innebir darmed inte med
sjalvklarhet att dessa intdkter kommer fran sponsorer och medier. Ett andra skal
att iaktta viss forsiktighet ar att vissa forbund valt att forldgga sina kommersiella
aktiviteter i sérskilda aktiebolag. Dessa marknadsintdkter redovisas inte alltid
inom ramen for moderforeningen. Dirtill kan férbundens omséttning variera
kraftigt mellan olika &r beroende pé olika internationella tavlingsevenemang.
Slutligen tillkommer de felkillor som kan uppsta till f6ljd av att forbunden har
olika verksamhetsar och dirmed inte alltid redovisar sina bidrag och andra in-
taktskallor pa ett likartat sidtt. Mer entydiga slutsatser om specialidrotts-
forbundens ekonomi och existensvillkor forutsidtter alltsd mer ingdende
forskningsinsatser.

Med dessa reservationer kan det dnda tilldggas att forbundens sammanlagda om-
sattning 6kat markant sedan 1990-talet. I figur 3.1.7 redovisas utvecklingen sedan
1996. Resultatet visar en péfallande kraftigt 6kning: fran cirka 947 miljoner kro-
nor ar 1996 till 1 705 miljoner kronor ar 2012 (en total 6kning pa 80 procent).
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Figur 3.1.7. Specialidrottsforbundens totala omsattning ar 1996—2012 (miljoner kronor)
Kalla: Riksidrottsférbundet

Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Mdlomradet behandlar frdgan om i vilken man idrotten bidrar till ett livsldngt
intresse for motion, och 1 vilken man den ddrmed kan framja god hdlsa bland
olika grupper.

Fysisk aktivitet har ménga och stora effekter for folkhilsan. Genom regelbunden
fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstdind motverkas — sdsom diabetes, hjart- och
karlsjukdomar och depression. Dirtill stirks immunforsvaret, konditionen och
muskelstyrkan. Enligt Folkhidlsomyndigheten skulle det svenska folkets hilsa
forbattras avsevart (och sjukvardskostnaderna minska drastiskt) om alla foljde
radet att dgna sig at minst en halvtimmes motion varje dag, exempelvis i form av
en rask promenad.s

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stod till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhdlsan. Samtidigt tilligger regeringen att
idrottspolitikens folkhédlsomaél inte enbart kan avgrénsas till den verksamhet som

5 http://folkhalsomyndigheten.se/amnesomraden/livsvillkor-och-levnadsvanor/fysisk-
aktivitet/rekommendationer
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idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken ar tvartom delat
mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som bedriver
frilufts- och fraimjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i milomradets indikatorer. Samt-
liga indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter — men de ir inte
avgransade till den organiserade foreningsidrottens doméner. Motion och fysisk
aktivitet gir att fi pd manga sitt. Medan vissa foredrar att trdna i en idrotts-
forenings regi eller pa ett gym, viljer andra att tillfredsstilla sitt rorelsebehov
genom tradgardsarbete eller vistelse i skog och mark.

Malomréde 2 innehéller tre indikatorer. De forsta tva avser att 6versiktligt spegla
medborgarnas motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn
ror olycksfall i ssamband med idrottsutévning.

Indikator 2.1 Personer som motionerar regelbundet

Precisering: Andel personer som motionerar
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Vid studier av manniskors motions- och idrottsvanor maéste tvd strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita
motionsaktiviteter. Har dr poangen att manga personer, exempelvis hantverkare,
kan fa sitt behov av fysisk aktivitet vil tillgodosett inom ramen for sitt dagliga
arbete — men samtidigt vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa
sin fritid. Den forsta friga en forskare siledes maéste stilla sig &r om man vill
undersoka huruvida ménniskor ror pé sig i storsta allminhet (fysisk aktivitet) eller
i vilken utstrackning som de frivilligt och aktivt valjer att ingd i motionsidrotts-
kulturen genom att dgna sig at olika tréanings- och idrottsaktiviteter pa sin fritid.

Ett andra strategiskt val ar att faststilla den fysiska aktivitetens anstrangnings-
grad och regelbundenhet. Har ar problemet att svaren kommer att variera kraftigt
om motion exempelvis definieras som ”"ldngsamma promenader minst tva génger i
veckan” (med foljden att de flesta méanniskor kan kategoriseras som motionérer)
eller om kravet istéllet hgjs till “anstringande fysisk aktivitet minst 60 minuter
per dag” (vilket gor gruppen aktiva motionarer betydligt mindre).
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Med dessa reservationer redovisas nedan uppgifter fran Riksidrottsférbundets
enkatstudie Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor. 1 denna studie under-
soks medborgarnas deltagande i organiserade motionsaktiviteter. I tabell 3.2.1
visas hur ofta som de tillfragade sade sig delta i en motionsaktivitet pd minst 20
minuter.

Tabell 3.2.1. Hur ofta motionerar du? Skattning av andel personer i riket (%) ar 2012

Minst 3 ggr 1-2 ggr per 1-3 ggr per Mer séllan
per vecka vecka manad eller aldrig

TOTALT
7-70 ar 44 31 9 17
KON
Mén 38 31 10 21
Kvinnor 49 32 7 13
ALDER
7-19 ar 49 38 5 8
20-39 ar 41 31 11 16
40-70 ar 43 29 8 20
UTBILDNING
Forgymnasial 44 32 7 17
Gymnasial 40 29 10 21
Eftergymnasial 48 33 8 11
HUSHALLSINKOMST
0-199 tkr 44 25 11 20
200-499 tkr 43 31 9 17
Mer &n 500 tkr 45 35 7 13

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabellen indikerar att den svenska befolkningen &r pafallande fysiskt aktiv — &t-
minstone om griansen for ett motionspass sitts vid 20 minuter per tillfille. Tre av
fyra personer sade sig motionera minst en ging i veckan pé en sédan anstring-
ningsniva. Dirutover framkommer vissa skillnader. Féga forvanande sade sig
yngre motionera i storre utstrickning dn dldre. Dessutom framkommer vissa
socioekonomiska monster sétillvida att gruppen inaktiva (som sade sig motionera
mer séllan eller aldrig) minskade i takt med hushéallsinkomst. Bland dem som
idrottar minst en gang i veckan eller oftare var skillnaderna mindre.
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I tabell 3.2.2 redovisas motionsvanor fordelat pa kon. Uppgifterna indikerar att
kvinnor motionerar i ndgot hégre utstrackning dn mén.

Tabell 3.2.2. Andel motionsutdévare (%) och kon ar 2012

Man Kvinnor Totalt
Minst 3 ggr/vecka 38 49 44
1-2 ggr/vecka 31 32 31
1-3 ggr/manad 10 7 9
Mer sdllan eller aldrig 21 13 17

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftslémnare: Folkhdlsomyndigheten
Kdlla: Nationella folkhdlsoenkaten

Folkhalsomyndigheten genomfor arligen en rikstackande undersokning om folk-
hilsa, Nationella folkhélsoenkiten. Undersokningen visar hur befolkningen méar och
foljer upp forandringar i hélsa 6ver tid.¢ I studien ingar frigor om fysisk aktivitet pa
fritiden. Fragestillningarna dr medvetet brett formulerade med féljden att fysisk
aktivitet inbegriper alltifrdn rena idrotts- och triningsaktiviteter till tridgardsarbete
och tyngre hushéllsarbete.

I figur 3.2.1 redovisas andelen mén och kvinnor som uppgav sig vara fysiskt aktiva
minst 30 minuter varje dag. Méttet avser att spegla hur stor andel av befolkningen
som uppnar rekommendationen om 30 minuters fysisk aktivitet om dagen (3,5
timmar per vecka). I figur 3.2.2 redovisas dérefter de som sade sig vara fysiskt aktiva
minst 60 minuter varje dag (hog grad av fysisk aktivitet).

6 Folkhdlsomyndigheten. Levnadsvanor. Lidgesrapport 2009.
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Figur 3.2.1. Andel (%) méan och kvinnor som ar fysiskt aktiva minst 30 minuter varje dag ar 2012
Kalla: Nationella folkhalsoenkaten
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Figur 3.2.2. Andel (%) man och kvinnor som ar fysiskt aktiva minst 60 minuter varje dag ar 2012
Kalla: Nationella folkhdlsoenkaten
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Béda figurer bekriftar tidigare indikationer om fysisk aktivitet hos befolkningen i
Sverige. Graden av fysisk aktivitet 4r som storst i unga ar. I de yngsta (16—29 ar)
och dldsta dldersgrupperna (65—84 r) uppger sig méan vara mer fysiskt aktiva an
kvinnor. I intervallet 30—64 ar &r skillnaderna mindre. En jaimf6relse mellan figur
3.2.1 och 3.2.2 visar att férhallandevis manga i den svenska befolkningen — mer dn
hélften i varje alderskategori — séger sig leva upp till rekommendationen om
mattlig fysisk aktivitet (minst 30 minuter om dagen). Betydligt firre séger sig vara
fysiskt aktiva pa hog niva (minst 60 minuter om dagen).

Ett tredje matt pa graden av fysisk aktivitet ar att studera de som siger sig ha en
stillasittande fritid. Nationella folkhélsoenkiten definierar det som att dgna sig at
lasning, tv, bio eller annan stillasittande sysselsattning pa fritiden och darmed inte
promenera, cykla eller rora sig fysiskt mer dn tvad timmar per vecka. Resultatet
redovisas i tabell 3.2.3.
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Tabell 3.2.3 Andel kvinnor och man med stillasittande fritid ar 2012

Kvinnor (%) Man (%) Samtliga (%)
SAMTLIGA 13 14 13
ALDER
16-29 ar 10 13 11
30-44 ar 12 15 13
45-64 ar 13 13 13
65-84 ar 15 14 15
UTBILDNING
Kort 16 17 17
Mellanlang 11 13 12
Lang 7 8 8
SYSSELSATTNING
Yrkesarbetande 10 11 11
Arbetslos 21 23 22
Sjukpenning/ersittning 18 35 26
Studerande/praktiserande 18 24 21
SOCIOEKONOMI
Arbetare 15 16 16
Lagre tjansteman 11 14 13
Mellan och hogre tjansteman 9 7 8
Ovriga 14 15 15
INKOMST
Lag 16 19 17
Hog 7 8 7
URSPRUNG
Sverige 11 12 11
Ovriga Norden 16 14 15
Ovriga Europa 15 22 18
Ovriga virlden 31 24 28

Kalla: Nationella folkhdlsoenkaten

Att vara fysiskt inaktiv medfor risker for ohilsa. Gladjande nog ar det forhéllandevis
fé i den svenska befolkningen — i genomsnitt cirka 13 procent — som uppger sig ha
en i huvudsak stillasittande fritid. Men en jamforelse av olika redovisningsgrupper
visar ddremot tydliga socioekonomiska monster. Andelen inaktiva minskar tydligt i
takt med utbildningsgrad, ekonomi och position i arbetslivet. Likasa ar andelen med
stillasittande fritid hégre hos personer med utlandskt ursprung.
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Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till f6ljd av olycksfall i samband med idrottsutdvning
Uppgiftslémnare: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Kdlla: Injury Data Base

Mpyndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) har till uppdrag att utveckla
och stodja samhillets forméga att hantera olyckor och kriser. I arbetet ingar
kunskapsuppbyggnad och kunskapsutveckling. MSB finansierar forskning och
sammanstéller kontinuerligt data och statistik om olyckor, sidkerhets- och
krishanteringsarbete.

Sedan ar 2005 sammanstéller MSB kunskap om skador i samband med idrotts-
utovning. Uppgifterna ar baserade pa utforliga rapporter om idrottsskador fréan ett
antal akutsjukhus vilka sammanstills av Socialstyrelsen i registret Injury Data
Base (IDB). Uppgifterna skattas darefter till nationell niva. Tabell 3.2.4 visar re-
sultatet for ar 2012.

Tabell 3.2.4. Skattat antal skadade i samband med idrottsutévning ar 2012

Man Kvinnor Totalt %
Fotboll 18 000 7 500 25500 25
Skidor, alpint 6 700 3 900 10 600 10
Ishockey 9100 450 9550 9
Hastsport 500 8 100 8 600 8
Innebandy 5100 2 500 7 600 7
Motorsport 4300 450 4750 5
Handboll 1600 2200 3800 4
Friidrott 1800 1600 3400 3
Gymnastik 1400 1800 3200 3
Boxning/brottning/kampsport 2 000 500 2 500 2
Skridsko 600 1200 1800 2
Basketboll 800 700 1500 2
Racketsporter 1000 300 1300 1
Skidor, terrdng 700 650 1350 1
Tyngdlyftning/styrketrining 850 350 1200 1
Rugby/amerikansk fotboll 1100 50 1150 1
Vollyboll 550 500 1050 1
Annan 9500 4150 13 650 13
Totalt 65 600 36 900 102 500 100

Kalla: Injury Data Base
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Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och
mans lika forutsattningar till deltagande

Mdlomradet behandlar idrottens tillgdnglighet och 1 vilken méan idrotten dr 6p-
pen for olika mdnniskor oavsett kon, dlder, social eller etnisk bakgrund med
mera.

Mélomréde 3 bestér av fem indikatorer vilka speglar féreningsidrottens tillging-
lighet med avseende pé faktorer som kon, socioekonomi, etnicitet med mera. De
forsta tre indikatorerna fokuserar pa barns och ungdomars idrottande pa lokal
niva. Darefter foljer en indikator pa den konsmissiga representationen pa styrelse-
niva i Riksidrottsférbundets specialidrottsforbund. Den sista indikatorn rér hushal-
lens kostnader for idrottsutovning.

Indikator 3.1 Barns och ungdomars deltagande i féreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kdlla: Barn-ULF

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor sedan ar 1975 arliga undersékningar av
det svenska folkets levnadsforhéllanden (ULF). Syftet ar framfor allt att belysa
valfardens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. Underlaget samlas in
genom telefonintervjuer med personer fran 16 ar och uppat. Sedan &r 2001 har
ULF kompletterats med intervjuer av barn i &ldrarna 10—18 &r rérande deras
levnadsforhallanden (Barn-ULF).

I badde ULF och Barn-ULF ingar fragor om medborgarnas fritidsvanor, inklusive
idrottsaktiviteter. Vissa fragor ar arliga, andra samlas in vart attonde ar inom
ramen for periodiskt &terkommande férdjupningsstudier.

ULF och Barn-Ulf utgor viktiga och intressanta komplement till Riksidrotts-
forbundets arliga statistikinsamling Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor.
Det beror pa att ULF-studierna ger storre mgjlighet att sirredovisa materialet
utifrn aspekter som familjesituation, socioekonomi och etnicitet. Aven om enkiit-
studierna har fragor som till viss del 6verlappar varandra, finns det skil att an-
vianda dem bada i ett indikatorsystem rorande statens stod till idrotten.
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Figur 3.3.1. Andel barn 10-18 ar som idrottar minst en dag i veckan ar 2010-2011 (%)
Kalla: Barn-ULF

Figur 3.3.1 ar hamtad frdn Barn-ULF. Uppgifterna vittnar om idrottens stora be-
tydelse i barn- och ungdomsaren: ungefar tva av tre barn i dldern 10—18 ar idrot-
tar minst en dag i veckan. Dirtill stirks bilden av att idrotten engagerar mest i
unga ar. Tre av fyra tillfrigade i aldern 10—12 sade sig idrotta minst en dag i
veckan. Darefter sker en successiv minskning under tondren. I kategorin 16—18 ar
idrottade drygt halften av pojkarna och flickorna.

I figurerna 3.3.2—3.3.4 redovisas barns idrottande i relation till faktorer som hus-
héllens ekonomi och utbildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indi-
kerar att barn till hogskoleutbildade idrottar i storre utstrackning dn barn till for-
dldrar med endast gymnasieutbildning. Vidare idrottar barn i tjinstemannahus-
hall i storre omfattning dn barn i foretagar- eller arbetarhushéll. Vidare fram-
kommer inga skillnader i idrottsdeltagande for pojkar med svensk respektive ut-
landsk bakgrund, men att flickor med utlindsk bakgrund uppger sig idrotta i
mindre utstrickning &n flickor med svensk bakgrund. Slutligen gar det att notera
att pojkar i storstdader och férortskommuner siger sig idrotta i storre utstrackning
in pojkar boendes pa landsbygden (”6vriga kommuner”). Bland flickor framkom-
mer inga skillnader i idrottsdeltagande och kommuntyp.
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Figur 3.3.2. Andel barn 10-18 ar som idrottar med avseende pa hushall och hushallets socio-
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Figur 3.3.3. Andel barn 10-18 ar som idrottar med avseende pa bakgrund ar 2011-2012 (%)
Kalla: Barn-ULF
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Indikator 3.2 Barns och ungdomars deltagande i olika idrotter

Precisering: Vilken slags idrott som barn sysslar med
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kdlla: Barn-ULF

Vart attonde ar tillfragas fordldrar i SCB:s levnadsvaneundersékning om vilken
slags idrott som deras barn (i &dldersspannet 7—15 ar) sysslar med. Den senaste
matningen genomférdes ar 2006—2007. Resultatet redovisas i tabell 3.3.1.7

Tabell 3.3.1. Vilken slags idrott barnet sysslar med. Barn 7-15 ar. Andel (%) av samtliga i
respektive redovisningsgrupp ar 2006—2007

Lagidrott Ovrig idrott Dans
Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar

Samtliga barn 7-15 ar 36 52 38 32 16 2
Barn 7-9 ar 35 54 40 32 18 1
Barn 10-12 ar 40 55 37 37 14 2
Barn 13-15 ar 32 48 36 27 17 2
Barn till ensamstaende 23 46 33 27 18 2
Barn till sammanboende 38 54 38 33 16 1
Foraldrarna fodda utomlands 16 38 12 15 15 3
Féraldrarna fodda i Sverige 38 54 40 34 16 1
Barn i arbetarhushall 31 50 28 26 17 2
Barn i tjanstemannahushall 40 55 43 36 16 1
Svart att klara I6pande utgifter 35 45 30 22 16 3
Har inte kontantmarginal 23 38 25 12 14 1
Storstider/férortskommuner 32 54 37 33 18

Storre stider/pendlingskommuner 38 53 37 31 16 2
Ovriga kommuner 36 51 39 32 15 1

Kalla: Undersokningar av levnadsférhallanden (ULF)

Svarsalternativen i SCB:s undersokning var lagidrott, 6vrig idrott och dans. Svaren
indikerar att pojkar i storre utstrickning dgnar sig at lagidrott dn 6vrig idrott (52
procent mot 32 procent). Bland flickor sade sig ddremot 38 procent dgna sig at

7 Jfr SCB (2009), Barns fritid. Levnadsférhallanden. Rapport 116, s. 15.
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ovrig idrott medan en nigot mindre andel — 36 procent — sade sig idrotta i lag.
Dartill 4gnade sig 16 procent av flickorna at dans, jamfort med endast tva procent
av pojkarna.

Nar det giller mer grenspecifika analyser av ungas idrottande ar Riksidrottsfor-
bundets LOK-stodsstatistik pd ménga sitt en 6verldgsen informationskélla. For-
tjansten med tabell 3.3.1 dr mojligheten att sdrredovisa svaren med avseende pa
faktorer som familjesituation, socioekonomi och etnicitet. Resultatet starker tidi-
gare indikationer om att ungas idrottande péverkas av olika samhilleliga omstén-
digheter. Som exempel visar det sig att barn till ensamstaende idrottar i mindre
utstrackning &n barn till sammanboende fordldrar och att barn i arbetarhushall
idrottar i mindre utstrickning &n barn i tjainstemannahushall. Flickor med in-
vandrarbakgrund ar aterigen den kategori som idrottar i minst utstrackning.

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar

Precisering: Vilken slags idrottsanlaggning som barn och ungdomar besoker pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kdlla: Undersokningar av levnadsforhallanden (ULF)

I SCB:s studier av levnadsférhallanden tillfragas fordldrar 4ven om vilken slags
idrottsanldggning som deras barn (7-15 ar) besoker pa fritiden. Fragan stills vart
attonde ar och innehaller svarsalternativen fotbollsplan/idrottsplats, idrotts-
hall/gymnastiksal, simhall, konstfrusen/spolad isbana och ridhus. Resultatet redo-
visas i tabell 3.3.2.
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Tabell 3.3.2. Besok pa idrottsanldggningar pa fritiden. Barn 7—15 ar. Andel (%) av samtliga i
respektive redovisningsgrupp ar 20062007

Fotbollsplan/ Idrottshall/ ) Konstfruset/ )
) ) Simhall ) Ridhus
idrottsplats gymnastiksal spolad isbana

Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar Flickor Pojkar

Alla barn 7-15 ar 36 54 46 54 66 64 40 44 26 3
Barn 7-9 ar 35 55 45 46 73 70 49 52 24 5
Barn 10-12 ar 39 58 47 61 72 67 44 50 29 3
Barn 13-15 ar 34 49 44 55 53 55 27 30 24 1
Barn till
o 35 52 40 52 71 65 31 30 27 5
ensamstaende
Barn till
37 55 47 55 66 64 42 47 25 3
sammanboende
Fordldrar fodda
29 50 30 40 59 67 26 31 5 2
utomlands
Foraldrar fodda 37 55 47 56 67 64 42 46 28 3
i Sverige
Barni
R 37 60 40 51 69 67 39 45 18 3
arbetarhushall
Barn i tjanste- 37 54 49 57 64 62 41 46 29 4
mannahushall
art kl
Svart klara 35 52 41 a3 64 67 33 39 2 2
I6pande utgifter
Har ej
. 29 51 32 38 65 57 27 28 18 2
kontantmarginal
Storstdder/
. 29 58 47 57 63 58 44 39 26 3
férortskommuner
Storre stader/ 42 s8 45 54 67 64 42 48 2 4
pendlarkommuner
Ovriga
36 47 45 52 69 69 35 45 27 3
kommuner

Kalla: Undersokningar av levnadsférhallanden (ULF)

Tabell 3.3.2 visar flera intressanta skillnader nir det giller ungas besok pé olika
typer av idrottsanldggningar. En ungefér lika stor andel pojkar som flickor besoker
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simhallar (cirka 65 procent) och konstfrusna/spolade isbanor (drygt 40 procent).
Betydligt storre ar skillnaderna med avseende pa fotbollsplaner/idrottsplatser.
Mer an hilften av pojkarna (54 procent) mot endast en dryg tredjedel av flickorna
(36 procent) besoker sddana anliaggningar. Rakt motsatt forhallande géller for
ridhusanlaggningar. En dryg fjardedel av flickorna (26 procent) besoker ridhusen
mot blott tre procent av pojkarna.

En analys av etnicitetsaspekter visar att barn till féraldrar med utlandsk bakgrund
i betydligt mindre utstrackning besoker idrottshallar/gymnastiksalar och konst-
frusna/spolade isbanor jamfort med barn till fordldrar fodda i Sverige. Dessutom
ar det nistan bara flickor med svenskfédda fordldrar som besoker ridhus (28 pro-
cent mot fem procent bland flickor med forialdrar fodda utomlands). Betydligt
mindre ar skillnaderna i friga om simhallar som i stor utstrackning besoks av
samtliga ungdomskategorier (mellan 59 och 67 procent).

Indikator 3.4 Kvinnor och man pa ledande positioner

Precisering: Andelen kvinnor och méan pa styrelseniva i specialidrottsforbunden
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsférbunden

Riksidrottsforbundet samlar arligen in uppgifter om den konsmaissiga samman-
sittningen hos specialidrottsforbundens styrelser. En Gverblick ges i tabell 3.3.3.
Av Riksidrottsforbundets 69 grenférbund (2012) var det endast 18 stycken (mot-
svarande 26 procent) som hade en jaimstilld sammansattning av kvinnor och méan
i sina centrala forbundsstyrelser, det vill séga att bada konen uppgar till minst
40 procent bland ledaméterna. Tre forbund — Svenska Skolidrottsférbundet,
Svenska Konstakningsforbundet och Svenska Handikappidrottsforbundet — var
kvinnodominerade satillvida att andelen mén understeg 40 procent. I resterande
48 forbund var situationen den motsatta, det vill sdga att andelen kvinnor under-
steg 40 procent. Av detta foljer att idrottsrorelsen ar betydligt mer jamstélld bland
de aktiva medlemmarna &n i styrelserummen pa férbundsniva.
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Tabell 3.3.3. Kvinnor och méan i specialidrottsférbundens forbundsstyrelser ar 2012, grupperade

Antal forbund %
Kvinnodominerande férbund (andel kvinnor 6verstiger 60 %) 3 4
Jamstillt (bada kon uppgar till minst 40 %) 18 26
Mansdominerande forbund (andel mén dverstiger 60 %) 48 70

Kalla: Specialidrottsforbunden

Tabellerna 3.3.4 och 3.3.5 redovisar specialidrottsforbund med en majoritet kvin-
nor i sina forbundsstyrelser samt forbund med endast en eller inga kvinnor i sina
forbundsstyrelser.

Tabell 3.3.4. Specialidrottsférbund med en majoritet kvinnor i sin styrelse ar 2012

Kvinnor Maén Totalt

Akademiska idrottsférbundet

Bordtennisforbundet

Gymnasikférbundet

Handikappidrottsférbundet

Karateforbundet

Konstakningsforbundet

Orienteringsforbundet

(Yo7 Vo R Be N U, I} (Vo2 VoJN BEN Y (Vo)

Simférbundet
Skolidrottsférbundet
Triathlonférbundet

Kalla: Specialidrottsférbunden
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Tabell 3.3.5. Specialidrottsforbund med en eller inga kvinnor i sin styrelse ar 2012

Kvinnor Man Totalt
Bangolfforbundet 1 8 9
Biljardforbundet 0 7 7
Bob- och Rodelférbundet 0 7 7
Brottningsforbundet 1 6 7
Castingforbundet 1 7 8
Motorcykelférbundet 1 7 8
Racerbatsférbundet 1 6 7
Roddfdérbundet 1 6 7
Styrkelyftférbundet 1 5 6
Taekwondofdrbundet 1 6 7
Tyngdlyftningsférbundet 1 5 6

Kalla: Specialidrottsférbunden



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

I tabell 3.3.6 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledamoter fordelade pa
kon och alder. Resultatet visar att kvinnor dominerar i den yngsta dlderskategorin
(< 30 &r). I 6vriga ldersgrupper utgér ménnen majoritet. I ldersspannet 45—60
ar ar de manliga ledaméterna ungefar dubbelt s& ménga som de kvinnliga leda-
moterna. Bland ledaméter 6ver 60 ar aterfinns endast 14 kvinnliga ledamoter och
81 manliga ledamoter.

Tabell 3.3.6. Styrelseledaméter och alder i absoluta tal och procent av dlderskategori (anges
inom parentes) ar 2012

Kvinnor Mén Totalt
<304r 27 (68) 13 (32) 40
30-45 ar 61 (36) 109 (64) 170
46-60 ar 81(33) 165 (67) 246
>60 ar 14 (15) 81(85) 95
Totalt 183 (33) 368 (67) 551

Kalla: Specialidrottsférbunden

Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutdvande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

I Riksidrottsforbundets urvalsundersokning Svenska folkets tdvlings- och mot-
ionsvanor ingar uppgifter om méanniskors kostnader for idrottsrelaterad utrust-
ning och avgifter (7—70 ar). Resultatet for ar 2012 redovisas i tabell 3.3.7. En
forsta iakttagelse ror den stora spannvidden. En forhallandevis stor grupp, en dryg
tredjedel, av samtliga tillfrigade uppgav sig ha smé eller inga idrottsrelaterade
utgifter (> 500 kronor). Men samtidigt sade sig cirka 40 procent ha utgifter pé
2 000 kronor eller mer. Inte forvanande utgdr de yngre och dldre alderskategorierna
varandras spegelbilder, satillvida att unga (7—14 ar) utméarker sig med att ha hoga
idrottsutgifter (minst 1 000 kronor om &aret) medan personer 6ver 40 ar uppger
sig ha lagst kostnader. De konsmaéssiga skillnaderna &r sma. Slutligen gér det dven
att urskilja vissa socioekonomiska tendenser, sdsom att personer med eftergymn-
asial utbildning har hogre utgifter for idrott jaimfért med personer med enbart
gymnasieutbildning. Likasa okar utgifterna i takt med 6kad hushéllsinkomst.
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Tabell 3.3.7. Fraga: Hur mycket pengar lagger du ner pa utrustning och avgifter till dig sjalv
under ett kalenderar? Skattning av andel personer i riket (%) ar 2012

0-500 kr  501-1 000 kr 1001-2 000 kr 2 001-4 000 kr >4 000 kr

TOTALT

7-70 ar 34 12 15 18 22
KON

Main 36 11 15 15 23
Kvinnor 33 12 15 20 20
ALDER

7-14 ar 15 10 18 25 32
15-19 ar 34 10 13 18 25
20-39 ar 34 12 14 20 21
40-70 ar 39 12 16 14 20
UTBILDNING

Férgymnasial 38 10 14 16 23
Gymnasial 39 13 16 15 16
Eftergymnasial 24 11 15 22 28
HUSHALLSINKOMST

0-199 tkr 54 12 14 8 12
200-499 tkr 39 14 15 16 16
> 500 tkr 21 10 16 22 31

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Mdlomradet behandlar fragan om 1 vilken man idrotten ger deltagarna majlig-

het till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en
god etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

En viktig utgdngspunkt for statens idrottspolitik dr antagandet att forenings-
idrotten genererar positiva externa effekter i form av demokrati, jamstélldhet och
sunda etiska ideal. Detta ar darfor sjdlvklara aspekter i ett indikatorsystem om
effekterna av statens stod till idrotten. Problemet ar bara att direkta orsaks-
samband mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter ar
synnerligen svéra att beldgga vetenskapligt. Sarskilt problematiskt ar det att an-
vianda befintlig statistik for att bedoma manniskors subjektiva upplevelser av
exempelvis inflytande och delaktighet. Samtliga indikatorer i detta malomrade
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maste darfor betraktas som forhallandevis trubbiga mitinstrument inom ett bade
komplext och svarfingat omrade.

Malomréade 4 innehéller tre indikatorer. De forsta tvd maéter ledaruppdrag och
utbildning utifrdn antagandet att fértroendeuppdrag och studiecirklar stirker de
ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopningskontroller
som matt pé etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (7-19 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsférening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Ett sétt att mata ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten ar att stu-
dera huruvida de innehar olika former av uppdrag som ledare, trianare eller styrel-
seledamot. En sédan friga ingér i Riksidrottsforbundets arliga studie Svenska
folkets tdvlings- och motionsvanor (jfr indikator 1.4). I 2012 ars undersokning
uppgav 88 000 unga att de hade olika former av ledaruppdrag. Det motsvarar 7,1
procent av samtliga i befolkningen inom aldersspannet 7—19 ar. Foga forvdnande
var det framfor allt dldre ungdomar som gjorde insatser som ideella ledare. I &l-
derskategorin 15—19 ar var 10,5 procent av ungdomarna aktiva som ledare.

Tabell 3.4.1. Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem eller

liknande i en idrottsférening ar 2012. Skattning av antalet personer i riket. | procent anges
andel av dlderskategori.

Antal %
7-14 ar 28 000 3,6
15-19 ar 60 000 10,5
Totalt 88 000 7,1

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor
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Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsldmnare: SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna &r idrottens studie- och utbildningsorga-
nisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag 6ver Utbildningsdeparte-
mentets budget samt via bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga stod
regleras saledes inte i regeringens sarskilda forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Forbundets aktiviteter ingar foljaktligen inte heller i Centrum for
idrottsforsknings uppfoljningsuppdrag rorande statens idrottspolitik. Samtidigt
utgor omfattningen pa SISU:s studieverksamhet ett intressant métt pa idrottsro-
relsens insatser for att utbilda sina ideella ledare. I tabell 3.4.2 redovisas darfor
antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet
under perioden 2006—2012.

Tabell 3.4.2. Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet ar
2006-2012

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Arrangemang 68 826 69 002 67 613 83647 95234 105719 112278
Deltagare 567740 561839 547917 670870 762855 824585 916269
Studietimmar 1339326 1311187 1196140 1388947 1543321 1696853 1777800
Andel kvinnor (%) 42 42 45 46 45 41 43

Kalla: SISU Idrottsutbildarna

SISU:s studieverksamhet har 6kat markant och kontinuerligt sedan r 2009. Ar
2012 var antalet arrangemang, deltagare och studietimmar det hégsta under
2000-talet. Enligt uppgifter frén SISU ar okningen framst ett resultat av ckade
statsbidrag sedan ar 2007.
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Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelat pa dopningsklass,
kon och idrottsniva

Uppgiftslidémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Antidopinggruppen

I Sverige dr det Riksidrottsférbundet som ansvarar for antidopningsarbetet. Verk-
samheten ar brett upplagt och inkluderar ett stort antal aktorer. Den av RF-stimman
valda Dopingkommissionen utgor ett 6verordnat expertorgan som overvakar att id-
rottens regelverk efterlevs och anmaéler forseelser mot dopningsreglerna till berorda
specialidrottsforbund. For det operativa arbetet svarar Riksidrottsforbundets anti-
dopinggrupp. Det ar dessa tjanstemidn som genomfor sjilva kontrollprogrammet,
reviderar listan 6ver dopningsklassade likemedel, handldgger bestraffningsdrenden
med mera. Till sin hjilp har de 70 legitimerade dopningskontrollansvariga funktion-
drer. I bestraffningsfragor finns Dopingnidmnden for domar i forsta instans och
Riksidrottsndmnden som hogsta beslutande organ. Vidare kan tilliggas att alla speci-
alidrottsforbund har egna antidopningsprogram och att d4ven Riksidrottsforbundets 21
distriktsféorbund arbetar forebyggande mot dopning.8

For &r 2012 avsatte regeringen ett anslag pa 26,3 miljoner kronor for insatser mot
dopning. Riksidrottsforbundets insatser pa omradet bor darfor inkluderas i en
uppfoljning av statens idrottspolitik. Dopning &ar dessutom ett tydligt brott mot
idrottens regelverk (och ofta d&ven mot svensk lagstiftning), vilket motiverar att
anvanda dopningsforseelser som indikator for etiken inom idrottsrorelsen. Samtidigt
ar det sé att RF:s statistik i frdga om dopningsprover och bestraffningar i forsta hand
speglar den egna antidopningsverksamheten — det dr inte ett matt pa det allménna
bruket av dopningsmedel inom varken idrottsrorelsen eller i det omgivande samhallet.
Antalet kontroller styrs namligen av Dopingkommissionen utifrén bedémningar av
behov och tillgangen av medel. Dartill 4r kontrollerna inte slumpvisa, utan framst
inriktade pé elitidrottare och till siddana idrotter dar dopning anses ge forbéttrad
tavlingsprestation.

Med dessa reservationer kan det konstateras att Riksidrottsforbundet genomforde
3 668 dopningskontroller under ar 2012. Totalt filldes 34 personer for dopnings-
forseelse. I tabell 3.4.3 redovisas antalet dopningsprov och bestraffade i Sverige sedan
2002.

8 For uppgifter om antidopningsverksamheten i Sverige, se www.rf.se.
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Tabell 3.4.3. Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige ar 2002—-2012

Antal Antal Antal Andel
Antal prov bestraffade bestraffade bestraffade bestraffade

3 kvinnor totalt (%)
2002 3036 8 1 9 0,3
2003 3510 9 2 11 0,3
2004 4046 18 0 18 0,4
2005 4015 18 0 18 0,4
2006 3556 17 1 18 0,5
2007 3601 18 0 18 0,5
2008 3607 23 1 24 0,7
2009 3568 28 1 29 0,8
2010 3950 40 0 40 1,0
2011 3902 33 0 33 0,8
2012 3668 34 0 34 0,9
Totalt 40 459 246 6 252 0,6

Kalla: Antidopinggruppen

En jamforelse av bestraffningar och kon visar att en stor majoritet av de idrottare
som fallts for dopningsbrott under den senaste tioarsperioden varit mén (98 pro-
cent). I figur 3.4.1 redovisas antal dopningsfall under perioden 1981—-2012 fordelat
pé dopningsklass.

Ovriga

Smartstillande

Stimulantia

)

Vagran/forsvarande

0 100 200 300 400 5

Figur 3.4.1. Antal dopningsfall ar 1981-2012 férdelat pa dopningsklass

00 600

Kalla: Antidopinggruppen
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Riksidrottsforbundet sammanstiller 4ven uppgifter om den idrottsliga nivd som
de bestraffade befinner sig pd. Resultatet (tabell 3.4.4) visar att en majoritet av de
bestraffade under perioden 2002-2012 tillhér kategorin motionarer, det vill sdga
individer som inte deltar i tivlingssammanhang. Néast storst ar gruppen elitidrot-
tare (tdvlande i individuell gren internationellt eller i landslag och spelare inom
lagbollsporters hogsta serier och landslag) f6ljt av dem som ar tavlingsaktiva pé
lagre niva (tavling).

Tabell 3.4.4. Antal bestraffade dopningsfall férdelat pa idrottsniva ar 2002-2012

Ar Elit Tavling Motion
2002 2 3 4
2003 2 3

2004 5 3 10
2005 4 2 12
2006 11 0 7
2007 4 5 9
2008 6 3 15
2009 3 6 20
2010 11 6 23
2011 12 3 18
2012 13 9 12
Totalt 73 (29 %) 43 (17 %) 136 (54 %)

Kalla: Antidopinggruppen

Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Malomradet behandlar fragan i vilken mdn svensk idrott pa elitnivd kan hdvda
sig i internationella sammanhang.

I mélomrédet Idrotters internationella konkurrenskraft ingdr sammanlagt fem
indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda aktiviteter och prestationer pa elitidrot-
tens omrédde, frin medaljer i internationella idrottstdvlingar till deltagande i
talangutvecklingsprogram och antalet studenter vid landets riksidrottsgymnasier.
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Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antalet erhdllna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Handikappidrottsférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Handikappidrottsforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas svenska idrottsprestationer i internationella mésterskap.
Redogorelsen gors med forbehallet att det dr svart att jaimfora idrottsliga prestat-
ioner savil mellan nationer som mellan idrotter. For en mer ingdende diskussion
om denna problematik, se Centrum for idrottsforsknings rapport For framtids
segrar (2012), kapitel 1.

Hur har svenska elitidrottare presterat i internationella tivlingssammanhang?
Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet deltog 140 landslagstrupper i ett VM
eller motsvarande under ar 2012. Totalt bargades 216 medaljer varav 67 guld, 74
silver och 75 brons. Resultatet dr battre dn 2011, da svenska landslagstrupper
sammanlagt erévrade 166 medaljer. Okningen ir positiv, men inte ett sjilvklart
uttryck for att svenska elitaktiva starkt sin internationella konkurrenskraft. Till
saken hor att ménga idrotter inte anordnar VM eller motsvarande masterskap pa
arsbasis. Mojligheten att tdvla och utmirka sig varierar dirmed o6ver tid. Av det
skalet redovisas i tabell 3.5.1 istéllet hur bra svenska landslagstrupper presterat
vid deras senaste varldsmaésterskap eller motsvarande. Detta métt inkluderar
samtliga landslagstrupper och ger dirmed en béttre bild av svenska prestationer i
internationell konkurrens.

Tabell 3.5.1. Svenska landslagstruppers medaljer vid senaste VM eller motsvarande ar 2012

Silver Totalt

79 91 102 272

Kalla: Specialidrottsforbunden motionsvanor

Tabell 3.5.1 visar att svenska landslagstrupper sammanlagt tog 272 medaljer vid
sina senaste varldsmisterskap eller motsvarande. Flest medaljer &r 2012 togs av
de trupper och férbund som redovisas i tabell 3.5.2—3.5.3.
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Tabell 3.5.2. Landslag som tog flest medaljer i VM eller motsvarande ar 2012

Férbund Landslag Guld Silver Brons Totalt
Frisbee Allround 9 9 7 25
Orientering Skidorientering 5 2 2 9
Budo och kampsport Thaiboxning 3 2 4 9
Handikappidrott Simning 1 3 4 8
Skidor Langd 1 6 0 7
Orientering Orientering 0 4 3 7
Budo och kampsport Submission wrestling 5 1 1 7
Danssport Bugg/dubbelbugg 2 2 2 6
Issegling Issegling 3 2 1 6

Kalla: Specialidrottsférobunden

Tabell 3.5.3. Specialidrottsforbund med flest medaljer i VM eller motsvarande ar 2012

Férbund Medaljer
Budo och kampsport 29
Frishee 25
Orientering 21
Handikappidrott 20
Skidor 15
Segling 14
Styrkelyft 11
Danssport 10
Draghundsport 9
Curling 8
Motorcykel och snéskoter 8

Kalla: Specialidrottsférbunden

Flest medaljer togs av Svenska Budo- och kampsportforbundet: hela 29 medaljer i
grenar som thaiboxning och submission wrestling. Dérefter foljde Svenska
Frisbeeforbundet med goda resultat i allround och Svenska Orienteringsforbundet
med framgangar i bade traditionell orientering och skidorientering.

Ett gemensamt kidnnetecken for flera av forbunden i tabell 3.5.3 &ar att de har
ménga separata landslagstrupper — och darmed dven manga mésterskap att delta
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Riksidrottsforbundets data medger inte analyser 6ver tid. Det gor daremot SOK:s
statistik. Tabell 3.5.4 och 3.5.5 redovisar antal placeringar vid sommar- och
vinterspel fran ar 1998 till 2012.

Tabell 3.5.4. Sveriges resultat vid sommar-0S ar 2000-2012

Antal
Olympiska spel svenska Placering
deltagare Totalt
placering 1-8

2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.5. Sveriges resultat vid vinter-OS ar 1998-2010

Antal
Olympiska spel svenska Placering
deltagare Totalt
placering 1-8

2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lak

0% salt Lake 102 o 2 4 4 2 2 2 2 18
City
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna vittnar om att ménga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om
medaljer i olympiska sammanhang. En jamforelse mellan de svenska OS-trupper-
nas storlek och antalet placeringar upp till attonde plats visar dessutom en positiv
utvecklingskurva. I bdde sommar- och vinterspelen har antalet prestationer (matt
i placeringar 1—8) legat forhallandevis konstant kring 30-strecket under 2000-
talet — och detta trots att antalet svenska deltagare i de tre senaste spelen varit
farre &n i Sydney ar 2000. I vinterspelen fordubblades antalet placeringar bland
de atta framsta fran 15 stycken vid OS i Nagano ar 1998 till 30 placeringar i Van-
couver ar 2010 — och detta samtidigt som antalet svenska deltagare endast 6kade
fran 99 till 105 personer.

99



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

I tabell 3.5.6 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988—2012. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan &r 1988 — och dirmed adven
konkurrensen om medaljer. For svenskt vidkommande gir denna trend &ven att
utldsa i forlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen och i antalet
erhillna medaljer. En jaimforelse mellan sommar- respektive vinterspelen vittnar
om att svenska paralympier har tagit flest medaljer under sommarspelen. Samti-
digt ska det tilliggas att antalet idrottsgrenar ar betydligt fler pa det paralympiska
sommarprogrammet dn vid vinterspelen.

Tabell. 3.5.6. Sveriges resultat i Paralympics ar 1988-2012

Antal deltagare/ Sveriges

. . . Svenska medaljer
Antal nationer nationsplacering

2:a 3:a

Parlympiska sommarspel

2012 London 4302/164 29 4 4

2008 Peking 3900/146 24 5 3

2004 Aten 3800/136 21 8 7

2000 Sydney 3.800/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3200/103 13 12 14 11
1992 Barcelona 3100/82 17 7 22 9
1988 Seoul 3000/61 6 42 38 22
Paralympiska vinterspel

2010 Vancouver 600/45 17 0 0 2
2006 Turin 500/39 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 571/32 19 0 1 5
1994 Lillehammer 500/31 8 3 3 2
1992 Alberville 450/24 12 1 1 1
1988 Insbruck 397/22 9 3 7 5

Kalla: Svenska Handikappidrottsféorbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté
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Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS
eller VM fordelat pa kon respektive vinter-/sommaridrott.

Uppgiftslémnare: Sveriges Olympiska Kommitté

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommitté

SOK anvinder méttet medaljkapacitet for att bedoma svenska elitaktivas potential
till medalj i internationella tdvlingssammanhang. Mattet ar framétblickande men
baseras pa tidigare genomforda prestationer. Med medaljkapacitet avses ndmligen
personer som tagit medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal ganger
under den senaste tvidrsperioden.

I figur 3.5.1 och 3.5.2 redovisas medaljkapaciteten hos svenska olympiska idrotter
under perioden 2002—2012 (fordelat pd host och var). Resultatet visar att Sverige
under det senaste drtiondet haft fler personer med medaljkapacitet i olympiska
vinteridrotter jamfort med olympiska sommaridrotter. I sommaridrotter har
medaljkapaciteten minskat betydligt sedan &ren 2003—2004. I vinteridrotter har
antalet elitaktiva med medaljkapacitet under senare ar legat forhallandevis stabilt
pé mellan 24 och 30 personer.

4 N\

EKvinnor |12|14(21/20|21|19(15|11|12|13|17|17|13|11| 6|7 |9|(9|9|8 |88
B Maén 25|24|28|28|30(28(19|16|19|17|19|19|18(17|11|11|12|12|10(10|11| 9
- J

Figur 3.5.1. Antalet elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska sommaridrotter ar 2002-2012,
maén och kvinnor (v=var, h=hdst)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
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25
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Figur 3.5.2. Antalet elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska vinteridrotter ar 2002-2012,
man och kvinnor (v=var, h=host)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsférbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Specialidrottsférbunden

Ar 2012 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsférbund med landslags-
verksamhet en total omsittning pa 1 636 miljoner kronor. Samma ar redovisade
forbunden landslagskostnader pé 462 miljoner kronor. Det motsvarade 27 procent
av forbundens totala omséttning. Ett ytterligare jamforelsemétt ar det totala SF-
stodet ar 2012 uppgick till 463 miljoner kronor. Darmed sagt att forbundens totala
landslagskostnader néstan pé oret motsvarade deras totala statliga stod.

Men kostnaderna ir inte jamnt fordelade mellan forbunden. I tabell 3.5.7 redovi-
sas de fem forbund med hogst respektive lagst landslagskostnader ar 2012. Storst
utgifter hade Svenska Fotbollférbundet med 212 miljoner kronor. Ligst utgifter
hade Svenska Sportdykarforbundet med 161 000 kronor.
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Tabell 3.5.7. Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst kostnader for landslags-
verksamhet ar 2012

Hogst kostnader Lagst kostnader

Fotbollférbundet 212 300 000 Sportdykarférbundet 161 000
Skidforbundet 56 000 000 Racerbatsférbundet 165 000
Ishockeyforbundet 33 000 000 Mangkampsférbundet* 185 000
Handbollférbundet 18 890 000 Frisbeeférbundet 397 273
Handikappidrottsforbundel 14 302 200 Dartférbundet 400 000

Isseglarférbundet 400 000

Kalla: Specialidrottsférbunden
*Endast A-landslag

Ett ytterligare satt att askadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsférbun-
dens landslagskostnader ar att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Re-
sultatet visas i tabell 3.5.8. Av tabellen framgér att de fyra forbunden med storst
landslagskostnader svarar for hela 60 procent av utgifterna for samtliga 65 for-
bund med landslagsverksamhet. Dessa fyra forbund har en sammantagen lands-
lagskostnad pa 320 miljoner kronor. Den stora majoriteten forbund har emellertid
betydligt lagre utgifter. Hela 44 forbund har utgifter som understiger fem miljoner
kronor.

Tabell 3.5.8. Specialidrottsforbundens kostnader for landslagsverksamhet ar 2012, grupperade

Kostnader Antal forbund . To.tala kostn.ader Varje kategoris andel

i varje kategori (kr) av totala kostnader (%)
< 15 miljoner kr 4 320 190 000 60
10-15 miljoner kr 5 61 003 200 11
5-10 miljoner kr 12 92 453 362 17
1-5 miljoner kr 25 53067 944 10
> 1 miljon kr 29 10 248 509 2
Totalt 65 536 963 015 100

Kalla: Specialidrottsférbunden

Ett forbunds landslagskostnader ar givetvis avhingigt av dess totala ekonomi. I
tabell 3.5.9 redovisas de forbund med hogst respektive lagst andel landslagskost-
nader i relation till deras totala omsattning.
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Tabell 3.5.9. Specialidrottsforbund med hog respektive lag andel landslagskostnader i relation

till total omséattning ar 2012

Férbund med hog andel kostnader

Foérbund med lag andel kostnader

Omsdttning  Kostnader Omséttning  Kostnader
(kr) (kr) (kr) (kr)
Skidor 92688000 76331000 82  Golf 96052574 3711000 4
) Amerikansk
Brottning 8834179 5994100 68 9463034 660000 7
fotboll
Motorcyckel
Segling 19384458 12400000 64 otoreyekel 54421517 2221000 6
/snoskoter
Vattenskid
attensikidor 987654 1130520 57 Bilsport 31081845 2080000 7
/wakeboard
Rodd 4994638 2500000 50 Mangkamp 2699474 185000 7
Judo 7365522 3380000 46 Racerbit 2242700 165000 7
Skidskytte 26126256 11316000 43 Boule 4965182 395200 8
Styrkelyft 3615877 1561000 43 Bandy 31984281 2550000 8
Cykel 12869081 5379399 42 Innebandy 78268706 6521000 8
Biljard 2092062 860000 41  Sportdykning 5009346 454000 9

Kalla: Specialidrottsférbunden

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet

Precisering: Antal deltagare i férbundsovergripande elitsatsningar
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet och Sveriges Olympiska Kommitté

Kdlla: Den samlade elitsatsningen och SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.4 miter antalet deltagare i forbundsovergripande elitsatsningar. I
tabell 3.5.10 redovisas antal aktiva och lag som under &r 2010—2012 tilldelades s&
kallat riktat stod ur den samlade elitsatsningen. Stodet dr behovsprovat och utde-
las till de allra basta aktiva/lagen for att ge dessa mojligheter att konkurrera om

medaljer i den absoluta virldstoppen.
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Tabell 3.5.10. Antal elitaktiva och lag som tilldelats riktat stod ur den samlade elitsatsningen
ar 2010-2012

2010 (%) 2011 (%) 2012 (%)
Totalt Kvinnor a Totalt Kvinnor Madn  Totalt Kvinnor Man
Antal individer* i 42 64 118 153 144 149
. 106 271 293
olympiska grenar (40) (60) (44) (56) (49) (51)
Antal individer* i 11 1 1 24 2
nta |nd|IV|der i 29 8 76 8 58 %6 6
paralympiska grenar (38) (62) (24) (76) (27) (73)
Antal individer* 126 172 57 110 175 278
o 298 167 453
i 6vriga grenar (42) (58) (34) (66) (39) (61)
Antal aktiva i 6 24 22 160 65 95 166 66 100
olympiska grenar (52) (48) (41) (59) (40) (60)
Antal aktiva i 5 12 10 22 14 23
. 17 32 37
paralympiska grenar (29) (71) (31) (71) (38) (62)
Antal aktiva i 75 26 49 76 33 43 168 74 94
ovriga grenar (35) (65) (43)  (57) (44) (56)
Antal aktivail 1 42 7 4
nta a.\ tivailag 60 8 111 53 58 127 8 9
olympiska grenar (30) (70) (48) (52) (61) (52)
Antal aktivai lag 6 6 8 36 10 39
) 12 44 49
paralympiska grenar (50) (50) (18) (82) (19) (81)
Antal aktivail 100 123 24 67 101 184
nntalaktiva ffag 223 91 285
ovriga grenar (45) (55) (26) (74) (35) (65)
Antal I.ag i 14 _ _ 13 _ _ 12 _ _
olympiska grenar
Antal lag i
nta agl. ) _ _ 7 _ B 8 _ _
paralympiska grenar
Antal lag i
R 30 - - 8 - - 32 - -
ovriga grenar

Kalla: Den samlade elitsatsningen
*Aktiva i individuella grenar + aktiva i lag

En jamforelse mellan aren 2010 och 2012 visar att antalet individer som tilldelats
stod har okat kraftigt: frin 433 personer ar 2010 till 832 ar 2012. Det gar dven att
uttyda en relativ 0kning till olympiska idrotter.

Ar 2010 utgjorde s kallade olympier ungefir en fjardedel av elitaktiva med riktat
elitstod. Ar 2012 utgjorde de en majoritet. Vidare kan man notera att fler miin #n
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kvinnor tilldelas riktat elitstod. Det bor dock understrykas att tabell 3.5.10 endast
redovisar antalet deltagare som tilldelas stod — inte hur stora belopp som elit-
aktiva och lag har fatt.

Bilden av svensk talangutveckling kan kompletteras med antalet deltagare i SOK:s
topp- och talangprogram ar 2012 (tabell 3.5.11).

Tabell 3.5.11. Antal deltagare i SOK:s topp- och talangprogram ar 2012

Kvinnor Maén ) AL » Lag
kvinnor/mén

Sommaridrotter Talang 33 27 63 4
Topp 7 12 20 1

Vinteridrotter Talang 9 17 26 0
Topp 13 15 29 1

Totalt Talang 42 44 90 4
Topp 20 27 49 2

Kalla: SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier (RIG)
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Berorda specialidrottsforbund

For ungdomar pa hog idrottslig niva finns mdjlighet att kombinera gymnasiestu-
dier med en elitsatsning inom ramen for riksidrottsgymnasierna. Systemet &r
utformat s& att studenterna ldser ett nationellt gymnasieprogram men utnyttjar
studiemomentet individuellt tillval for den egna specialidrotten. I tabell 3.5.12
redovisas riksidrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2005-2014
fordelat pa tre trearsperioder.

Tabell 3.5.12. Riksidrottsgymnasier (RIG), dimensionering angiven i antal

2005-2008 2008-2011 2011-2014
Specialidrottsférbund 37 36 32
Anordnarkommuner 50 49 44
RIG-orter 62 58 51
Elever (per tre ar) 1136 1297 1204

Kélla: Specialidrottsférbunden
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Enligt Riksidrottsforbundet fordelar flertalet specialidrottsforbund sina platser
enligt principen att det underrepresenterade konet ska uppgé till minst 40 pro-
cent. Det finns ddremot undantag. Som exempel tillampas ett fritt urval for bils-
port, ishockey och ridsport.
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4.Centrum for idrottsforsknings
verksamhet 2013

Centrum for idrottsforskning (CIF) har som uppgift att initiera, samordna, stodja
och informera om forskning inom idrottens omrade samt att ansvara for upp-
foljning av statens stod till idrotten. CIF ska ocksa skapa forutsittningar for sam-
arbete mellan forskare vid universitet och hégskolor samt andra engagerade inom
omradet.

Stddja och initiera forskning

Kulturdepartementet via Riksidrottsforbundet (RF) och utbildningsdepartementet
finansierar CIF:s verksamhet (tabell 4.1). Dessutom tillkommer intikter fran
bland annat prenumerationsavgifter for tidningen Svensk Idrottsforskning. In-
tikterna fran utbildningsdepartementet riknas &rligen upp med ett index, men
detta sker inte med de intdkter som kommer via RF. Den 6kning av intdkter 2010
som gar att utldsa i tabell 4.1 foranleddes av det utokade uppdrag som CIF fick for
att folja upp statens stod till idrotten.

Tabell 4.1. Intdkter till CIF 2009—2013 (tusen kronor)

2009 2010 2011 2012 2013
Utbildningsdepartementet 6504 6721 6737 6798 6 837
Kulturdepartementet via Riksidrottsforbundet 13 000 16 000 16 000 16 000 16 000
Ovriga intékter (prenumerationer, bécker) 295 343 234 201 273
Summa 19799 23 064 22971 22999 23110

Att fordela forskningsmedel ar en central del av CIF:s verksamhet. I tabell 4.2—4.4
och figur 4.1—4.4 redovisas hur medel fordelats under dren 2009—2013. Notera att
utbetalningen av bidragsmedel for en tjanst eller ett projektbidrag som beviljats
stod ett givet ar paborjas forst pafoljande ar.

Vid beviljandet av medel infor &r 2014 valde CIF:s styrelse att ronmérka medel till
forskning med hog kvalitet inom de Gvergripande forskningsomradena: elitidrott,
barn- och ungdomsidrott samt idrott och hbtq (homosexuella, bisexuella, trans- och
queerpersoner). En doktorandtjanst har infor 2014 tilldelats Eva Linghede vid
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Gymnastik- och idrottshégskolan med professor Hékan Larsson som handledare.
Avhandlingsarbetet har arbetstiteln Grdnséverskridanden och queera handlingar
inom idrotten och kan ses som ett resultat av den flerariga satsning pa projekt
inom omradet idrott och hbtq som CIF initierade 2011. Den satsning som CIF gor
pé en heltidstjanst inom fysiologi, med inriktning elitidrott och med fokus pa pre-
stationsutveckling, kommer under viren 2014 att avslutas. CIF har finansierat
anstillningen under tre &r. Tjinsten finns pd Mittuniversitetet vid Vintersport-
centrum i Ostersund.

CIF har under 2013 beslutat att gora en ny trearig strategisk satsning pa ett
forskningsprogram kring hilsa och prestation med inriktning barn- och ungdom-
sidrott och beslut om tilldelning kommer att ske under 2014.

Tabell 4.2. Antal beviljade tjanster, fordelning mellan man och kvinnor och beraknad kostnad
for tjanster for CIF under aren 2009-2013

Doktorander antal Nydisputerade antal Heltidstjdnst elitsatsning Totala berdknade

(kvinnor/mén) (kvinnor/mén) (kvinnor/mén) kostnaden (tkr)
2009 10,5 (4/7) 12 (4/8) - 6 800
2010 15 (7/8) 11 (5/6) 1(0/1)* 9185
2011 15(7/8) 12,5 (5/8) 1(0/1)* 9182
2012 14 (6/8) 11(7/4) 1(0/1)* 9240
2013 15 (9/6) 9 (5/4) 1(0/1)* 8 055

*Beviljad varen 2011 och avslutas varen 2014

Infor arets fordelning av bidrag till nya tjanster kom det in totalt 56 ans6kningar
och 7 nya tjanster (5 doktorander och 2 nydisputerade) beviljades, vilka finansie-
ras under en fyradrsperiod. CIF har de senaste fem aren gett 16nemedel till i snitt
26 tjanster per ar. Sedan tidigare ar 18 tjanster delfinansierade av CIF och under
2014 berdknar CIF dirmed att stodja totalt 25 tjdnster, varav 56 procent kommer
att innehas av kvinnor (tabell 4.2).

Ansokan till tjansterna for doktorander gors av handledarna. Sex av de handledare
som fétt sin ansokan beviljad for &r 2014 &r kvinnor, en siffra som inte redovisas i
tabellen. Av de 15 doktorander som fatt beviljat en tjanst dr 6 mén. De nydispu-
terade kvinnorna innehar 5 av de 9 tjanster som beviljats.

CIF fordelar dven forskningsbidrag inom tre &mnesomréden samt bidrag till ide-
ella nationella foreningar/organisationer som bedriver verksamhet som ar varde-
full for svensk idrottsforskning (tabell 4.3).
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Tabell 4.3. Projektbidrag beviljat per ar, férdelat pa amnesomraden (tusen kronor)

2009 2010 2011 2012 2013

Humaniora och samhallsvetenskap

. . ) 3300 3348 3645 3121 2775
inklusive hbtg-satsning

Fysiologi, medicin och biomekanik 3000 4729 3310 3230 3025
Traumatologi, ortopedi och rehabilitering 2 695 2337 1881 2295 2 840
Organisationsstod 260 300 290 320 320
Summa 9255 10714 9126 8966 8960

Fordelningen av bidrag mellan dmnesomréaden ar bland annat baserad pa sokt-
rycket inom respektive omrade. En liten minskning i soktrycket har skett sedan ar
2011 inom humaniora och samhillsvetenskap och samma trend uppvisar fysiologi,
medicin och biomekanik sedan 2010. Traumatologi, ortopedi och rehabilitering
uppvisar daremot en uppgang i soktryck sedan 2011 vilket har resulterat i en ok-
ning i tilldelade medel de senaste tva aren.

Tabell 4.4. Genomsnittlig bidragsstorlek per projekt beviljat per ar (tusen kronor)

2009 2010 2011 2012 2013
Humaniora och samhéllsvetenskap
. . ) 132 146 166 154 107
inklusive hbtg-satsning
Fysiologi, medicin och biomekanik 111 135 150 142 178
Traumatologi, ortopedi och rehabilitering 100 97 65 72 92
Organisationsstod 52 50 58 46 46

Tabell 4.4 visar den genomsnittliga bidragsstorleken per projekt inom respektive
omréde. Sedan fyra ar tillbaka har CIF:s styrelse som ambition att ge hogre bi-
dragssummor till farre projekt. Inom humaniora och samhdllsvetenskap bevilja-
des en nagot liagre genomsnittlig tilldelning ar 2013 jamfort med 2012. Fysiologi,
medicin och biomekanik har sedan 2009 visat en 6kning av bidragsstorleken och
aven traumatologi, ortopedi och rehabilitering visar pa en liten 0kning under
aren 2012—2013 efter att ha visat en minskning under 2010—-2011.
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Figur 4.1. Totalt antal nya inskickade och beviljade ansékningar for projekt respektive tjanster
under aren 2009-2013

I figur 4.1 kan man se att det totala antalet inskickade ansokningar (projekt och
tjanster) okade under 2013 jamfort med foregédende ar. Det totala antalet beviljade
projektansckningar var 74 stycken och beviljningsgraden var 40 procent. Det kan
jamforas med ar 2012 da beviljningsgraden var 46 procent. Antalet nyinkomna
ansOkningar till tjanster var 56 stycken ar 2013, varav 7 nya tjanster har beviljats.
Beviljningsgraden for tjanster 1ag under aren 2008—2010 pa runt 20 procent, men
under 2011—2013 har den sjunkit drastiskt till mellan 4 och 12 procent. De lagre
beviljningsgraderna for bade projekt och tjanster beror pa det 6kade soktrycket
och pé den oféridndrade tilldelningen av statliga medel till idrottsforskningen som
innebér att det 6kade soktrycket inte kan bemotas. Utdver att antalet ansokningar
har 6kat de senaste dren och ddrmed behovet av mer bidrag s har &ven kostna-
derna for forskningen okat, bland annat pa grund av 6kade overheadkostnader till
universitet och hogskolor samt 6kade kostnader for 1oner.
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Figur 4.2. Andel (procent) inskickade och beviljade ans6ékningar till projekt uppdelat pa
kvinnor respektive man under aren 2009-2013

Figur 4.2 visar att for kvinnor var andelen beviljade ansokningar under 2013 38
procent vilket kan jamforas med foregdende ar di det var 29 procent. Det kan
jamforas med antal inskickade ansokningar 2013 dar kvinnor utgor 41 procent av
de sokande och ménnen 59 procent vilket innebir att andelen beviljade projekt for
kvinnor respektive min ligger pa ungefar samma niva som andelen sokta.
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Figur 4.3. Beviljade forskningsbidrag till projekt (kronor), fordelat mellan kvinnor och méan
under dren 2009-2013
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Den totala summan f6r beviljade forskningsbidrag till projekt for 2013 ligger pa
cirka 8,6 miljoner kronor vilket d&r samma nivd som under 2012. I figur 4.3 kan
man utldsa att den andel som tilldelats kvinnliga forskare har ékat nigot de sen-
aste tva dren till att nu utgora cirka 40 procent av forskningsbidragen.

CIF:s styrelse vill frimja jamstélldheten inom idrottsforskningens omrade, bland
annat genom att stréva efter samma beviljningsgrad for mén och kvinnor som
soker projektbidrag och 16nemedel. Beviljningsgraden for projektbidrag for kvin-
nor respektive man 1ag under 2013 pa 37 respektive 42 procent vilket kan jamfo-
ras med foregdende &r di den lag pa 38 respektive 50 procent. Malen med att
frimja jamstélldheten skrivs bland annat fram i den jamstilldhetsstrategi som
styrelsen har beslutat under 2013 och enligt denna ska CIF striva efter att ha en
jamn konsfordelning i all verksamhet som finansieras av CIF eller anordnas av
CIF. I detta sammanhang ar en jimn konsfordelning nar ingetdera konet utgor
mindre dn 40 procent. En positiv trend till en mer jimn konsfordelning inom
tilldelningen av forskningsanslag har kunnat skonjas de senaste &ren bade vad
giller tjanster och projektbidrag (tabell 4.2 och figur 4.2 och 4.3). For att uppna
jamstilldhet inom CIF:s verksamhetsomrade kriavs dock langsiktigt och uthéalligt
arbete samt kontinuerlig uppf6ljning. CIF:s styrelse kommer ddrmed fortlopande
att fortsdtta folja upp och analysera sin verksamhet utifrdn ett jamstilld-

hetsperspektiv.
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Figur 4.4. Fordelning av forskningsbidrag (kronor) till projekt och tjanster fordelat mellan de
sex larosaten som tilldelats mest bidrag under aren 2011-2013
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Figur 4.4 visar de sex larosiaten som erhéllit mest forskningsbidrag frén CIF under
de tre senaste aren. Karolinska Institutet och Gymnastik- och idrottshégskolan,
som béda finns i Stockholm, innehar en tétposition och Goteborgs, Linkopings
och Umeds universitet har funnits med bland de sex frimsta under alla tre &ren.
Mittuniversitetet har tappat sin sjitteplacering fran 2012 och Lunds universitet
har istdllet hamnat pé sjitte plats under 2013.

Uppfdljning av statens stod till idrotten

CIF har under aret arbetat med uppdraget att folja upp statens stod till idrotten.
En rapport fran 2012 ars uppfoljning ldamnades in till Regeringskansliet i maj
2013. I rapporten redovisar CIF en uppfoljning av indikatorer inom fem olika
malomraden och en fordjupad analys av vad som kinnetecknar en bra férenings-
driven idrottsverksamhet som far barn och ungdomar att vilja fortsitta idrotta. En
fraga som uppmairksammades sarskilt var den minskade aktivitetsnivan inom
barn-och ungdomsidrotten. Resultaten fran rapporten har presenterats i olika
sammanhang under aret.

Inom ramen for regeringsuppdraget har CIF dven publicerat tvad bocker: Spela
vidare — en antologi om vad som far unga att fortsdtta idrotta samt Dolda utma-
ningar — om unga idrottare med osynliga funktionsnedsdttningar.

Effektivitet och samordning

CIF arbetar stindigt med att effektivisera verksamheten. Under aret har bland
annat atgarder gjorts for att effektivisera handlaggningen av inkommande statistik
inom uppdraget att folja upp statens stod till idrotten.

Samverkan och dialog har skett med andra organisationer och myndigheter sisom
Riksidrottsforbundet (RF) och Ungdomsstyrelsen. Dialogen med RF resulterade
2013 i ett samarbete dér CIF tar fram ett underlag till RF {or att kunna férdela de
forskningsmedel som avsatts inom Idrottslyftet och detta samarbete kommer att
pagé till 2015 d& nuvarande Idrottslyft avslutas. CIF har ocksa under 2013 bidragit
till uppbyggnaden av ett nationellt nitverk for utveckling av tester inom idrotten.
Detta natverk har under aret beslutat att bilda en formell organisation och CIF
kommer under 2014 fungera som ett stod i bildandet av denna organisation.
Utover detta har CIF paborjat ett arbete med att bilda ett natverk for doktorander
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inom idrottsforskning och under varen 2014 planerar CIF att genomfora en forsta
traff.

Informationsverksamhet

CIF stravar efter att forbattra information och tillgdnglighet av resultat fran
svensk idrottsforskning. Sedan 2012 arbetar CIF bland annat med nyhetsbrev,
Twitter och pressmeddelandeverktyget Mynewsdesk i denna stravan. Totalt skicka-
des elva nyhetsbrev ut. Arbetet med de olika informationskanalerna ar starkt
bidragande till att antalet unika besokare pa CIF:s webbplats har ¢kat markant
sedan 2012 d& det var 13 747 unika besokare till 2013 da det var 21 695, vilket ar
en 6kning med 58 procent.

CIF har under aret publicerat fyra nummer av tidningen Svensk Idrottsforskning.
Antalet betalande prenumeranter har under de senaste fem &ren legat mellan 700
och 800. Tidningen gar dven att ldsa gratis pa CIF:s webbplats och CIF har under
aret varit aktiv med att sprida den digitala versionen av tidningen genom
kommunikationskanalerna Twitter, Mynewsdesk och nyhetsbrev. Antalet ned-
laddade artiklar under 2013 var 131 964. Det ir en 6kning med drygt 100 procent
sedan ar 2012 da siffran 1ag pa 62 89o.

Utover ovan namnda arbete inom informationsomradet har CIF varit medarran-
gor till tre konferenser under aret. Tillsammans med Det svenska natverket for
europarittslig forskning och Svensk idrottsjuridisk forening arrangerades ett
seminarium med titeln Konkurrensritt och idrott. Hbtq och idrott arrangerades
tillsammans med Ungdomsstyrelsen, Riksidrottsférbundet och RFSL. CIF och
Gymnastik- och idrottshégskolan (GIH) anordnade i september en Forskar Fredag
dir temat var trining for dldre. Det var forsta gangen CIF deltog i evenemanget,
som arligen genomfors pa cirka 300 platser 6ver hela Europa.
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