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Forord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och 1angsiktig uppfoljning av statens stod till idrotten.
Uppfo6ljningen ska besté av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska fordjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

For 2018 ars uppfoljning beslutade regeringen att CIF skulle genomféra en
fordjupad analys av det statliga och kommunala stodets betydelse och effektivitet
for ménniskors idrottande och motionerande. Analysen skulle belysa betydelsen av
mainniskors bostadsort och bostadsforhéllanden och utga ifran socioekonomiska,
personliga och kulturella forutsattningar. I uppdraget ingick dven att analysera vad
som kidnnetecknar bade jaimlik och ojamlik idrott och motion. Vidare skulle CIF
analysera hur det offentliga och idrottsrérelsen kan motverka ojamlikhet.

I denna rapport sammanfattas 2018 ars uppfoljning. Kapitel 1 innehéller en redo-
gorelse av statsanslagets utveckling. I kapitel 2 foljer en sammanfattning av
resultaten fran 2018 &rs fordjupningsstudie. I kapitel 3 redovisas var 6vergripande
och kontinuerliga uppfoljning av statens idrottsstod utifrdn en uppsattning
indikatorer.

Rapporten ar skriven av Johan R Norberg, utredare vid CIF.

Vi hoppas att var uppfoljning ska ge 6kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhallet och samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordforande, Centrum for idrottsforskning
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Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Slutsatser om idrott och ojamlikhet

For 2018 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en férdjupad analys av det statliga och kommunala stodets betydelse och
effektivitet {or méanniskors idrottande och motionerande. Analysen ska belysa bety-
delsen av manniskors bostadsort och bostadsférhallanden och utgd ifran méanni-
skors socioekonomiska, personliga och kulturella forutsattningar. I uppdraget har
aven ingatt att analysera vad som kénnetecknar jamlik idrott och motion och peka
pé goda exempel dar offentligt stod bidragit till detta. Vidare ska CIF dven analysera
vad som kannetecknar ojamlik idrott och motion samt hur det offentliga och
idrottsrorelsen kan motverka detta.

CIF har tolkat uppdraget som en analys av sociodemografiska och ekonomiska
dimensioner i svensk foreningsidrott utifran ett jamlikhetsperspektiv. Féljande tre
aspekter pa jamlik idrott har styrt arbetet: 1) jamlikhet avseende hur deltagande i
foreningsidrott skiljer sig mellan unga med olika social position, 2) jamlikhet
avseende idrottsrorelsens organisation och verksamhet samt 3) jamlikhet avseende
det statliga och kommunala stodets betydelse och effektivitet for ungas férenings-
idrottande.

Idrotten och (o)jamlikheten — I medlemmarnas eller samhallets
intresse?

Resultatet av arets fordjupade analys dr samlat i en antologi med titeln Idrotten och
(o)jamlikheten — I medlemmarnas eller samhdllets intresse? Antologin har sju
bidrag. De forsta tva kapitlen ar studier om socioekonomiska och demografiska
forutsattningar for ungas deltagande i foreningsidrotten. Gemensamt ar att de
sammanfattar aktuell kunskap om hur kontextuella, socioekonomiska och
demografiska faktorer samvarierar med vilka unga som ingar i den svenska idrotts-
rorelsen.
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Den forsta studien har titeln Ungas idrott — inte bara en klassfrdga och ar forfattad
av Bengt Larsson, lektor i pedagogik vid Gymnastik- och idrottshégskolan. I studien
undersoks ungdomars idrotts- och fritidsvanor i skilda sociodemografiska
kontexter. Underlaget dr en enkét som besvarats av drygt 1 000 elever i rskurs 9 i
fyra olika boendemiljoer: glesbygd (nordvastra Dalsland/sydvastra Varmland),
medelstor stad (Luled), storstad (Stockholms innerstad) samt forort med hég andel
invanare av utlandsk harkomst (Stockholms sodra fororter).

Den andra studien har titeln Ojdamlikheten i foreningsidrotten och ar hamtad fran
forskningsprojektet Ung livsstil under ledning av Ulf Blomdahl, sociolog, och Stig
Elofsson, docent i socialt arbete. I Ung livsstil har ungas fritids- och kulturvanor
och offentlig fritidspolitik kartlagts sedan mitten av 1980-talet. Forskargruppen har
aterkommande genomfort kommunala enkitstudier riktade till elever i mellan-
stadiet, hogstadiet och i gymnasiet. Ung livsstil har dirmed stora mgjligheter att
undersoka hur ungas fritids- och kulturvanor samvarierar med faktorer som kon,
socioekonomisk bakgrund, harkomst och geografiska omraden.

Ovriga fem bidrag ger perspektiv pa hur idrottsrorelsen kan agera for att framja
idrottsverksamhet bland socioekonomiskt eftersatta grupper. Dessa texter tillfor
saledes kunskap och perspektiv pa hur savil lokala idrottsforeningar som forbund
kan agera for att motverka ojamlikhet i foreningsidrotten. Redogorelsen omfattar
bade goda exempel pa framgéngsstrategier och analyser av utmaningar, hinder och
problem for att skapa 6kad jamlikhet inom idrotten.

Olov Wolf-Watz, Strategiradet, inleder denna del med bidraget Idrottsrorelsens
dubbla uppdrag. Wolf-Watz har ldng erfarenhet av att utreda idrottsverksamhet,
inte minst den stora utvecklingssatsningen Idrottslyftet. I denna studie analyseras
pa bred front hur idrottsrorelsen kan arbeta for en jamlik idrott. Studien bygger pa
intervjuer som genomforts under hosten 2018 med foretrddare for idrottsrorelsen
pé olika nivéer; fran lokala féreningar till distriktsidrottsférbund och tjainsteméan
pa Riksidrottsforbundets nationella kansli.

Magnus Dahlstedt & David Ekholm, professor respektive lektor i socialt arbete vid
Linkopings universitet bidrar med en studie om fenomenet midnattsfotboll, det vill
saga fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvillar i socialt utsatta
omraden och med syfte att frimja integration och motverka utanforskap och
brottslighet. Forskarna studerar pa nédra hall hur midnattsfotboll bedrivs i tva storre
stader i samverkan mellan idrottsforeningar, offentliga aktorer, sponsorer och
andra ideella krafter.
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Susanna Geidne, docent i folkhilsovetenskap vid Orebro universitet och Kajsa
Jerlinder, lektor i idrottsvetenskap vid Hogskolan i Gavle medverkar med studien
Jamlik idrott och funktionsnedsdtiningar. Studien fokuserar pd jamlikhet och
individers personliga forutsattningar och inte primért socioekonomiska dimens-
ioner. Huvudfragan i deras bidrag ar i vilken omfattning personer med funktions-
nedsittning kan ingd i den ordinarie foreningsidrotten pé jamlika villkor.

I beskrivningar av idrottens mojlighet att moéta och motverka sambhalleliga
utmaningar antas litt att idrottsféreningar ar homogena organisationer med lika
forutsittningar att genomfora socialpolitiska insatser. Detta stimmer inte. Flera
studier under senare ar har tvartom visat att idrottsrorelsens foreningsliv utgor en
mycket brokig skara, ndgot som i sin tur paverkar deras forutsiattningar att ta pa sig
samhillsutmaningar. I denna antologi representeras denna forskning av Cecilia
Stenling och Josef Fahlén, lektor respektive docent vid Pedagogiska institutionen,
Umea universitet. Deras bidrag har titeln For vilka foreningar dr jamlikhet viktigt?
Studien baseras pa intervjuer med representanter fran sammanlagt 218 féreningar
och utmynnar i en typologi bestdende av sammanlagt tio olika féreningstyper, vilka
alla ar forekommande i svensk idrottsrorelse.

Rapportens avslutande bidrag har rubriken Nyanldndas etablering i idrotts-
rorelsen och ar forfattat av tjainsteman péd Riksidrottsforbundets kansli. Texten ar
en bade utforlig och reflekterande redogorelse for tva viktiga och hogaktuella
processer inom idrottsrorelsen med koppling till jamlikhet och etnicitet: dels den
sdrskilda satsning pa integration av nyanldnda som inleddes i samband med den
europeiska flyktingkrisen 2015, dels idrottsrorelsens pagaende strategiarbete
(Strategi 2025).

Vad visar CIF:s fordjupade analys?

Det finns en tydlig social gradient i den svenska idrottsrorelsens barn-
och ungdomsverksamhet

De tvéd inledande kvantitativa studierna i arets fordjupade analys bade bekréftar och
forstarker bilden av en social gradient i den svenska idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet: andelen unga som foreningsidrottar ar hoégst i socio-
ekonomiskt starka grupper och liagst i socioekonomiskt svaga grupper. En
jamforelse over tid indikerar att ojaimlikheten Okat i vissa kommuner, daribland
Stockholm, och forblivit oférdndrad i andra. Inte i ndgot fall har ojamlikheten i de
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ungas foreningsidrottande minskat. Vidare ar indikationen att ojamlikheten i
foreningsidrottande ar storre bland flickor dn bland pojkar.

Ojamlik idrott dar oforenligt med idrottsrorelsens egen vdardegrund —
och insatser gors for att oka eftersatta gruppers deltagande

Ett andra overgripande resultat ar att den socioekonomiska ojamlikheten i svensk
foreningsidrott bryter med idrottsrorelsens egen vision och virdegrund om ”allas
ratt att fa vara med”. Problemet ar kint och har initierat insatser for att frimja mer
jamlika forutsattningar for ungas deltagande, diribland de storskaliga utvecklings-
satsningarna Handslaget och Idrottslyftet samt regeringens sirskilda satsning till
idrottsrorelsen for att mota och aktivera nyanlanda och asylsékande. Viktigt i detta
sammanhang &4r dven det omfattande forindringsarbete som pagar inom
Riksidrottsforbundet inom ramen for Strategi 2025.

Det finns saledes bade kunskap om och insatser for att motverka ojamlika
forutsattningar i ungas idrottsdeltagande i Sverige. Samtidigt ar fordndringar svéara
att Astadkomma. Det visar flera bidrag till rets fordjupade analys. Aterstiende
slutsatser kretsar darfor kring olika former av utmaningar och hinder i
idrottsrorelsens mojligheter att framja 6kad jamlikhet.

Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag: att agera i
medlemmarnas eller samhiillets intresse?

En forsta utmaning ar att idrottsrorelsen har tva delvis motstridiga uppdrag. Det
forsta ar foreningsdemokratiskt och handlar om att spegla viljan hos de egna
medlemmarna. Det andra uppdraget ar kopplat till det offentliga stodet och handlar
om att né ut till grupper utanfér den egna medlemskéren. Inom idrottsrorelsen
saknas samsyn for hur dessa uppdrag forhéller sig till varandra.

En del idrottsforeningar — men langtifran alla — kan och vill gora
sociala insatser for att motverka ojamlikhet inom idrotten

En andra utmaning ar att idrottsrorelsens foreningar ar mycket olika. Vissa
foreningar har sociala mal och intresse for underrepresenterade samhillsgrupper
och for den sambhilleliga situationen i det geografiska ndromradet. Andra
foreningar begransar sitt engagemang till den egna karnverksamheten och de egna
medlemmarna. Detta far &ven konsekvenser for hur idrottsrorelsen kan forhélla sig
i frigor om socioekonomisk jamlikhet och om att m6ta samhaélleliga utmaningar.
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Mojligheter och begrdansningar i idrottsrorelsens insatser for
Jjamlikhet och integration

Tva bidrag i analysen handlar om specifika insatser som genomférts inom
idrottsrorelsen for att framja jamlikhet och integration. Riksidrottsférbundets
kansli bidrar med en utforlig redogorelse for regeringens och idrottsrorelsens
gemensamma satsning for nyanlidnda och asylsékande. Man konstaterar att
satsningen nétt ut brett — men att spridningen varit ojaimn. Pojkar har natts i
mycket storre utstrackning 4n flickor. Dartill har resurserna varit snedvridna vilket
gynnat socioekonomiskt starka kommuner med ett aktivt idrottsliv, men med
forhallandevis fa asylsokande.

Det andra bidraget analyserar fenomenet midnattsfotboll, det vill siga enkla
fotbollscuper som anordnas med syfte att aktivera unga pa kvillstid i socialt utsatta
omraden. Analysen visar att verksamheten &r uppskattad hos bade deltagare och
arrangorer. Verksamhetens riackvidd ar emellertid begrinsad. Ur ett kons-
perspektiv ar det nistan uteslutande pojkar som deltar i verksamheten. Dartill ar
deltagandet starkt dominerat av unga fran socialt utsatta bostadsomréden. Ur ett
sociodemografiskt perspektiv kan verksamheten didrmed inte beskrivas som
integrerande.

Det svara men viktiga steget fran integration till inkludering

Inom idrottsrorelsen har det under senare ar skett en perspektivforflyttning fran
“integration” till "inkludering”. Skiftet kan forklaras med att integration fokuserar
pé gruppers olikheter medan inkludering snarare betonar att deltagande i idrott ar
en demokratisk rattighet: att vi alla har ritt att tillhora idrottsrorelsen oavsett vara
individuella forutsittningar, intressen och behov samt utan hinvisning till olika
grupptillhorigheter.

I bidraget fran Riksidrottsforbundet beskrivs hur denna perspektivforflyttning blev
en viktig lardom av satsningen pa att vdlkomna nyanldnda och asylsékanden. I
borjan av flyktingkrisen 2015 gjordes insatser som framfor allt handlade om att
aktivera mélgruppen. Med tiden ersattes sddana mer tillfdlliga insatser av ett
utvecklingsarbete dar idrottsforeningar utmanats att reflektera Over sina
verksamheter och vad det pa allvar innebér att verka for inkludering.
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Ett inkluderingsperspektiv ar dven centralt i foreningsidrottens tillgénglighet for
personer med funktionsnedsattning. Har visar ett bidrag i antologin att det finns en
medvetenhet inom idrottsrorelsen om virdet av inkludering och en vilja att bittre
inkludera personer med funktionsnedséttningar i den ordinarie idrotts-
verksamheten. Men detta maste foljas av konkret handling. Detta forutsatter i sin
tur bade ett perspektivskifte i idrottsféreningar och ledare som ar villiga “att
investera tid, kraft och energi att ifrdgasitta foreningens kultur och genomféra
forandringsarbete”.

Maste idrottsrorelsen omprova sitt uppdrag — eller maste staten
omprova sina forvantningar pa idrottsrorelsens samhallsnytta?

Flera av bidragen i arets fordjupade analys betonar att mojligheten att motverka
ojamlikhet i foreningsidrotten begrinsas av att Riksidrottsforbundet alltid maste
balansera ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv i sin verksamhet. De
forskare som deltagit i rapporten ar inte eniga.

I ett bidrag framfors stdndpunkten att idrottsrorelsen har kapacitet och kunskap att
verka for jamlikhet inom idrotten, men att kraftfulla atgirder begrinsas av att man
saknar mandat i den egna organisationen for tydligare prioriteringar och styrningar
av resurser. Idrottsrorelsen stér foljaktligen infor ett val: antingen méste de egna
beslutsprocesserna foriandras for att bittre kunna svara upp mot statens
forvantningar pd jamlikhet och medborgarperspektiv — eller méste statens
forvantningar sankas och anpassas till vad idrottsrorelsen har faktisk mojlighet att
mota. Mot detta betonas i ett annat bidrag att idrottsrorelsen dr en fri och
sjalvstandig folkrorelse, och att det som darmed maste diskuteras dr vad som ar
giltiga forvantningar fran staten att stilla pa idrottsrorelsen.

Mot en ny statlig idrottspolitik? Fran en “hjalpande hand” till ett
’handslag”

Det statliga stodet till idrotten i Sverige sdsom det utvecklades under 1900-talet kan
karakteriseras som en hjilp till sjalvhjalp-politik. Utgadngspunkten har varit att
idrottsrorelsen ar en ideell folkrorelse som tillfor positiva varden for samhallet —
och att stat och kommuners roll har varit att underlatta for idrottsrorelsen att vara
och forbli denna stora men samtidigt sjalvstindiga samhillsaktor. Flera av de nya
bidragsformer som etablerats sedan millennieskiftet har emellertid haft en annan
karaktiar bade till utformning och i friga om forviantningar. Det ar projekt- och
utvecklingsbidrag dar idrottsrorelsen forviantas néd specifika samhillsgrupper och
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mota stora samhallsutmaningar. Det dr bidrag som sdtter medborgarna och det
omgivande samhallet i fokus, snarare an idrottsrorelsens egenvarde.

En fraga blir dirmed hur man kan forstd denna nya idrottspolitik. En forsta
majlighet ar att tolka de nya bidragsformerna som ett resultat av de ideal om maél-
och resultatstyrning som vixt sig starka i svensk statsférvaltning sedan 1990-talet
och som successivt vidgats till att d&ven omfatta statens relation till det civila
samhallet. Ur detta perspektiv ska den forandrade idrottspolitiken framst tolkas
som en tydligare formalisering av idrottspolitikens mal och parternas skilda roller
och ansvar: att det "implicita kontrakt” som tidigare préglat svensk idrottspolitik
ersatts av explicita mal och reglerade styrningsformer.

En andra tolkning ar att se den nya idrottspolitiken som ett utslag av governance.
Utgangspunkten for detta synsitt dr att dagens globaliserade samhillen ar sa
komplexa och sammanvivda att det inte ldngre dr majligt for politiker att styra
enligt traditionella, hierarkiska principer. Stora samhéllsutmaningar kan bara 16sas
nér fler aktorer bjuds in i den politiska processen, alltifran andra myndigheter till
foretag och intresseorganisationer. Utmérkande for governance ar siledes inte att
politiker vill 6ka den statliga styrningen. Malet ar snarare att skapa en politik
baserad pa dialog och férhandling med externa samhillsaktorer. Med hianvisning
till idrottspolitikens omrade sa skulle de nya bidragsformer och den nya statliga
styrning som uppstétt sedan millennieskiftet dirmed inte uppfattas som ett uttryck
for att stodet till idrottsrorelsen blivit ett redskap for statens socialpolitiska
straivanden. Ur ett governance-perspektiv ska skiftet snarare tolkas som ett
erbjudande om partnerskap. Medan den traditionella statliga idrottspolitiken har
tydlig karaktar av en sorts “hjalpande hand” fran staten till idrottsrorelsen ar de nya
bidragsformerna snarare att tolka som ett "handslag” dir staten och idrottsrorelsen
gar samman for att méta gemensamma samhillsutmaningar.

Tva svar pa fragan om det offentliga stodets roll for att framja
jamlik idrott

Det beskrivna skiftet i den statliga idrottspolitiken kommenteras dven i Riksidrotts-
forbundets bidrag till arets fordjupade analys. Budskapet &ar att satsningar dar
idrottens samhallsnytta blir framtridande, eventuellt pd bekostnad av idrottens
egenvarde” kan leda till missnoje bland Riksidrottsforbundets medlemsforbund. En
konflikt uppstar dir legitimiteten gentemot staten — och ansvaret att forverkliga de
statliga idrottspolitiska mélen — stills mot legitimiteten gentemot den egna
medlemskéaren. Enligt Riksidrottsforbundet beh6ver en framgangsrik idrottspolitik
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legitimitet dt bdda hdll. Ett samhaillsansvar méaste balanseras med ett medlems-
perspektiv.

Enligt Centrum for idrottsforsknings bedomning ar detta majligt. Det omfattande
strategiarbete som for narvarande genomfors inom idrottsrorelsen kan namligen i
stor utstriackning betraktas just som ett handslag med staten. I satsningen &r ett
medlemsperspektiv stindigt nidrvarande i 6vergripande malformuleringar, sisom
att “idrottens vardegrund &r var styrka” och i utvecklingsresan “den moderna
foreningen engagerar”. Samtidigt betonas lika starkt att idrottsrorelsen tar ett
samhaillsansvar och att man vill né ut, inkludera och engagera "pojkar och flickor,
méan och kvinnor och i olika &ldrar och med olika forutsiattningar och
bakgrund”. Det som é&terstér ar att se vilka konkreta resultat som detta strategi-
arbete kommer att fa pa idrottsrorelsens framtida organisation och verksamhet —
och i vilken utstrackning det kommer att motverka den ojamlikhet som alltjamt
rader i dag. Det finns foreningar inom idrottsrorelsen med béde vilja och kapacitet
att bidra i kampen mot olika former av samhallsutmaningar — men det finns ocksa
foreningar som avgransar sitt ansvar till den egna karnverksamheten och de egna
medlemmarna. Vi ser dirmed tva svar pa fragan om det statliga och kommunala
stodet ar effektivt och har betydelse i fragor kopplat till idrott, jamlikhet och socio-
ekonomi.

Ett forsta svar ar att stodet kan vara av stor betydelse om det matchas med
idrottsforeningar som #r birare av motsvarande sociala strivanden. Om det
offentligas resurser for att minska de ojamlika forutsdttningarna inom idrotten
kanaliseras till sddana foreningar som har kapacitet och vilja att verka for
inkludering och jamlikhet i idrotten — att gora ett handslag med stat och kommun
— blir effekten rimligtvis stérre 4n om bidraget tillférs idrottsféreningar utan
motsvarande ambitioner. Hir dr podngen att idrottsrorelsens foreningar inte far
betraktas som en enhetlig kategori — och att valet av fordelningsstrategi &ar
avgorande for stodets effektivitet.

Vart andra svar ar mer framatblickande. Idrottsrorelsens pagaende strategiarbete
handlar i stor utstriackning om att uppmuntra nya perspektiv, forhallningssétt och
strategier i foreningsidrotten med fokus pé inkluderings- och jamlikhetsperspektiv.
Om detta strategiarbete blir framgéngsrikt, kommer fler idrottsforeningar att
engageras i kampen mot strukturella hinder och ojamlika forutsiattningar inom
idrotten. Likasad kommer effektiviteten i det offentliga stodet for jamlik idrott att
oka.
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SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Slutsatser av CIF:s indikatorer for uppfoéljning av
statens stod till idrotten 2018

I CIF:s uppdrag att f6lja upp statens stod till idrotten ingar dven en &rlig redovisning
av en uppsittning indikatorer. Denna uppfoljning tar sin utgdngspunkt i motiven
till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i férordning (1999:1177) om
statsbidrag till idrottsverksamhet. Indikatorsystemet bestir av 22 indikatorer,
fordelade 6ver fem mélomraden. Dessa ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhilsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méans lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet bestar i huvudsak av befintlig statistik. Merparten av
indikatorerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisations-
struktur, sdsom medlemsbestand, inkomstkallor, omfatiningen pa det ideella
ledarskapet och utbildningsinsatser. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbundet
beredvilligt bidragit med information och sakkunskap. I frigor rérande svensk
elitidrott har dven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjilplig. For de
indikatorer som ror folkhilsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik
inhdmtats fran Statistiska centralbyran (SCB) och Folkhalsomyndigheten.

Analysen av arets indikatorer bekréftar i stor utstrackning de forhallanden och
trender som tidigare iakttagits. Som exempel visar statistiken att idrottsrorelsens
klubbar och forbund ar mycket olika i storlek och sammanséttning samt att de
verkar under skilda existensvillkor. Dartill &r méanniskors tillgdng och forut-
sdttningar till idrott och fysisk aktivitet alltjamt ojamnt fordelade i samhallet. Den
sociala gradient som utgor resultatet i arets fordjupade analys ar dven tydlig bland
redovisade indikatorer. Vi ser att andelen foreningsidrottare okar i takt med
utbildningsgrad, hushallsekonomi och position p& arbetsmarknaden. Dessutom
visar statistiken att flickor med invandrarbakgrund &ar forhallandevis svagt
representerade.
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En nyhet i drets uppfoljning ror aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten.
CIF har tidigare redovisat att aktivitetsnivderna sjunkit sedan 2008 och att
minskningen framfor allt rort 4ldre ungdomar och flickor i storre utstrackning an
pojkar. For dessa grupper har minskningen mattats av under senare ar. Sedan 2014
har emellertid en ny nedgéngsfas inletts, denna ging bland idrottsrorelsens yngre
medlemmar. Nedgangen ar storst bland pojkar: hiar handlar det om en minskning
pa tolv procent under perioden 2012—2017. Bland flickor 7—-12 &r minskade
aktivitetsnivderna under samma period med drygt fem procent. Det ar i dagslaget
svart att forklara den minskade aktivitetsnivan bland unga.
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1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2018

1.Statens stod till idrotten 2018

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stdd till idrottsrorelsen har ldnga anor. Ett forsta engédngsbidrag beviljades
avregeringen redan ar 1877. Med borjan 1913 f6ljde ett permanent och av riksdagen
beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Bidraget uppgick inledningsvis till
100 000 kronor. Déarefter har beloppet successivt hojts. For ar 2018 uppgar det
totala statliga idrottsstodet till drygt 2,1 miljarder kronor.

Motiven till statens idrottsstod har varierat over tid och i takt med samhaills-
utvecklingen. Pa ett 6vergripande plan har bidraget emellertid alltid tjdnat tva
syften. Det forsta syftet ar att uppmuntra och tillvarata de positiva effekter som
frivilligt organiserad idrottsutovning anses leda till. I bérjan av 1900-talet formu-
lerades detta gidrna i form av (manlig) karaktidrsdaning, fosterlindskhet och
skapandet av ”en sund sjil i en sund kropp”. I dag anfors pa motsvarande satt att
idrott och motion &r positivt for folkhdlsan och att det skapar gladje, rekreation och
meningsfull fritid for bidde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet
— att god folkhélsa utgor en “betydelsefull komponent for vilfarden i vart samhaélle”
och att det darfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig "motionsvanor
som varar hela livet” samt att 4ven dldre och funktionshindrades behov av motion
fortjanar uppméarksamhet.:

Statens andra syfte dr att stodja “en fri och sjdlvstiandig folkrorelse”. Denna stravan
har tva dimensioner. Forst och framst ar det ett erkdnnande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stdd en sorts hjilp
till sjalvhjalp, dér offentliga medel har som maél att starka idrottsrorelsens forutsatt-
ningar att vara och forbli en omfattande, méngfacetterad och sjilvstandig mass-
rorelse i en ideell samhéllssektor. Den andra dimensionen ror de demokratiska
ideal och virderingar som finns inbdddade i sjélva folkrorelseperspektivet, sisom
allas lika forutséttningar att fa vara med och delta utifran sina egna forutséttningar,
likvardiga villkor for pojkar och flickor, integration av eftersatta grupper samt ett

1 Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik fér 2000-talet: Folkhdlsa, folkrérelse och underhdllning, s. 28.
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varnande av god etik och sunda ideal. Viktigt &r dven att idrottsrorelsen aktivt
verkar for alla medlemmars reella mojlighet till inflytande och delaktighet:

“Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och forbattra sin verksamhet efter de aktivas
behov och onskemal. Det dr en viktig del av idrottsrorelsens demo-
kratiska fostran att varje manniska kan paverka savil genom en demo-
kratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga traningen och
tavlingen. Det ar séledes vésentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.”2

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I Regeringskansliet handlaggs idrottsfragor av Kulturdepartementet. I regeringens
forslag till statsbudget ingar idrott i omrédet Politik for det civila samhdllet under
utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. 1 riksdagen bereds
idrottsfragor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik dr rittsligt reglerad. En forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) inridttades 1999. I forordningen preciseras mal
och syften med statens idrottspolitik samt forutsattningar for bidragsférdelning,
aterrapportering med mera. Samma &r instiftade riksdagen dven en lag som fastslar
att Riksidrottsforbundet prévar fragor om fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksambhet i enlighet med vad regeringen bestammer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mél som fastslas i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet konkretiseras pa framfor allt tre sétt. I budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. For anslaget
over statsbudgeten utfiardar regeringen dessutom arliga sa kallade riktlinjer till
Riksidrottsforbundet. I dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften
och aterrapporteringskrav fordelat 6ver olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfar-
dar regeringen aven ett regleringsbrev (stallt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sarskilda villkor.

2 lbid. s. 37.

16
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Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning

Statens stod till idrotten Okade kraftigt under 2000-talets forsta decennium.
Bidragande till detta var att idrotten till och med 2010 tilldelades bidrag frén det
statliga spelbolaget AB Svenska Spels Gverskott. Sedan 2011 har bidraget via AB
Svenska Spel ersatts av traditionellt statsbidrag via statsbudgeten.

I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstodets utveckling under perioden 2008—2018.
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Figur 1.1 Statens stdd till idrotten 2008—2018 (miljoner kronor)
Kalla: Regleringsbrev statens stod till idrotten 2008-2018

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod det senaste decenniet Gkat fran 1 982
miljoner kronor 2008 till 2 137 miljoner kronor 2018. I tabell 1.1 redovisas
bidragets fordelning 6ver olika anslagsposter. Den storsta enskilda anslagsposten
ar "Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen samt bidrag till lokal
barn- och ungdomsverksamhet”. I denna post ingar bade organisationsstod till
Riksidrottsforbundet och dess medlemsférbund samt medel till idrottens statliga
lokala aktivitetsstod (LOK-stod). Det nést storsta bidraget dr de 579 miljoner
kronor som avser 2018 ars finansiering av utvecklingssatsningen Idrottslyftet
(anslagsposten Sarskild satsning pa idrott och motion).
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Tabell 1.1 Statens stod till idrotten 2018 (kronor)
Stod i kr Stod i kr

Anslagspost Stod till idrotten 1964 311 000

Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen

1221711000
samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet (ram)

Bidrag till internationellt samarbete m.m. (ram) 1600 000

Insatser mot dopning (ram) 35 000 000

Bidrag till idrottsforskning (ram) 20 000 000

Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan (ram) 43 000 000

Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 579 000 000

Etablering (ram) 64 000 000

Anslag for vuxenutbildning 173 385 000
Sarskilt verksamhetsstdd till Studieférbundet SISU

Idrottsutbildarna (ram) 165 485 000

Sérskilda insatser inom folkbildningen for asylsdkande 3900 000

Summa 2137 696 000

Kalla: Regeringen. Regleringsbrev for budgetdret 2018 avseende anslag 13:1, samt Regleringsbrev for budgetdret
2018 avseende anslagen 14:1 och 14:3 och inom utgiftsomrdde 17.3

3 Ekonomistyrningsverket. www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=19238;
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18142
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2. EN FORDJUPAD ANALYS AV IDROTTEN OCH (O)JAMLIKHETEN

2.En fordjupad analys av
idrotten och (o)jamlikheten

“Redan tidigt i livet och under de forsta levnadsaren finns och uppstar
skillnader i forhéllanden och villkor som paverkar manniskors hélsa och
livschanser. Barn med olika familjebakgrund far darfor olika
forutsattningar, liksom deras foraldrar och andra vuxna har olika villkor
och mojligheter till god halsa.”

Citatet ovan ar hamtat fran slutrapporten for Kommissionen for jamlik halsa.
Kommissionen tillsattes av regeringen 2015 med uppdrag att foresla atgarder for
att minska hélsoklyftorna i det svenska samhallet. Arbetet var brett upplagt och ut-
mynnade i ett stort antal rapporter och betdnkanden. Det 6vergripande budskapet
var emellertid ett och samma: att ménniskors hilsa och livschanser ar ojamlikt
fordelade i samhillet — och att ojamlikheten foljer tydliga socioekonomiska
monster.4

I vetenskapliga sammanhang brukar begreppet den sociala gradienten anvandas i
analyser av sambandet mellan folkhilsa och social position. Forskning om den
sociala gradienten visar bade att Sverige, trots allmidnt hog levnadsstandard, har
patagliga skillnader i hilsa och dodlighet mellan grupper med olika social position
samt att hdlsogapet snarare 6kat 4n minskat under de senaste 30 aren.5

Den sociala gradienten kan uttydas pd manga samhéllsomréden; i manniskors hilsa
och forvintade livsldngd, i utbildningssystemet och p& arbetsmarknaden. Den
framtrdader dven i fragor kopplat till idrott och fysisk aktivitet. Centrum for
idrottsforskning (CIF) har sedan 2009 i uppdrag av regeringen att folja upp statens
stod till idrotten. Ett aterkommande tema i de rapporter och den statistik som CIF
publicerar, ar att ungas idrottande fo6ljer tydliga socioekonomiska mdnster.®
Jamforelser av aktivitetsnivder i barn- och ungdomsidrotten i landets kommuner
visar att verksamheten ar storst i medelstora och socioekonomiskt vilmaende

4 http://kommissionjamlikhalsa.se

5S0U 2016:55, Delbetdnkande av Kommissionen for jamlik halsa. Det handlar om jamlik hdlsa.
Utgangspunkter for Kommissionens vidare arbete, s. 13—14.

6 For samvarians mellan vuxnas fysiska aktivitet och sociala position, se malomrade 2 i denna rapport.
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stider och forortskommuner, sirskilt i Stockholms- och Skaneregionen. Lagst
aktivitetsnivder aterfinns pd motsvarande sétt i smd kommuner huvudsakligen
belidgna i landsbygd eller glesbygd. Ett liknande scenario framtriader nir statistik
om ungas utsatthet stélls mot deras deltagande i f6reningsidrotten. Figuren nedan
har tagits fram av Riksidrottsférbundet och visar hur Sveriges 290 kommuner
fordelar sig ndr den totala aktivitetsnivén i det statliga lokala aktivitetsstédet (LOK-
stodet) kombineras med Barnombudsmannens indikator om barn i ekonomiskt
utsatta familjer samt barn i familjer med lag inkomststandard. Den heldragna sa
kallade trendlinjen visar tydligt att ungas foreningsidrottande ar hégt i kommuner
med 1ag andel ekonomiskt utsatta familjer for att darefter minska i takt med att
andelen ekonomiskt utsatta okar.
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Figur 2.1 Ekonomisk utsatthet och LOK-stdd 2016. Deltagartillfallen per capita och ar.

1 Kommuner, utifran ekonomisk utsatthet och LOK-st6d = Trendlinje
Kalla: Riksidrottsforbundet

Som ytterligare exempel kan ndmnas att Statistiska Centralbyrdn (SCB) kontinu-
erligt undersoker ungas levnadsforhéllanden. I detta material ingér uppgifter om
ungas foreningstillhorighet. Uppgifterna, som arligen redovisas av CIF, forstarker
bilden av ett starkt samband mellan idrottsdeltagande och social position. I 2017
ars uppfoljning av statens stod till idrotten gjorde CIF foljande sammanfattande
bedomning:
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“Den 6verordnade empiriska tendensen &r foljaktligen att idrottens till-
ginglighet samvarierar med méanniskors socioekonomiska position. Det
innebar att barn till fordldrar med eftergymnasial utbildning idrottar i
storre utstrickning &n barn till fordldrar med endast gymnasie-
utbildning. Barn med sammanboende forildrar idrottar mer dn barn till
ensamstiende. Likasd idrottar barn i storstidder och férortskommuner
mer dn barn boende pa landsbygden. I friga om etnicitet dr indikationen
att unga med utlindsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning dn unga
med svensk bakgrund.”

Den sociala gradienten inom barn- och ungdomsidrotten ingar i ett storre samband
av aktuella och genomgripande utvecklingsprocesser i svensk idrott och i det
svenska samhillet. Den sammanhinger med professionaliserings- och
kommersialiseringsprocesser bland landets idrottsféreningar och de 6kade avgifter
for deltagande som detta medfor for hushall med idrottsaktiva barn. En utveckling
dar kostnaden Okar for ungas idrottande fir oundvikligen effekt pa vilka som kan
fortsatta — och vilka som inte har rad. Vidare paverkas den av demografiska faktorer
och de mycket olika forutsattningar for idrottande som préglar skilda samhalls- och
boendekontexter. Medan anlaggningsbrist, koer och konkurrens ofta 4r utmaningar
i storstddernas idrottsliv handlar landsbygdens problem snarare om utflyttning,
langa avstand och svérigheten att fa ihop tillrackligt stora traningsgrupper eller lag.
I socialt utsatta omraden tillkommer att foreningslivet ofta ar svagt, vilket sétter
tydliga spar i minskade idrottsmojligheter for unga. I vissa av dessa omraden har
utmaningarna dessutom oOkat under senare ar genom det stora antal unga
nyanldnda som kommit till Sverige till f6ljd av den europeiska flyktingkrisen.

Man kan knappast 6verskatta vikten av att kartlagga och forstd hur social position
paverkar ménniskors mdjligheter att idrotta och vara fysiskt aktiva. Ur ett idrotts-
politiskt perspektiv bryter det med idealet om “idrotten for alla”, det vill séga att
foreningsidrotten ska vara lika oppen, tillganglig och vilkomnande for alla oavsett
ekonomiska eller andra forutsdttningar. Men det &r ocksé ett samhéllsproblem
eftersom ojamlikhet inom idrotten indikerar att manniskors mojligheter och forut-
sattningar ar orattvist fordelade.
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Regeringens uppdrag till Centrum for
idrottsforskning

For 2018 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av det statliga och kommunala stodets betydelse och
effektivitet for manniskors idrottande och motionerande. Analysen ska belysa
betydelsen av méanniskors bostadsort och bostadsforhéllanden och utgd ifran
manniskors socioekonomiska, personliga och kulturella forutsattningar.

I uppdraget har dven ingatt att analysera vad som kidnnetecknar jamlik idrott och
motion och peka pa goda exempel dar offentligt stod bidragit till detta. Vidare ska
CIF aven analysera vad som kannetecknar ojamlik idrott och motion samt hur det
offentliga och idrottsrorelsen kan motverka detta.

Regeringens Gvergripande uppdragsbeskrivning ar brett formulerad. De efter-
foljande preciseringarna visar emellertid att 2018 ars fordjupade analys framfor allt
ror sociodemografiska och ekonomiska dimensioner i svensk foreningsidrott samt
att den ska utga ifran ett jamlikhetsperspektiv. De 6vergripande fragorna ar i vilken
utstrackning méanniskor i olika sociala, kulturella och ekonomiska kontexter har
lika mojligheter att utova idrott och motion samt lika tillgang till valfardstjanster i
form av statligt och kommunalt idrottsst6d.

En operationalisering av begreppet jamlik idrott

Jamlikhet ar ett méngtydigt begrepp som kan definieras och preciseras pa olika stt.
Overgripande refererar det till principen om alla individers lika virde, men direfter
aterstar att ange i vilka avseenden och pé vilka sitt denna princip ska f6ljas. I den
offentliga debatten anvidnds jamlikhet ofta i diskussioner om medborgares lika
politiska inflytande eller i &beropanden av vara lagstadgade lika rittigheter, sisom
rostratt och yttrandefrihet. Vanligt dr d4ven att jamlikhet knyts till diskriminerings-
fragor, det vill sdga orattvisor med koppling till individers kon, etnicitet, tro, sexuell
laggning, funktionsnedsittning och si vidare. I detta sammanhang kommer
begreppet att avgransas till individers lika mojligheter att delta i foreningsidrott,
med sarskilt fokus pa sociodemografiska och ekonomiska aspekter.

Begreppet jamlikhet ar dven normativt och konfliktladdat. I den politiska debatten
gar en skiljelinje mellan de som betonar jamlikhet i utfall och jamlikhet i mgjlig-
heter. Jamlikhet i utfall handlar om avstdndet mellan olika socioekonomiska
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grupper. Ur detta perspektiv dr exempelvis stora inkomstskillnader ett samhalls-
problem som skapar ojimlika mojligheter for manniskor att leva ett gott liv. Enligt
det andra synséttet handlar jamlikhet inte om faktiska skillnader mellan samhalls-
grupper, utan om individers lika forutsdttningar eller rattigheter att forma sina
egna, sjilvvalda liv. Utifridn en siddan stindpunkt ar reella inkomstskillnader inte
nodvandigtvis ett jaimlikhetsproblem, om alla individer givits lika mgjligheter att
utnyttja sin kapacitet och ambitionsniva.”

Jamlikhet ar dessutom ett relativt begrepp — det refererar till individers forut-
sattningar i forhallande till andra individer. Det ar saledes viktigt att gora atskillnad
mellan den allmidnna utvecklingen i exempelvis hilsofragor i ett land, och
motsvarande relativa utveckling mellan specifika grupper. Som belysande exempel
har Sverige haft en stark ekonomisk utveckling (matt i BNP) sedan 1990-talet — men
samtidigt har dven inkomstskillnaderna mellan rika och fattiga okat. Bade
vélstdndet och den ekonomiska ojamlikheten har alltsd 6kat parallellt. Enligt den
internationellt kidnde folkhilsoforskaren Michael Marmot &ar socioekonomisk
ojamlikhet i sig en faktor till ojamlik hélsa. S& lange det rader stora skillnader i ett
samhélle mellan rika och fattiga kommer detta att aterspeglas pa folkhilsans
omrade, oavsett om det allminna valstindet i samhallet 6kar.8

I Centrum for idrottsforsknings analys av ekonomisk och sociodemografisk
jamlikhet inom foreningsidrotten maste hansyn tas bade till idrottspolitikens och
idrottens specifika kdnnetecken och forutsiattningar. Eftersom statens stod till
idrotten nistan uteslutande avser unga kommer var analys att avgrinsas till
jamlikhet i ungas idrottande. Darutover dr det ocksa viktigt att beakta att idrotts-
rorelsen #r en frivillig folkrorelse. A ena sidan innebér detta att idrottsrorelsen i
associationsréttsligt avseende ar uppbyggd av ideella féreningar och att verksam-
heten foljaktligen forvintas vara lika Oppen och tillginglig for alla. Ur detta
perspektiv ir jimlikhet dirfor en sjilvklar princip i foreningsidrotten. A andra
sidan medfor folkrorelsedimensionen att verksamheten dr foreningsdemokratiskt
uppbyggd — att idrottens forbund och foreningar dr skapade av och for sina med-
lemmar. Alla utanforstiendes handlingsrekommendationer, styrningsstrategier
eller asikter om hur féreningsidrotten bor agera for att fraimja jamlikhet riskerar
dirmed att rdka i konflikt med det faktum att idrottsrorelsen &r en sjélvstandig och
medlemsstyrd rorelse. Politiska méal och strategier for att fraimja jamlikhet inom

7 Waldenstrom, D. (2010). Den ekonomiska ojdmlikheten i finanskrisens Sverige, s. 1—2. IFN Policy Paper.

8 Marmot, M. (2006). Statussyndromet: Hur var sociala position pGuerkar hilsan och livsldngden.
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idrotten maste foljaktligen alltid analyseras i relation till idrottsrorelsens egna mal
och strategier.

I ett av bidragen till arets fordjupade analys foreslar utredaren Olov Wolf-Watz att
en analys av jamlikheten inom idrotten bor ta utgdngspunkt i de tre samhilleliga
viarden som staten forvantar sig att idrottsrorelsen ska bidra till. Dessa viarden ar
att alla manniskor som vill ska ha majlighet att delta i foreningsidrott ("tilltrade till
idrotten”), att idrotten ska erbjuda en verksamhet som ar anpassad efter alla
maénniskors olika forutsattningar ("idrottsverksamhetens kvalitet”) samt att den
ska bidra till att positiva effekter av idrottande kommer alla ménniskor till del
(idrottandets effekter”). Denna uppdelning har aven legat till grund for hur
Centrum for idrottsforskning operationaliserat arets uppdrag. Mer konkret har vi
valt att inrikta analysen pa foljande tre aspekter av jaimlikhet inom forenings-
idrotten:

1. Jdmlikhet avseende hur deltagande i foreningsidrott skiljer sig mellan
unga med olika social position

Det forsta omradet handlar om relationen mellan ungas féreningsidrottande och
sociodemografiska dimensioner. Centrum for idrottsforskning har sedan 2013 &ter-
kommande visat att aktivitetsnivierna i barn- och ungdomsidrotten skiljer sig
mellan olika regioner och sociodemografiska kontexter. Den frdga som nu
aktualiseras ar om det finns ytterligare forskning pad omradet. Finns det studier som
kan bekrifta eller dementera forekomsten av en social gradient i barn- och
ungdomsidrotten samt dven fordjupa var kunskap om hur faktorer som kon,
ekonomi, utbildning och hiarkomst samvarierar och paverkar ungas forenings-
idrottande?

2. Jdamlikhet avseende idrottsrorelsens organisation och verksamhet

I det andra omrédet riktas intresset till idrottsrorelsens organisation och aktiviteter.
I vilken utstrackning ar jamlikhet en angeldgenhet for idrottsrorelsens forbund och
foreningar — och vad gors for att frimja jamlikhet? Hur fordelas ansvar och
engagemang i denna friga mellan idrottsrorelsens skilda nivder nationellt,
regionalt och lokalt? Finns det goda exempel pé lyckade insatser och aktiviteter eller
kanske lairdomar att dra fran utmaningar och problem?

3. Jamlikhet avseende det statliga och kommunala stodets betydelse och
effektivitet for ungas foreningsidrottande
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Det tredje omradet inrymmer fragor om det offentliga idrottsstodets roll i att fraimja
jamlika forutsattningar for idrottsdeltagande bland unga. I vilken utstrackning ar
det statliga och kommunala stédet riktat till insatser for ckad jamlikhet? Hur ar
stodet utformat? Gar det att bedoma stodets betydelse och effektivitet?

Medverkande i arets fordjupade analys

I arets fordjupningsuppdrag ingér sju bidrag, samlade i en gemensam rapport med
titeln Idrotten och (o)jdmlikheten — I medlemmarnas eller samhdallets intresse?

De forsta tva bidragen ar studier om socioekonomiska och demografiska forut-
sattningar for ungas deltagande i foreningsidrotten. Gemensamt ar att de samman-
fattar aktuell kunskap om hur kontextuella, socioekonomiska och demografiska
faktorer samvarierar med vilka unga som ingar i den svenska idrottsrorelsen.

Den inledande studien, Ungas idrott — inte bara en klassfrdaga, ar forfattad av
Bengt Larsson, lektor i pedagogik vid Gymnastik- och idrottshogskolan. I studien
undersoks ungdomars idrotts- och fritidsvanor i skilda sociodemografiska
kontexter. Underlaget ar en enkit, som besvarats av drygt 1 000 elever i arskurs 9 i
fyra olika boendemiljer: glesbygd (nordvastra Dalsland/sydvastra Varmland),
medelstor stad (Luled), storstad (Stockholms innerstad) samt forort med hog andel
invanare av utlandsk harkomst (Stockholms sodra fororter). Orterna var strategiskt
utvalda och ar mycket olika i sina socioekonomiska dimensioner. I friga om
(foraldrars) utbildning var nivan hogst i Stockholm City och lagst i Stockholms
sodra fororter. I ekonomiskt avseende var nivan ddremot hogst i
Dalsland/Varmland (glesbygd), men fortfarande ldgst i Stockholms sédra fororter.
Studien ingér i en serie undersokningar av ungas fritidsvanor, vilka genomforts i
dessa geografiska miljoer sedan 1996. Den innehéller dirfor bdde en nulédges-
beskrivning och analyser av fordandring 6ver tid.

Det andra bidraget har titeln Ojédmlikheten i féreningsidrotten och ar hamtat fran
forskningsprojektet Ung livsstil under ledning av Ulf Blomdahl, sociolog, och Stig
Elofsson, docent i socialt arbete. I Ung livsstil har ungas fritids- och kulturvanor
samt offentlig fritidspolitik kartlagts sedan mitten av 1980-talet. Verksamheten
péborjades som ett samarbete mellan Stockholms universitet, Stockholms stad,
Goteborgs stad, Norrkopings kommun, Visteras kommun och Eskilstuna kommun.
Dérefter har andra successivt anslutit, med f6ljden att Ung livsstil med tiden haft
samarbeten med sammanlagt 17 kommuner. En stor del av forskningen har
genomforts i form av enkéter riktade till elever i mellanstadiet, hogstadiet och i
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gymnasiet. Enkiterna har vanligtvis besvarats under lektionstid, vilket givit hog
svarsfrekvens. Sedan 1985 har totalt 85 686 elever besvarat enkiterna.
Forskningsprojektet Ung livsstil har darmed narmast unika mdojligheter att folja
hur ungas fritids- och kulturvanor samvarierar med faktorer som kon,
socioekonomisk bakgrund, harkomst och geografiska omraden. I bidraget till CIF
analyseras sarskilt hur ungas deltagande i foreningsidrott skiljer sig mellan olika
socioekonomiska grupper.

Ovriga fem studier ger perspektiv pa hur idrottsrorelsen kan agera for att frimja
idrottsverksamhet bland socioekonomiskt eftersatta grupper. Dessa bidrag tillfor
saledes vardefull kunskap och perspektiv pa hur séval lokala idrottsforeningar som
forbund kan agera for att motverka ojamlikhet i foreningsidrotten. Redogorelserna
omfattar bade goda exempel pa framgangsstrategier och analyser av utmaningar,
hinder och problem i arbetet med att skapa 6kad jamlikhet inom idrotten.

Olov Wolf-Watz, Strategiradet, inleder denna del med bidraget Idrottsrorelsens
dubbla uppdrag. Wolf-Watz har lang erfarenhet av att utreda idrottsverksamhet,
inte minst den stora utvecklingssatsningen Idrottslyftet. I denna studie analyseras
pa bred front hur idrottsrorelsen kan arbeta for en jimlik idrott. Studien bygger pa
intervjuer som genomforts under hosten 2018 med foretradare for idrottsrorelsen
pa olika nivéer; fran lokala foreningar till distriktsidrottsférbund och tjainsteméan
pa Riksidrottsférbundets nationella kansli.

Magnus Dahlstedt och David Ekholm, professor respektive lektor i socialt arbete
vid Link6pings universitet, bidrar med en studie om fenomenet midnattsfotboll, det
vill sdga fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvallar i socialt
utsatta omraden och med syfte att fraimja integration och motverka utanforskap och
brottslighet. Forskarna studerar pa néra hall hur midnattsfotboll bedrivs i tva storre
stdder i samverkan mellan idrottsforeningar, offentliga aktorer, sponsorer och
andra ideella krafter. Ett forsta syfte med undersokningen ar att ge en 6versiktlig
bild av hur fenomenet midnattsfotboll forstas av ledare, arrangorer och de unga
sjalva. Ett andra syfte dr att analysera villkor, mdjligheter och begransningar i den
har typen av verksamhet i relation till dagens idrotts- och socialpolitiska landskap.
Studiens empiri dr omfattande. Forutom att forskarna observerat verksamheten pé
plats under ndarmare tre ménader, har intervjuer genomforts med ett tjugotal
ungdomar, tolv ledare och ytterligare 25 samverkande aktorer.

Susanna Geidne, docent i folkhiilsovetenskap vid Orebro universitet, och Kajsa
Jerlinder, lektor i idrottsvetenskap vid Hogskolan i Gévle, medverkar med studien
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Jdmlik idrott och funktionsnedsdttningar. Studien skiljer sig fran 6vriga bidrag
sétillvida att den fokuserar pa jamlikhet och individers personliga forutsdttningar
och inte primart socioekonomiska dimensioner. Samtidigt ar forutsiattningar och
begriansningar for personer med funktionsnedséttning en viktig aspekt av jamlik
idrott. Huvudfrigan i deras bidrag ar i vilken omfattning personer med
funktionsnedsittning kan ingd i den ordinarie féreningsidrotten pé jamlika villkor.
Artikeln ar en forskningsoversikt, kompletterad med en gruppintervju med
representanter for parasporten och Riksidrottsforbundets distriktsorganisation i
ett lan.

I beskrivningar av idrottens mojlighet att mdéta och motverka samhilleliga
utmaningar antas litt att idrottsféreningar dr homogena organisationer med lika
forutsittningar att genomfora socialpolitiska insatser. Detta stimmer inte. Flera
studier har under senare ar tvartom visat att idrottsrorelsens foreningsliv utgor en
mycket brokig skara, ndgot som i sin tur paverkar deras forutsiattningar att ta pa sig
samhillsutmaningar.

I var antologi representeras denna forskning av Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
lektor respektive docent vid Pedagogiska institutionen, Umeé universitet. Deras
bidrag har titeln For vilka foreningar dr jamlikhet viktigt? Huvudfragan ar i vilken
omfattning svenska idrottsféreningar har beredskap att "léna sig till andra syften
an sina egna”, det vill siga att anvindas som instrument for socialpolitiska
stravanden. Studien har en organisationsteoretisk ansats. Utgangspunkten ar att
foreningars mojlighet att ta pa sig statliga mal avgors av graden av formalisering
samt graden av Overensstaimmelse mellan foreningarnas varderingar och de
varderingar som finns inbaddade i politiska reformer. Kort sagt: ju hogre grad av
overensstimmelse, desto storre chans att foreningarna har kapacitet att méta de
statliga forviantningarna. Studien — som baseras pa telefonintervjuer med
sammanlagt 218 foreningar — utmynnar i en intressant typologi bestdende av
sammanlagt tio olika féreningstyper, vilka alla forekommer i svensk idrottsrorelse.

Rapportens avslutande bidrag har rubriken Vdlkommen hit — idrott och
nyanldndas etablering och ar forfattat av tjainsteman pa Riksidrottsféorbundets
kansli. Texten &r en bade utforlig och reflekterande redogorelse for tva viktiga och
hogaktuella processer inom idrottsrorelsen med koppling till jamlikhet och
etnicitet: dels den sérskilda satsning pa integration av nyanlinda som inleddes i
samband med den europeiska flyktingkrisen 2015, dels idrottsrorelsens pagaende
strategiarbete (Strategi 2025). Kapitlet avviker frin 6vriga pé sa vis att det inte ar

27



2. EN FORDJUPAD ANALYS AV IDROTTEN OCH (O)JAMLIKHETEN

en traditionell vetenskaplig studie, utan en majlighet for Riksidrottsforbundet att
sjalvt kommentera frigor och strategier av relevans for rets fordjupade analys.
Samtidigt ar det ett viktigt bidrag, som badde sammanfattar och problematiserar
effekterna av den enskilt storsta integrationssatsning som genomfo6rts av svensk
idrott i modern tid. Det tillfor viktiga perspektiv pd mdjligheter och begrénsningar
for svensk idrottsrorelse att framja jamlik idrott.

Vad visar CIF:s fordjupade analys?

Arets fordjupande analys inrymmer ett stort antal studier och perspektiv pa
jamlikhet inom idrotten. Att sammanfatta ett sa stort och mangfacetterat material
ar ingen enkel uppgift. Med denna reservation vill Centrum for idrottsforskning
lyfta fram ett antal resultat och analyser.

Det finns en tydlig social gradient i den svenska idrottsrorelsens
barn- och ungdomsverksamhet

De tva forstndmnda kvantitativa studierna i arets fordjupade analys bade bekraftar
och forstarker bilden av en social gradient i den svenska idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Ungas deltagande i foreningsidrotten ar starkt knutet till
social position: andelen unga som foreningsidrottar dr hogst i socioekonomiskt
starka grupper och lagst i de svaga. Sambandet &skadliggors tydligt i Bengt Larssons
studie. T hans analys av de ungas socioekonomiska bakgrund gjordes en uppdelning
mellan utbildningsmissiga och ekonomiska aspekter. I kategorin hdogt
utbildningskapital placerades unga vars foraldrar var hogskoleutbildade och vilka
sjilva hade for avsikt att g ett studieféorberedande gymnasieprogram. I kategorin
lagt utbildningskapital ingick pd motsvarande sitt unga vars fordldrar hade
grundskola som hogsta utbildningsniva och vilka sjdlva inte hade for avsikt att 1asa
ett studieforberedande program. I mattet ekonomiskt kapital méttes faktorer som
boendeform, tillgang till fritidsbat eller fritidshus samt mdjligheten f6r familjen att
resa pa semester.

I figuren nedan redovisas hur deltagandet i foreningsidrott férdelade sig mellan
unga med olika social position.
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Figur 2.2 Medlemskap i idrottsforening i relation till utbildningskapital och ekonomiskt kapital
bland 15-aringar 2018. Procent. N=268. p<.001 (Darmed &r detta férhallande statistiskt
sakerstallt)

I den grupp unga som bade hade lagt utbildningskapital och 1agt ekonomiskt kapital
var endast en knapp tredjedel medlemmar i en idrottsforening. Detta kan jamforas
med gruppen som innehade hogt kapital avseende utbildning och hushallsekonomi.
I denna kategori var hela 80 procent medlemmar i en idrottsférening.

I Ung livsstils studie tilliggs att den socioekonomiska ojamlikheten i ungas
foreningsidrottande bestod &dven efter att resultatet kontrollerats gentemot
utlindsk bakgrund. Detta indikerar att socioekonomisk bakgrund har en direkt
inverkan pé idrottsdeltagande for pojkar och flickor, och att ojimlikheten inte
framst ar en effekt av andra faktorer.

En foljdfraga 4r om den socioekonomiska ojamlikheten i idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet okat eller minskat 6ver tid. Nagon heltickande analys av
utvecklingen pa nationell nivd har aldrig gjorts. En fingervisning ges dédremot i
bidraget fran forskningsgruppen Ung livsstil. Deras upprepade undersékningar i
sammanlagt sex kommuner — diribland Stockholm och Malmé — visade att
ojamlikheten utifrdn socioekonomisk bakgrund hade 6kat i vissa kommuner och
forblivit oférandrad i andra. Inte i nagot fall hade ojamlikheten i de ungas
foreningsidrottande minskat.
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I bdda de kvantitativa studierna ingick analyser av kon. I studien fran Ung livsstil
blev resultatet att ojimlikheten i foreningsidrottande &r storre bland flickor &n
bland pojkar. Detta samband kvarstod dven efter kontroll for utlindsk bakgrund.
Aven Bengt Larsson noterade vissa konsmonster, sdsom att flickor i Stockholms
sodra fororter foreningsidrottade i betydligt lagre utstrickning an flickor i andra
miljéer. Han framholl emellertid att andra faktorer verkar vara av stérre betydelse
som forklaring pa ungas tillhorighet i foreningsidrotten. Enligt hans data var hus-
héllsekonomi och utbildning generellt sett starkast relaterat till forenings-
medlemskap. Att vara flicka eller pojke var darmed inte i lika hog grad avgorande
for medlemskap i en idrottsforening. Ett undantag var emellertid Stockholms s6dra
fororter, dar kon visade sig vara den faktor som starkast forklarade flickor och
pojkars olika grad av foreningsdeltagande.

I en avslutande analys betonar Larsson hur olika sociodemografiska faktorer
samverkar och bildar skilda kontexter for ungas foreningsidrottande. Aspekter som
utbildning, ekonomi, boendemiljé och kon skapar idrottskulturer av olika karaktar
iolika delar av landet. En djupare forstéelse for olika ungdomsgruppers (o)jamlika
forutsattningar till foreningsidrottande maste séledes beakta bide hur utbudet av
fritidsmojligheter och idrottskulturer skiljer sig at i olika miljéer — och vilka
konsekvenser detta far:

“Att vara flicka eller pojke, att tillhora olika socioekonomiska grupper,
att vistas i olika kulturella miljoer och paverkas av olika fritidsutbud
betyder olika saker och far olika konsekvenser for idrottandet i olika
inramningar. For en pojke i Luled ser det kulturella uttrycket for idrott
vasentligt annorlunda ut adn for en flicka i Stockholm Syd, eller for en
pojke i Stockholms innerstad.”

Ojamlik idrott ar oforenligt med idrottsrorelsens egen
vardegrund — och insatser gors for att 0ka eftersatta gruppers
deltagande

Det andra overgripande resultatet dr att den socioekonomiska ojamlikheten i
svensk foreningsidrott bryter med idrottsrorelsens egen vision och virdegrund om
“allas ritt att fa vara med”. Detta problem ar dessutom vilkidnt och har motiverat
en rad insatser for att motverka ojamlika forutsittningar for ungas deltagande.

Ett viktigt exempel dr de storskaliga statliga utvecklingssatsningar pa svensk
idrottsrorelse som inleddes med Handslaget 2004—2007 och darefter fortsatt inom
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ramen for Idrottslyftet. Aven om de uttalade syftena bakom dessa utvecklings-
satsningar varierat 6ver tid, har den 6vergripande intentionen alltid varit att fa fler
unga att borja med foreningsidrott samt att de ocksa ska stanna kvar langre upp i
aldrarna. Sarskilt viktigt har det varit att nd underrepresenterade grupper och att
motverka olika former av hinder for deltagande. Det ar idrottsrorelsen som
ansvarat for genomforandet av dessa utvecklingsinsatser, medan staten svarat for
finansiering. Enbart for 2018 avsattes 579 miljoner kronor i det statliga idrotts-
stodet for utvecklingsinsatser.

Ett annat exempel ar de sarskilda statliga medel som beviljats idrottsrorelsen i syfte
att mota och aktivera nyanldnda och asylsokande. Denna satsning initierades 2015,
till foljd av den europeiska flyktingkrisen. Enbart under 2015—2018 tillfordes totalt
264 miljoner kronor i riktade statsanslag till idrottsrorelsen for integrations-
insatser. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet har bidraget mojliggjort for
2 770 idrottsforeningar att genomfora idrottsaktiviteter for sammanlagt 275 ooo
unika deltagare. Insatser har genomférts i 279 av rikets 290 kommuner.

Aven pa regional och lokal nivd genomfors insatser med syftet att frimja ckad
jamlikhet. I vissa kommuner har sirskilda bidrag inrittats, med explicit syfte att
uppmuntra idrotts- och fritidsaktiviteter i utanforskapsomraden och dar férenings-
livet ar svagt. PA manga orter har frivilligorganisationer tillsammans med
kommunen dessutom startat sa kallade “fritidsbanker” och “sportotek” for att ge
unga en mojlighet att utan kostnad fa 1ana begagnad idrotts- och fritidsutrustning.
Till detta kommer sérskilda satsningar for att aktivera unga i socialt utsatta
omraden pé helger och kvillstid. Ett exempel som ingar i arets fordjupade analys ar
fenomenet midnattsfotboll, som drivs av en nationell vilgorenhetsstiftelse
tillsammans med lokala organisationer. Aktiviteter genomfors pa ett tiotal platser i
Sverige, och finansiering sker delvis via kommunala bidrag.

Ytterligare exempel pa en medvetenhet om ojamlika forutsattningar for idrotts-
deltagande &ar det omfattande fordndringsarbete som pagar inom Riksidrotts-
forbundet inom ramen for Strategi 2025. Denna satsning har skapats for att méta
ménga av de stora utmaningar som praglar dagens idrottsrorelse, diribland ett
minskat deltagande bland barn och ungdomar samt forekomsten av “trésklar” som
begréansar olika samhiéllsgruppers deltagande. Ekonomi dr en sddan utmaning. Ett
av satsningens uttalade mal ar namligen att idrottsrorelsens sammansattning ar
2025 ska spegla den svenska befolkningen i sin helhet, det vill séga att mojligheten
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att trina, tdvla och engagera sig i en forening inte ska vara "beroende av individens
ekonomiska forutsattningar eller var man bor”.

Alla dessa exempel vittnar om kunskap om att ojamlika forutsdttningar préglar
ungas idrottsdeltagande i Sverige. De visar ocksd pd en ambition hos idrotts-
rorelsen, politiska beslutsfattare och andra aktorer att fordndra och att utjaimna
socioekonomiska och andra hinder. Samtidigt dr fordndringar pa samhallelig niva
svara att astadkomma. Det visar inte minst bidragen till irets fordjupade analys.
Aterstaende slutsatser kretsar dirfor kring olika former av utmaningar och hinder
for idrottsrorelsens mojligheter att framja okad jamlikhet.

Idrottsrorelsens tva konkurrerande uppdrag: att agera i
medlemmarnas eller samhallets intresse?

En forsta utmaning ligger i att idrottsrorelsen har tva delvis motstridiga uppdrag. I
Wolf-Watz studie av hur idrottsrorelsen arbetar med jadmlikhetsfragor pa nationell,
regional och lokal nivd pekar han pd den ansvarskonflikt som &dr inbyggd i
situationer dar idrottsféreningar forvintas mota stora samhillsutmaningar.
Problemet &r att idrottsrorelsen ytterst ar en foreningsdemokratiskt uppbyggd
organisation, dir forbund och féreningars agerande ska spegla den samlade viljan
hos de egna medlemmarna. Parallellt finns tydliga forvantningar pa idrottsrorelsen
kopplade till det offentliga stodet; forvantningar om att idrotten har vilja och
kapacitet att na ut till grupper utanfér den egna medlemskéren.

“Nar regeringen specificerar sina forvintningar pa idrottsrorelsen i
arbetet for en jamlik idrott utgar den fradn alla manniskors ritt till
tilltrade till idrotten, att idrottsverksamheten ska vara anpassad till alla
ménniskors forutsittningar samt att den ska bidra till folkhilsa.
Regeringen forvéntar sig saledes att idrotten ska ta ansvar for fler in dem
som i dag dr medlemmar, i sitt arbete for en jamlik idrott. Detta blir
motségelsefullt om en aktor utgér fran att verksamheten finns till enkom
for dess medlemmar.”

Wolf-Watz hédvdar inte att idrottsrorelsen enbart ser till sina medlemmars
intressen. Didremot pekar han pa den ofrdnkomliga intressekonflikt som ligger
mellan ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv — och han tillagger att
det saknas en samsyn inom idrottsrorelsen for hur dessa tva uppdrag forhaller sig
till varandra. P4 lokal niva finns det idrottsféreningar som anser att man har ett
stort ansvar for alla unga i det egna lokalsamhaéllet (ett medborgarperspektiv),
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medan andra klubbar menar att ansvaret endast kan begrinsas till de unga som &r
medlemmar (medlemsperspektiv). I idrottsrorelsens distriktsorganisationer finns
en motsvarande oklar ansvarskonflikt mellan uppdraget att stodja regionens
samtliga idrottsforeningar pa ett likvardigt satt — och att prioritera stod och insatser
till omréden dér idrottslivet ar svagt. Enligt Wolf-Watz gor distrikten dessutom
olika bedomningar av sitt regionala ansvar, med resultatet att de hanterar sina
kiarnuppdrag pé skilda sitt. For Riksidrottsforbundet pa nationell nivd dr utma-
ningen att mojligheten till en mer kraftfull styrning av de egna medlemsférbunden
och det lokala idrottslivet i jaimlikhetsfragor begrinsas av en decentraliserad makt-
struktur i svensk idrottsrorelse. Riksidrottsforbundet kan uppmuntra, inspirera och
till viss del belona sina medlemsorganisationer — men man saknar mandat att
bestimma 6ver medlemsorganisationernas verksamhet eller att anvinda langt-
gdende ekonomiska styrmedel.

En del idrottsféreningar — men langt ifran alla — kan och vill gora
sociala insatser for att motverka ojamlikhet inom idrotten

En andra utmaning handlar om att idrottsrorelsens lokala féreningar utgor en
mycket brokig skara.

De bedriver olika verksamhet, ar organiserade pa skilda sitt, varierar i storlek samt
verkar i vitt skilda geografiska kontexter. Dessutom har de olika synsitt och
uppfattningar i alltifrdn ambitionsnivéer till hur de ser pa sitt ansvar i forhéllande
till de egna medlemmarna och invanarna i upptagningsomradet. Detta far givetvis
konsekvenser for hur de forhéller sig i fragor om socioekonomisk jamlikhet och hur
de ser pa idrottens roll och mojlighet att mota samhaélleliga utmaningar.

Denna problematik ar central i bidraget fran Cecilia Stenling och Josef Fahlén,
Ume3 universitet. Utifrén intervjuer med representanter fran drygt 200 idrotts-
foreningar om deras sjalvbild, mal och verksamhet identifierar de sammanlagt tio
olika foreningstyper, vilka alla forekommer i svensk idrottsrorelse. Mot bakgrund
av denna foreningstypologi analyserar forskarna direfter huruvida svensk idrott
har “beredskap att l&na sig till andra syften dn sina egna”, det vill siga i vilken
utstrackning idrottsféreningar har intresse och kapacitet att axla ett medborgar-
ansvar och péta sig uppgifter utover den egna kiarnverksamheten.

Stenling och Fahlén konstaterar att det finns idrottsforeningar som pa ett sjalvklart
och naturligt sétt intresserar sig for underrepresenterade samhaillsgrupper, for
personer som inte ar medlemmar och for den samhilleliga situationen i det
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geografiska naromradet. Det giller exempelvis foreningar som profilerar sig genom
att erbjuda verksambhet for alla &ldrar ("idrott hela livet”) och foreningar dér sociala
maél ar det centrala, exempelvis att ge asylsokande majlighet att idrotta. Det giller
dven klubbar som riktar sig till personer med funktionsnedséittningar och idrotts-
foreningar med glesbygdsbevarande syfte. Gemensamt for alla dessa foreningstyper
ar att de har en inkluderande syn pa sina mélgrupper. Just medborgarperspektivet
framtrader kanske tydligast i glesbygdsbevarande idrottsforeningar, diar det
primira syftet dr att verka for bygdens utveckling och 6verlevnad och idrotts-
verksamheten foljaktligen helt avgors av behov och intressen hos individerna i det
lokala upptagningsomrédet.

Det finns siledes typer av idrottsforeningar med stor potential att frimja jamlik
idrott. Problemet ar emellertid att dessa foreningstyper endast representerar en
minoritet i svensk foreningsidrott. Enligt Stenling och Fahlén saknar &tminstone
tva tredjedelar av idrottsrorelsens foreningar ett fokus pd underrepresenterade
grupper. Dessa foreningar kan i virsta fall tviartom bidra till 6kad ojadmlikhet inom
idrotten. Tydligast géller detta foreningar med olika former av elitprofil samt den
s& kallade "kompisgéangsforeningen”, som skapats av och for en grupp vianner, och
dar tilltradet for andra personer i princip ar stangt.

Stenling och Fahlén dr kluvna i sin analys av den mest vanligt forekommande
foreningstypen, “idrottsskoleforeningen”. Detta dr pd manga sitt sinnebilden av en
Kklassisk idrottsforening. Barn och ungdomar ar dar den primara mélgruppen och
dess syfte ar framfor allt att utbilda klubbens medlemmar i specifika
tavlingsidrotter. Enligt forskarna kan foreningar av detta slag karakteriseras som
“vi-for-oss-organisationer”, dar intresset i forsta hand ar riktat till det egna
kollektivet. Engagemanget for fragor utanfor den egna karnverksamheten och de
egna medlemmarna &r foljaktligen begrdnsat. Ur det perspektivet dr denna
foreningstyp inte lampad for att delta i politiskt formulerade initiativ av olika slag.
P4 samma gang ar man vanligtvis i behov av intdkter for att finansiera sina
aktiviteter. De kan dirfor mycket vil vilja att ingd i initiativ motsvarande
Idrottslyftet, om det bedoms vara till gagn for den egna féreningen.

Stenling och Fahlén menar att det finns stor potential inom idrottsrérelsen for att
frimja jamlikhet. Men samtidigt méste statens forvintningar pé “idrotts-
foreningars vilja och forméga att agera utférare av politiskt formulerade initiativ”
sannolikt tonas ned, “eller i varje fall beakta att alla foreningar inte har samma vilja
och forméga”.
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Mojligheter och begransningar i idrottsrorelsens insatser for
jamlikhet och integration

Tva bidrag i analysen handlar om specifika insatser som genomforts inom idrotts-
rorelsen for att fraimja jamlikhet och integration. Riksidrottsférbundets kansli har
medverkat med en utforlig redogorelse for regeringens och idrottsrorelsens gemen-
samma satsning for nyanldanda och asyls6kande. Utmérkande f6r denna satsning ar
att Riksidrottsforbundet visserligen beslutade om overgripande mél for
verksamheten, men darefter oOverlat till distriktsidrottsférbund och lokala
foreningar att sjalva utforma sina insatser grundat pd egna forutsittningar och
behov. Denna decentraliserade ansvarsfordelning har dven varit tydlig i bidragets
fordelning. Av de totalt 264 miljonerna som regeringen beviljade Riksidrotts-
forbundet for detta dndamél under perioden 2015-2018 kom sammanlagt 221
miljoner (84 procent) att tillforas idrottsrorelsens regionala organisation. I
distrikten utdelades 82 miljoner (cirka 37 procent) till lokala idrottsforeningar i
form av projektbidrag. Endast en mindre del av satsningen, cirka 20 miljoner
kronor, tillférdes specialidrottsforbunden.

I arbetet med att na nyanlinda och asylsokande fick idrottsrorelsens regionala
organisation en viktig roll. I varje distrikt anstélldes sirskilda koordinatorer med
uppgift att samordna och utgora en lank mellan malgruppen, idrottsforeningar,
kommuner och andra aktorer. Aven pa lokal niva ledde satsningen till omfattande
aktivitet. Enligt Riksidrottsforbundets uppgifter genomférdes sammanlagt cirka
3 200 projekt under 2015—2018, i nira nog alla landets kommuner. De konkreta
insatserna har skiftat 6ver tid. I den europeiska flyktingkrisens inledningsskede,
2015-2016, handlade ménga foreningsprojekt om att sa snabbt som mgjligt erbjuda
tillfalliga verksamheter for nyanlidnda och asylsékande. Sedan 2017 har emellertid
flyktingmottagandet minskat. Parallellt har ménga nyanldnda och asylsokande
lamnat Migrationsverkets och kommunernas tillfdlliga boenden. Detta har gjort det
svérare for idrottsrorelsen att né ut till malgruppen. Négra foljder av detta &r att
antalet foreningsprojekt minskat, och att distriktsidrottsférbunden anviant mer
resurser till samordning samt for att skapa métesplatser for nyanldnda och idrotts-
foreningar, inte séllan i stadsdelar och bostadsomraden dar foreningsidrotten ar
svagt etablerad. Vidare har 6kade resurser lagts pa utbildningsinsatser riktade till
foreningar och kompetensutveckling av distriktens personal och fortroendevalda i
fragor kopplade till migration, integration och normkritik.

Enligt Riksidrottsforbundets bedémning har det funnits vissa svagheter i bade
styrningen och uppf6ljningen av satsningen, nigot som sammanhénger med
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distriktsidrottsforbundens relativt langtgdende frihet att sjdlva utforma sina
strategier och att de exceptionella forhallanden som radde i flyktingkrisens
inledningsskede kriavde omedelbara dtgidrder. Med denna reservation konstaterar
Riksidrottsforbundet emellertid att satsningen haft flera positiva effekter. Inom
idrottsrorelsen har integrationsfragor fatt en mer framtridande position. Aven
distriktsidrottsforbundens stéllning har starkts. Dartill har mojligheten att kunna
anstélla sirskilda koordinatorer tillfort bAde ny kompetens och nya kontakter med
externa aktorer.

Riksidrottsforbundet konstaterar fortsatt att satsningen natt ut brett — men
tillagger att spridningen varit ojamn. For det forsta har insatserna natt pojkar i
mycket storre utstriackning &n flickor — ndgot som sammanhénger med att pojkar
och mén ocksé var kraftigt 6verrepresenterade bland de personer som sokte asyl i
Sverige under denna period. For det andra fick satsningen visserligen nationell
spridning, men det uppstod samtidigt en snedvridning av resurser. Fordelningen
av stod till idrottsforeningar pad kommunal nivd speglade inte hur gruppen asyl-
sokande fordelades o6ver landets kommuner, utan narmast hur idrottsféreningar
tillférs andra bidrag, sdsom LOK-stod och Idrottslyftsmedel. Denna snedvridning
gynnade socioekonomiskt starka kommuner med ett aktivt idrottsliv, men
forhallandevis fa asyls6kande.

Bilden av idrottsrorelsens integrationsinsatser kompletteras av Dahlstedt och
Ekholms kvalitativa analys av fenomenet midnattsfotboll. Detta ar ett av manga
exempel pa riktade insatser som genomfors i Sverige med syfte att aktivera unga pa
kvillstid i socialt utsatta omréaden. I just detta fall handlar det om enkla fotbolls-
cuper som anordnas pa lordagskvéllar. Verksamheten ar gratis, 6ppen for alla som
onskar delta och enkel: matcherna spelas i femmannalag enligt principen “forsta
malet vinner”. Evenemangen ir dessutom populidra och kan samla 6ver hundra
barn och ungdomar under en kvill. Manga &r dér for att spela fotboll, andra for att
titta pé eller umgas med sina kompisar.

Dahlstedt och Ekholm konstaterar att midnattsfotboll 4r en uppskattad verksamhet
hos béde deltagare och arrangorer. Av deltagarna, inte minst asylsékande, beskrivs
verksamheten som ett positivt andningshal i en 6vrig svar livssituation och en
mojlighet till socialt umgange och att knyta kontakter. Arrangérerna betonar pé
motsvarande sitt verksamhetens sociala mél: att midnattsfotboll bade kan
motverka kriminalitet, droganvindning och brak pd helger samtidigt som det
framjar integration, skotsamhet och personlig utveckling. Som motvikt till dessa
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positiva beskrivningar papekar forskarna a sin sida att midnattsfotboll ar en
verksamhet av begriansad rackvidd. For det forsta ar det nistan uteslutande pojkar
som deltar i verksamheten. For det andra ar deltagandet starkt dominerat av unga
frn socialt utsatta bostadsomraden. Ur ett sociodemografiskt perspektiv kan
verksamheten ddrmed inte beskrivas som integrerande.

Studieforfattarna tillagger att midnattsfotbollen sdsom foreteelse inte framst kan
ses som en 16sning — det dr snarare ett symptom pé ojamlikhetens problem. Det &r
ett symptom pé att unga har olika forutsidttningar och villkor i samhéllet. En
verksamhet som midnattsfotboll kan bara uppstd i ett samhille praglat av
ojamlikhet och segregation.

I en avslutande analys understryker Dahlstedt och Ekholm att det maéste stéllas
rimliga forvintningar pd vilka langsiktiga samhaillseffekter en aktivitet som
midnattsfotboll kan tdnkas ha. Risken ar annars att satsningar som dessa framstar
som misslyckade, trots att de i realiteten forbéttrar tillvaron f6r de personer som
deltar. Podngen ar att midnattsfotboll visserligen inte kan rada bot pa ojamlika
villkor i samhéllet — men det kan erbjuda positiva upplevelser och vara av varde for
unga som befinner sig i en socialt utsatt situation:

“Det arbete som bedrivs inom midnattsfotbollen ar knappast struktur-
forandrande, eller kan i grunden adressera de strukturella villkor som
skapar ojamlikhet och segregation. Daremot kan det minska konse-
kvenserna av, eller kompensera for, dessa faktorer, inte minst genom att
gora deltagande i idrott mer tillgangligt.”

Det svara men viktiga steget fran integration till inkludering

I ideologiskt avseende innehaller Strategi 2025 flera och viktiga perspektiv-
forflyttningar. En sédan &r att tidigare resonemang om ”integration” ersatts av den
alternativa termen “inkludering”. Skiftet kan forklaras med att integration tenderar
att fokusera pé olika gruppers olikheter ("vi” och "dom”) och nyttoperspektiv. Ofta
motiveras exempelvis jamstdlldhetsinsatser eller integrationsprojekt inom idrotten
med att fler flickor gor idrottsverksamheten bittre, eller att personer med utlindsk
bakgrund kan f en vag in i det svenska samhallet. Termen inkludering lagger inte
samma tyngd pa effekterna eller nyttan av integration. Tvirtom &r i stéllet
delaktighet i idrottsrorelsen en demokratisk réttighet: att vi alla har ritt att fa
tillhora idrottsrorelsen oavsett vara individuella forutsidttningar, intressen och
behov samt utan hénvisning till olika grupptillhorigheter.
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I bidraget fran Riksidrottsforbundet beskrivs hur denna perspektivforflyttning blev
en viktig lardom av satsningen p& att vdlkomna nyanlidnda och asyls6kande. I
borjan av flyktingkrisen gjordes insatser som framfor allt handlade om att aktivera
malgruppen. Dessa kunde visserligen ge nyanlinda négot att gora i viantan pa
besked om asyl, men saknade ofta koppling till idrottsféreningarnas ordinarie
verksamhet. Med tiden skiftades insatsernas fokus. Tillfalliga insatser ersattes av
ett utvecklingsarbete, dir idrottsféreningar utmanats att reflektera 6ver sina
verksamheter och vad det pa allvar innebdr att verka for inkludering.

Ett inkluderingsperspektiv ir dven centralt i bidraget frin Susanna Geidne, Orebro
universitet, och Kajsa Jerlinder, Hogskolan i Gévle. I texten diskuteras mojligheter
och begriansningar att tillhora foreningsidrotten for personer med funktions-
nedsittning. Analysen tar utgingspunkt i att det finns bade manga och skilda
hinder for denna grupp. Vissa hinder ar sidana som kan begrinsa alla manniskors
foreningsidrottande, sisom lag motivation eller begransad tillgéng till f{6reningsliv
eller idrottsanlaggningar i det egna ndromréadet. Men forutom detta finns hinder
med koppling till sjdlva funktionsnedsittningen, sdsom oro for skador eller att bli
retad, brist pd anpassade idrottsaktiviteter eller problem kopplade till transport till
och fran idrotten. Personer med funktionsnedsittning kan dven vara beroende av
sarskilt stod i form av till exempel assistans, fardtjanst och hjilpmedel. Av detta
foljer att personer med funktionsnedsittningar ar en utsatt grupp med ojamlika
mojligheter att tillhora foreningsidrotten. Den friga som Geidne och Jerlinder
darfor stiller sig ar hur idrottsféreningar gor for att inkludera denna grupp i den
ordinarie idrottsverksamheten.

Deras studie ar framfor allt utformad som en forskningsoversikt. Forskarna
konstaterar att det finns olika teoretiska modeller for hur idrottsforeningar kan
agera for att inkludera personer med funktionsnedsittningar — men det finns
mycket lite forskning pa om och hur idrottsforeningar gor detta i praktiken. Ett fatal
studier har gjorts, primart med fokus pé tidsbegrdnsade projekt i négra stora
lagidrotter. Mot denna bakgrund kompletterar de sin analys med intervjuer av
foretradare for ett distriktsidrottsforbund och ett regionalt parasportforbund. Av
dessa intervjuer att doma, ar idrottsforeningar ofta positiva till att inkludera
personer med funktionsnedsittningar i den ordinarie verksamheten. Vidare finns
det dven kompetens hos ledare och trinare i idrottsrorelsen for att gora detta pa ett
bra sitt. Men det finns dven utmaningar och hinder, inte minst att inkludering av
denna malgrupp kan medféra 6kade kostnader f6r foreningar i form av extra ledare
och material.
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Sammantaget menar Geidne och Jerlinder att det i dag finns en medvetenhet inom
idrottsrorelsen om virdet av inkludering. Det som kravs ar att ord Gversitts till
konkret handling;:

“Det rdacker séledes inte att uppmana ménniskor att delta i idrott. Om
inte de sociala normerna eller de miljomassiga begransningarna beaktas
kommer dessa uppmaningar inte att medféra nagra forandringar.?
Riktlinjer och dokument pé nationell och regional niva ir inte heller
alltid till nytta i praktiken, om det inte finns en person som ar villig att
investera tid, kraft och energi att ifrdgasitta foreningens kultur och
genomfora forandringsarbete.”

Maste idrottsrorelsen omprova sitt uppdrag — eller maste staten
omprova sina forvantningar pa idrottsrorelsens samhallsnytta?

Flera av bidragen i arets fordjupade analys betonar att moéjligheten att motverka
ojamlikhet i foreningsidrotten begridnsas av idrottsrorelsens decentraliserade
organisationsstruktur. En ytterligare forsvarande faktor ar platsbundenhet. En
lokal forening kan endast verka och ta ansvar for sitt lokala upptagningsomrade. Pa
motsvarande sitt kan ett distriktsidrottsférbund endast ta ansvar for sin region.
Denna iakttagelse framstdr som narmast sjdlvklar — men den har viktiga
implikationer i diskussioner om idrottsrorelsens mojlighet att verka for jamlikhet
och sociala maél. Individers forutsatiningar att foreningsidrotta ar starkt
kontextuella: de avgors av det utbud av majligheter som erbjuds i den egna regionen
eller i lokalsamhallet.

Insikten att idrottsrorelsen har begrinsade forutsdttningar att verka for
socioekonomisk jamlikhet vicker svara fragor om hur idrottsrorelsen ska hantera
balansen mellan ett medlemsperspektiv och ett medborgarperspektiv — och om det
finns strukturer, arbetsformer och synsitt som bor reformeras. De forskare som
deltagit i arets fordjupande analys dr oeniga. Enligt Wolf-Watz ar idrottsrorelsen en
stor samhillsaktor med kapacitet att verka for jimlikhet inom sitt omréde. Man har
dessutom kunskap om var sociodemografiska utmaningar finns — liksom om var
behoven ar som storst.

Problemet dr att mojligheten till mer kraftfulla atgirder begriansas av att det saknas
mandat i den egna organisationen for tydligare prioriteringar och styrning av

9 McNeill, L. H. m.fl. (2006). ”Social environment and physical activity”. I Social Science & Medicine, vol. 63,
nr. 4, s. 1011-1022.
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resurser. Idrottsrorelsen star foljaktligen infor ett val: antingen maéste de egna
beslutsprocesserna forandras for att battre kunna svara mot statens forvantningar
pé jamlikhet och medborgarperspektiv — eller méste statens forvintningar sénkas
och anpassas till vad idrottsrorelsen har faktisk mojlighet att méta:

“For att idrottsrorelsen pa ett effektivt sitt ska kunna bidra till jamlik
idrott kréavs processer for hur kunskap om regionala och nationella skill-
nader mellan grupper knyts till konkreta, samordnade och utjamnande
aktiviteter pa regional och central nivd. Men det skulle samtidigt krava
att idrottsrorelsen, fran foreningar till Riksidrottsforbundet, om-
definierar sitt basuppdrag till att vara en aktor som arbetar for alla
medborgares utveckling — mer 4n bara sina medlemmars.”

Stenling och Fahlén viander pa perspektivet. De fragar sig i stillet vad som
egentligen ar giltiga forvintningar att stdlla pad idrottsrorelsen — och om ett
medborgarperspektiv kan forenas med principen om en fri och sjilvstindig
idrottsrorelse:

”Om staten ar uppriktig i sitt mal att frimja en sjalvstandig idrotts-
rorelse, bor man mdjligen undvika att trampa idrotten pa tirna genom
att formulera initiativ som ur idrottens perspektiv dr knutna till
betydande resurser, och vars inneboende mal och medel i alltfor stor
utstrickning skiljer sig fran idrottens egna. Med utgéngspunkt i den
befintliga kunskapen inom omradet kan nidmligen tvd negativa
konsekvenser folja av en sddan politik ur statens perspektiv. For det
forsta, i den mén sddana initiativ inte leder till ngon forandring innebar
det en ineffektiv anvindning av offentliga medel. For det andra, i den
man initiativen de facto leder till forandring innebér det en okad statlig
styrning pé bekostnad av idrottens autonomi.”

Mot en ny statlig idrottspolitik? Fran en “hjalpande hand” till ett
"handslag”.

Centrum for idrottsforsknings fordjupade analys for 2018 handlar om idrott och
jémlikhet. De forskare som medverkat har bade bekriftat att ungas deltagande i
foreningsidrott styrs av sociodemografiska faktorer — att det finns en social gradient
i barn- och ungdomsidrotten — och analyserat mojligheter och begriansningar for
idrottsrorelsen att motverka dagens ojamlika forutsdttningar. Det &terstar att
kommentera den offentliga politikens roll i detta arbete. I enlighet med vart
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regeringsuppdrag avslutas arets fordjupade analys med en reflektion 6ver det
statliga och kommunala stédets betydelse och effektivitet i fragor kopplade till
idrott, jamlikhet och socioekonomi.

Det offentliga stodet till idrotten dr omfattande och utdelas i ménga former.
Statsanslaget bestdr framfor allt av organisationsstod till idrottsrorelsens
medlemsforbund och centrala kansli, aktivitetsstod till lokala idrottsféreningar
samt sarskilda medel for utvecklingsinsatser och projekt. Kommunerna bidrar med
finansiering av anldggningar, subventioner, kontantbidrag och olika former av
immateriellt stod. Alla dessa bidrag bildar en komplex vav av offentliga resurser
som kontinuerligt tillférs svensk idrottsrorelse. Bidragen har olika utformning,
syften och bakgrund. Betraktat 6ver tid kan emellertid det samlade offentliga stodet
till idrotten, sdsom det utvecklades under 1900-talet, karakteriseras som en sorts
hjalp till sjalvhjalp. Utgangspunkten har varit att idrottsrorelsen ar en ideell
folkrorelse som tillfor positiva virden for samhaillet — och stat och kommuners roll
har varit att underlatta for idrottsrorelsen att vara och forbli denna stora, men
samtidigt sjalvstandiga samhallsaktor.

Mycket av denna hjalp till sjalvhjalp-politik géiller 4n i dag. Den ar konkretiserad i
omfattande organisationsstdd till idrottsrorelsens medlemsforbund, i aktivitetsstod
till lokala idrottsforeningar och i kommunala investeringar i idrottsanlédggningar
och idrottslig infrastruktur. Det dr klassiska bidragsformer med avsikt att hjialpa
idrottsrorelsen utan att samtidigt styra eller forandra verksamhetens inriktning och
innehall. De nya bidragsformer som tillkommit sedan millennieskiftet dr emellertid
annorlunda béade till utformning och i frdga om férvintningar. Handslaget och
Idrottslyftet ar storskaliga projektbidrag, som skapades for att pa bred front 6ka
fysisk aktivitet och idrott bland unga: malet var att ge idrottsrérelsen majlighet att
utveckla sin verksambhet, for att darigenom rekrytera nya grupper och fa fler unga
att stanna kvar langre upp i &ldrarna. Efterfoljande projektanslag for att aktivera
nyanldnda och asylskande samt 6ka den fysiska aktiviteten i skolan ar ytterligare
exempel pa bidrag, dar idrottsrorelsen och staten forviantas samarbeta for att na och
aktivera specifika samhéllsgrupper.

Alla de bidrag som tillkommit under senare ar dr erkinnanden av forenings-
idrottens samhillsroll. De bygger pé en tilltro till idrottsrorelsens samhailleliga
mervirde. Bidragen ar ddremot samtidigt preciserade och avgrinsade pi ett sitt
som bryter med den traditionella hjilp till sjalvhjéalp-politiken. Dartill bygger de pé
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starka forviantningar om att idrottsrorelsen har kapacitet att mota stora samhalls-
utmaningar. Det dr dessutom bidrag som sétter medborgarna och det omgivande
samhdllet i fokus, snarare an idrottsrorelsens egenvarde.

En foljdfraga blir ddirmed hur man kan forstd denna nya idrottspolitik. En forsta
mojlighet &r att tolka de nya bidragsformerna som ett resultat av de ideal om mal-
och resultatstyrning som vixt sig starka i svensk statsférvaltning sedan 1990-talet,
och som successivt vidgats till att dven omfatta statens relation till det civila
samhillet. Kidnnetecknande for denna styrningsform &r nidmligen en tydlig
ansvarsfordelningsprincip, dér statens uppgift dr att formulera mal for politiken —
girna matbara effektmal som kan utvirderas i efterhand — men underliggande att
myndigheter och tjanstemén darefter ges stor frihet att sjdlva avgora hur dessa mal
ska realiseras. Ur detta perspektiv ska den fordndrade idrottspolitiken kanske inte
framst tolkas som att inriktningen pa den statliga politiken &dndrat karaktar.
Forandringen tolkas med fordel snarare som en tydligare formalisering av
idrottspolitikens mal och parternas skilda roller och ansvar: att det ”implicita
kontrakt” som tidigare priaglat svensk idrottspolitik ersatts av explicita mél och
reglerade styrningsformer.

En andra tolkning ar att se den nya idrottspolitiken som ett utslag av governance.
Begreppet dr omdebatterat, men forekommer ofta i statsvetenskapliga diskussioner
om politisk styrning i moderna samhallen. Utgadngspunkten for detta synsétt ar att
dagens globaliserade samhillen dr sd komplexa och sammanvivda att det inte
langre dr majligt for politiker att styra enligt traditionella, hierarkiska principer.
Stora samhaillsutmaningar kan inte 16sas enbart pa statlig viag, utan kréaver att fler
aktorer bjuds in i den politiska processen, alltifrdn andra myndigheter till féretag
och intresseorganisationer. Utmérkande for governance ar saledes inte att politiker
vill 6ka den statliga styrningen. Malet &r snarare att skapa en politik baserad pé
dialog och forhandling med externa samhéllsaktorer. P& idrottspolitikens omrade
skulle de nya bidragsformerna och den nya statliga styrning som utvecklats sedan
millennieskiftet alltsd inte frimst uppfattas som att idrottsrorelsen blivit ett
redskap for statens socialpolitiska strdvanden. Ur ett governance-perspektiv ska
skiftet snarare tolkas som ett erbjudande om partnerskap. Medan den traditionella
statliga idrottspolitiken har tydlig karaktér av en sorts “hjélpande hand” fran staten
till idrottsrorelsen, dr de nya bidragsformerna snarare att tolka som ett "handslag”,
dir staten och idrottsrorelsen gar samman for att méta gemensamma samhalls-
utmaningar. En sddan politik kan dock inte skapas utan att utmana etablerade syn-
sétt och relationer. Det 4r en politik som betonar foreningsidrottens samhéllsroll
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och mervirde, snarare dn dess sjéalvstindighet och egenvirde. Det ar en politik som
betonar ett medborgarperspektiv snarare dn ett medlemsperspektiv.

Avslutning: tva svar pa fragan om det offentliga stodets roll for
att framja jamlik idrott

Det beskrivna skiftet i den statliga idrottspolitiken kommenteras i Riksidrotts-
forbundets bidrag till arets fordjupade analys. Under rubriken ”"En legitimitetsfraga
fran tva hall” konstateras att satsningar “dir idrottens samhillsnytta blir
framtrddande, eventuellt pad bekostnad av idrottens egenvirde” kan leda till
missnoje bland Riksidrottsforbundets medlemsférbund. En konflikt uppstar dar
legitimiteten gentemot staten — och ansvaret att forverkliga de statliga idrotts-
politiska mélen — stills mot legitimiteten gentemot den egna medlemskéren.
Budskapet ar att framgéngsrik idrottspolitik behover legitimitet Gt bada hall — att
ett samhallsansvar maste balanseras med ett medlemsperspektiv.

“Riksidrottsférbundet behover genom stindig dialog, bade med staten
och de egna medlemmarna, sdkerstilla att nya satsningar har legitimitet.
For detta kravs ocksa att Riksidrottsforbundet fortsétter att betona
idrottsrorelsens sjalvstindighet — &ven inom ramen for sarskilda
satsningar — genom att motarbeta detaljstyrning och diarmed skapa
storsta majliga handlingsutrymme att forma verksamheten i enlighet
med idrottens Strategi 2025. Sa lange den senare harmonierar med
statens idrottspolitiska inriktning torde ocksd denna ordning kunna
tillfredsstilla samtliga parter.”

Enligt Centrum for idrottsforsknings bedomning ar detta en mdjlighet. Det
omfattande strategiarbete som for narvarande genomfors inom idrottsrorelsen kan
namligen i stor utstrdckning betraktas just som ett handslag med staten. I
satsningen &r ett medlemsperspektiv stindigt nérvarande i Gvergripande maél-
formuleringar, sdsom att “idrottens viardegrund ar var styrka” och i utvecklings-
resan “den moderna foreningen engagerar”. Samtidigt betonas lika starkt att
idrottsrorelsen tar ett samhaéllsansvar och att man vill na ut, inkludera och engagera
“pojkar och flickor, mdn och kvinnor och i olika aldrar och med olika forut-
sattningar och bakgrund”. Det som é&terstar &r att se vilka konkreta resultat som
detta strategiarbete kommer att f& pa idrottsrorelsens framtida organisation och
verksamhet — och i vilken utstrackning det kommer att motverka den ojamlikhet
som alltjamt rader i dag. Var analys visar att det finns féreningar inom idrotts-
rorelsen med bade vilja och kapacitet att bidra i kampen mot olika former av
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samhillsutmaningar — men det finns ocksé féreningar som avgrénsar sitt ansvar till
den egna kdrnverksamheten och de egna medlemmarna. Vi ser ddrmed tvé svar pa
fragan om det statliga och kommunala st6det ar effektivt och har betydelse i frigor
kopplat till idrott, jaimlikhet och socioekonomi.

Ett forsta svar ar att stodet kan vara av stor betydelse om det matchas med
idrottsforeningar som dr barare av motsvarande sociala strivanden. Om det
offentligas resurser for att minska de ojamlika forutsidttningarna inom idrotten
kanaliseras till sidana foreningar som har kapacitet och vilja att verka for
inkludering och jamlikhet i idrotten — att gora ett handslag med stat och kommun
— blir effekten rimligtvis storre 4n om bidraget tillférs idrottsforeningar utan
motsvarande ambitioner. Har dr podngen att idrottsrorelsens foreningar inte far
betraktas som en enhetlig kategori — och att valet av fordelningsstrategi ar
avgorande for stodets effektivitet.

Vart andra svar dr mer framatblickande. Idrottsrorelsens pagaende strategiarbete
handlar i stor utstriackning om att uppmuntra nya perspektiv, forhéllningssitt och
strategier i foreningsidrotten med fokus pé inkluderings- och jamlikhetsperspektiv.
Om detta strategiarbete blir framgangsrikt, kommer fler idrottsforeningar att
engageras i kampen mot strukturella hinder och ojamlika forutsattningar inom
idrotten. Likasd kommer effektiviteten i det offentliga stodet for jamlik idrott att
oka.
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3.Indikatorer for uppfdljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I CIF:s uppdrag ingar en regelbunden och langsiktig uppf6ljning av statens stod till
idrotten utifran ett s& kallat indikatorsystem. Indikatorer ar statistiska matt vilka
pavisar eller indikerar tillstdnd eller férandringsprocesser inom storre system. Syftet
med indikatorer ar foljaktligen att bedoma utvecklingen inom ett omrade genom
kontinuerlig uppfoljning av en begrinsad uppsittning data.

Indikatorer ar forhallandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
maga att forenkla och identifiera utvecklingsprocesser och darmed skapa forstaelse
for en ofta komplex verklighet. Samtidigt far de inte forvixlas med forsknings-
resultat. Indikatorer avser framst att spegla i vilken riktning ett omréade utvecklas —
men de kan séllan anviandas for att forklara varfor en viss forandring sker. For mer
kvalitativt inriktade fragestéllningar och analyser blir ddrmed kompletterande
forskning nédvandigt. Av detta foljer att indikatorer med fordel kan anvindas som
ett forsta led i en storre uppfoljningsprocess. De ar — och ska vara — enkla och lattill-
gingliga data, som skapar en forsta 6verblick 6ver ett omréde och pavisar eventuella
utvecklingstendenser. Dérefter kan uppfoljningen kompletteras med fordjupad
analys eller forskning inom de aspekter déar indikatorerna belyst ett behov av
ytterligare kunskapsinsamling.

Indikatorsystemets syfte: att f6lja upp foreningsidrotten

Det Overgripande syftet med CIF:s indikatorsystem ar att folja upp statens stod
till idrotten, med utgdngspunkt i regeringens férordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av forordningen framgar att statsbidrag
endast far beviljas 1) organisationer som ir anslutna till Riksidrottsférbundet
(RF), 2) Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt 3) huvudman f6r utbildning vid
riksrekryterande idrottsgymnasier. Bidraget dr alltsi — med undantag for till
riksidrottsgymnasierna — 6ronmaérkt for frivilligt organiserad foreningsidrott. Detta
géller aven vart indikatorsystem. Idrott kan bedrivas pd manga sitt och i ménga
skilda organisatoriska former. I begreppet ryms alltifrin traditionell tréning i
idrottsforeningar och motionsaktiviteter pd kommersiella gym till friluftsliv och
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skolamnet idrott och hilsa. I CIF:s indikatorsystem &ar det den sa kallade
folkrorelseidrotten som ska féljas upp.

I fragan om vad staten vill uppna med sitt stod, stadgas i forordningen att stats-
bidraget ska framja verksamhet som:

e  Dbidrar till att utveckla barn och ungdomars intresse och benigenhet for
motion och idrott,

e Dbedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat genom att 6ka barn och
ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande,

e  gOr det mojligt for alla méanniskor att utéva idrott och motion,

e Dbidrar till att vicka ett livsldngt intresse for motion och diarmed frimjar en
god hailsa hos alla ménniskor,

e  syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet,

e framjar integration och god etik,
e aktivt motverkar dopning inom idrotten, och

e starker idrottsutovares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas nedan baseras alltsd pé statsbidragets
avgransningar och preciseringar. Forst har forordningens bestammelser och
syftesparagrafer delats in i fem malomréaden. For vart och ett av dessa malomraden
har darefter indikatorer utformats. Mélomradena ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhilsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsittningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft
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Om indikatorsystemets allmanna principer och underlag

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa krav
handlar om vetenskaplig kvalitetssikring. Sidana metodfrigor diskuteras nedan i
avsnittet Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet. Andra han-
synstaganden handlar om att skapa smidighet och tillaimpbarhet i uppfoljnings-
systemet. Som exempel bor indikatorerna vara férhéllandevis enkla att ta fram,
foretradesvis via offentlig statistik eller andra, storre databaser. Vidare bor
indikatorer vara begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt oinitierad
bedomare ska det vara tydligt vad indikatorn avser att mita och hur resultatet ska
bedomas. Slutligen aterstar politiskt orienterade hinsynstaganden, sdsom att
indikatorerna bor belysa forhallanden som uppfattas som viktiga for medborgarnas
valfard och dessutom &r politiskt mgjliga att forandra.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pd manga och olika kallor. Merparten
av informationen har inhadmtats via Riksidrottsforbundet, exempelvis uppgifter om
specialidrottsforbundens medlemsbesténd, styrelsesammanséttning och ekonomi.
For aktivitetsnivin inom barn- och ungdomsidrotten har den s kallade LOK-
stodsstatistiken anvénts. Information om ledaruppdrag, kostnader for idrotts-
utrustning med mera har inhdmtats frén Riksidrottsforbundets érliga enkitstudie,
Svenska folkets relation till motion och idrott.

Vid sidan av Riksidrottsférbundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahéllit in-
formation om genomférda studieinsatser inom idrottsrorelsen, medan Sveriges
Olympiska Kommitté (SOK) har bidragit med uppgifter pa elitidrottsomradet for de
idrotter som ingar i det olympiska programmet.

Offentlig statistik har inhdmtats genom Statistiska centralbyréns (SCB) under-
sokningar av levnadsférhallanden i Sverige (ULF och Barn-ULF) och Folkhalso-
myndigheten (Nationella folkhdlsoenkdten).

Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet

Att utveckla nya databaser inom ett politikomrade ar ofta bdde kostsamt och
tidskrdvande. Manga indikatorsystem utvecklas darfor ur befintlig statistik.
Strategin kan enklast beskrivas som en sorts jamkning mellan de frédgor man 6nskar
fa besvarade i uppfoljningssystemet, och den statistik eller information som stér till
buds via myndigheter och andra organisationers regelbundna informations-
insamling. En sddan process vicker manga och viktiga metodfragor. En forsta fréga
ar givetvis om de indikatorer som konstrueras har férméga att méta det som faktiskt
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avses (validitetskrav). Om malet exempelvis dr att méta den samlade svenska
elitidrottens internationella konkurrenskraft racker det inte att enbart samla in
information om svenska resultat i olympiska spel. En andra friga handlar om
kvaliteten pd den information som indikatorerna bygger pa. Har kunskapen
insamlats i enlighet med vetenskapliga principer? Finns det brister eller begrians-
ningar i informationen? Kort sagt: Hur tillférlitliga ar egentligen de svar
indikatorerna bygger pa?

Nagot som ytterligare komplicerar dr att ménga myndigheter och forskargrupper
visserligen kan vara intresserade av en gemensam fragestillning, men att de
anvinder sa olika urvalsmetoder, méattekniker eller begreppsdefinitioner att det blir
svart att jamfora resultatet av deras arbete.

De allra flesta vetenskapliga studier ar en kompromiss mellan det 6nskviarda och
det majliga. Detta géller inte minst stora befolkningsstudier. Av praktiska skal
bygger denna typ av undersokningar ofta pa sa kallade enkitdata, det vill siga att
information inhamtats hos storre befolkningsgrupper genom foretradesvis enkiter
eller intervjuer. I sddana kvantitativt inriktade undersokningar &r principen enkel:
ju fler i undersokningspopulationen som besvarar forskarnas fragor, desto storre
sannolikhet att befolkningsgruppens sammanséttning speglas pa ett korrekt satt.
Samtidigt 6kar kostnaderna snabbt i takt med frégeformulirens langd och antalet
tillfragade. I praktiken bygger darfor manga enkétstudier pa ett begriansat antal
fragestallningar och ett mindre urval av den grupp man avser att undersoka. Detta
ar givetvis viktigt att beakta ndar man ska bedoma studiernas resultat.

Ett ytterligare metodproblem vid enkater ar att de tillfragade inte alltid ger helt
sanningsenliga svar. Forskning har bland annat visat att det finns en generell
tendens hos respondenter att svara positivt och att det kravs starkare motiv for att
svara negativt. Denna tendens att féredra positiva svar ar sarskilt tydlig hos barn.
Nar frdgorna ror socialt 6nskvarda beteenden — sdsom i vilken utstriackning man
har en fysiskt aktiv och hilsosam livsstil — tillkommer risken att de tillfrdgades svar
paverkas av samhéllets forvantningar.

Avslutningsvis aterstar problemet att manga manniskor av olika skal viljer att inte
besvara forskares fragor och enkater. Om svarsbenigenheten varierar mellan olika
svarsgrupper (exempelvis att kvinnor svarar i mindre utstrackning 4n méan) uppstar
risken att datamaterialet blir skevt. Om antalet svarande dessutom blir alltfor litet
uppstér risken att de svarande inte speglar sina svarsgrupper pa ett korrekt satt. I
bedomningen av olika statistiska undersokningar &r det darfor viktigt att alltid ta
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hénsyn till faktorer som antalet tillfrdgade i studien, den reella svarsfrekvensen
samt huruvida forskarna beddmt studiens representativitet genom en bort-
fallsanalys.

Forandringar i indikatorsystemets kallor

Sedan 2013 &rs rapport har delar av underlaget for CIF:s indikatorsystem
forandrats. I uppgifter frin Riksidrottsforbundet har det elektroniska verksamhets-
systemet IdrottOnline inforts som kélla for information om medlemsférbundens
storlek och sammanséttning. Vidare har den tidigare enkitstudien Svenska folkets
tavlings- och motionsvanor reviderats och ersatts av Svenska folkets relation till
motion och idrott.

Sedan 2015 har Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) upphort att
sammanstilla information om idrottsskador. Indikator 2.3 om skadade i olycksfall
inom idrotten kan darmed inte redovisas. Enligt CIF ar det angeldget att utveckla
nya system for att kartlagga och folja utvecklingen av idrottsskador i Sverige.

Aven indikatorerna 3.2 och 3.3 om ungas deltagande i olika idrotter och tillging till
anldggningar har utgatt, eftersom underlaget baserats pa frigor som inte langre
ingér i SCB:s arliga levnadsvaneundersckningar.
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Malomradet behandlar idrottens stdllning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjdlvstdndighet 1 forhdllande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Malomréde 1 innehdller ssmmanlagt sex indikatorer. De forsta fyra avser idrottens
karaktiar av ideell rorelse (folkrorelse) mitt i foreningsmedlemskap, aktiviteter
inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt engagemang. De f6ljande tva speglar
foreningsidrottens existensvillkor i relation till stat och marknad, matt efter
specialidrottsforbundens totala omsittning och offentliga stod.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelat pa kon och alder (6—80 ar)
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: IdrottOnline samt enkatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott
(tidigare Svenska folkets tédvlings- och motionsvanor)

Tabell 3.1.1 Riksidrottsférbundets medlemmar 2013-2017 (6-80 ar)*

Artal Alla medlemmar Andel av urvalsgruppen (%) Samtliga i urvalsgruppen
2017 3249 000 36 8918 000
2016 3211000 36 8 798 000
2015 3145 000 36 8679 000
2014 3185 000 37 8591 000
2013 2799 000 33 8495 000

* Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen.
Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar 2013—2017. Uppgif-
terna ar skattade och hdmtade frén Riksidrottsforbundets enkétstudie Svenska
folkets relation till motion och idrott.

Uppgifterna indikerar att drygt 3,2 miljoner personer — mer ian var tredje svensk
medborgare i dldern 6—80 ar — dr medlem i en idrottsforening. En jimforelse 6ver
tid visar inga stora variationer.

Uppgifterna i tabell 3.1.1 visar att idrottsrorelsen ar en av Sveriges storsta folk-
rorelser. Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att statistiken baseras pé skattade
varden och att enkitstudien nyligen reviderats. Uppgifterna bor darfor hanteras
med forsiktighet.
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Tabell 3.1.2 Kvinnor och mén i idrottsrérelsen 2017, 6—80 ar (%)

Samtliga medlemmar 47 53

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vérden)

En granskning av den konsméissiga sammansittningen (tabell 3.1.2) indikerar att
idrottsrorelsens medlemmar 2017 bestod av 47 procent kvinnor och 53 procent
man. Om begreppet jamstdlld definieras som att det underrepresenterade konet i
en verksamhet ska uppgé till minst 40 procent, uppfyller idrottsrorelsen séledes
detta kriterium vil. Vidare kan tilldggas att idrottsrorelsens medlemssamman-
sattning varit jaimstélld i samtliga av vira matningar sedan 2009.

Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska folkets relation till motion och idrott
ger dven mojlighet att studera idrottsrorelsens medlemskar ur ett generations-
perspektiv. I tabell 3.1.3 har en &ldersgruppering gjorts, bestdende av fyra
kategorier: barn (6—12 ar), ungdomar (13—25 ar), unga vuxna (26—40 ar) samt dldre
vuxna (41-80 ar).

Tabell 3.1.3 Idrottsrorelsens aldersmdassiga sammansattning 2017, uttryckt som andel av
samtliga i lderskategorin (%)

Alder Medlemmar
6-12 ar 73
13-25 ar 41
26-40 ar 33
41-80 ar 30

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vdrden)

Tabell 3.1.3 visar att idrottsrorelsen engagerar personer i alla &ldersgrupper.
Samtidigt framkommer tydliga aldersrelaterade monster sétillvida att andelen
medlemmar dr hogst bland barn och yngre ungdomar: i &lderskategorin 6—12 ar
utgor de hela 73 procent. Darefter sjunker andelen medlemskap i takt med stigande
alder.

Riksidrottsforbundet inhdmtar ocksé arlig statistik frdn specialidrottsférbunden.
Uppgifter om personer registrerade som ”aktiv i idrott” via det elektroniska
administrationsverktyget IdrottOnline gor det mojligt att jimfora den konsmaissiga
fordelningen mellan olika forbund. Med “aktiv i idrott” menas att man deltagit
minst en ging per ar i foreningens aktiviteter, exempelvis som ut6vare, trinare,
ledare eller fortroendevald.
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Figurer 3.1.1—3.1.2 och tabell 3.1.4 visar relativt stora skillnader mellan de forbund
som har flest antal kvinnor och mén respektive de med storst andel kvinnor och
mén. Belysande exempel ar att ridsport, konstakning och gymnastik dr idrotter dir
andelen kvinnor uppgér till mellan 73 och 91 procent. Flest kvinnor aterfinns
diremot i friidrott och fotboll. P4 motsvarande sétt dr antalet man hogst inom

idrotterna fotboll och golf, men andelen &r storst i idrotter som cricket, flygsport
och biljard.

Man ® Kvinnor

Korpen |
Skidférbundet

Handbollférbundet

Innebandyférbundet

Simférbundet

Golfférbundet

Ridsportférbundet

Gymnastikférbundet

Fotbollférbundet

Friidrottsforbundet**

0 100 000 200000 300000 400000 500000 600000 700000

Figur 3.1.1 Specialidrottsforbund med flest kvinnor (aktiv i idrott*) 2017

* ”Aktiv i idrott” innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska
Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline
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B Kvinnor Man

Gymnastikférbundet

Skyttesportforbundet fmm

Simférbundet
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**Motorcykel- och... jmm

Ishockeyforbundet  jwm |
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—
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Figur 3.1.2 Specialidrottsforbund med flest man (aktiv i idrott*) 2017

* " Aktiv i idrott” innebdr att man deltagit minst en gang per ar i ndgon av foreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund. **Motorcykel- och snéskoterférbundet. ***Manga lokalféreningar
i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline

Tabell 3.1.4 Specialidrottsférbund med hogst andel man respektive kvinnor (aktiv i idrott*)
2017 (%)

bund med hogst andel Férbund med hogst andel kvinnor
Cricketforbundet 93 Ridsportférbundet 91
Flygsportférbundet 89 Konstakningsforbundet 82
Biljardforbundet 87 Gymnastikférbundet 73
Ishockeyforbundet 86 Draghundsportférbundet 65
Amerikansk Fotbollférbundet 86 Danssportférbundet 60
Motorcykel- och snéskoterforbundet 84 Friidrottsforbundet** 59
Frisbeesportforbundet 83 Volleyboliférbundet 54
Skyttesportférbundet 81 Simférbundet 52
Racerbatférbundet 81 Doévidrottsforbundet 51
Dartférbundet 81 Gang- och vandrarforbundet 50

* 7 Aktiv i idrott” innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera SF. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Friidrottsférbundet.
Kalla: RF/ldrottOnline
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Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsférbund

Precisering: Medlemskap i idrottsrorelsens specialidrottsférbund
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kélla: 1drottOnline

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammansittning Gver tid.
Uppgifterna harror fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik sésom den fram-
trader i det elektroniska administrationsverktyget IdrottOnline ("aktiv i idrott”).

Som statistikunderlag har IdrottOnline bade styrkor och svagheter. En viktig fordel
ar givetvis att medlemsstatistiken genom IdrottOnline baseras pa faktiskt
registrerade medlemmar i lokala idrottsforeningar, till skillnad frén tidigare da
forbundens medlemsrapportering i stor utstrackning baserades pé skattningar. Detta
far ddremot inte tolkas som att IdrottOnline ger en heltickande bild av idrotts-
rorelsens medlemskéar. Det finns fortfarande foreningar som inte anviander
IdrottOnline. Dartill ar registervarden ojamn bland idrottens manga klubbar. Bada
dessa faktorer riskerar bade att ge en felaktig bild av svensk féreningsidrott och falska
statistiska indikationer. Just det faktum att ménga foreningar fortfarande borjar
anvianda IdrottOnline ger latt intrycket att vissa idrotter har en snabb tillvixt. P4 mot-
svarande sitt riskerar de foreningar som mer 16pande uppdaterar sina medlems-
register (och dirmed avregistrerar personer som inte lingre betalar medlemsavgift)
att framsta som drabbade av medlemsflykt.

En annan svaghet med IdrottOnline som killa till medlemsstatistik dr att méattet
“aktiv i idrott” dr brett och svartolkat. Méattet inrattades for att skapa skillnad mellan
aktiva och passiva medlemmar. Enligt Riksidrottsforbundets bestaimmelser ska en
medlem bedomas som “aktiv i idrott” om denne deltagit minst en ging per ar i
foreningens aktiviteter, exempelvis som utévare, tranare, ledare eller fortroende-
vald. Problemet dr dock att definitionen till viss del &ven omfattar supportrar, under
forutsittning att de betalar medlemsavgift och minst en gang om aret deltar pa en
av féreningens aktiviteter, exempelvis ett &rsmote. Av dessa resonemang foljer att
specialidrottsforbundens medlemsrapportering dnnu maéste analyseras med
forsiktighet. Storre fordndringar i statistiken bor lampligtvis kontrolleras med
andra kéllor och undersdkas i varje enskilt fall.

Med detta sagt redovisas specialidrottsférbundens rapporterade medlemsbestand i
tabell 3.1.5.
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Tabell 3.1.5 Specialidrottsforbund kategoriserade efter antal medlemmar (aktiv i idrott*) 2017

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar
Fotbollforbundet 859 667 Brottningsforbundet 20215
Golfférbundet 495 960 Boxningsférbundet 18 838
Friidrottsforbundet** 461 397 Klatterforbundet 15335
Gymnastikforbundet 283813 Skridskoférbundet 14738
Innebandyférbundet 250572 Skateboardférbundet 14 464
Simférbundet 192 619 Tyngdlyftningsférbundet 13737
Ishockeyforbundet 178 861 Sportdykarférbundet 13599
Korpen 168 615 Amerikansk Fotbollférbundet 13339
Ridsportforbundet 166 402 Bagskytteférbundet 12 356
Motorcykel- och snéskoterforb. 159 590 Bouleférbundet 12 056
Skidférbundet 131935 Triathlonférbundet 11773
Handbollférbundet 122325 Squashférbundet 9603
Skolidrottsforbundet 114 075 Rugbyforbundet 9204
Skyttesportférbundet 103 854 Vattenskid- och wakeboardférb. 7612
Basketbollférbundet 103 563 Draghundsportférbundet 7 585
Tennisforbundet 103 392 Bangolfforbundet 7 388
Orienteringsforbundet 83808 Faktforbundet 6067
Bilsportférbundet 81738 Skidskytteférbundet 5334
Budo- och kampsportsforbundet 64 040 Frisbeesportforbundet 4780
Akademiska idrottsforbundet 60 844 Dovidrottsforbundet 4472
Seglarforbundet 54 851 Roddférbundet 4442
Cykelforbundet 51103 Mangkampsférbundet 4117
Danssportférbundet 50 760 Biljardforbundet 3894
Bordtennisférbundet 49629 Dartforbundet 3864
Bandyforbundet 43902 Curlingférbundet 3580
Badmintonforbundet 38318 Gang- och vandrarforbundet 3563
Volleyboliférbundet 34074 Castingforbundet 3401
Konstakningsférbundet 29708 Isseglarforbundet 2916
Styrkelyftforbundet 29624 Baseboll- och softbollférbundet 2 654
Bowlingférbundet 23484 Cricketforbundet 2510
Parasportférbundet 23 368 Varpaférbundet 1960
Flygsportférbundet 22 465 Dragkampfoérbundet 1446
Kanotférbundet 22180 Landhockeyférbundet 1321
Taekwondoférbundet 21982 Racerbatférbundet 1081
Karateférbundet 21817 Kélksportférbundet*** 582
Judoforbundet 20231

* 7 Aktiv i idrott” innebéar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska
Friidrottsforbundet. ***Tidigare Bob och rodelférbundet. Kélla: RF/Idrottonline
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Tabell 3.1.5 visar tydligt att idrottsrorelsens 71 specialidrottsférbund utgor en
brokig skara av bade stora och sma sammanslutningar. Sexton forbund ar stora
med medlemsantal pa 6ver 100 000 vardera (storst dr fotboll, golf och friidrott med
medlemsbesténd i spannet 460 000-860 000). Dessa sexton forbund samlar hela
78 procent av Riksidrottsforbundets totala medlemskér. Sju férbund utgér en
mellankategori med medlemsantal pi mellan 50 000—100 000 personer motsva-
rande 10 procent av den totala medlemskéren. Resterande 48 forbund har alla
medlemsantal pa mindre dn 50 000 personer (12 procent).

Ett sitt att askédliggora variationer i storlek ar att sammanfora forbunden i olika
kategorier enligt figur 3.1.3.

4 N\

48 forbund (13%)

7 férbund (9%)

= > 100 000
50 000-100 000

= <50 000

16 forbund (78%)

- J
Figur 3.1.3 Antal specialidrottsforbund grupperade efter medlemsantal och férbundens andel
(%) av den totala medlemskaren (aktiv i idrott*) 2017

* ”Aktiv i idrott” innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Forandringar i forbundens medlemsstatistik sedan 2016

En jamforelse av 2017 forbundsstatistik och tidigare méatningar visar ett antal
betydande forandringar som méste kommenteras. Forst och framst kan det
konstateras att specialidrottsforbunden redovisade en péfallande 6kning av antalet
medlemmar 2017 jamfért med 2016. Totalt ror det sig om en 6kning pa hela 650
000 medlemmar: fran 4 338 077 medlemmar ar 2016 till 4 988 392 medlemmar
aret dirpa (en Okning pd nirmare 15 procent). En nirmare granskning av
statistiken visar att nistan alla forbund rapporterat atminstone nagon 6kning.
Endast 10 av 71 forbund rapporterade en nedgang i antalet medlemmar 2017
jamfort med 2016 — och dessa var i huvudsak sma forbund med farre dn 5 ooo
medlemmar.

Négra av idrottsrorelsens storsta forbund utmirkte sig dessutom med synnerligt
stora medlemstillskott (se tabell 3.1.6).

Tabell 3.1.6 Specialidrottsforbund kategoriserade efter antal medlemmar (aktiv i idrott*) 2016
och 2017

Forbund Medlemmar 2016 Medlemmar 2017 Forandring %
Fotbollférbundet 654 166 859 667 205501 31%
Gymnastikforbundet 205 446 283813 78 367 38%
Motorcykel- och snéskoterférb. 87028 159 590 72 562 83%
Innebandyférbundet 183 102 250572 67 470 37%
Ishockeyforbundet 144 080 178 861 34781 24%

* ”Aktiv i idrott” innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.
Kalla: RF/IdrottOnline

CIF har varit i kontakt med Riksidrottsforbundet i syfte att forstd om okningarna ar
reella eller om de har andra forklaringar. Till saken hor att inget av ovan ndmnda
forbund redovisat en 6kning av antalet aktiviteter i det statliga lokala aktivitets-
stodet under samma period. Omfattningen pé forbundens idrottsaktiviteter bland
unga har foljaktligen varit i huvudsak konstant. Hur ar detta mojligt om f6rbunden
samtidigt 6kat sa kraftigt i medlemsantal?

Enligt Riksidrottsforbundets bedomning ska 6kningarna i forsta hand tolkas som
att fler foreningar viljer att anvianda IdrottOnline som administrativt verktyg. Detta
géller inte minst for fotbollen. I Svenska Fotbollférbundet har antalet medlemmar
tidigare uppskattats till cirka en miljon. Nir IdrottOnline inférdes 2013 blev
medlemsantalet betydligt lagre; endast 373 000 medlemmar. Darefter har antalet
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registrerade medlemmar okat betydligt varje &r. En rimlig bedomning &r darfor att
forandringen inom fotbollen inte ar reell, utan ett resultat av att rapportering i allt
storre utstrickning sker via IdrottOnline. Aven Svenska Innebandyforbundets
okning kan troligtvis forklaras pd detta sitt. Ifrdga om Svenska Gymnastik-
forbundet dr bedomningen att antalet rapporterade medlemmar i IdrottOnline ar
négot for hogt, vilket kan bero pa eftersldpningar i foreningarnas medlemsregister.
For Svenska Ishockeyforbundets del tillkommer att man genomfort administrativa
forandringar i medlemsrapporteringen, med foljden att 2017 ars uppgifter anses
vara mer korrekta an tidigare statistik. For Svenska motorcykel- och snoskoter-
forbundet forklaras den exceptionella 6kningen pa hela 83 procent av att man
upptagit Riksorganisationen Sveriges MotorCyklister (SMC) i forbundet.

Uppgifterna fran Riksidrottsférbundet indikerar att IdrottOnline fortfarande ar i
ett uppbyggnadsskede och att systemet darfor ar en osidker kunskapskilla rérande
medlemskap i idrottsforeningar. Det faktum att aktivitetsnividn inom idrotts-
rorelsen inte 6kat det senaste aret forstirker dessutom vér bedomning att det
faktiska antalet medlemmar inom idrottsrorelsen varit i huvudsak konstant under
senare ar trots kraftigt h6jda medlemssiffror.

Stora och sma

Niar foreningsantal och medlemsbestand sammanfors (tabellerna 3.1.7—-3.1.8),
framtrader lite olika monster. Vissa forbund — framfor allt golf men dven simning
och akademisk idrott — utmarker sig genom att ha stora foreningar. I andra sdsom
dart, racerbat, gdng och vandring med flera ar det vanligt med ett betydligt l4gre
genomsnittligt medlemsbesténd i foreningarna. Svenska Fotbollférbundet har bade
flest medlemmar och foreningar. Darefter utmirker sig forbunden for golf och
friidrott med ménga medlemmar, medan skidor och skolidrott har ménga
foreningar.

58



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Tabell 3.1.7 Specialidrottsforbund med storst och minst foreningar (aktiv i idrott* per
forening**) 2017

Storst foreningar (kvot) Minst foreningar (kvot)

Golfférbundet 1178 Dartforbundet 25
Simférbundet 646 Racerbatférbundet 35
Akademiska Idrottsférbundet 597 Gang- och vandrarférbundet 36
Korpen 480 Varpaférbundet 38
Friidrottsforbundet*** 460 Bowlingforbundet 38
Motorcykel- och snéskoterforb. 348 Parasportférbundet 42
Danssportférbundet 330 Cricketforbundet 43
Ishockeyfoérbundet 324 Triathlonférbundet 47
Basketbollforbundet 298 Frisbeesportférbundet 48
Handbollférbundet 298 Kalksportforbundet 49

* ”Aktiv i idrott” innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person kan
vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund. **Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del
foreningar har sektioner och ingar darmed i flera specialidrottsforbund. ***Manga lokalféreningar i
Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/drottOnline

Tabell 3.1.8 Specialidrottsforbund med flest féreningar* och flest medlemmar (aktiv i
idrott**) 2017

Flest foreningar Flest medlemmar

Fotbollférbundet 3230 Fotbollforbundet 859 667
Skidférbundet 1302 Golfférbundet 495 960
Skolidrottsforbundet 1281 Friidrottsforbundet*** 461 397
Skyttesportférbundet 1073 Gymnastikforbundet 283 813
Gymnastikférbundet 1067 Innebandyférbundet 250572
Friidrottsforbundet*** 1003 Simférbundet 192 619
Innebandyférbundet 918 Ishockeyforbundet 178 861
Ridsportforbundet 877 Korpen 168 615
Budo och kampsportsférbundet 762 Ridsportforbundet 166 402
Bowlingférbundet 618 Motorcykel- och snéskoterforb. 159 590

*Enbart féreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera
specialidrottsférbund (SF). **Aktiv i idrott innebar att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens
aktiviteter. En person kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund. ***Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis
ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stodsberattigade deltagartillféllen och aktiviteter férdelat pa alders-
grupper och koén

Uppgiftslidémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstdd (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) ar ett generellt, statligt aktivitets-
stod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsféreningar
géller sarskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberittigade ar
ideella foreningar anslutna till nigot av Riksidrottsforbundets specialidrotts-
forbund. Bidrag utgar for bade sammankomster och deltagartillfillen. Sedan den 1
januari 2014 géller att bidragsberittigade deltagare ar barn och ungdomar i dldern
7—25 ar och ledare 13—25 ar. For deltagare och ledare inom idrott for personer med
funktionsnedsittningar finns ingen 6vre &ldersgrins, vilket forklarar kategorin 6ver
25 ri figur 3.1.4.

4 N
8% 1%
m7-12 ar
13-16ar
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m17-20ar
21-25ar
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o %

Figur 3.1.4. Lokalt aktivitetsstod 2017, aldersfordelning (%)* av totalt 58,7 miljoner
deltagartillfallen for barn och ungdomar i dldern 7-25 ar**

* Pa grund av avrundningen blir totalen inte 100 %. **For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen Gvre
aldersgrans.
Kalla: RF/LOK-stod

Enligt 2017 ars LOK-statistik beviljades landets lokala idrottsféreningar dé st6d for
58,7 miljoner deltagartillfillen varav den storsta andelen bestir av barn och
ungdomar mellan 7 och 16 ar (figur 3.1.4). Férdelat jaimnt 6ver ett helt &r och antalet
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individer innebar det att drygt 160 000 unga dagligen deltar i en bidragsberittigad
idrottsaktivitet. Det ar alltsé en betydande méngd aktiviteter som bedrivs i svensk
idrottsrorelse en genomsnittlig dag.

Tabell 3.1.9 Lokalt aktivitetsstod 2017, deltagartillfallen fordelat pa alder och kon (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12 ar 58 42
13-16 ar 60 40
17-20 ar 68 32
21-25ar 70 30
25<ar* 66 34
Alla 61 39

*For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
Kalla RF/LOK-stod

En granskning av den konsméissiga fordelningen i tabell 3.1.9 visar att pojkar
svarade for 61 procent av samtliga tillfallen och flickor fér 39 procent. Vidare fram-
kommer att andelen pojkar 6kar négot i takt med stigande alder fram till och med
25 &rs alder. Sammantaget indikerar statistiken att pojkar redan i unga ar ar nagot
mer aktiva inom foreningsidrotten an flickor, och att skillnaderna darefter tilltar
under ungdomsperioden.

Tabell 3.1.10 Specialidrottsforbund med flest deltagartillfallen och aktiviteter 2017, avser
deltagare 7-25 ar*

Antal deltagartillfallen Antal aktiviteter

Fotbollférbundet 20846 221 Fotbollférbundet 1680312
Innebandyférbundet 5530539 Innebandyférbundet 431384
Ishockeyforbundet 4361772 Ridsportforbundet 421579
Gymnastikforbundet 3390354 Simférbundet 313894
Handbollférbundet 3094010 Gymnastikforbundet 310723
Ridsportforbundet 2 589 502 Tennisforbundet 310711
Basketforbundet 2533459 Ishockeyférbundet 301 220
Simforbundet 2329257 Handbollférbundet 250328
Tennisforbundet 1454629 Basketforbundet 242 706
Friidrottsférbundet* 1440101 Friidrottsforbundet™** 173178

*For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans. **Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis
ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.
Kélla: RF/LOK-stéd
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Tabell 3.1.10 visar att fotbollen svarar for néstan fyra ganger fler deltagartillfillen
an nagot annat forbund. Det kan ocksé konstateras att samma tio idrotter toppar
listan pa bade deltagartillfallen och aktiviteter.

I tabell 3.1.11 redovisas de idrotter med flest deltagartillfallen 2017 fordelat pa kon,
samtliga alderskategorier. Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de tre stora
lagidrotterna fotboll, innebandy och ishockey. P4 fjirde och sjitte plats finner vi
gymnastik och ridsport, vilka ir starkt dominerade av flickor. Ovriga fem férbund
har en jaimnare konsfordelning.

Tabell 3.1.11 Férbund med flest deltagartillfallen 2017, férdelat pa pojkar och flickor (7-25 ar)
(%)

Pojkar Flickor

Fotbollférbundet 73 27
Innebandyférbundet 68 32
Ishockeyforbundet 95 5
Gymnastikforbundet 19 81
Handbollférbundet 47 53
Ridsportforbundet 4 96
Basketbollférbundet 51 49
Simférbundet 43 57
Tennisforbundet 62 38
Friidrottsforbundet* 39 61

*Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.
Kélla: RF/LOK-stod

Minskade aktivitetsnivaer inom barn- och ungdomsidrotten

Det finns skal att betrakta LOK-stodsstatistiken som en av de basta indikatorerna
pé aktivitetsnivan i svensk barn- och ungdomsidrott. Detta beror pé att statistiken
baseras pa samtliga beviljade bidrag, vilket eliminerar den risk for felkillor och
bristande precision som kan uppsté vid skattningar och urvalsstudier. Dessutom
har LOK-statistiken god tackning, vilket ssmmanhénger med att de allra flesta fore-
ningar som bedriver barn- och ungdomsidrott 4r mé&na om att rapportera detta for
att darigenom fa ekonomiskt stod.

CIF har sedan 2011 f6ljt aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten ingéende
och pa sa sitt kunnat rapportera om minskat foreningsidrottande. Nedgingen
redovisas genom ett index i figur 3.1.5, dir antalet registrerade traningstillfillen (sa
kallade deltagartillfillen) i olika aldersgrupper dividerats med ungdomsgruppens
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storlek. Det matt som diarmed skapas speglar aktivitetsnivin i barn- och
ungdomsidrotten béde gruppvis och 6ver tid.
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Figur 3.1.5 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten (antal traningstillfallen per capita och

ar) i relation till forandringar i befolkningen, pojkar och flickor 7-20 &r, 2007-2017.
Kalla: RF/LOK-stod

Figur 3.1.5 ar intressant i flera avseenden. For det forsta framtrader har tydligt att
aktivitetsnivderna i idrotten skiljer sig at mellan kon och aldersgrupper. Hogst
aktivitetsnivéer finner vi hos pojkar i aldern 13—16 ar, foljt av pojkar 7—12 ar. I bada
fallen handlar det om traningsvolymer motsvarande i genomsnitt cirka 40-50
aktiviteter per pojke och ar. Betydligt lagre nivaer finner vi bland dldre ungdomar,
sarskilt i &ldern 17—20 &r. Gruppen flickor 17—20 ar ar svagast representerad i
foreningsidrottens barn- och ungdomsverksamhet, och har under perioden sjunkit
fran 17 till 12 traningstillfallen per ar.

For det andra belyser figur 3.1.5 tydligt barn- och ungdomsidrottens minskade
aktivitetsnivéer 6ver tid. Eftersom maéttet “deltagartillfdllen per capita” baseras pa
den totala ungdomspopulationen varje ar, tar mattet hansyn till demografiska
forandringar. Fordndringar oOver tid speglar ddrmed en reell forindring av
rapporterade traningstillfallen.

Figur 3.1.5 visar att en forsta storre nedgéng inleddes kring 2008, vilken framfor
allt bestod av ett minskat idrottande bland dldre ungdomar och hos flickor i storre
utstrackning dn pojkar. Som belysande jaimforelsemétt kan nimnas att kategorin
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flickor 17—20 ar minskade med tre procent under perioden 2004—2017, medan
aktivitetsnivin i samma kategori minskade med hela 27 procent.

Den nedging som inleddes 2008 avklingade néagot kring 2010. Samtidigt 6kade
idrottandet hos pojkar i ldersgrupperna 7—12 ar och 1316 ar. Aven bland flickor i
dessa dldersgrupper ersattes nedgéngen av en forsiktig hojning. Sedan 2014 har
emellertid en ny nedgangsfas inletts. Minskade aktivitetsnivaer aterfinns denna
géng bland idrottsrorelsens yngre medlemmar, gruppen 7—12 ar. Nedgangen &r
storst bland pojkar: hir handlar det om en minskning pa tolv procent fran
toppnoteringen 2012 (47,9 traningstillfillen per capita och ar) till 2017 (42,3
tillfallen). Bland flickor 7—12 ar minskade aktivitetsnivaerna under samma period
med drygt fem procent.

Bade ur ett folkhalsoperspektiv och ett foreningsperspektiv ar det negativt nar
aktivitetsnivider minskar. Nar nedgéngen dessutom sker i unga aldrar blir det
sarskilt problematiskt eftersom ett minskat deltagande riskerar att fa efter-
verkningar langre upp i aldrarna. Det ar darfor lika ovantat som oroande att idrotts-
rorelsen redovisar en nedgang bland sa unga.

Mot denna bakgrund har Riksidrottsforbundet séarskilt analyserat nedgangen av
aktivitetsnivder i gruppen pojkar 7—12 ar under perioden 2012—2017. Analysen
visar att nedgéngen #r bred. Aren 2012—2017 6kade gruppen pojkar i ldersgruppen
med 16 procent. Parallellt 6kade antalet registrerade deltagartillfillen for denna
grupp med endast tre procent. En jaimforelse mellan Sveriges kommuner visar
dessutom att en stor majoritet, 233 av 290 kommuner, haft en minskning av
aktivitetsnivéaer (se figur 3.1.6). Starkast har nedgéngen varit pa landsbygden och i
pendlingskommuner i anslutning till stider och titorter. Aven kategorin Storstiider
(A1) har en minskning Over genomsnittet. Ligst har nedgingen wvarit i
Pendlingskommuner nara storstad (kategori A2) och Mindre stader/titorter (C6).
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Klassificering av kommuntyper enligt Sveriges kommuner och landsting, SKL

A. Storstader och storstadsndara kommuner

Al. Storstader — kommuner med minst 200 000 invanare, varav minst 200 000 invanare i den
storsta tatorten

A2. Pendlingskommun néra storstad — kommuner dar minst 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en storstad eller storstadsndra kommun

B. St6rre stader och kommuner néra stérre stad

B3. Storre stad — kommuner med minst 50 000 invanare varav minst 40 000 invanare i den
storsta tatorten

B4. Pendlingskommun néra storre stad — kommuner ddr minst 40 procent av nattbefolkningen
pendlar till arbete i en storre stad

B5. Lagpendlingskommun nara storre stad — kommuner dar mindre @n 40 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i en storre stad

C. Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner

C6. Mindre stad/tatort — kommuner med minst 15 000, men mindre dn 40 000, invanare i den
storsta tatorten

C7. Pendlingskommun nédra mindre stad/tatort — kommuner dar minst 30 procent av
nattbefolkningen pendlar till arbete i annan mindre ort, och/eller dar minst 30 procent av den
sysselsatta dagbefolkningen bor i annan kommun

C8. Landsbygdskommun — kommuner med mindre &n 15 000 invanare i den storsta tatorten,
lagt pendlingsmonster (mindre dn 30 procent)

C9. Landsbygdskommun med beséksnaring — landsbygdskommun med minst tva kriterier for
besoksnaring, d.v.s. antal gastnatter, omsattning inom detaljhandel/hotell/restaurang i
forhallande till invanarantalet.

60

53 53
% 49 49 -
45 s, 23
40 41 41

40 39
S50 34 33 35
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Figur 3.1.6 Aktivitetsniva (antal traningstillfallen per capita och ar) fordelat pa kommuntyper,

pojkar 7-12 ar 2012 och 2017.

Kélla: RF/LOK-stod
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I dagsldget ar det svart att forklara den minskade aktivitetsnivan bland unga pojkar
i &ldern 7—12 ar. Orsakerna kan vara manga och av skilda karaktar. Det kan bero pé
forsamrad tillgdnglighet och minskade forutsattningar for deltagande. Ett exempel
kan vara att klubbar i storre stdder har svart att ta emot de 6kande barnkullarna pa
grund av lokal- eller ledarbrist. Det kan dven handla om ekonomi, det vill sdga att
en successiv hojning av medlems- och trianingsavgifter fatt till f6ljd att hushéll med
sma resurser tvingas begriansa sina barns idrottsaktiviteter. For klubbar utanfor
titorterna tillkommer att avfolkningen av orter i sig kan vara problematisk,
eftersom den kan skapa svérigheter att fa ihop fungerande lag eller trinings-
grupper, med foljden att hela verksamheter till slut kan tvingas ldggas ned. Det kan
inte heller uteslutas att nedgangen sammanhénger med att ungas preferenser och
fritidsvanor har forindrats. Kanske har idrottsrorelsens utbud av aktiviteter inte
langre samma lockelse for unga som tidigare? Kanske bedrivs verksamheten pé fel
satt? Kanske har idrottsverksamheten fatt 6kad konkurrens av andra fritids-
aktiviteter?

Utvecklingen inom de 10 storsta barn- och ungdomsidrotterna

Tabell 3.1.12 redovisar aktivitetsnivaernas fordndring i de tio stérsta barn- och
ungdomsidrotterna 2008-2017. Under perioden 6kade hela populationen unga i
dldern 7-20 ar med drygt tvd procent. Av detta fOljer att en Okning av
aktivitetsnivan pa tva procent i praktiken motsvarar en oférandrad situation. Med
detta sagt kan det konstateras att de allra flesta stora barn- och ungdomsidrotter
redovisar minskningar under detta tidsspann, om an i olika omfattning. Storst har
nedgangen varit i idrotterna ridsport (-32 procent), friidrott (-277 procent), basket
(-17 procent) och tennis (-15 procent). Fotbollens nivéer ar i huvudsak oférandrade.
Tva idrotter har i stéllet 6kat; gymnastik (54 procent) och simning (10 procent).
Gymnastikens 6kning dr anméarkningsvard och maste ses i ljuset av att forbundets
barnverksamhet expanderat kraftigt, bland annat genom att parkour pa kort tid
utvecklats till en populér idrott.
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Tabell 3.1.12 Statligt LOK-st6d, antal deltagartillfallen 2008 och 2017 (7-20 ar)

2008 2017 Forandring %
Fotbollférbundet 19 429 302 19175744 -1
Innebandyférbundet 5230251 5076 805 -3
Ishockeyférbundet 4296 603 4005 183 -7
Gymnastikférbundet 2162919 3321839 54
Handbollférbundet 3140184 2869 630 -9
Ridsportférbundet 3586420 2 445 299 -32
Basketbollférbundet 2858921 2386 568 -17
Simforbundet 2083390 2291920 10
Tennisforbundet 1689227 1440212 -15
Friidrottsforbundet* 1707 378 1251849 -27

*Manga lokalféreningar i Friskis&Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.
Kélla: RF/LOK-stod

I tabell 3.1.13 sarredovisas LOK-stodet till Svenska Parasportférbundet (tidigare
Svenska Handikappidrottsférbundet). Av tabellen framgar att antalet deltagar-
tillfallen minskat fran cirka 270 000 ar 2012 till cirka 238 000 ar 2017. LOK-st6det
saknar Gvre &ldersgrians for personer med funktionsnedséttningar. Enligt uppgift
fran Riksidrottsforbundet utgér vuxna en majoritet av Svenska Parasport-
forbundets samlade LOK-stodsberéttigade verksamhet.

Tabell 3.1.13 Statligt LOK-stod till Parasportforbundet, antal deltagartillfdllen 2012-2017*

269 348 260773 250 654 252439 252 245 237 946

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen Gvre dldersgrans.
Kalla: RF/LOK-st6d
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Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar
Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsforening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

I detta sasmmanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrottsrorelse utifran
Riksidrottsforbundets enkdt Svenska folkets relation till motion och idrott. En
samlad bild av 2017 ars resultat ges i tabellen nedan.

Tabell 3.1.14 Uppdrag som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare, funktionar i
idrottsforening 2017; skattning av antal personer i riket, uttryckt som andel av kategorin (%)

Antal Andel av befolkningen (%)
TOTALT
6-80 ar 822 000 9
KON
Man 469 000 10
Kvinnor 353 000 8
ALDER
6-18 ar 151 000 10
19-40 ar 280 000 10
41-80 ar 390 000 9

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Tabell 3.1.14 indikerar att 822 000 personer i aldern 6—80 ar innehar ett
ledaruppdrag i en idrottsférening. Vidare framgar att mén i storre utstrackning &n
kvinnor har ledaruppdrag samt att de allra flesta idrottsledare ar vuxna.

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsforbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsférbundens samlade
intakter

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stilla statens stod i relation till forbundens samlade intékter.

I tabell 3.1.15 redovisas forbundens totala statsbidrag via Riksidrottsférbundet
(basbidrag, Idrottslyftet, internationellt stimulansbidrag med mera) samt deras
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totala omsittning. Méttet “bidragsgrad” visar direfter statsbidragets andel av
forbundens totala ekonomi.

Tabell 3.1.15 Specialidrottsférbundens bidragsberoende 2017

Forbund Statsbidrag  Omséttning Omsattning exklusive Bidragsgrad

(kr) (kr) bidrag (kr) (%)
Fotboll 57285200 513067 000 455 781 800 11%
Skidskytte* 5115812 29 446 251 24330439 17%
Golf 22279362 125711000 103 431 638 18%
Motorcykel och snoskoter 7 653 132 42 025574 34372442 18%
Bilsport 8062 082 38 016 208 29954 126 21%
Bandy* 6 565 639 28 049 469 21483830 23%
Ishockey* 23163172 97 644 000 74 480 828 24%
Konstakning* 9063 779 33376211 24312 432 27%
Ridsport 28791950 97 606 000 68 814 050 29%
Orientering 11256734 37986 000 26 729 266 30%
Skidor* 22469476 67 419 000 44949 524 33%
Innebandy* 33657 612 93671851 60 014 239 36%
Segling 8585422 24 146 345 15 560 923 36%
Handboll* 20209 721 55061 000 34851279 37%
Bowling* 5616 266 14 574 087 8957821 39%
Triathlon 4241355 10899914 6 658 559 39%
Curling* 4576 116 11536 426 6960 310 40%
Simning 18 182 755 45 672 000 27 489 245 40%
Volleyboll 6337183 15 608 108 9270925 41%
Boule 2260 202 5322019 3061817 42%
Bangolf 1950 812 4482 642 2531830 44%
Dart* 1462513 3345894 1883381 44%
Parasport 21138543 46808 000 25669 457 45%
Basketboll 16654146 36 363 000 19 708 854 46%
Bordtennis 8452581 18 520 832 10068 251 46%
Friidrott 18766051 41164 000 22397949 46%
Gymnastik 20017 364 43235512 23218 148 46%
Rugby 2058 271 4433 695 2375424 46%
Cykel 9509 289 19 647 279 10137 990 48%
Sportdykning 2613515 5448 206 2 834691 48%
Tennis 14 845511 30983 000 16 137 489 48%
Bagskytte 3269580 6714 642 3445 062 49%
Skyttesport 8920539 18 226 419 9 305 830 49%
Badminton* 6313 205 12301554 5988 349 51%
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Statsbidrag Omséattning Omsattning exkusive Bidragsgrad

Férbund (kr) (kr) bidrag (kr) (%)
Kanot 6447128 12315595 5 868 467 52%
Klattring 4044767 7378720 3333953 55%
Racerbat* 1257 255 2283 470 1026215 55%
Judo 5588 142 9 852 206 4264 064 57%
Kalksport* 1602 689 2746 198 1143 509 58%
Mangkamp 974 053 1 630 869 656 816 60%
Amerikansk fotboll 5097 165 8 268 545 3171380 62%
Akademisk idrott* 4198 255 6618 675 2420420 63%
Danssport 5499 223 8739 308 3240 085 63%
Squash* 1780 426 2736 000 955 574 65%
Skridsko 3671501 5560 079 1888578 66%
Tyngdlyftning 3150599 4749044 1598 445 66%
Draghund* 1747504 2549197 801 693 69%
Dragkamp 2218025 3192 092 974 067 69%
Styrkelyft 4680 901 6776 541 2 095 640 69%
Karate 4750011 6 726 870 1976 859 71%
Baseboll och softboll 2771261 3826935 1055674 72%
Brottning 7648752 10527373 2878621 73%
Dévidrott 4190312 5777 404 1587 092 73%
Frisbee 1679 327 2233395 554 068 75%
Rodd 4579161 6079 212 1500 051 75%
Skolidrott 8443182 11106934 2663 752 76%
Faktning 4026 498 5213 026 1186 528 77%
Vattenskidor och wakeboard 2249 227 2830335 581 108 79%
Boxning* 5273 632 6613 951 1340319 80%
Budo och kampsport 9789383 12306 850 2517 467 80%
Cricket 2 885 027 3472583 587 556 83%
Biljard* 1820 481 2 160 685 340 204 84%
Taekwondo 5322365 6287 119 964 754 85%
Korpen 24870090 28342481 3472391 88%
Varpa 1221093 1389476 168 383 88%
Skateboard 2929554 3179 345 249791 92%
Casting 1985991 2125709 139718 93%
Flygsport 4803 928 5026 266 222338 96%
Landhockey 2190 081 2219511 29 430 99%
Issegling* 1303 881 1267779 -36 102 103%
Gang 1703 837 1300 862 -402 975 131%

*Forbund med brutet rdkenskapsar, redovisningen avser 2016—-2017.
Kélla: RF/Specialidrottsforbunden
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Under 2017 uppgick forbundens totala statsbidrag till 600 miljoner kronor. Samtidigt
hade de en samlad total omséttning pa néstan 1 894 miljoner kronor. Det ger ett
genomsnittligt bidragsberoende pd 32 procent. Medianvérdet blir desto hogre: 55
procent.

En mer ingdende jimforelse mellan Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund
visar stora skillnader. En grupp bestdende av sju forbund utmérker sig med hog andel
egengenererade intidkter och ett beroende av statsbidrag pa hogst 25 procent. For 16
forbund ar situationen den omvanda med ett bidragsberoende pé 6ver 75 procent.

Det framkommer &dven att forbundens totala statsbidrag och deras bidragsberoende
har okat 6ver tid. I tabell 3.1.16 redovisas utvecklingen under perioden 2009—2017.
Sedan 2009 har specialidrottsférbundens tilldelning av statsbidrag ckat med 60
procent: fran 374 miljoner kronor 2009 till 600 miljoner kronor 2017. P4 samma
géng har dven deras totala omsittning 6kat, med foljden att den samlade bidrags-
graden Okat fran 26 procent till 32 procent.

Tabell 3.1.16 Specialidrottsforbundens statsbidrag, omsattning och bidragsgrad 2009-2017
(miljoner kronor)

Statsbidrag Omsittning Bidragsgrad %
2009 374 1448 26
2010 447 1455 31
2011 450 1600 28
2012 463 1704 27
2013 483 1694 28
2014 463 1704 27
2015 453 1748 26
2016 561 13886 30
2017 600 1894 32

Kalla: RF/Specialidrottsforbunden
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Indikator 1.6 Specialidrottsférbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsforbundens totala omsattning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

Indikator 1.5 visar att specialidrottsférbunden i stor utstrickning finansierar sin
verksamhet med offentliga medel. Fér manga forbund utgor emellertid dven kom-
mersiella intdkter en viktig inkomstkélla. Tyvarr saknas detaljerad kunskap om
forbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal, sponsring, medie-
intdkter med mera. Ett sitt att bedoma forbundens marknadsintékter dr emellertid
att analysera férbundens totala omsittning exklusive statsbidrag. I tabell 3.1.17
redovisas de forbund som 2017 redovisade storst respektive minst intdkter vid sidan
av statens stdd.

Tabell 3.1.17 Specialidrottsférbund med hogst respektive lagst omsattning 2017 (kronor)

Hogst omsattning exklusive Lagst omsattning exklusive

statsbidrag (kr) statsbidrag (kr)

Fotboll 455 781 800 Gang -402 975
Golf 103 431 638 Issegling* -36 102
Ishockey* 74 480 828 Landhockey 29430
Ridsport 68 814 050 Casting 139718
Innebandy* 60 014 239 Varpa 168 383
Skidor* 44 949 524 Flygsport 222338
Handboll* 34 851279 Skateboard 249 791
Motorcykel och snoskoter 34372442 Biljard* 340204
Bilsport 29954 126 Frisbee 554 068
Simning 27 489 245 Vattenskidor och wakeboard 581108

*Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser 2016-2017.
Kélla: RF/Specialidrottsférbunden

Vid en jamforelse av forbundens omsittning exklusive statsbidrag utmérker sig
Svenska Fotbollféorbundet med storst belopp, nistan 456 miljoner kronor. Darefter
foljer Svenska Golfférbundet (drygt 103 miljoner kronor) och Svenska Ishockey-
forbundet (drygt 74 miljoner kronor). En jaimforelse med tidigare métningar visar
att just dessa tre regelbundet utmarker sig med betydligt hogre omsattning dn
ovriga specialidrottsforbund.

Ligst omsittning exklusive statsbidrag 2017 hade férbunden for géng, issegling och
landhockey. Dessa forbund finansierar néstan helt sina forbundsverksamheter med
offentliga medel. Att tvd av férbunden redovisade en negativ nettoomsittning
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forklaras av att vissa forbund har brutet verksamhetsar med f6ljden att bidrag och
omsittning inte alltid 6verensstaimmer.

Tabell 3.1.17 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsforbund med stora
respektive smi marknadsintdkter. Det dr dock viktigt att inte dra alltfor
langtgdende slutsatser av uppgifterna ovan, avseende specialidrottsférbundens
samlade ekonomi och deras beroendeforhallande till stat, marknad och civil-
samhdlle. Forst och framst kan forbundens inkomstkéllor vara av ménga och skilda
slag. Ett exempel dr Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intdktskilla ar
medlemsavgifter. Att ett forbund har stor omsattning innebar alltsa inte med sjalv-
klarhet att dessa intdkter kommer fran sponsorer och medier. Ett ytterligare skal
till att iaktta viss forsiktighet 4r att vissa forbund valt att forldgga sina kommersiella
aktiviteter i sarskilda aktiebolag. Dessa marknadsintikter redovisas inte alltid inom
ramen for moderforeningen. Exempelvis har Svenska Skidforbundet placerat stora
delar av sin verksamhet, diribland landslagsverksamhet, marknadsforing samt
nationella och internationella tdvlingar, i det heldgda dotterbolaget Ski Team
Sweden AB. Sjilvklart kan dven forbundens omsittning variera kraftigt mellan
olika ar beroende pa olika internationella tdvlingsevenemang. Slutligen tillkommer
de felkallor som kan uppsti till f61jd av att forbunden har olika verksamhetsar, och
diarmed inte alltid redovisar sina bidrag och andra intéktskallor pa ett likartat sitt.
Mer entydiga slutsatser om specialidrottsforbundens ekonomi och existensvillkor
forutsatter alltsd kompletterande och férdjupade forskningsinsatser.

Med dessa reservationer kan det dnda tillaggas att forbundens sammanlagda om-
sattning 6kat markant sedan 1990-talet. I figur 3.1.7 redovisas utvecklingen sedan
1996. Resultatet visar en pafallande kraftig 6kning: fran cirka 947 miljoner kronor
1996 till toppnoteringen 1 894 miljoner kronor 2017.
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Figur 3.1.7 Specialidrottsforbundens totala omsattning 1996-2017 (miljoner kronor)
Kalla: RF/Specialidrottsforbunden

Empiriska tendenser malomrade 1:

Redovisningen av mélomrade 1 visar tydligt att idrottsrorelsen ar en av landets
storsta frivilligrorelser. Omkring 3,2 miljoner minniskor skattas i dag som
medlemmar i en idrottsforening. Bland medlemmar aterfinns bade unga och gamla,
méan och kvinnor. Det finns déarfor fog for péastidendet att idrottsrorelsen ar en
frivilligt organiserad fritidsverksamhet som engagerar och aktiverar en stor del av
den svenska befolkningen.

Samtidigt finns det oroande tendenser. CIF har under flera &r rapporterat om en
minskning av aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten. Denna nedging
paborjades 2008 och har tidigare framfor allt forklarats av ett minskat deltagande
bland 4ldre ungdomar (13—20 ar) och av flickor i storre utstriackning &n pojkar.
Sedan 2014 har en ny nedgangsfas inletts. Minskade aktivitetsnivaer &terfinns
fortfarande i de flesta ungdomsgrupper, men ar nu storst hos de grupper som ar
starkast foretrddda inom barn- och ungdomsidrotten: pojkar i aldrarna 7-12 och
13—16 ar. For den yngsta gruppen, pojkar 7—12 ar, handlar det om en minskning pa
tolv procent fran toppnoteringen 2012 (47,9 traningstillfiallen per capita och ar) till
2017 (42,3 tillfillen per capita och &r). Det ar i dagslidget oklart i vilken utstrackning
nedgangen beror pa ett minskat idrottsengagemang hos unga, eller om det snarare
handlar om forsdmrade forutsittningar for deltagande, sdsom att landets
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idrottsklubbar pd grund av ledar- eller lokalbrist inte lyckas ta emot dagens vixande
barnkullar.

Vidare visar statistiken att idrottsrorelsen bestar av bade stora och sma idrotter. Tre
idrotter utmarker sig i kraft av sin storlek: fotboll, golf och friidrott redovisar
medlemsbestand i spannet 460 000-860 000. Darutover finns det ytterligare 13
forbund med medlemstal 6ver 100 000. Dessa sammanlagt 16 forbund samlar hela
78 procent av Riksidrottsférbundets totala medlemskér. Detta kan jamforas med
att sd ménga som 32 av Riksidrottsférbundets 71 medlemsférbund har farre &n 15
000 medlemmar. Sett Gver tid har polariseringen mellan stora och sma forbund
snarare 0kat 4n minskat.

Motsvarande skillnader visar sig i forbundens ekonomiska redogorelser: medan
vissa forbund har stora marknadsintékter finns det andra som nistan uteslutande
finansierar sin verksamhet via offentligt stod. Fotboll och golf ar tydliga exempel pa
det férstndmnda. For dem utgor det statliga stodet endast en liten del av forbundens
totala omsittning. For de allra flesta ar det statliga stodet langt mer betydelsefullt.
For 18 av 71 forbund utgér det minst 75 procent av den totala omsittningen. Over
tid dr den empiriska tendensen att forbundens statsbidrag 6kat med 60 procent
sedan 2009.
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Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomradet behandlar fragan om i vilken man idrotten bidrar till ett livslangt
intresse for motion, och i vilken méan den ddrmed kan frdmja god hélsa bland olika

grupper.

Fysisk aktivitet har ménga och betydande effekter for folkhilsan. Genom
regelbunden fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstind motverkas — sésom
diabetes, hjart- och karlsjukdomar och depression. Dartill stirks immunforsvaret,
konditionen och muskelstyrkan. WHO rekommenderar darfor alla vuxna (18 &r och
aldre) att vara fysiskt aktiva minst 150 minuter i veckan med mattlig intensitet. Vid
hog intensitet rekommenderas minst 75 minuter i veckan. Den fysiska aktiviteten
kan spridas ut pa flera tillfillen och utforas i pass om minst tio minuter. For barn
och ungdomar (5—17 ar) rekommenderas fysisk aktivitet minst 60 minuter om
dagen pa minst mattlig till hog intensitet.

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stod till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhdlsan. Samtidigt tilligger regeringen att
idrottspolitikens folkhélsomal inte enbart kan avgréinsas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken &r delat mellan
staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som bedriver frilufts-
och frimjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i malomréadets indikatorer. Samtliga
indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter, men de &r inte avgréan-
sade till den organiserade foreningsidrottens doméaner. Motion och fysisk aktivitet
gar att f4 pad manga sétt. Medan vissa foredrar att tréna i en idrottsférenings regi
eller pa ett gym, véljer andra att tillfredsstélla sitt rorelsebehov genom tradgérds-
arbete eller vistelse i skog och mark.

Malomréade 2 innehéller tre indikatorer. De forsta tva speglar medborgarnas
motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn ror olycksfall i sam-
band med idrottsutévning.
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Indikator 2.1 Motion och idrott pa fritid

Precisering: Andel personer som motionerar och idrottar pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Vid studier av minniskors motions- och idrottsvanor méste tva strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-
aktiviteter. Hir dr podngen att ménga personer, exempelvis hantverkare, kan 3 sitt
behov av fysisk aktivitet vil tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete — och
vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid. Den forsta fraga
en forskare alltsd maste stilla sig 4&r om man vill underséka huruvida manniskor ror
pa sig i storsta allmanhet (fysisk aktivitet) eller om man vill avgransa sig till att
studera nar de frivilligt och aktivt véljer att inga i motionsidrottskulturen genom att
dgna sig at olika tranings- och idrottsaktiviteter pa sin fritid.

Det andra strategiska valet handlar om att faststilla den fysiska aktivitetens
anstrangningsgrad och regelbundenhet. Hér dr problemet att svaren kommer att
variera kraftigt om motion exempelvis definieras som “ldngsamma promenader
minst tva ginger i veckan” (med foljden att de flesta manniskor kan kategoriseras
som motionirer), eller om kravet i stéllet hojs till “anstrangande fysisk aktivitet
minst 60 minuter per dag” (vilket gor gruppen aktiva motionarer betydligt mindre).

Med dessa reservationer redovisas foljande uppgifter fran Riksidrottsférbundets
enkatstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. I denna studie under-
soks medborgarnas deltagande i organiserade motionsaktiviteter pa fritiden. I
tabell 3.2.1 visas hur ofta de tillfrdgade sade sig delta i en motions- eller idrotts-
aktivitet pa minst 20 minuter.
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Tabell 3.2.1 Motion och idrott pa fritid, skattning av andel personer i riket (%) 2017
Fraga: Pa din fritid, hur ofta dgnar du dig Gt motion/idrott som dr mattligt anstréngande, far
dig att bli varm/andas ndgot kraftigare dn normalt och éverstiger 20 minuter?

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Sallan
per vecka per vecka per manad eller aldrig

TOTALT
6-80 ar 47 30 11 12
KON
Mén 47 27 13 14
Kvinnor 48 32 10 10
ALDER
6-18 ar 57 30 8 5
19-40 ar 45 31 14 11
41-80 ar 45 29 11 15

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden). P& grund av avrundningen blir
totalen inte 100 procent.

I enkaten stilldes fragan hur ofta de tillfrigade dgnar sig at mattligt anstrangande
motions- eller idrottsaktiviteter som far dem att bli varma/andas négot kraftigare
an normalt och 6verstiger 20 minuter. Resultatet visar att det stora flertalet svenska
medborgare — drygt tre av fyra i aldern 6—-80 ar — siger sig bedriva ndgon form av
idrotts- eller motionsaktivitet i veckan pa denna nivé.

Det ar givetvis positivt att en majoritet av de tillfrigade séger sig idrotta och
motionera regelbundet. Statistiken visar dock att det dven finns betydande grupper
som inte gor det. I Riksidrottsforbundets studie uppgav 23 procent att de sillan
agnar sig at idrott och motion (svarskategorierna Aldrig/Séllan samt Hogst 1—3
génger i ménaden). En jaimforelse av aldersgrupper visar att gruppen som séillan
eller aldrig utévar motion eller idrott stiger i takt med alder.

Det bor understrykas att statistiken ovan handlar om hur ofta méinniskor i Sverige
séger sig utdva idrott och motion pa sin fritid. Uppgifterna ar ddremot inte sirskilt
anviandbara for att besvara frigor om aktiviteters omfattning och intensitet. I
formuleringen “minst 20 minuter” pa "maéttligt anstringande” nivd samlas i sjdlva
verket bade enklare promenader och betydligt mer anstriangande aktiviteter, sésom
timsldnga spinningpass och korpfotboll. Det dr ddrmed svart att utifrin denna
statistik avgora i vilken omfattning medborgarnas deltagande i idrotts- och
motionsaktiviteter pa fritiden lever upp till WHO:s rekommendationer om fysisk
aktivitet. Ur detta perspektiv hade det varit 6énskvart att Riksidrottsforbundets
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enkidt dven inkluderat frigor om motionsaktiviteternas lingd och anstring-

ningsniva.

Statistiken besvarar inte heller frigan om vilka idrotts- och motionsaktiviteter
minniskor Agnar sig at. Aven detta Ar problematiskt. Den statliga idrottspolitiken
ar i huvudsak inriktad pa stod till frivilligt organiserad idrott ("idrottsrorelsen”).
Men i statistiken ovan framgar det inte i vilken omfattning motionsaktiviteterna
utovas i foreningsregi, pa kommersiella traningscenter eller i oorganiserad form.
En fingervisning ges ddremot i statistik som togs fram av analys- och radgivnings-
foretaget Ungdomsbarometern 2014, pa uppdrag av Riksidrottsforbundet. Genom
frdgan "Hur tranar/motionerar du?” framkom att idrottande i egen regi (exempelvis
att jogga eller promenera) redan bland 15-16-aringar var den vanligaste
motionsformen, med Gver 60 procent i svarsfrekvens. P4 andra plats kom idrott i
privat regi (trdningscenter, gym och sa vidare), vilket cirka 47 procent sade sig gora.
Forst pa tredje plats kom foreningsidrott, som cirka 40 procent av de svarande sade
sig utova. Studien visade ocksa att motion i egen eller privat regi okar ju dldre
ungdomarna blir, medan foreningsidrottandet istillet minskar. I aldern 23—24 ar
uppgav 70 procent att de motionerar pa egen hand och hilften att de tranar i privat
regi, medan endast tva av tio sade sig idrotta i en idrottsforening.

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftslémnare: Folkhadlsomyndigheten
Kdlla: Nationella folkhdlsoenkdten

Folkhélsomyndigheten genomfor regelbundet en rikstdckande unders6kning om
folkhilsa, Nationella folkhdlsoenkdten. 1 studien ingér frégor om fysisk aktivitet.
Fragestillningarna dr medvetet brett formulerade, med foljden att fysisk aktivitet
inbegriper alltifrén rena idrotts- och traningsaktiviteter till tradgérdsarbete och
tyngre hushallsarbete. Tidigare genomfordes studien arligen. Sedan 2016 uppdateras
studien vartannat ar. Har presenteras darfor 2016 ars resultat.

I figur 3.2.1 redovisas hur stor andel av befolkningen som séger sig ha varit fysiskt
aktiva minst 150 minuter i veckan under 2016. Méttet 4r en sammanvégning av tva
fragor, dir den forsta ror “fysisk” traning sdsom “I6pning, motionsgymnastik eller
bollsport” medan den andra fragan handlar om “vardagsaktiviteter” sdsom
“promenader, cykling eller tradgardsarbete”. Resultatet bendmns av Folkhilso-
myndigheten som aktivitetsminuter. Systemet att redovisa aktivitetsminuter ar nytt

79



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

for 2016, med foljden att uppgifterna inte kan jaimforas med tidigare ars métningar
av fysisk aktivitet i den nationella folkhélsoenkéten. Kravet pd 150 minuter i veckan
motsvarar WHO:s rekommendationer pa halsofrimjande fysisk aktivitet (150
minuter i veckan vid méttlig intensitet, alternativt 75 minuter i veckan vid hog

intensitet).
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Figur 3.2.1 Andel man och kvinnor som ar fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka 2016
Kalla: Folkhadlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

Figur 3.2.1 visar att ungefar tva av tre kvinnor och mén ar fysiskt aktiva pa en niva
som motsvarar WHO:s hélsorekommendationer. Vidare framgér att unga (16—29
ar) i storst utstrackning ar aktiva pa denna nivé och att andelen direfter minskar
successivt i takt med okad &lder. Skillnaderna mellan konen ar smd, med visst
undantag for &ldersspannet 65—84 ar, dar mén uppger sig vara négot mer fysiskt
aktiva dn kvinnor.

Vilka ror sig inte?

Under senare &r har stillasittande lyfts fram som en oberoende riskfaktor for ohélsa.
Aven detta omrade ingér i Nationella folkhdlsoenkdten. Fragan som stills dr: "Hur
mycket sitter du under ett normalt dygn om man raknar bort somn?". Resultatet
visas i tabell 3.2.2.
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Tabell 3.2.2 Andel kvinnor och man som é&r stillasittande minst 10 timmar om dagen; alder,
utbildning och fodelseland (2016)

Kvinnor (%) Man (%) Samtliga (%)
SAMTLIGA 17 23 20
ALDER
16-29 ar 29 35 32
30-44 ar 18 26 23
45-64 ar 14 19 17
65-84 ar 10 15 12
UTBILDNING
Férgymnasial utbildning 21 22 21
Gymnasial utbildning 13 18 15
Eftergymnasial utbildning 20 31 25
FODELSELAND
Sverige 17 23 20
Ovriga Norden 17 17 17
Ovriga Europa 18 20 19
Ovriga varlden 18 27 23

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkéten

Enligt Nationella folkhdlsoenkdten uppger 20 procent av den svenska befolkningen
att de ar stillasittande minst tio timmar om dagen. Tva monster ar sarskilt tydliga:
unga personer ar stillasittande i hogre utstrickning an #ldre och min ar
stillasittande i storre utstrackning &n kvinnor.

Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till foljd av olycksfall i samband med idrottsutévning
Kdlla: Injury Data Base (statistik ej tillganglig)

Det rader bred samstimmighet bland forskare om att fysisk aktivitet &r en viktig
faktor for god hélsa och valbefinnande. Den som idrottar och motionerar riskerar
dock att rdka ut for skador av olika slag. Detta medfor ofta stora och negativa
konsekvenser for savil individ som samhille. Kostnaderna for samhillet ar givetvis
svara att berdkna. I internationella studier finns uppskattningar om att 18—30
procent av alla akuta skador i befolkningen &r relaterade till idrottsutévning.° I

10 Caine, D. m.fl. (2006). "Incidence and distribution of pediatric sport-related injuries”. I Clinical Journal of
Sport Medicine, vol. 16, nr. 6, s. 500—513; Conn, J. M. m.fl. (2003). "Sports and recreation related injury
episodes in the US population”. I Injury Prevention, vol. 9, nr. 2, s. 117-123.
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Sverige har Socialstyrelsen uppskattat att drygt 100 o000 vardkriavande
idrottsskador sker varje ér, vilket motsvarar 15—20 procent av alla akuta skador och
upp till 30 procent av de skador som drabbar barn och ungdomar. Om all form av
fysisk aktivitet inkluderas, sdsom promenader och cykling, uppskattas antalet
vardkravande skador till 280 000, till en kostnad pd mellan 3—4 miljarder kronor
arligen.

CIF har tidigare redovisat uppgifter om idrottsskador i Sverige baserade pa
rapporter fran akutsjukhus om akuta idrottsskador, vilka sammanstills av
Socialstyrelsen i registret Injury Data Base (IDB) och déarefter publicerats av
Mpyndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Sedan 2015 har MSB slutat
att redovisa information om idrottsskador baserad pa IDB. Parallellt har registrets
tillforlitlighet forsvagats. IDB kan darmed inte ldngre anses ge en rattvisande bild
av idrottsskador i Sverige.

Enligt CIF finns det ett stort behov av en nationell kraftsamling pa skadeomradet
med tillforlitligt system for kartliggning samt framtagande och implementering av
effektiva forebyggande insatser. En tillforlitlig bild av, och kunskap om,
idrottsskadors omfattning och karaktar ar en nodvandig forutsattning for att kunna
motverka att nya skador uppkommer inom idrotten och for att skapa bittre
forutsattningar for befolkningen att dgna sig at idrott, fysisk aktivitet och motion i
ett livslangt perspektiv. Det dr séledes mycket angeldget att ett pélitligt och
representativt system for registrering och analys av idrottsskador i Sverige byggs
upp och utvecklas, och att en myndighet aterigen ges huvudansvar for uppgiften.
Det behovs dven en nationell policy och handlingsplan kring férebyggande arbete
mot idrottsskador.

For nidrvarande saknar CIF alltsi mojlighet att folja upp indikatorn om
idrottsskador. Det finns dock svensk forskning pa omradet. Jenny Jacobsson,
fysioterapeut och forskare pd Linkdpings universitet, har foljt 321 elit- och
elitsatsande friidrottare i Sverige under ett ar. Hon fann mycket hog skadefrekvens:
hela 42,8 procent av friidrottarna uppgav sig ha varit skadade aret innan studien
paborjades, och 35,4 procent rakade ut for en skada under aret som studien pégick.
Nistan i samtliga fall, 96 procent, handlade det om 6verbelastningsskador, det vill
sdga skador som uppstér gradvis genom langvarig traning.

Philip von Rosen, fysioterapeut och forskare vid Karolinska Institutet, har
undersokt idrottsskador hos elitsatsande ungdomar pa Sveriges 24 riksidrotts-
gymnasier. Hans studier visar att néstan alla elever (92 procent) rakar ut for minst
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en skada om ret, samt att mer 4n en tredjedel skadas varje vecka. Aven i denna
studie var 6verbelastningsskador mycket vanligt.

Malin Aman, fysioterapeut och forskare pd Gymnastik- och idrottshogskolan, har
anvant statistik fran forsékringsbolag for att underséka forekomst och risk for akuta
skador inom 35 idrotter anslutna till Riksidrottsforbundet 2008—2011. Hennes
material visar att skador forekommer i alla idrotter, men att skaderisken ar sarskilt
stor i idrotter som motorsport, handboll, skridskodkning, ishockey och brottning.
Avhandlingen visade dessutom att det ar fullt mgjligt att forebygga och minska
antalet allvarliga skador inom en ™utsatt” idrott genom ett skadeforebyggande
program. Den vanligaste skadan som kan leda till bestiende men for idrottare ar
kniskada, nagot som dessutom &r vanligt forekommande i bollsporter. Projektet
Knikontroll, utvecklat av forskare vid Linkopings universitet, ar ett positivt
exempel pa ett traningsprogram som tagits fram for att minska knéaskador inom
fotbollen. Projektet bygger pa en omfattande kartliggning av kndskador inom
fotboll. I de lag och foreningar som implementerat Kndkontroll har risken minskat
betydligt for kni- och korsbandsskador, sérskilt hos flickor och kvinnor.

Empiriska tendenser malomrade 2:

I malomréde 2 redovisas statistik rorande medborgarnas idrotts- och motionsvanor
samt idrottsskador. Statistiken foljer upp i vilken mén idrotten bidrar till ett
livslangt intresse for motion, och i vilken man den darmed kan framja god hilsa
bland olika grupper.

I Folkhalsomyndighetens senaste folkhdlsoenkit (2016) uppger ungefar tva av tre
kvinnor och méin att de &r fysiskt aktiva pd en nivd som motsvarar WHO:s
hilsorekommendationer. Vidare framgar dven att unga (16—29 ar) i storst
utstrackning dr aktiva pa denna niva och att andelen dérefter minskar successivt i
takt med 6kad alder. Samtidigt uppger 20 procent av den svenska befolkningen att
de ir stillasittande minst tio timmar om dagen. Utmérkande for denna grupp ir att
det ror sig om unga personer i hogre utstriackning dn dldre — och main i storre
utstrackning an kvinnor.

83



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och
mans lika forutsattningar till deltagande

Malomrdadet behandlar idrottens tillgdnglighet och i vilken man idrotten dr 6ppen

for olika mdnniskor oavsett kon, alder, social eller etnisk bakgrund med mera.

Mélomréde 3 bestér av fem indikatorer, vilka speglar foreningsidrottens tillging-
lighet avseende faktorer sdsom kon, socioekonomi och etnicitet. De forsta tre
indikatorerna fokuserar pa barn och ungdomars idrottande pa lokal niva. Darefter
foljer en indikator pd den konsmaéssiga representationen pa styrelsenivd i
Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund. Den sista indikatorn ror hushéllens
kostnader for idrottsutovning.

Att méta idrottsdeltagande och demografiska dimensioner ger viktig information
om i vilken utstrackning faktorer som kon, socioekonomi och etnicitet paverkar
vara idrottsval. Studier av detta slag ar samtidigt svara att genomfora. En forsta
utmaning handlar om att formulera tydliga och métbara definitioner av det som ska
undersokas. Har ar problemet att begrepp som socioekonomisk status och utldndsk
bakgrund kan tolkas och operationaliseras pé olika sétt. Vissa forskare undersoker
exempelvis socioekonomi genom att studera méanniskors utbildningsniva,
yrkesstatus och inkomstnivier — andra néjer sig med att endast studera en av dessa
variabler. I frdgor kopplade till kulturell mangfald och etnicitet tillkommer att
kategoriseringar av manniskors egna eller deras fordldrars fodelseland ar minst
sagt trubbiga matinstrument, som sammanfor manniskor vars livssituation och
existensvillkor kan vara hogst olika. Slutligen tillkommer etiska aspekter, sdsom att
fragor om mainniskors hilsa, ekonomi, harkomst, sexuella laggning och sa vidare
kan uppfattas som kénsliga intrang i individers privatliv och darfor vara svara att
mita. Foljande redogorelse maste ses mot bakgrund av dessa reservationer.

Indikator 3.1 Barn och ungdomars deltagande i foreningsidrott
Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran

Kdlla: Undersékningarna av barns levnadsforhallanden (Barn-ULF)

Statistiska centralbyrén (SCB) genomfor sedan 1975 arliga undersékningar av det
svenska folkets levnadsforhéllanden (ULF). Syftet dr framfor allt att belysa valfar-
dens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. ULF dr en urvalsundersokning
och underlaget samlas in genom telefonintervjuer med personer frén 16 ar och
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uppat. Sedan 2001 har studien kompletterats med intervjuer av barn i aldrarna 10—
18 &r rorande deras levnadsférhéllanden (Barn-ULF). I bdde ULF och Barn-ULF
ingdr fragor om medborgarnas fritidsvanor, inklusive idrottsaktiviteter.

ULF och Barn-ULF utgér komplement till Riksidrottsforbundets enkitstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott. Det beror pa att ULF-studierna ger
storre mojlighet att sarredovisa materialet utifran aspekter som familjesituation,
socioekonomi och bakgrund. Aven om enkiterna delvis 6verlappar varandra, finns
det alltsa skal att utnyttja dem bada i ett indikatorsystem rorande statens stod till
idrotten.

Sedan 2016 har SCB latit revidera de fragestillningar som ror ungas fritidsvanor,
med foljden att det i dagslaget inte ar mojligt att spegla forandring over tid.
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80%
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69%

70%
63%

60% 56% 58%

50% —

M Flickor

38%
40% — Pojkar

30% —

20% —

10% I

0%

12-15ar 16-18 ar Samtliga

Figur 3.3.1 Andel barn 12-18 ar som idrottar i en férening/klubb minst en dag i veckan 2016—

2017
Kalla: Barn-ULF

I figur 3.3.1 ovan redovisas aldersmaéssig svarsfordelning pa frigan om man under
en vanlig vecka brukar “trdna idrott i ndgon klubb eller férening, till exempel spela
fotboll, rida, simma eller nagot annat”. Nastan tva av tre unga i aldern 12—18 ar sade
sig idrotta pa detta sitt minst en gang i veckan (58 procent flickor och 63 procent
pojkar). Vidare framkommer att deltagandet ar hogre i dldersspannet 12—15 ar 4n
16—18 ar. Det ar relativt sma skillnader mellan kénen i dldern 12—15 ar, men en klar
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dominans av pojkar i &ldern 16—18 ar, vilket starker tidigare indikationer om att
flickor lamnar foreningsidrotten tidigare dn pojkar.

I figur 3.3.2 redovisas ungas idrottande i relation till faktorer som hushéllens
utbildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indikerar att barn till
hogskoleutbildade idrottar i storre utstrackning &n barn till fordldrar med endast
gymnasieutbildning (65 procent mot 55 procent). Vidare idrottar barn med svensk
bakgrund i storre utstrackning dn barn med utlindsk bakgrund (64 procent mot 48
procent). Slutligen framkommer att idrottsdeltagandet ar hogre i storstidder och
forortskommuner (64 procent) én i storre stader (61 procent) och 6vriga kommuner
(55 procent).

Eftergymnasial utbildning 65%
Hogst gymnasial utbildning 55%
e r -
Utlandsk bakgrund 48%
Barn i 6vriga kommuner 55%
Barn i sto tad h
arnls.orresa er oc 61%
pendlingskommuner
Barn i storstader och
. 64%
forortskommuner | | |
0% 20% 40% 60% 80%

Figur 3.3.2 Andel barn 12—-18 ar som idrottar i forening 2016-2017, med avseende pa

hushallets utbildningsniva, bakgrund och kommuntyp
Kalla: Barn-ULF
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Indikator 3.2 Barn och ungdomars deltagande i olika idrotter

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar

Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran, Riksidrottsforbundet, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL)
Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstdd (LOK), SKL

Indikatorerna 3.2 och 3.3 ror barns deltagande i olika idrotter och deras tillgéng till
anldggningar. Uppgifterna har tidigare hamtats fran Statistiska centralbyréns
(SCB) undersokningar av svenska folkets levnadsvanor (ULF). Som indikator
betraktad har statistiken haft bade styrkor och svagheter. En viktig fortjinst med
SCB:s levnadsvaneundersokningar dr att de innehéller uppgifter om hushéllens
socioekonomi, utbildningsgrad, bakgrund med mera, med foljden att dessa data
kunnat fordjupa bilden av idrottens tillginglighet for olika grupper. Svagheten i
materialet har varit att enkétfragorna varit forhallandevis allmént héllna samt att
insamlingen endast skett periodvis, i praktiken vart &ttonde &r.

SCB har meddelat att systemet med fordjupningsfrigor i ULF-studien har
avvecklats fran och med 2016 och att uppgifterna till indikatorerna 3.2 och 3.3
saledes inte kommer att uppdateras. Av detta skil har dessa indikatorer utgatt i
uppfoljningen av statens stod till idrotten. Var ambition ar emellertid att ersitta
SCB:s statistik med nya data, som kontinuerligt kan spegla ungas idrottande
inklusive de socioekonomiska dimensionerna.

Indikator 3.4 Kvinnor och man pa ledande positioner

Precisering: Andelen kvinnor och man pa styrelseniva i specialidrottsforbunden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsférbunden

Riksidrottsforbundet samlar arligen in uppgifter om fordelningen mellan kvinnor
och min i specialidrottsférbundens styrelser. En 6verblick ges i tabell 3.3.1. Av
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund (2017) hade 40 stycken (mot-
svarande 56 procent) en jimstilld sammansittning av kvinnor och min i sina
centrala forbundsstyrelser, det vill sdga att bidda konen uppgir till minst
40 procent bland ledamoéterna. Det var en 6kning med sju forbund sedan 2015. Tvé
forbund var kvinnodominerade satillvida att andelen mén understeg 40 procent. I
resterande 29 forbund var situationen den motsatta, det vill sdga att andelen
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kvinnor understeg 40 procent. Niastan hilften, 44 procent, av specialidrotts-
forbundens styrelser hade f6ljaktligen inte en jaimstéilld sammanséttning.

Tabell 3.3.1 Kvinnor och man i specialidrottsforbundens forbundsstyrelser 2017, grupperade

Antal forbund %
Kvinnodominerade férbund (andel kvinnor éverstiger 60 %) 2 3
Jamstallt (bada kon uppgar till minst 40 %) 40 56
Mansdominerade forbund (andel mén 6verstiger 60 %) 29 41

Kalla: RF/SF-data

Tabellerna 3.3.2 och 3.3.3 redovisar specialidrottsforbund med en majoritet
kvinnor i sina forbundsstyrelser samt forbund med endast en eller inga kvinnor i
desamma.

Tabell 3.3.2 visar att endast tvd forbund ar kvinnodominerade (pa styrelseniva):
Svenska Ridsportférbundet och Svenska Bouleforbundet. Ovriga tolv
specialidrottsforbund i tabellen har visserligen fler kvinnor &n méin i sina styrelser,
men lever samtidigt upp till kriteriet for en jamstilld sammansattning. Férbund
med f4 eller inga kvinnor har minskat sedan 2015 ars métning, frén 14 till 11 stycken
(tabell 3.3.3). Ett forbund — Svenska Cricketférbundet — har inga kvinnor alls i sin
forbundsstyrelse (jamfort med tre forbund 2015). Darutéver kan konstateras att
ménga av de forbund med fi eller inga kvinnor i sina styrelser ar smé rent
medlemsmassigt.
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Tabell 3.3.2 Specialidrottsforbund med en majoritet kvinnor i sin styrelse i absoluta tal, 2017

Forbund Kvinnor \VET) Totalt
Ridsportforbundet 9 3 12
Bouleforbundet 5 3 8
Draghundsportférbundet 4 3 7
Golfférbundet 4 3 7
Judoférbundet 4 3 7
Kanotforbundet 4 3 7
Konstakningsforbundet 4 3 7
Roddforbundet 4 3 7
Skidskytteférbundet 4 3 7
Skolidrottsforbundet 4 3 7
Bagskytteférbundet 5 4 9
Gymnastikférbundet 5 4 9
Parasportférbundet 5 4 9
Varpaférbundet 5 4 9

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.3.3 Specialidrottsférbund med en eller inga kvinnor i sin styrelse i absoluta tal, 2017
Forbund Kvinnor Man Totalt

Cricketforbundet

Kalksportforbundet*

Frisbeeforbundet

Isseglarférbundet

Taekwondoférbundet

Bowlingférbundet

Gang- och vandrarférbundet

Skateboardférbundet

Tyngdlyftningsférbundet

Racerbatférbundet

Biljardforbundet

*Tidigare Bob och rodelférbundet.
Kalla: RF/SF-data

Rrlrlr|lkr|r|r|r]|r|r]|~r]|o
w|N|lo|lo|lo|lo|lu|lu|s]|s]|N
Olo|VN|VN|VN|VN]|olo|lu|lu|w

Ytterligare ett jamstidlldhetsmétt for den svenska idrottsrorelsen ar fordelningen
mellan kvinnor och méin pa ordférande- respektive generalsekreterarposterna i
specialidrottsférbunden. Detta redovisas i tabell 3.3.4.
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Tabell 3.3.4 Kvinnor och man som ordfoérande respektive generalsekreterare i
specialidrottsférbunden (SF) 2017

Antal forbund %
SF med kvinna som ordférande 16 23
SF med man som ordférande 55 77
SF med kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 21 30
SF med man som generalsekreterare eller motsvarande 50 70

Kalla: RF/SF-data

Uppgifterna ovan visar en tydlig dominans av mian badde som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Bland de 71 férbunden
innehas posten som ordférande av 16 kvinnor och 55 méan. Pa positionen som
forbundets hogsta tjansteman aterfinns 21 kvinnor och 50 mén. I rollen som
ordforande for forbundens valberedningar aterfinns for Gvrigt 18 kvinnor och 53
man. Fyra forbund saknar helt kvinnor i sina valberedningar.

Den manliga dominansen pa ledande positioner i den svenska idrottsrorelsen ar 4n
mer accentuerad i friga om internationella uppdrag (se tabell 3.3.5). Totalt hade
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund 313 representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2017. Av dessa var 80 kvinnor och 233 man.

Tabell 3.3.5 Antal svenska idrottsledare som &r representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2017 (andel inom parentes)

Totalt Varav man Varav kvinnor

Internationella uppdrag 313 (100) 233 (74) 80 (26)
Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.3.6 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledamoter fordelade pa
kon och alder. Resultatet visar en tydlig dominans av kvinnor i den yngsta
alderskategorin (<30 &r). Bland #ldre &ldersgrupper utgér mannen en majoritet. I
den dldsta dlderskategorin (>60 ar) aterfinns endast 24 kvinnor, mot 82 man.
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Tabell 3.3.6 Ledamoter i specialidrottsforbundens styrelser, kén och alder i absoluta tal 2017

(andel inom parentes)

Alder Kvinnor Min Totalt
<303r 36 (77) 11(23) 47
30-45 ar 70 (45) 87 (55) 157
46-60 ar 91 (36) 161 (64) 252
> 60 ar 24 (23) 82 (77) 106
Totalt 221 (39) 341 (61) 562

Kalla: RF/SF-data
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Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutovande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Hur stora belopp lagger Sveriges invénare pa medlemsavgifter till foreningar och
gym, traningsklader, idrottsutrustning och biljetter till idrottsevenemang? Sedan
2013 ingédr sddana fragor i Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska folkets
relation till idrott och motion. Resultatet av 2017 ars mitning redovisas i tabell

3-3-7-

Enkiter dir de svarande ombeds att skatta sina arliga utgifter for specifika
aktiviteter, sdsom idrottsutévning, méste alltid hanteras med forsiktighet och med
beaktande av stora felmarginaler. Med denna reservation visar Riksidrotts-
forbundets studie att det svenska folket i genomsnitt lagger 7 600 kronor om aret
pé idrottsrelaterad verksamhet. En narmare granskning visar dven att kostnaderna
fordelas olika mellan olika grupper. Som exempel har mén i genomsnitt hogre
kostnader dn kvinnor for idrottsrelaterad utrustning, konsumtion av idrottsmedier
samt spel och vadslagning medan kvinnor har hégre kostnader for medlems- och
traningsavgifter. Dartill anger man hogre totala idrottsrelaterade kostnader an vad
kvinnor gor (9 500 kronor fér man och 5 500 kronor for kvinnor). En jamforelse av
aldersgrupper visar att unga har hogst kostnader for idrottsrelaterade avgifter
(medlems- och triningsavgifter samt andra avgifter kopplade till idrott och
motion).

I frdga om idrottens tillganglighet for olika samhallsgrupper ar det framfor allt tva
resultat som fortjanar att lyftas fram. Det forsta handlar om boendeort. Likt tidigare
miétning framkommer att medlems- och traningsavgifter ar betydligt lagre i sma
orter dn storre orter och storstdder. For de svarande som bodde i samhéllen med
hogst 10 000 invanare ldg kostnaden for medlems- och trianingsavgifter pa i
genomsnitt 9oo kronor per ar. Mot detta svarade personer boende i storstader
(storre 4n 200 000 invanare) att de betalade ungefiar 2 000 kronor.

Det andra resultatet handlar om kostnader och betalningsforméga. En jamforelse
mellan de svarande som uppgav lagst respektive hogst disponibel hushallsinkomst
visar att idrottsutgifterna ar hogre hos de som har hogre inkomst — fraimst avseende
medlems- och traningsavgifter, kldder, resor och konsumtion av medier.
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Tabell 3.3.7 Fraga: Under de senaste tolv manaderna, hur mycket pengar skulle du uppskatta,
pa ett ungefdr, att du fér egen del har lagt ner pa nedanstdende? 2017 (kronor)

Medlems-/ Ovriga Tranings- Utrustning Biljetter Idrotts- Spel/ Resor, Totala

tranings- avgifter klader medier vad- idrott & utgifter

avgifter och skor slagning motion

TOTALT (6-80 ar) 1700 600 1200 1100 400 500 600 1500 7600
KON

Mén 1700 700 1200 1600 600 800 1000 1900 9500
Kvinnor 1800 400 1100 600 200 200 100 1100 5500
ALDER

6-12 ar 1900 900 1200 900 200 200 0 1200 6500
13-18 ar 1800 1700 1300 1200 200 300 0 1800 8300
19-25 ar 1700 500 1200 700 300 300 300 900 5900
26-40 ar 2300 500 1400 1400 800 500 500 1200 8600
41-55 3r 1800 600 1600 1900 400 600 700 2700 10300
56-67 ar 1200 300 700 700 300 600 1000 1200 6000
68-80 ar 900 100 400 300 200 700 800 800 4200
ORTSTORLEK

>10 000 900 400 1000 700 300 500 1300 700 5800
10 000-50 000 1500 400 1000 1300 600 500 400 1300 7000
50 001-200 000 1800 700 1300 1200 400 600 600 2000 8600
<200 000 2000 600 1200 900 300 300 600 1200 7100
FODELSELAND

Sverige 1700 600 1200 1100 300 500 600 1700 7700
Ovriga Norden 4000 800 1000 6500 4700 700 700 1200 19600
Ovriga varlden 1500 300 1000 300 200 500 300 700 4800
UTBILDNINGSNIVA

Férgymnasial 1700 900 1000 1100 600 400 300 1000 7000
Gymnasial 1500 500 1200 1100 300 700 800 1500 7600
Eftergymnasial 2000 400 1300 1300 300 500 500 2000 8300
DISPONIBEL INKOMST PER HUSHALL

0-137 999 kr 1300 500 900 1100 600 400 500 400 5700
138 000-187 999 kr 1 600 800 1100 1000 300 400 500 1200 6900
188 000-234 999 kr 1 700 400 1200 700 400 500 400 1500 6800
235000-302 999 kr 2 000 500 1400 1100 300 600 400 2800 9100
<303 000 kr 2200 700 1500 2100 500 800 1000 2200 11000

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden)
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Empiriska tendenser malomrade 3:

Mélomréde 3 redovisar indikatorer om idrottens tillgénglighet f6r olika ménniskor
utifrdn faktorer som kon, alder, socioekonomi, bakgrund med mera. A ena sidan
bekréftar statistiken tydligt den indikation som gavs i malomride 1 angdende
idrottens starka stéllning hos det svenska folket. Merparten av de uppgifter som
redovisats visar namligen att idrott adr en fritidsaktivitet som engagerar och
aktiverar bade unga och gamla, flickor som pojkar. A andra sidan framkommer dven
att idrottens tillginglighet varierar mellan olika befolkningsgrupper. Den 6verord-
nade empiriska tendensen ar foljaktligen att idrottens tillginglighet samvarierar
med méanniskors socioekonomiska position. Det innebir att barn till f6rildrar med
eftergymnasial utbildning idrottar i storre utstrackning dn barn till férdldrar med
endast gymnasieutbildning. Barn med sammanboende forildrar idrottar mer dn
barn till ensamstaende. Likasa idrottar barn i storstdder och forortskommuner mer
an barn boende pé landsbygden. I fraga om etnicitet ar indikationen att unga med
utldndsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning dn unga med svensk bakgrund.

De sociodemografiska skillnader i idrottsliga forutsattningar som framtrader i
malomrade 3 utgér ett viktigt komplement till CIF:s fordjupade analys av
jamlikheten inom idrotten.” De forstiarker och bekréftar bilden av att svensk
foreningsidrott ar socialt stratifierad och att ojamlika forutsattningar i samhallet
aven aterspeglas pa idrottens omrade.

I mélomradet studeras dven kvinnor och maéans representation pa ledande
positioner i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Har visar statistiken att den
jamstélldhet som préiglar medlemskarens sammansittning inte Aaterspeglas i
idrottsrorelsens centrala styrelserum. 29 av idrottsrorelsens 71 specialidrotts-
forbund adr mansdominerade, satillvida att andelen mén i forbundsstyrelsen
Gverstiger 60 procent. Tva forbund #r kvinnodominerade. An starkare #r den
manliga dominansen pa posterna som ordférande och generalsekreterare samt i
svenska idrottsledares representation i internationella idrottsorganisationer.

11 Centrum for idrottsforskning (2019). Idrotten och (o)jdmlikheten — I medlemmarnas eller samhdllets intresse?
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Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Mdlomradet behandlar fragan om i vilken mdn idrotten ger deltagarna mdajlighet

till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en god
etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

En viktig utglngspunkt for statens idrottspolitik dr antagandet att forenings-
idrotten genererar positiva externa effekter i form av demokrati, jamstélldhet och
sunda etiska ideal. Dessa ar darfor sjalvklara aspekter i ett indikatorsystem om
effekterna av statens stod till idrotten. Det bor dock papekas att direkta orsaks-
samband mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter ar
synnerligen svéra att vetenskapligt beldgga. Sarskilt problematiskt ar det att an-
vianda befintlig statistik for att beddma ménniskors subjektiva upplevelser av
exempelvis inflytande och delaktighet. Samtliga indikatorer i detta malomrade
maste dirfor betraktas som forhallandevis trubbiga maitinstrument inom ett
komplext och svarfingat omrade.

Malomréde 4 innehéller tre indikatorer. De forsta tva maéter ledaruppdrag och
utbildning bland unga utifrdn antagandet att fortroendeuppdrag och largrupper
starker ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopnings-
kontroller som matt pa etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (6-25 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsforening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Ett sitt att mata ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten ar att studera
i vilken omfattning de innehar olika former av uppdrag som ledare, trénare eller
styrelseledamot. En sddan fraga ingar i Riksidrottsforbundets arliga studie Svenska
folkets relation till motion och idrott (jfr indikator 1.4). Skattning av 2017 ars
undersokning indikerar att 240 000 unga hade olika former avledaruppdrag. Detta
ar nagot farre dn i 2016 ars méatning och betydligt firre 4n i undersékningen 2015,
da uppskattningsvis 318 000 unga hade ledaruppdrag. Nedgéngen maste hanteras
med forsiktighet — den kan inte med automatik tolkas som en reell nedgéng av
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andelen unga med ledaruppdrag. Problemet ar att Riksidrottsforbundets enkit-
studie baseras pa skattningar utifrén ett begransat antal svar. Dartill ar bortfallet
relativt stort. Av 5 0oo tillfrigade 2017 besvarades enkéten av 1 888 personer. Detta
leder till stora felmarginaler och 6kad osdkerhet om uppgifternas tillforlitlighet.
Med denna reservation finns det skil att 6ver ldngre tid bevaka utvecklingen av
denna indikator.

Tabell 3.4.1 Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare,
funktionar eller liknande i en idrottsforening 2017, skattning av antalet personer i riket

Alder Antal %
6-12 ar 33000 4
13-18 ar 118 000 18
19-25 ar 89 000 10
Totalt 240 000 10

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion

Kompletterande uppgifter om unga och fortroendeuppdrag aterfinns i den stora
enkitstudie som CIF genomforde tillsammans med analysforetaget Ramboll
Management Consulting ar 2015. Enkiten besvarades av 6 325 foreningar. Samtliga
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund fanns representerade i materialet.!2

I studien kartlades bland annat ungas deltagande i foreningarnas demokratiska
processer. Av enkétsvaren att doma saknar tre av fyra idrottsforeningar styrelse-
ledamoter under 25 ar. Totalt sett visade undersokningen att 7 procent av samtliga
styrelseledaméter var under 25 ar.

Skillnaderna mellan Riksidrottsférbundets egna uppgifter och de data som
framkom i CIF:s studie kan delvis forklaras av enkéternas olika fragestéllningar. I
Riksidrottsforbundets enkétstudie undersoks om unga varit “aktiva som ledare,
tranare, styrelsemedlem, domare/funktionér eller liknande”. I CIF:s forenings-
studie undersoktes endast om de unga haft styrelseuppdrag. Olikheterna i upp-
gifterna kan ddrmed tolkas som att manga unga visserligen &r aktiva som ledare,
men inte frimst pa styrelseniva.

2 Centrum for idrottsforskning (2016). Vem hdller i klubban? — om demokrati och delaktighet i
idrottsforeningar.
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Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsldmnare: RF/SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) éar idrottens studie- och
utbildningsorganisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag fran
Utbildningsdepartementets budget samt via bidrag fran landsting och kommuner.
SISU:s statliga stod regleras alltsa inte i regeringens sirskilda férordning om stats-
bidrag till idrottsverksamhet. Forbundets aktiviteter ingér darfor inte heller i CIF:s
uppfoljningsuppdrag rérande statens idrottspolitik. Samtidigt utgor omfattningen
pa SISU:s studieverksamhet ett intressant matt pa idrottsrorelsens
utbildningsinsatser. I tabell 3.4.2 redovisas darfor antalet arrangemang, deltagare
och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet under perioden 2012—2017.

Tabell 3.4.2 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arrangemang 112 278 110943 126 807 134 692 140 611 123 385
Deltagare 916 269 915 045 1026 376 1086232 1114836 987 202
Utbildningstimmar 1 777 800 1617533 1676329 1737112 1737462 1554354
Andel kvinnor (%) 43 44 43 44 45 45

Kalla: RF/SISU/IdrottOnline — Utbildning

Enligt tabellen har SISU:s folkbildningsverksamhet ©kat markant och i det
narmaste kontinuerligt sedan 2012. For 2017 kan dock en mairkbar nedging
noteras, sdvil i antalet arrangemang som i antalet deltagare och utbildningstimmar.

Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelat pa dopningsklass,
kon och idrottsniva

Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svensk Antidoping (tidigare Antidopinggruppen)

I Sverige ar det Riksidrottsférbundet som ansvarar for antidopningsarbetet.
Verksamheten ar brett upplagd och inkluderar ett stort antal aktorer. Den av RF-
stimman valda Dopingkommissionen utgor ett 6verordnat expertorgan som &ver-
vakar att idrottens regelverk efterlevs och anmaler forseelser mot dopningsreglerna
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till berérda specialidrottsforbund. For det operativa arbetet svarar Svensk
Antidoping. Det ar dessa tjanstemidn som genomfor sjalva kontrollprogrammet,
reviderar listan 6ver dopningsklassade likemedel, handléigger bestraffningsirenden
med mera. Till sin hjélp har de 70 legitimerade dopningskontrollansvariga funktion-
drer. I bestraffningsfrigor finns Dopingndmnden for domar i forsta instans och
Riksidrottsndamnden som hogsta beslutande organ. Vidare kan tilliggas att alla
specialidrottsforbund har egna antidopningsprogram och att dven Riksidrotts-
forbundets 19 distriktsférbund arbetar forebyggande mot dopning.s

For 2018 avsatte regeringen ett anslag pa 35 miljoner kronor for insatser mot dop-
ning. Riksidrottsforbundets insatser pa omradet bor darfor inkluderas i en uppfolj-
ning av statens idrottspolitik. Dopning ar dessutom ett tydligt brott mot idrottens
regelverk (och ofta dven mot svensk lagstiftning), vilket motiverar att dopnings-
forseelser kan anvindas som indikator for etik inom idrottsrorelsen. RF:s statistik i
frdga om dopningsprover och bestraffningar speglar dock i forsta hand den egna
antidopningsverksamheten — det ar inte ett matt pa det allmidnna bruket av dopnings-
medel inom varken idrottsrorelsen eller i det omgivande samhallet. Antalet kontroller
styrs av Dopingkommissionen efter behovsbedomningar och medeltillgang. Dartill &r
kontrollerna inte slumpvisa, utan framst inriktade pa elitidrottare och sddana idrotter
dir dopning anses ge forbattrad tavlingsprestation.

I tabell 3.4.3 redovisas aktuella uppgifter om antalet dopningsprov och bestraffade i
Sverige under perioden 2007-2017. Statistiken visar att Riksidrottsforbundet
genomforde 3 452 dopningskontroller under 2017. Totalt falldes 22 personer for
dopningsforseelse, lika manga som 2016. De allra flesta som falls for dopningsbrott
4r min. Over tid har dock antalet bestraffade kvinnor 6kat.

13 For uppgifter om antidopningsverksamheten i Sverige, se www.rf.se.
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Tabell 3.4.3 Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige 2007-2017

Antal Antal Antal Andel
Antal prov bestraffade bestraffade bestraffade  bestraffade

man kvinnor totalt (%)
2007 3601 18 0 18 0,5
2008 3607 23 1 24 0,7
2009 3568 28 1 29 0,8
2010 3950 40 0 40 1,0
2011 3902 33 0 33 0,8
2012 3668 34 0 34 0,9
2013 3434 19 0 19 0,6
2014 3146 33 4 37 1,0
2015 3057 24 1 25 0,8
2016 3261 18 4 22 0,7
2017 3452 20 2 22 0,6
TOTALT 38 646 290 13 303 0,8

Kalla: RF/Svensk Antidoping

I figur 3.4.1. redovisas antalet dopningsforseelser under perioden 2004—2017
fordelade efter dopningsklass.

***(Qyriga forseelser mot...
Kortison
Kem och fysisk manipulation
Betablockare
**peptidhormon tillvaxtfaktor
Diuretika maskerade
Beta-2-stimulerare
Hormon och metbolisk mod

Cannabis

*Stimulantia

Vagran, smitning, forsvarande

Anabola substanser (ex AAS)

0 50 100 150 200 250

Figur 3.4.1 Antal dopningsférseelser per dopningsklass 2004—2017

*Varav 11 forseelser avser kokain. **Avser dopning med EPO. ***Qvriga forseelser mot dopningsreglerna, 10
idrottsutovare och 6 idrottsledare.
Kélla: RF/Svensk Antidoping
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Svensk Antidoping sammanstiller dven uppgifter om den idrottsliga niva de
bestraffade befinner sig p. Resultatet (tabell 3.4.4) visar att en majoritet av de
bestraffade under perioden 2007—2017 tillhoér kategorin motionérer, det vill siga
individer som inte deltar i tdvlingssammanhang. Nést storst dr gruppen elitidrottare
(tavlande i individuell gren internationellt eller i landslag och spelare inom lag-
bollsporters hégsta serier och landslag), foljt av tavlingsaktiva pa lagre niva.

Tabell 3.4.4 Antal bestraffade dopningsfall 2007-2017, férdelat pa idrottsniva (andel inom
parentes)

Ar Elit Tavling Motion
2007 4 5 9
2008 3 15
2009 3 6 20
2010 11 6 23
2011 12 3 18
2012 13 9 12
2013 5 4 10
2014 16 3 18
2015 11 1 13
2016 11 5 6
2017 8 3 10
TOTALT 100 (33) 48 (16) 154 (51)

Killa: RF/Svensk Antidoping

Empiriska tendenser malomrade 4:

Mélomréde 4 handlar om i vilken man idrotten ger deltagarna mojlighet till
demokrati och inflytande samt huruvida idrotten bidrar till utveckling av god etik.

Majlighet till inflytande mits via statistik om ungas ledaruppdrag samt av
omfattningen pa SISU Idrottsutbildarnas utbildningsverksamhet. Redovisningen
av SISU Idrottsutbildarna visar att antalet arrangemang och deltagare minskade
2017 efter en ldngre tid av ndrmast kontinuerlig tillvéxt. Parallellt visar 2017 ars
statistik frin Riksidrottsférbundet en férhéllandevis kraftig minskning jaimf{ort med
2015 av antalet unga som uppger sig vara aktiva som ledare, tranare, styrelse-
medlem, domare/funktionir eller liknande i en idrottsforening. Minskningen &ar
inte statistiskt sdkerstalld.
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Statistik fran Svensk Antidoping visar att antalet kontroller 2017 uppgick till 3 452
stycken samt att totalt 22 personer félldes for dopningsforseelser. Antalet fallda var
1 paritet med 2016, da lika ménga félldes.

Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Malomradet behandlar fragan om i vilken man svensk idrott pa elitniva kan
hdvda sig i internationella sammanhang.

I malomréade 5 ingdr sammanlagt fem indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda
aktiviteter och prestationer pa elitidrottens omrade, frain medaljer i internationella
idrottstavlingar till deltagande i talangutvecklingsprogram och antalet studenter
vid landets riksidrottsgymnasier.

Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antalet erhallna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas svenska idrottsprestationer i internationella mésterskap.
Redogorelsen gors med forbehéllet att det dr svart att jaimfora idrottsliga
prestationer savial mellan nationer som mellan idrotter. Fér en mer ingdende
diskussion om denna problematik, se CIF:s rapport For framtids segrar (2012),
kapitel 1.

Hur har svenska elitidrottare presterat i internationella tavlingssammanhang?
Enligt uppgifter frdn Riksidrottsforbundet deltog 180 av landets 235 landslags-
trupper i ett VM eller motsvarande under 2017. Totalt bargades 222 medaljer, varav
81 guld, 78 silver och 63 brons (se tabell 3.5.1). En jamforelse 6ver tid visar stora
variationer: fran totalt 151 medaljer ar 2016 till 272 ar 2012. Antalet erhallna
medaljer paverkas bade av svenska landslagstruppers faktiska prestationer och
antalet masterskap som genomférts. Bedomningar av den samlade svenska
elitidrottens internationella konkurrenskraft eller utveckling 6ver tid kan séledes
inte goras enbart utifrin antalet vunna medaljer.
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Tabell 3.5.1 Svenska medaljer vid senaste VM eller motsvarande 2011-2017

Ar Guld Silver Brons Totalt
2017 81 78 63 222
2016 52 42 57 151
2015 59 70 87 216
2014 47 68 69 184
2013 58 83 90 231
2012 79 91 102 272
2011 64 73 88 225

Killa: RF/SF-data

Flest medaljer 2017 togs av de trupper och forbund som redovisas i tabellerna 3.5.2

och 3.5.3.

Tabell 3.5.2 Landslag som tog flest medaljer i VM eller motsvarande 2017

Férbund Landslag Totalt Guld Silver Brons
Frisbee Allround 24 6 8 10
Draghundsport Draghund 20 6 5 9
Skidor Rullskidor 10 4 3 3
Budo och kampsport Muay thai 8 1 5 2
Orientering Skidorientering 8 5 2 1
Simning Paralandslaget 8 2 3 3

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.3 Specialidrottsforbund med minst 10 medaljer i VM eller motsvarande 2017

Forbund Medaljer
Budo och kampsportsférbundet 25
Frisbeesportférbundet 24
Skidférbundet 22
Draghundsportférbundet 20
Orienteringsforbundet 15
Simforbundet 12
Bilsportférbundet 11
Styrkelyftférbundet 10

Kalla: RF/SF-data

Flest medaljer togs av Budo och kampsportsforbundet: hela 25 stycken, varav atta i

thaiboxning (muay thai) och fyra vardera i armbrytning och mixed martial arts
(MMA). Direfter foljde Frisbeeforbundet med sammanlagt 24 medaljer (vunna av
Allroundlandslaget) och Skidférbundet med 22 (varav tio av Rullskidlandslaget).
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Riksidrottsforbundets data medger inte analyser Gver tid. Det gor diremot SOK:s
statistik. Tabell 3.5.4 och 3.5.5 redovisar antalet placeringar vid olympiska sommar-
och vinterspel fran 1998 till 2018.

Tabell 3.5.4 Sveriges resultat vid sommar-0OS 2000-2016

Olympiska spel Antal svenska Placering Totalt

deltagare 1:a 2:a 3:a 4:a 5:a 6:a 7:a 8:a placering 1-8
2016 Rio de Janeiro 154 2 6 3 0 6 3 3 2 25
2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.5 Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2018

Olympiska spel Antal svenska Placering Totalt

deltagare 1:a 2:a 3:a 4:a b5:@a 6: 3 :a placering 1-8
2018 PyeongChang 110 7 6 1 5 9 6 7 8 49
2014 Sotji 106 2 7 6 2 4 5 6 3 35
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2 18
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabellerna vittnar om att ménga svenska elitidrottare och lag konkurrerar om
medaljer i olympiska sammanhang. I vinterspelen har antalet placeringar ned till
8:e plats mer dn fordubblats under perioden: fridn 15 placeringar 1998 till 37
placeringar 2018. I sommarspelen har antalet placeringar varit férhallandevis
konstant, 4ven om antalet svenska deltagare pendlat frén 115 i Aten 2004 till 158 i
Sydney 2000.

I tabell 3.5.6 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988—2018. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan 1988 — och dirmed dven konkur-
rensen om medaljer. For svenskt vidkommande gar denna trend dven att utldsa i
forlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen och i antalet erhillna
medaljer. En jamforelse mellan sommar- respektive vinterspelen visar att svenska
paralympier tagit flest medaljer under sommarspelen, men att Sveriges nations-
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placering varit négot battre i vinterspelen. Jimforelser mellan sommar- och vinter-
spelen dr dock problematiska, eftersom antalet idrottsgrenar och deltagande
nationer ar betydligt hogre pé det paralympiska sommarprogrammet dn vid vinter-
spelen.

Tabell 3.5.6 Sveriges resultat i Paralympics 1988-2018

Antal deltagare/ Sveriges Svenska medaljer
Antal nationer nationsplacering 1:a 2:a 3:a

Paralympiska sommarspel
2016 Rio de Janeiro 4328/159 49 1 4 5
2012 London 4 302/164 29 4 4 4
2008 Peking 3951/146 24 5 3 4
2004 Aten 3.808/135 21 8 7 6
2000 Sydney 3881/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3259/104 13 12 14 11
1992 Barcelona 3001/83 18 7 22 9
1988 Seoul 3060/60 6 42 38 23
Paralympiska vinterspel
2018 PyeongChang 567/49 24 0 1 0
2014 Sotji 538/45 11 1 2 1
2010 Vancouver 502/44 19 0 0 2
2006 Turin 474/38 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 562/31 19 0 1 5
1994 Lillehammer 471/31 8 3 3 2
1992 Tignes/Albertville 365/24 12 1 1 2
1988 Innsbruck 377/22 9 3 7 5

Kalla: Svenska Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté
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Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS
eller VM, fordelade pa kon respektive vinter-/sommaridrott.

Uppgiftslimnare: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

SOK anvinder mattet “medaljkapacitet” for att bedoma svenska elitaktivas
potential till medalj i internationella tdvlingssammanhang. Mattet ar framét-
blickande, men baseras pa tidigare genomf6rda prestationer. Medaljkapacitet anses
personer ha som tagit medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal gdnger
under den senaste tvaarsperioden.

I figurerna 3.5.1 och 3.5.2 redovisas medaljkapaciteten hos svenska olympiska
idrottare under perioden 2007—2017 (fordelad pa host och var). Resultatet visar att
antalet personer med medaljkapacitet i olympiska sommaridrotter var hogst under
periodens forsta ar, 2007—2008. Under aren 2009—2015 okade antalet kvinnor
med medaljkapacitet kraftigt, medan antalet man minskade nagot. I vinteridrotter
har antalet elitaktiva man med medaljkapacitet varit hogst under periodens andra
halft. Bland kvinnor har medaljkapaciteten varierat, frdn 8 till 15 under samma

period.
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Figur 3.5.1 Antal elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska sommaridrotter 2007-2017, man
och kvinnor (V = var, H = host)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
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Figur 3.5.2 Antal elitaktiva med medaljkapacitet i olympiska vinteridrotter 2007-2017, man
och kvinnor (V = var, H = host)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsférbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet

Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Specialidrottsférbunden

Ar 2017 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund med landslags-
verksamhet en total omséttning pa 1 843 miljoner kronor. Samma ar redovisade
forbunden landslagskostnader pa drygt 528 miljoner kronor. Det motsvarar 29
procent av forbundens totala omsittning. Kostnaderna ar daremot inte jamnt
fordelade mellan forbunden. I tabell 3.5.7 redovisas de fem férbund med hogst
respektive lagst landslagskostnader 2017. Storst utgifter hade Svenska Fotboll-
forbundet med 135 miljoner kronor. Ligst utgifter redovisade Svenska Racerbét-
forbundet med 60 000 kronor.
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Tabell 3.5.7 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst faktiska kostnader for
landslagsverksamhet 2017

Hogst kostnader Lagst kostnader

Fotboll 135 000 000 Racerbat 60 000
Skidor 107 000 000 Casting 210000
Ishockey 32 000 000 Cricket 240 000
Handboll 24 000 000 Gang och vandring 370000
Ridsport 19 000 000 Dart 480 000

Kalla: RF/SF-data

Ytterligare ett satt att dskddliggora de stora skillnaderna i specialidrottsférbundens
landslagskostnader ar att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Resultatet
visas i tabell 3.5.8. Av tabellen framgar att de sex forbunden med storst
landslagskostnader svarar for 63 procent av utgifterna fér samtliga 65 forbund med
landslagsverksamhet. Dessa sex forbund har en sammantagen landslagskostnad pa
drygt 333 miljoner kronor. Den stora majoriteten forbund har dock betydligt 1agre
utgifter. Hela 46 forbund har utgifter som understiger fem miljoner kronor. Till-
sammans svarar dessa forbund for endast 16 procent av specialidrottsforbundens
totala landslagskostnader.

Tabell 3.5.8 Specialidrottsforbundens kostnader for landslagsverksamhet 2017, grupperade

ETECT Antal férbund Tot:ala kostna.deri Varje kategoris andel av

varje kategori (kr) totala kostnader (%)
< 15 miljoner kr 6 333650940 63
10-15 miljoner kr 3 38 250 766 7
5-10 miljoner kr 10 70399 205 13
1-5 miljoner kr 30 76 408 068 14
> 1 miljon kr 16 9677 906 2
TOTALT 65 528 386 885 100

Kalla: RF/SF-data

Ett forbunds landslagskostnader &r givetvis avhédngiga dess totala ekonomi. I tabell
3.5.9 redovisas forbunden med storst respektive minst andel landslagskostnader i
relation till sin totala omséittning.
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Tabell 3.5.9 Specialidrottsforbund med stor respektive liten andel landslagskostnader 2017, i
relation till total omsattning

Forbund med stor andel kostnader Férbund med liten andel kostnader
Omsattning  Kostnader for Omsattning  Kostnader for
(kr) landslag (kr) (kr)  landslag (kr)
Skidor 67 419 000 107 000 000 159 Issegling 1267779 0 O
Rodd 6079 212 3736 000 61 Racerbat 2283470 62000 3
Curling 11536 426 6272 000 54 Golf 125711 000 6050000 5
Draghund 2549 197 1296363 51 Bilsport 38016 208 2543029 7
Motorcykel
Fiktning 5213026 2542000 49 ororevke 42025574 2942000 7
och snéskoter
Skidskytte 29 446 251 13 705 000 47 Cricket 3472583 243916 7

Killa: RF/SF-data

Slutligen redovisas dven landslagskostnadernas utveckling over tid. Som framgar
av tabell 3.5.10 har forbundens kostnader for landslagsaktiviteter 2009—2017
pendlat mellan 25 procent (2010) och 34 procent (2013). Det bor dock understrykas
att fordndringarna i forbundens totala landslagskostnader paverkas starkt av att
Svenska Fotbollforbundets kostnader varierar kraftigt. For 2013 ldg deras
kostnader for landslagen pa 211 miljoner kronor, medan utgifterna 2014 sjonk till
93 miljoner kronor. Fér 2016 steg kostnaderna ater, till 135 miljoner kronor.
Variationer av detta slag far givetvis stor effekt pa den samlade statistiken.

Tabell 3.5.10 Specialidrottsférbundens landslagskostnader och totala omsattning 2009-2017

Kostnader landslag Kostnader landslag, andel av Total omsatttning

(miljoner kr) total omsattning (%) (miljoner kr)

2017 528 29 1843
2016 545 29 13886
2015 455 27 1713
2014 442 27 1628
2013 561 34 1648
2012 462 28 1636
2011 418 26 1593
2010 371 25 1455
2009 394 27 1459

Kalla: RF/SF-data
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Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet

Precisering: Antal deltagare i forbundsodvergripande elitsatsningar
Uppgiftslémnare: Sveriges Olympiska Kommitté
Kdlla: SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.4 mater antalet deltagare i forbundsévergripande elitsatsningar.
Indikatorn har tidigare redovisat antalet aktiva och lag som tilldelats riktat stod ur
den samlade och flerériga elitsatsning som inridttades 20009, efter att regeringen
tillfort sarskilda medel via AB Svenska Spels 6verskott. Denna sarskilda
elitsatsning pagick 2009—2012 och har darefter inte forlangts.

Mot denna bakgrund baseras indikator 5.4 pa antalet deltagare i SOK:s topp- och
talangprogram véren 2017 (tabell 3.5.11). Uppgifterna redovisas med reservation
for att SOK:s topp- och talangprogram i dag ar helt och héllet finansierat via privata
medel. Till foljd av den sirskilda elitsatsningens slopande och nya bidragsprinciper
i Riksidrottsforbundets férdelning av elitstod tilldelas SOK endast statsbidrag for
sitt tekniska ledningsuppdrag, det vill siga till insatser for att OS-trupperna ska ha
goda prestationsforutsattningar pa plats under olympiska spel. I bidraget ingér inte
insatser for att stirka olympiers prestationsformaga via talangutveckling, tranings-
lager, kompetensstod med mera. Sddana aktiviteter finansierar SOK numera genom
sponsorintdkter. SOK:s talangutvecklingsverksamhet ingar foljaktligen inte i det
statliga idrottsstod som CIF har till uppgift att f6lja upp. Daremot ar det vardefulla
uppgifter som tillhandahalls av SOK, vilka mojliggér en samlad redovisning av
svensk elitidrotts forutsattningar och existensvillkor.

Tabell 3.5.11 Antal deltagare i SOK:s topp- och talangprogram, varen 2017

Kvinnor Maén Totalt kvinnor/man Lag

Sommaridrotter Talang 37 38 75 6
Topp 6 9 15 1

Vinteridrotter Talang 19 12 31 1
Topp 7 15 22 1

TOTALT Talang 56 50 106 7
Topp 13 24 37 2

Kalla: SOK:s topp- och talangprogram
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Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier (RIG)
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kélla: Riksidrottsforbundet

For ungdomar pé hog idrottslig niva finns maéjlighet att kombinera gymnasiestudier
med en elitsatsning inom ramen for riksidrottsgymnasierna. Systemet ar utformat
sa att studenterna ldser ett nationellt gymnasieprogram och utnyttjar studie-
momentet “individuellt tillval” f6r den egna specialidrotten. I tabell 3.5.12 redovisas
riksidrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2005—2017, fordelad pa
tredrsperioder.

Tabell 3.5.12 Riksidrottsgymnasier (RIG) 2005—-2017, dimensionering angiven i antal elever

2005-2008 2008-2011 2011-2014 2014-2017
Specialidrottsforbund 37 36 32 31
Anordnarkommuner 50 49 44 43
RIG-orter 62 58 51 52
Elever (per tre ar) 1136 1297 1204 1229

Kalla: Riksidrottsférbundet

Enligt Riksidrottsforbundet ska specialidrottsférbunden férdela sina platser enligt
principen att det underrepresenterade konet ska uppga till minst 40 procent.
Undantag fran denna fordelningsprincip har beviljats for idrotterna bandy,
motocross och bilsport.

Empiriska tendenser malomrade 5:

Det ar alltid vanskligt att bedoma en nations elitidrottsliga framgangar utifrén sta-
tistik 6ver segrar och medaljer. Langtifrén alla idrotter anordnar arliga misterskap.
Till detta kommer tavlingsidrottens inneboende nyckfullhet av tillfalligheternas
spel, formsvackor och sa vidare, samt att forutsdttningarna for att ta medaljer ar
olika beroende pa skilda idrotters internationella popularitet och olika mésterskaps
status. Med dessa reservationer tog svenska landslagstrupper 222 medaljer i VM
eller motsvarande 2017.

I fréga om medaljer blev 2017 ett framgangsrikt ar. Slutresultatet pa 222 medaljer i
internationella mésterskap dr det hogsta sedan 2013. Antalet guldmedaljer, 81
stycken, ar det hogsta sedan CIF &r 2010 pabérjade sin uppfoljning av statens stod
till idrotten.
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Jamforelser av olika idrotters internationella framgangar forsvaras alltid av att
antalet masterskap, och darmed dven potentiella medaljchanser, varierar kraftigt
mellan idrotter. Med denna reservation kan det konstateras att svensk idrott ofta
har stora internationella framgangar i sma och forhéllandevis resurssvaga idrotter,
vilka inte alltid uppmarksammas i media. Som belysande exempel kan namnas att
landslagen for frisbee, draghund och rullskidor var sarskilt framgangsrika under
2017.

Vidare visar statistiken att svenska specialidrottsforbunds kostnader for elitverk-
samhet varierar kraftigt. De sex forbunden med storst landslagskostnader svarar
for hela 63 procent av de totala utgifterna for samtliga 65 forbund med landslags-
verksamhet. Parallellt redovisar 46 forbund sammanlagda landslagskostnader pa
under fem miljoner kronor. Ur ett tidsperspektiv har idrottsrorelsens totala
landslagskostnader okat kraftigt det senaste decenniet, likasé forbundens samlade
omsattning.
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Statens stod till idrotten — uppféljning 2018 ar huvudrapport i Centrum for
idrottsforsknings regeringsuppdrag att folja upp statens idrottsstod.

Rapporten innehaller resultaten fran CIF:s fordjupade analys av ojamlikheten

inom idrotten samt CIF:s arliga uppfoljning av statens idrottsstod utifran en
uppsattning indikatorer.
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