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FOorord

Centrum for idrottsforskning (CIF) har i uppdrag av regeringen att folja upp sta-
tens stod till idrotten. Uppfoljningen ska besta av en fortlopande bevakning av det
statliga idrottsstodets betydelse utifran ett antal indikatorer, tematiska fordjup-
ningsstudier i teman som regeringen bestimmer samt bevakning av forsknings-
resultat med relevans for statens stod till idrotten.

For 2010 ars uppfoljning beslutade regeringen att den tematiska analysen skulle
handla om ”i vilken utstrackning idrottens barn- och ungdomsverksamhet beaktar
och framjar ett barnrattsperspektiv, s att bl.a. barns och ungdomars majlighet
till inflytande och delaktighet 6kar liksom deras mojlighet att ta ansvar for sitt
idrottande.

I denna rapport sammanfattas 2010 ars uppféljning.

Rapporten inleds med en sammanfattning och 6vergripande slutsatser. I kapitel 1
ges en kortfattad presentation av statens stod till idrotten. Kapitel 2 dgnas &t 2010
ars fordjupningstema: svensk barn- och ungdomsidrott ur ett barnrdttsperspek-
tiv. I kapitel 3 presenteras CIF:s 6vergripande uppfoljning av statens idrottsstod
utifran ett indikatorsystem. Redogorelsen tar sin utgangspunkt i sammanlagt
22 indikatorer omfattande alltifran uppgifter om idrottsrorelsens organisation
(forenings- och medlemsbestdnd, konsméssig fordelning osv.) till utbildnings-
insatser, ekonomi och svenska elitidrottares framgangar pa den internationella
idrottsarenan. Slutligen, i kapitel 4, redovisas CIF:s verksamhet for 2010.

Rapporten ir skriven av Johan R Norberg, utredare vid CIF.

Med denna rapport avslutar CIF sin uppfoljning av statens idrottsstod for 2010. Vi
hoppas att rapporten ska ge 6kad kunskap om idrottens roll i samhillet och sam-
tidigt fordjupa diskussionen om barnrittsperspektivets betydelse inom barn- och
ungdomsidrotten.

Trevlig lasning

Per Nilsson
ordférande i Centrum for idrottsforskning






Innehall

Sammanfattning och 6vergripande slutsatser ... 6
Ett barnrattsperspektiv pa barn- och ungdomsidrotten............cccceeevveeeennenns 6
Indikatorer for uppféljning av statens stod till idrotten.........ccoeevveeeeennneeen. 11
1. Statens stod till idrotten 2010 ... 13
Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter.........ccooeeeeeiiveeeeiiieee e, 13
Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar.........cccccceevcvveeeeccinnnnnn. 14
Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning ..........cccovveeeennneeen. 15

2. Ett barnrattsperspektiv pa svensk barn- och ungdomsidrott .17

1] 1=To [T = PSP UPRPUPRPPNE 17
CIF:s insatser i fraga om barnrattsperspektivet inom idrotten .................... 21
Perspektiv pa barnrattsperspektivet i foreningsidrotten .........cccceeeeennneee.. 22
3. Indikatorer for uppféljning av statens stod till idrotten .............. 48
1] 1=To [T o = PSP UPRPUPPPPRE 48
Malomrade 1: Idrotten som folKrOrelse .....coovvvveeneereeerieenieceeee e 51
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan ..........ccccceveeiieeeciieennen. 71
Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika

forutsattningar till deltagande..........occvveiiiciiiii i 80
Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik ................... 91
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft ........ccccccevieennen. 96
4. Arsredovisning 2010 Centrum for idrottsforskning............... 109
REFEIENSEN ..o 114



Sammanfattning och
Overgripande slutsatser

Ett barnrattsperspektiv pa barn- och ungdomsidrotten

Sedan 2009 ir det inskrivet i regeringens forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet (SFS 1999:1177) att bidraget ska stodja verksamhet "som bedrivs ur
ett barnrattsperspektiv’. Med denna formulering markeras principen att statligt
understodd barn- och ungdomsidrott ska vara forenlig med FN:s konvention om
barnets rattigheter, barnkonventionen”.

Barnkonventionen definierar barns universella réittigheter. Konventionen tiacker
séval barnets ritt till skydd mot utnyttjande, 6vergrepp och diskriminering som
dess ritt till inflytande och delaktighet. Konventionens fyra huvudprinciper ar 1)
att alla barn har samma rattigheter och lika viarde 2) att barnets bésta ska komma i
fraimsta rummet vid alla atgarder som ror barnet 3) att varje barn har ratt att 6ver-
leva, leva och utvecklas 4) att barn har ratt att uttrycka sina asikter och fa dessa
beaktade i alla fradgor som ror honom eller henne.

Att regeringen integrerat ett barnréttsperspektiv i den statliga idrottspolitiken be-
ror framst pd att statens dtagande inom barn- och ungdomsidrotten okat kraftigt
sedan millennieskiftet. Dartill har stora delar av den statliga forvaltningen inte-
grerat ett barnrattsperspektiv i sin verksamhet under senare ar i enlighet med
1999 ars riksdagsbeslut om att barnkonventionens anda och intentioner ska beak-
tas i allt statligt beslutsfattande som ror barn.

ClIF:s insatser under 2010 avseende uppféljningen av ett
barnrattsperspektivinom idrotten

Under 2010 har CIF:s insatser rorande barnrattsperspektivet inom idrotten for-
delats efter tva huvudlinjer. En forsta strategi har varit att sammanstdlla befint-
lig och aktuell kunskap inom omradet. Ett antal forskare med erfarenhet av att
studera barn- och ungdomsidrott kontaktades och ombads skriva artiklar om
barnréttsperspektivet inom idrotten utifrén sina perspektiv och expertkunskaper.
Resultatet blev en antologi med titeln For barnets bésta — en antologi om idrott
ur ett barnrdttsperspektiv.
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Den andra strategin har varit att generera ny kunskap till fraigan om barnritts-
perspektivet inom idrotten. I detta sammanhang konstaterades att regeringen
sarskilt framhéllit ungas mojlighet till inflytande och ansvar som viktiga aspek-
ter i barnréttsperspektivet. CIF uppdrog déarfor at kultursociolog Mats Trondman,
Linnéuniversitetet, att genomfora en sérskild studie av ungas delaktighet inom
foreningsidrotten. Resultatet blev rapporten Ett idrottspolitiskt dilemma. Unga,
foreningsidrotten och delaktigheten.

Det ska tillaggas att flera indikatorer i CIF:s 6vergripande uppfoljning av statens
idrottsstod behandlar barn- och ungdomsidrottens utformning och férutséttning-
ar. Pa sa sitt ar ett barnrattsperspektiv dven integrerat i CIF:s kontinuerliga upp-
foljning av statens stod till idrotten.

Resultat och iakttagelser rorande barnrattsperspektivet inom
idrotten

Barnrittsperspektivet inom idrotten utgor en komplex fraga som kan belysas, tol-
kas och analyseras pa ménga och vitt skilda sétt. Detta visar inte minst rapporten
For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv. Antologins
tio kapitel dr mycket olika till bade innehéll och karaktar. Ett bidrag analyserar
det internationella forskningsldget med teman som trafficking i idrottsligt syfte
och sexuellt utnyttjande av barn inom idrotten. Andra kapitel problematiserar
den svenska foreningsidrottens svarigheter att leva upp till barnkonventionens
princip om barns lika virde utifran analyser av skilda idrottsvillkor f6r pojkar och
flickor samt for unga med funktionsnedsittningar. I flera artiklar anliggs fysio-
logiska perspektiv. I ett bidrag framhalls ungas positiva rattighet till idrott och
fysisk aktivitet i syfte att uppna god hilsa. Andra bidrag diskuterar risker med
idrottsutovning i relation till skador och sjukdomar samt negativa selektionspro-
cesser till f6ljd av variationer i ungas fysiska mognad. Ett kapitel problematiserar
barnarbetet inom idrotten med ridsport och stallarbete som belysande exempel. I
flera bidrag diskuteras problem som uppstér nar tavlingsmomentet far en allt for
central plats i ungas idrottsutévning. Men det finns aven bidrag som vinder pa
resonemanget och menar att det dr omojligt att tona ned tivlingsmomentet utan
att samtidigt ber6va idrotten sin mening och sitt existensberéttigande.

CIF:s uppdrag har varit att bedoma ”i vilken utstrackning idrottens barn- och
ungdomsverksamhet beaktar och frimjar ett barnrittsperspektiv”. Ett entydigt
svar ar emellertid inte mojligt att ge. Ett forsta skal ar vetenskapligt. Som CIF:s
antologi visat ar barnrattsperspektivet mangfacetterat och knappast mojligt att
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sammanfatta till ett begransat antal generella slutsatser. Dartill 4r dven svensk
barn- och ungdomsidrott alltfor stor och variationsrik for att kunna beskrivas pa
ett enhetligt satt. En generell bedomning av i vilken utstrackning idrottsrorelsen
lever upp till barnrattsperspektivet vore foljaktligen varken vetenskapligt godtag-
bar eller rattvis gentemot méngfalden i svensk barn- och ungdomsidrott.

Det andra skélet handlar om CIF:s roll i svensk idrottspolitik. CIF har i uppdrag
av regeringen att svara for en langsiktig uppf6ljning av det statliga idrottsstodets
effekter. Ordvalet dr en markering av att CIF ska forse staten med vetenskapligt
grundade analyser om det statliga idrottsstodets resultat och betydelse — till skill-
nad fran traditionell utvirderingsverksamhet med tydligare fokus pé prestationer
och maluppfyllelse.

Mot denna bakgrund vill vi lyfta fram tva generella slutsatser som bada &r av re-
levans for all foreningsmissigt organiserad idrott. Bada har dessutom karaktidren
av idrottspolitiska handlingsrekommendationer. Och de har mycket gemensamt.

Slutsats 1. Betrakta barnrattsperspektivet som ett
forhallningssatt och inte som en regelbok!

Den forsta slutsatsen hdamtas frén ett antologibidrag av Gunnar Elvin, projekt-
ledare hos Barnombudsmannen och med lang erfarenhet som idrottsledare. Enligt
Elvin dr det vanligt att idrottsledare betraktar barnkonventionen som en uppsatt-
ning principer vilka dr oférenliga med idrottens “innersta visen”, sdsom lusten att
tivla, utvecklas och springa granser. Men detta ar ett missforstand. Barnréttsper-
spektivet handlar inte om att alla barn méste behandlas likadant. Daremot ar det
en skarp uppmaning till vuxna och ledare inom idrotten att ténka till och betrakta
verksamheten utifrén det enskilda barnets perspektiv. Barnkonventionen dr sa-
ledes inte en regelbok — den dr ett forhallningssdtt. Dess artiklar erbjuder inga
entydiga losningar for varje tankbar situation, men de understryker vikten av ett
reflekterande ledarskap med fokus pa varje barns vilbefinnande och langsiktiga
utveckling snarare dn de kortsiktiga idrottsliga segrar for ett lag/traningsgrupp
som kan uppnés genom exempelvis toppning och selektion. Barnkonventionen
ar en paminnelse till oss alla att standigt forbéttra det som gar att forbéttra i alla
verksamheter som ror barn. Dartill 4r den en uppmaning till idrottens vuxna att
tinka till, vaga lyssna och vara mottaglig for de ungas idéer, synpunkter och kritik.
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Slutsats 2. Forverkliga vad Idrotten vill!

Den andra slutsatsen hdmtas fran Mats Trondmans studie av ungas delaktighet
inom foreningsidrotten. Redan 2005 visade Trondman att en stor majoritet av
de unga inom féreningsidrotten inte upplever sig ha sarskilt stort inflytande Gver
sitt eget idrottande och att de dessutom i stor utstriackning dr nojda med denna
laga niva av delaktighet. Ur ett barnrittsperspektiv skapar detta ett idrottspoli-
tiskt dilemma. Om bade staten och idrottsrorelsen anser att ungas delaktighet och
inflytande utgor ett viktigt idrottspolitiskt mél — vad hander da, om de unga sjédlva
inte vill goras delaktiga?

CIF uppdrog &t Trondman att fordjupa analysen av ungas delaktighet inom idrot-
ten. Nya studier av 2005 ars enkdtmaterial kompletterat med intervjuer med
idrottsaktiva ungdomar gav flera nya och intressanta resultat. Som exempel kunde
Trondman visa att de ungdomar som uttryckte stor efterfrdgan pa okad delaktig-
het inom idrotten &ven var den grupp i storst utstrackning sade sig redan vara
delaktiga. Det rader saledes ett positivt samband mellan att uppleva delaktighet
inom idrotten och att vilja ha mer.

Trondmans primaéra intresse 1ag emellertid hos den stora grupp ungdomar som
sade sig vara n6jda med att inte uppleva delaktighet inom idrotten. Vad kénne-
tecknade egentligen dessa unga? Svaret visade sig vara att de "fornéjsamma utan
delaktighet” uppvisade en forhallandevis svag idrottsidentitet (dvs. att idrot-
ten inte hade stor betydelse i deras liv, att de lade ned begransat med tid pa sitt
idrottande, att de inte upplevde sig vara sarskilt bra pa idrott m.m.). Vidare var
fordldrandrvaron lag vid dessa ungdomars idrottsutdvning. Slutligen tenderade
denna grupp att sluta foreningsidrotta i storre utstrackning an andra.

Enligt Trondman har féreningsidrotten delvis sig sjalv att skylla for att s manga
unga medlemmar inte ar intresserade av 6kad delaktighet. Problemet ar namligen
att idrottsrorelsens aktiviteter ofta utgar fran “idrottens interna karnlogik” och
diarmed blir allt for inriktad pa de ungdomar som har stark idrottsidentitet. Detta
tenderar i sin tur att missgynna unga med svagare idrottsidentitet, det vill sdga
just den grupp som inte heller 6nskar delaktighet. Detta ar inte enbart problema-
tiskt ur ett barnrattsperspektiv. Det gar dven rakt emot riktlinjerna i idrottsrorel-
sens eget policydokument Idrotten vill. Foreningsidrotten vill en sak — men gor
till viss del nagot annat.
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Trondman framsta poang ar emellertid inte att kritisera idrottsrorelsen for manga
unga medlemmars svaga intresse av delaktighet. Malet ar istéllet att finna en 16s-
ning pé idrottspolitikens dilemma. Och hans forslag dr mycket enkelt: om idrotten
har som mal att de unga ska vilja vara delaktiga — ja, da ar 16sningen att gora dem
delaktiga. Och detta dstadkoms enklast genom félja just de riktlinjer och principer
som redan formulerats i idédokumentet Idrotten vill. Uppmaningen till idrotten
ar saledes att aktivt frimja ungas medbestammande och ansvar, vara lyhord och
tillvarata ungdomars egna erfarenheter, verka for méangfald och integration, utga
frdn ungdomarnas egna 6nskemal och ambitionsnivéer, ldra ut demokratiska var-
deringar, uppmuntra ideellt ledarskap m.m. Kort sagt: om idrotten forverkligar
vad ‘idrotten vill’, sd kan idrotten bli in mer framgdngsrik dn vad den redan dr.

Sammanfattningsvis utmynnar CIF:s uppfoljning av barnrattsperspektivet inom
idrotten i tva idrottspolitiska handlingsrekommendationer riktade till idrotts-
rorelsens manga ideella ledare:

 Betrakta barnrittsperspektivet som ett forhallningssétt och inte som en regelbok

 Forverkliga innehallet i Idrotten vill

De ska tillaggas att Idrotten vill i stor utstrackning ar att betrakta som en kon-
kretion av barnrittsperspektivet inom idrotten. Manga av de synsitt och rekom-
mendationer som samlats i idédokumentet har ndmligen som mal att skapa ett
reflekterande ledarskap med fokus pa varje barns vilbefinnande och langsiktiga
utveckling. De tvd handlingsrekommendationerna ovan kan didrmed ses som tva
sidor av samma mynt. Dartill placerar de barnkonventionen i sitt ratta idrotts-
politiska sammanhang. Som Gunnar Elvin papekat, dr syftet med ett barnrétts-
perspektiv i statens idrottsstod inte framst att forma idrottsrorelsen att forverk-
liga FN:s barnkonvention. Barnrattsperspektivet — konkretiserat i enlighet med
Idrotten vill — ar istéllet ett hjalpmedel for idrottsrorelsen till att utveckla varldens
bista barnidrott.
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Indikatorer for uppfdljning av statens stod till idrotten

I rapportens andra del presenteras CIF:s 6vergripande uppfoljning av det statliga
idrottsstodets effekter med utgdngspunkt i ett indikatorsystem. Uppfoljningen tar
sin utgédngspunkt i motiven till statens stod till idrotten sdsom dessa preciserats i
forordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet. Sammanlagt 22 in-
dikatorer redovisas, fordelat 6ver fem malomraden. De ar:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och mans lika forutsattningar
till deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Indikatorsystemet ar i huvudsak uppbyggt pa befintlig statistik. Merparten av in-
dikatorerna ror olika aspekter av idrottsrorelsens verksamhet och organisations-
struktur, sdsom medlemsbestind, inkomstkallor, omfattningen pd det ideella
ledarskapet, utbildningsinsatser osv. For dessa uppgifter har Riksidrottsforbun-
det beredpvilligt bidragit med bade information och sakkunskap. I frdgor rérande
svensk elitidrott har dven Sveriges Olympiska Kommitté varit behjalplig. I de indi-
katorer som ror folkhalsa, motionsvanor och idrottsskador har statistik inhamtats
fran Statistiska centralbyran, Folkhélsoinstitutet och Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap.

Redogorelsen av indikatorsystemet tecknar en bred bild av den frivilligt organise-
rade idrottsrorelsens utformning och existensvillkor i Sverige. Vissa data ar val-
kinda och sedan liange del av Riksidrottsforbundets eller SCB:s offentliga statis-
tik. Andra uppgifter, sérskilt pa elitidrottsomradet, har inte publicerats tidigare.
Att sammanfatta den omfattande och varierande informationen ar ingen enkel
uppgift. I detta sammanhang begrinsas analysen darfor till tre mer 6vergripande
iakttagelser.

Den forsta iakttagelsen ror idrottsrorelsens omfattning. Indikatorsystemet vitt-
nar tydligt om den organiserade idrottens anmarkningsvart starka position i det
svenska sambhiillet. Sarskilt stark ar idrottens stéllning hos barn- och ungdomar.
Nistan alla unga har ndgon gang provat pa att foreningsidrotta — det stora flertalet
har dessutom erfarenhet av ett flertal idrotter. Men samtidigt ar det fel att be-
trakta idrotten som en renodlad ungdomsrorelse. Aktiva idrottsutévare aterfinns i
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alla aldrar. Dartill dr konsfordelningen bland de aktiva forhallandevis jamn (cirka
44 procent kvinnor och 56 procent min). Vidare framkommer inga tecken pé att
idrottsintresset haller pa att minska. Idrotten framstéar tvirtom som en av Sverige
bade storsta och mest livaktiga ideella rorelser.

En andra iakttagelse handlar om mdngfald. Merparten av landets idrottsforbund
och klubbar m4 vara samlade inom ramen for ett gemensamt organisationskom-
plex — deras utformning och existensvillkor ar emellertid hogst varierade. Vissa
foreningar har manga medlemmar, andra ar mycket sma. Vissa idrotter kraver
specialiserade anlaggningar och kostsam utrustning, andra kan ut6vas med sma
medel i det fria. Vissa klubbar har stora reklam- och publikintdkter medan andra
lever néstan uteslutande pa ideella insatser och offentligt stod. Begreppet idrotts-
rorelsen (i bestimd form) ar visserligen vedertaget men riskerar saledes att skym-
ma den stora mangfald som i praktiken kinnetecknar svensk idrott.

Den tredje iakttagelsen handlar om socioekonomiska mdonster i idrottens ut-
formning och sammanséattning. Idrott ar en socialt formad verksamhet. Det ar en
kulturyttring som uppstatt, formats och utvecklats inom ramen for en svensk sam-
héllskontext. Manga av de sociala dimensioner som préglar det svenska samhéllet
gar foljaktligen dven att utldsa inom idrotten. Som exempel visar indikatorsyste-
met att ménniskors bensgenhet till idrott och fysisk aktivitet 6kar i takt med sti-
gande ekonomi, utbildningsgrad och position pa arbetsmarknaden. Andelen kvin-
nor pa beslutande befattningar inom idrottsrorelsen dr dessutom avsevirt lagre
an andelen kvinnor bland aktiva medlemmar. I friga om etnicitet och kulturell
mangfald visar statistiken att flickor med invandrarbakgrund ar férhéllandevis
svagt representerade i foreningsidrotten. Sammantaget visar indikatorsystemet
sdledes att manniskors tillgdng och forutsattningar till idrott och fysisk aktivitet
ar ojamnt fordelade i samhillet. Darmed aterstar det alltjamt mycket arbete innan
den i dag klassiska devisen om “idrott &t alla” kan anses forverkligad.

Att samhalleliga aspekter som kon, socioekonomi, etnicitet, funktionsnedsatt-
ningar osv. inverkar pa medborgares idrottsmonster reser svarbesvarade fragor
om idrottspolitikens mojligheter och begransningar. Vilka insatser kréavs egent-
ligen for att oka idrottens tillganglighet? Och vems ar ansvaret? Vad kan idrotts-
rorelsen och idrottspolitiken gora for att paverka ménniskors tillgang till idrott
och fysisk aktivitet? I vilken utstrackning kravs mer 6vergripande ungdoms- och
folkhalsopolitiska insatser? Eller omformulerat: i vilken utstrackning kan idrotten
paverka samhallet — och i vilken utstrackning krévs samhillsfordndringar for att
péverka idrotten?
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1. Statens stod till idrotten 2010

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens st6d till idrottsrorelsen har langa anor. Ett forsta bidrag — av engéngs-
karaktér — beviljades av regeringen redan 1877. Diarefter foljde ett permanent och
av riksdagen beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet med borjan 1913. Det fors-
ta bidraget var pa 100 000 kronor. Direfter har beloppet héjts successivt. Ar 2010
uppgick det totala statliga idrottsstodet till drygt 1,8 miljarder kronor.

Motiven till statens idrottsstod har varierat 6ver tid och i takt med samhallsut-
vecklingen. P4 ett 6vergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva syf-
ten. Det forsta syftet ar att uppmuntra och tillvara de positiva effekter som frivil-
ligt organiserad idrottsutévning anses leda till. I borjan av 1900-talet formulera-
des idrottens samhéllsnytta girna i termer av (manlig) karaktarsdaning, foster-
landskhet och att skapa “en sund sjél i en sund kropp”. I dag framhalls istéllet att
idrott och motion &r positivt for folkhdlsan och att det skapar gliddje, rekreation
och meningsfull fritid for bade unga och gamla. Som belysande exempel framhalls
11999 irs idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet — att god
folkhilsa utgor en “betydelsefull komponent for vilfarden i vart samhille” och
att det darfor viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig “motionsvanor som
varar hela livet” samt att &ven dldre manniskors och funktionshindrades behov av
motion fortjanar uppméarksamhet.!

Statens andra syfte ar att stodja “en fri och sjalvstandig folkrorelse”. Denna stra-
van har tva dimensioner. Forst och frimst dr det ett erkédnnande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stod en “hjalp
till sjalvhjalp” dar offentliga medel har som mal att stirka idrottsrorelsens for-
utsdttningar att vara och forbli en omfattande, méngfacetterad och sjilvstindig
massrorelse i en ideell samhillssektor. Den andra dimensionen ror de demokra-
tiska ideal och virderingar som finns inbaddade i sjdlva folkrorelseperspektivet.
Ett framtriddande inslag i statens idrottspolitik dr ndmligen att idrottsrorelsen i
foreningsdemokratisk anda ska verka for allas lika majligheter att fa vara med och
delta utifran sina egna forutsittningar, likvardiga villkor for pojkar och flickor,
integration av eftersatta grupper samt ett virnande av god etik och sunda ideal.
Viktigt dr dven att idrottsrorelsen aktivt verkar for alla medlemmars reella mojlig-
het till inflytande:

1 Prop. 1998/99:107, En idrottspolitik for 2000-talet. Folkhdlsa, folkrérelse och underhdllning, s. 28.
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1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2010

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och forbittra sin verksamhet efter de aktivas
behov och 6nskemal. Det &r en viktig del av idrottsrorelsens demokra-
tiska fostran att varje manniska kan paverka savil genom en demokra-
tiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga traningen och
tavlingen. Det ar saledes vasentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.>?

Sedan 2009 har statens idrottspolitik kompletterats med ett elitidrottsmdl. Detta
ar bade ett erkdnnande av elitidrott som sjélvstdndig kulturyttring och en marke-
ring av att elitidrottsliga prestationer skapar "betydande viarden for Sverige som
nation”, inte minst genom att sporra ungdomar att sjilva borja idrotta.3

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I den statliga beslutsprocessen ingar idrottspolitiken som ett led i folkrorelsepoli-
tiken. I Regeringskansliet handldggs idrottsfragor sedan 2007 av Kulturdeparte-
mentet. I regeringens forslag till statsbudget ingar idrott i politikomradet Folk-
rorelsepolitik under utgiftsomrade 17, Kultur, medier, trossamfund och fritid.
riksdagen bereds idrottsfragor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik ar rattsligt reglerad. 1999 inrattades en sarskild forordning
om statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 1999:1177). I forordningen preciseras
mal och syften med statens idrottspolitik samt forutsattningar for bidragsfordel-
ning, dterrapportering m.m. Samma ar instiftades dven en lag som fastslar att
Riksidrottsforbundet provar fragor om fordelning av statsbidrag till idrottsverk-
samhet i enlighet med vad regeringen bestimmer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mal som fastslas i forordningen om statsbidrag
till idrottsverksamhet konkretiseras pa framforallt tre sitt. I regeringens budget-
proposition kommenteras idrottspolitikens inriktning och utveckling. For ansla-
get Over statsbudgeten utfirdas dessutom arliga s.k. riktlinjer till Riksidrotts-
forbundet. I dessa preciseras den statliga idrottspolitikens maél, syften och ater-
rapporteringskrav fordelat over olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfirdas aven
ett regleringsbrev (stillt till Kammarkollegiet) som preciserar bidragets anslags-
poster och sarskilda villkor.

2 Ibid.,s. 37.
3 Prop. 2008/09:126, Statens stod till idrotten, s. 24.
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1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2010

Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning

Sedan 1990-talet har statligt stod till frivilligt organiserad idrott utgétt bade i form
av anslag 6ver statsbudgeten och genom bidrag fran spelmarknaden. Det storsta
anslaget Gver statsbudgeten utgor bidragsposten Stod till idrotten. Detta bidrag
fordelas 6ver kulturdepartementets budget och avser bade medel till idrottsro-
relsens centrala verksamhet och sirskilda anslag till bland annat idrottsforskning
och riksidrottsgymnasierna. Ett andra bidrag over statsbudgeten utgor det sdr-
skilda verksamhetsstéd som tilldelas Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna.
Detta bidrag fordelas 6ver utbildningsdepartementets budget inom ramen for
dess anslag for vuxenutbildning.

Idrottens statliga stod frdn spelmarknaden har haft olika utformning. Redan i
borjan av 1990-talet beviljades idrottsrorelsen ett forsta generellt spelbidrag som
kompensation for statlig spelverksamhet pé idrottsevenemang. Detta bidrag f6lj-
des 1994 av riksdagens beslut att 6ronmaérka hela Gverskottet frén en ny spelform,
de s.k. virdeautomaterna, till barn- och ungdomsverksamhet pa lokal niva (varav
merparten av overskottet tillférdes idrottsrorelsen). Denna finansieringsmodell
ersattes 2004 av en vinstdelningsprincip dar idrottsrorelsen istéllet tilldelades en
andel av det statliga spelbolaget AB Svenska Spels totala 6verskott. Ett tredje spel-
bidrag utgor de sarskilda satsningar pé lokala utvecklingsprojekt som inleddes
med Handslaget dren 2004—2007 och som darefter ersatts av Idrottslyftet. I figur
1.1 redovisas det statliga idrottsstodets utveckling under perioden 1999—2010.

Statsanslag, MSEK

25007 [ | | [ | ki |
Statsanslag Svenska spe SISU
2000 - 18016 1982 1929,3 1854,5
1531 1535,3
1500 1285,4 1383

1000 ~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

SIsU 65,7 63,1 63,6 64,0 67,3 68,1 70,2 140,0 142,4 1457 1495
Svenska spel 153,0 260,0 423,2 766,7 867,5 10147 1019,5 1216,1 1394,0 13380 500,0
Statsanslag ~ 462,2 457,2 455,2 454,77 4482 4482 4456 4455 4456 4456 12050
Summa 680,9 780,3 942,0 12854 1383,0 1531,0 15353 1801,6 1982,0 1929,3 1854,5

Figur 1.1 Statens stdd till idrotten 2000-2010

15



1. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2010

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod okat kraftigt fran millennieskiftet till i dag:
fran 680,9 miljoner kronor ar 2000 till 1 854,5 miljoner kronor ar 2010 (motsva-
rande en 6kning pa 272 procent). Okningen ir frimst ett resultat av att idrottsro-
relsen fram till 2009 tillférdes bidrag via spelmarknaden. Den kraftiga 6kningen
av statsanslag 2010 ir ett resultat av riksdagens beslut att ersétta den s.k. vinst-
delningen mellan idrottsrorelsen och AB Svenska Spel med ett stabilt och forut-
sdgbart bidrag inom ramen for statsbudgeten.

I tabell 1.1 redovisas statens stdd till idrotten 2010. Den storsta anslagsposten ar
riktad till "verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen”. I detta bidrag
ingar bland annat organisationsstdd till Riksidrottsforbundet och dess medlems-
forbund, medel till idrottens statliga lokala aktivitetsstod ("LOK”-st6d) och delar
av den flerariga och samlade elitsatsning som regeringen beviljade 2009. Det nist
storsta bidraget bestar av de 500 miljoner kronor frén AB Svenska Spel som avser
2010 ars finansiering av utvecklingssatsningen Idrottslyftet.

Tabell 1.1 Statens stod till idrotten 2010 (kr)

Stod i kr Stod i kr

Anslagspost St6d till idrotten 1204 851 000
Bidrag till internationellt samarbete m.m. 1551 000
Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen, varav 1091 300 000
Bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet (ram) 619 183 000
SF-stod m.m. 472 117 000
Insatser mot dopning 26 000 000
Bidrag till idrottsforskning 16 000 000
Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan 41 000 000
Bidrag for olympisk och paralympisk verksamhet 29 000 000
Bidrag AB Svenska Spel 500 000 000
Idrottslyftet 500 000 000
Anslag for vuxenutbildning 149 485 000
Sarskilt verksamhetsstod, SISU Idrottsutbildarna 149 485 000
Summa statens stod till idrotten 1854 336 000
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2. Ett barnrattsperspektiv pa
svensk barn- och ungdomsidrott

Inledning

I CIF:s uppdrag att folja upp statens stod till idrotten ingar arliga tematiska for-
djupningsstudier. For 2010 ars uppfoljning beslutade regeringen att denna del
skulle handla om ”i vilken utstrackning idrottens barn- och ungdomsverksamhet
beaktar och framjar ett barnrdttsperspektiv”, det vill siga huruvida verksamheten
utformas i enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter, eller “barnkon-
ventionen” som den dven kallas.

I detta kapitel sammanfattas CIF:s insatser rorande ett barnrattsperspektiv pa
svensk barn- och ungdomsidrott. Kapitlet inleds med en redogorelse av FN:s
barnkonvention och dess koppling till statens idrottsstod. Dérefter ges ett antal
perspektiv pd barnrittsperspektivet inom idrotten med utgéngspunkt i de olika
forskningsresultat och analyser som gjorts inom ramen for CIF:s uppfoljnings-
uppdrag.

Det ska tillaggas att FN:s barnkonvention avser unga upp till 18 &rs alder. Inom
svensk idrott tillampas emellertid en aldersindelning dér begreppet barnidrott
asyftar idrott till och med tolv &rs dlder och ungdomsidrott avser idrott i dldern
13—20 ar.4 I denna rapport — liksom i regeringens idrottspolitik — inkluderar be-
greppet barnrittsperspektiv saledes dven svensk ungdomsidrott.5

Vad ar egentligen barnkonventionen?

Barnkonventionen kan enklast beskrivas som en universell definition av de rat-
tigheter som ska gélla for alla barn i hela virlden.® Konventionen tacker savil bar-
nets ratt till skydd mot utnyttjande, 6vergrepp och diskriminering som dess ritt
till inflytande och delaktighet.

4 Jfr Riksidrottsforbundet (2009), Idrotten vill, s. 11.

Jfr Regeringens proposition 2008/09:126 Statens stad till idrotten, s. 23.

For allmén information om barnkonventionen, se Barnombudsmannens hemsida (www.bo.se). For diskus-
sion om barnréttsperspektivet inom idrotten, se SOU 2008:59, kap. 8 och 10.

[ %)}
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2. ETT BARNRATTSPERSPEKTIV PA SVENSK BARN- OCH UNGDOMSIDROTT

Barnkonventionen antogs enhilligt av FN:s generalférsamling i november 1989.
Redan det f6ljande aret blev Sverige ett av de forsta landerna att ratificera konven-
tionen. I dag har néstan alla lander i hela varlden gjort detsamma.

Att ett land ratificerar barnkonventionen innebar att man folkrattsligt forbinder
sig att folja konventionen och vidta lampliga atgarder for att forverkliga dess inne-
hall, via exempelvis lagstiftning, opinionsbildning och utbildning. Konventionens
principer ska dessutom vara vigledande inom alla verksamhetsomraden i samhal-
let. Av detta foljer att regering och riksdag visserligen har det yttersta ansvaret for
att barnkonventionen forverkligas, men att det samtidigt aligger alla samhalls-
aktorer — sévil enskilda individer som foretag och organisationer — att respektera
barns rittigheter.

Barnkonventionen ar en del av den internationella folkratten. Men detta bety-
der inte att lander riskerar boter eller andra rattsliga efterspel om konventionens
principer inte efterlevs. De enda sanktioner som i praktiken finns for att forma
lander att leva upp till barnkonventionens principer ar olika former av kritik och
yttre patryckningar.

Pa myndighetsniva ar det Barnombudsmannen som har regeringens uppdrag att
foretrdda barns och ungas rattigheter och intressen. Myndigheten bevakar hur
barnkonventionen efterlevs i samhillet och driver pa dess genomférande i kom-
muner, landsting/regioner och hos myndigheter. Barnombudsmannen svarar
aven for kunskapsinhdmtning, forskning och opinionsbildning om barns rattig-
heter.” Men barnombudsmannen ar inte ensam. Under det senaste decenniet har
allt fler myndigheter integrerat ett barnrattsperspektivi sin verksamhet. Bakgrun-
den ska framforallt sokas i ett riksdagsbeslut fran 1999 med inneborden att barn-
konventionens anda och intentioner ska beaktas i allt statligt beslutsfattande som
ror barn.8

Pé internationell niva har FN:s kommitté for barnets rdttigheter ("barnriattskom-

2.9

mittén”) i uppdrag att 6vervaka att konventionen efterlevs.

Barnkonventionens fyra huvudprinciper

Barnkonventionen innehéller sammanlagt 54 artiklar, varav 41 ar s.k. sakartik-
lar som fastslar barns rittigheter, medan resterande artiklar istillet beskriver hur

7 www.bo.se.
8 Riksrevisionen (2004), Offentlig forvaltning i privat regi. Statsbidrag till idrottsrorelsen och folkbildning-
en, RiR 2004:15, s. 9.
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stater ska arbeta med konventionen. Fyra av sakartiklarna brukar bendmnas de
fyra huvudprinciperna och ar véigledande for hur helheten ska tolkas:

 Artikel 2 fastlar att alla barn har samma rdttigheter och lika vdrde. Diskrimi-
nering far foljaktligen inte forekomma pa grund av barnets, foraldrarnas eller
vardnadshavarnas ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska dsk&ddning, na-
tionella, etniska eller sociala ursprung, egendom, funktionshinder, bord eller
stillning i Gvrigt.

 Artikel 3 anger att det ar barnets bdsta som ska komma i framsta rummet vid
alla atgdrder som rér barnet. Principen om “barnets bista” kan hirledas fran
tanken att barn har fullt och lika ménniskoviarde som vuxna men att de samti-
digt ar sarbara och darfor i behov av sarskilt skydd och stod. Vad som ar barnets
bista maste avgoras i varje enskilt fall.

o Artikel 6 séger att varje barn har rdtt att dverleva, leva och utvecklas. Artikeln
handlar bade om barnets fysiska hélsa och om dess ritt till andlig, moralisk,
psykisk och social utveckling.

« Artikel 12 avser barnets rdtt att uttrycka sina asikter och fa dem beaktade i
alla fragor som beror honom eller henne. Artikeln stadgar att barn som &r i
stand att bilda egna asikter dven har ritt att uttrycka dessa i alla fragor som ror
dem sjilva. Asikterna ska dessutom beaktas med hinsyn till barnets alder och
mognad.

Ytterligare tva artiklar ar relevanta for den frivilligt organiserade idrotten. Artikel
31 fastslar att varje barn har ritt till vila och fritid, till lek och rekreation. Artikel
32 ror barnets ratt till skydd mot ekonomiskt utnyttjande och att utféra arbete
som kan vara skadligt.

Tillkomsten av ett barnrattsperspektivinom idrotten

Frigan om ett barnrittsperspektiv inom idrotten aktualiserades i den statliga
Idrottsstodsutredningens betdnkande Foreningsfostran och tdvlingsfostran
(SOU 2008:59). Utredningens forslag var att regeringens forordning om stats-
bidrag till idrottsverksamhet skulle kompletteras med ett s.k. barnperspektiv.
Forslaget motiverades med att den rddande férordningen inte pa ett rattvist sitt
aterspeglade statens stora dtagande pa barn- och ungdomsidrottens omrade.
Dartill hade utredningen i sin analys av barn- och ungdomsidrottens utformning
konstaterat en tydlig diskrepans mellan 4 ena sidan idrottsrorelsens och statens
forhallandevis samstdmmiga vision om hur en sund barn- och ungdomsidrott bor
vara utformad, och & andra sidan forskarsamfundets beskrivning av férenings-
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idrottens praktik. Enligt idrottsrorelsens uppfattning ska barnidrotten vara lek-
full, allsidig och bygga pé de ungas egna behov och forutsittningar. Forst senare,
i ungdomsidrotten, ska s.k. tavlingsfostran successivt ges okat spelrum — men en-
dast under forutsittning att verksamheten stimulerar langsiktig idrottslig utveck-
ling och motverkar utslagning. I forskarnas analys av barn- och ungdomsidrotten
blir bilden emellertid annorlunda: huvudintrycket ar att tavlingsfostran redan i
barnidrotten utgdr en dominerande logik och att verksamheten snarare styrs av
idrottens behov dn av de idrottande barnens och ungdomarnas intressen.? Genom
att foresla ett explicit barnperspektiv i regeringens férordning ville Idrottsstods-
utredningen foljaktligen “ytterligare markera att stodet till idrotten ar forknippat
med tydliga forvantningar pa en barn- och ungdomsidrott med utgéngspunkt i de
ungas egna intressen, behov och forutsattningar.”©

Utredningens forslag fick stod i regeringens proposition Statens stod till idrot-
ten (prop. 2008/2009:126). Enligt regeringen borde ett s.k. barnrdttsperspektiv
laggas till grund for statens stod till idrotten. Med detta begrepp ville regeringen
markera principen att all statligt finansierad verksamhet inom barn- och ung-
domsidrotten ska vara forenlig med FN:s konvention om barnets rittigheter. En-
ligt regeringen formedlar barnkonventionen synen pa barnet som en sjilvstiandig
individ med egna rittigheter, ratt att uttrycka sina synpunkter och ratt till stod
och skydd:

Att ha ett barnrittsperspektiv i sitt arbete innebér att idrottsforening-
ars styrelseledaméter och idrottsledare pa olika nivéer bor sitta barnet
i fokus och analysera vilka konsekvenser ett beslut eller en atgard far
for ett barn eller en grupp av barn.!

Sedan december 2009 &r det foljaktligen inskrivet i regeringens forordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) att statsbidraget ska stodja
verksamhet som “bedrivs ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom att 6ka
barns och ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande”.

Det ska tilldggas att idrottsrorelsen under lang tid har uppmérksammat ménga av
de omréden och frigor som aktualiseras med ett barnréttsperspektiv. Inte minst
det gemensamma idéprogrammet Idrotten vill — antaget i sin forsta form vid
Riksidrottsmotet i Umea 1995 — understryker principen att alla barn och ungdo-
mar ska vara vialkomna till idrotten att delta och utvecklas utifran sina egna férut-

9 SOU 2008:59, Foreningsfostran och tavlingsfostran. En utvdrdering av statens stod till idrotten. Betdn-
kande av Idrottsstédsutredningen, s. 351-352.

10 SOU 2008:59, s. 352.

11 Prop. 2008/09:126, Statens stdd till idrotten, s. 25.
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sdttningar och behov. I den meningen har idrottsrorelsen sedan linge integrerat
ett barnrittsperspektiv i sina riktlinjer for en sund barn- och ungdomsidrott. T idé-
programmets senaste revidering (2009) gjordes dessutom det explicita tillagget
att ”idrott for barn ska bedrivas ur ett barnréattsperspektiv och folja FN:s konven-
tion om barns rittigheter” som ytterligare markering av perspektivets betydelse
och relevans.!?

CIF:s insatser i fraga om barnrattsperspektivet inom
idrotten

Under 2010 har CIF:s insatser rorande barnrattsperspektivet inom idrotten for-
delats efter tva huvudlinjer. En forsta strategi har varit att sammanstilla befintlig
och aktuell kunskap inom omradet. Till saken hor att svensk idrottsforskning se-
dan ldnge studerat fragor kopplade till barn- och ungdomsidrottens former, for-
utsittningar och existensvillkor. Ménga studier har genomforts — och utifréan vitt
skilda fragestillningar och vetenskapliga discipliner. Vi kontaktade darfor ett an-
tal forskare och sakkunniga pa omradet och bad dem att diskutera barnréttsper-
spektivet inom idrotten med utgéngspunkt frén sina perspektiv och expertkun-
skaper. Resultatet har sammanstillts i en antologi med titeln For barnets bdsta
— en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv. Rapportens sammanlagt tio
bidrag sammanfattar aktuella forskningsron pé omrédet och visar samtidigt att
barnrittsperspektivet inom idrotten utgor ett komplext och méngfacetterat imne
som kan belysas och tolkas pa manga och skilda sitt.

Vér andra strategi var att generera ny kunskap till frdgan om barnréttsperspekti-
vet inom idrotten. Vi konstaterade att regeringen i sin forordning om statsbidrag
till idrottsverksamhet sarskilt markerat att ungas majlighet till inflytande och an-
svar utgor viktiga aspekter i ett barnréttsperspektiv. Mot denna bakgrund upp-
drogs at kultursociolog Mats Trondman, Linnéuniversitetet, att genomfora en for-
djupad analys av ungas delaktighet inom foreningsidrotten. Resultatet blev rap-
porten Ett idrottspolitiskt dilemma. Unga, foreningsidrotten och delaktigheten.

Slutligen kan tilldggas att flera indikatorer i CIF:s overgripande uppfoljning av
statens stod (kapitel 3 i denna rapport) tar sin utgdngspunkt i barn- och ungdoms-
idrottens utformning och forutséttningar. Pa s sitt utgor barnrattsperspektivet
inte enbart 2010 ars fordjupningstema. Det ar &ven en sjélvklar och integrerad
del av CIF:s langsiktiga och regelbundna uppfoljning av statens stod till idrotten.

12 Riksidrottsférbundet (2009), Idrotten vill, s. 22.

21



2. ETT BARNRATTSPERSPEKTIV PA SVENSK BARN- OCH UNGDOMSIDROTT

Perspektiv pa barnrattsperspektivet i
foreningsidrotten

Barn- och ungdomsidrottens storlek och mangfald

Idrott tillhor utan tvekan en av de mest populéra fritidsaktiviteterna hos barn och
unga. Detta beldggs inte minst av statistik rorande idrottsrorelsens storlek och
sammansittning. Enligt Riksidrottsférbundets arliga enkétstudie Svenska folkets
tavlings- och motionsvanor hade idrottsrorelsens ar 2009 cirka 2,3 miljoner ak-
tiva medlemmar. Av dessa uppskattades 856 000 personer vara i aldern 7—19 &r.
Det motsvarar en dryg tredjedel av samtliga aktiva inom idrottsrorelsen och hela
60 procent av den totala alderspopulationen.!3 Till detta kommer alla de unga
som tidigare tillhort en idrottsforening men som av olika skal valt att sluta. Dessa
utgor av allt att doma en stor majoritet av de som finns utanfor idrotten. Som ex-
empel visade en ungdomsundersokning genomford av Riksidrottsforbundet 2005
att hela 9o procent av alla ungdomar vid négot tillfélle tillhort en idrottsférening.
Andra studier har gett liknande resultat.'4 Foreningsidrott ar foljaktligen en fri-
tidsaktivitet som engagerar mycket stora ungdomsgrupper och som de allra flesta
unga har egna erfarenheter av.

Tabell 2.1 Idrottsrérelsens unga medlemmar 2009 (7-19 ar)

Alder Aktiva medlemmar Passiva medlemmar Samtliga medlemmar
7-14 548 000 38 000

15-19 308 000 40000

Summa 856 000 78 000 934 000

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

De flesta unga gor dessutom idrottsdebut i tidiga ar. Detta framgér i en studie av
ungdomars foreningsidrottande som Mats Trondman genomférde 2005 pa upp-
drag av Ungdomsstyrelsen. Undersokningen visade att nirmare 7 av 10 ungdomar
borjar trina i en idrottsforening fore atta ars alder. Néstan var fjarde borjar redan
vid fem ars alder eller tidigare. De allra flesta viljer dessutom att prova pé olika
idrotter. Nastan 9 av 10 (88 procent) sade sig namligen utévat mer an en foren-
ingsidrott och ndrmare hilften (45 procent) uppgav sig ha varit aktiva i minst fyra
olika idrotter.15

13 Jfr indikator 1.1 och 3.11i denna rapport.

14 Riksidrottsforbundet (2005), Ungdomars tdvlings- och motionsvanor, FoU-rapport 2005:6.

15 Trondman, Mats (2005), Unga och foreningsidrotten. En studie om foreningsidrottens plats, betydelser
och konsekvenser i ungas liv, Ungdomsstyrelsens skrifter 2005:9. Jfr SOU 2008:59, s. 205-206.
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Tabell 2.2 Unga foreningsidrottares tranings- och tavlingsdebut

Unga féreningsidrottares alder nér de borjade

trdna i en idrottsforening (%)

Unga féreningsidrottares alder nér de borjade

tdvla i en idrottsforening (%)

5 ar eller yngre 24 5 ar eller yngre 3
6ar 23 6 ar 13
7 ar 20 7 ar 19
8ar 9 8ar 16
9ar 8 9ar 13
10ar 7 10ar 12
11 ar eller aldre 9 11 ar eller aldre 24
Totalt 100 Totalt 100

Kalla: Trondman (2005)

Ytterligare ett métt pa idrottens stora popularitet ar att unga sjalva brukar fram-
hélla idrott som en mycket uppskattad aktivitet. Som exempel visade Per Nilsson i
rapporten Fritid i skilda véirldar (1998) att idrott tillhor de fritidssysselsattningar
som unga tycker mest om att géra och som dessutom har hog status i den egna
ungdomsgruppen.’® Detta bekriftades darefter i Trondmans studie dar 58 pro-
cent av tillfrigade ungdomarna ansag att idrotten hade stor betydelse i deras liv
och dnnu fler — 68 procent — ansig att det dven gav hog status hos unga att vara
duktig i idrott.'7

Det kan saledes konstateras att foreningsidrott utgdr en bade omfattande och po-
puldr aktivitet hos barn och ungdomar. Detta ar viktigt att ha i &minnelse i las-
ningen av denna rapport. I analyser av barns réttigheter inom idrotten tenderar
sokljuset att riktas till idrottsliga inslag eller aspekter som dr problematiska. Det &r
bade naturligt och viktigt. Att idrotten intar en s& stark stéllning i ungas fritidsliv
medfor ett stort ansvar for idrottsrorelsens ledare. Finns det problem inom idrot-
ten bor dessa synliggoras och atgiardas. Men i en helhetsbild av svensk barn- och
ungdomsidrott méste det samtidigt understrykas att de allra flesta unga har posi-
tiva erfarenheter av idrotten. Redan det faktum att idrottsrorelsen organiserar fler
an 850 000 ungdomar kan i sig betraktas som en sorts 6vergripande indikator pa
att idrottsrorelsens i stor utstrackning bedriver aktiviteter som ar férenliga med
ett barnrattsperspektiv.

16 Per Nilsson (1998), Fritid i skilda véirldar. En undersékning om ungdomar och fritid i ett nationellt och
kontextuellt perspektiv, Ungdomsstyrelsens utredningar nr 11 (Stockholm), s. 104.
17 Trondman (2005), s. 32.
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Det ska tillaggas att barn- och ungdomsidrotten &dven utgor en mycket méangfa-
cetterad verksamhet. Alla idrotter har sina specifika kinnetecken och forutsatt-
ningar. Dartill varierar verksamheten bade inom och mellan klubbar beroende pa
alder, utvecklingsniva och ambition. Till detta kommer alla externa paverkans-
faktorer sdsom huruvida foreningarna finns i storstader eller i mindre samhal-
len, storleken pé rekryteringsunderlaget, tillgdngen pé ledare, moéjligheten att fa
bidrag osv. Aven denna méngfald av forutsittningar och existensvillkor #r viktig
att komma ihag i vetenskapliga ssmmanhang. Forskare ar ofta bra pa att identi-
fiera generella forandringsprocesser. De kan peka pé visentliga aspekter i en ofta
brokig och komplex idrottsverksamhet. Men av detta foljer inte att deras beskriv-
ningar och analyser alltid ar giltiga for alla.

I det foljande diskuteras olika aspekter pa barnrattsperspektivet inom idrotten.
Analysen inleds med en redogorelse for det internationella forskningsliaget. Dér-
efter behandlas olika perspektiv och aspekter pa barns rittigheter inom idrotten
med utgdngspunkt i barnkonventionens fyra huvudprinciper. Redogorelsen av
forskningsresultat och analyser hamtas framst fran CIF:s tva fordjupningsstudier:
antologin For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv
samt Mats Trondmans studie Ett idrottspolitiskt dilemma. Unga, foreningsidrot-
ten och delaktigheten.

Internationella perspektiv pa barnrattsperspektivet

Under senare ar har barns rittigheter inom idrotten fatt 6kad uppmaérksamhet i
manga lander. Fran forskarsamfundet har en strid strom av rapporter och studier
béde pavisat nyttan av att analysera barn- och ungdomsidrotten med utgings-
punkt i FN:s barnkonvention och samtidigt synliggjort olika situationer dar barn
far illa. Parallellt har atgirder vidtagits for att stirka barns rittigheter. Som ex-
empel har Norges idrettsforbund og olympiske komité (NIF/NOC) sedan 2007
infort nya regler for samtliga forbund och féreningar som organiserar idrott for
barn, diribland principen att endast lokala tavlingar ar tilldtna for barn under 11
ar. I England har handlingsplanen ”Child Protection Action Plan” inforts for att
pa motsvarande satt tillgodose ungas rittigheter samt skydda dem frén fysisk och
psykisk skada i samband med idrottsutévande.

Sverige ar saledes inte det enda land som vidtagit atgirder for att markera barns
rattigheter inom idrotten. Samtidigt aterstar mycket att gora. I antologin For
barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv ger pedago-
gen Karin Redelius en 6versikt av det internationella forskningsldget. Resultatet
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blir dessvirre en pafallande dyster lasning med ménga exempel pa idrottsliga
sammanhang dir barn kranks och far illa. Redelius understryker visserligen att
dessa negativa exempel méste séttas i relation till den allmént positiva miljé som
barn- och ungdomsidrotten utgor for de allra flesta. Men samtidigt tilligger hon
att frigan maste tas pa storsta allvar eftersom inga barn far skadas inom idrot-
ten. Generella antaganden om idrotten som en sund uppfostringsmiljo riskerar
namligen att skymma det faktum att verksamheten kan innehalla negativa inslag
— och att &tminstone vissa barn ddrmed blir illa behandlade. Brittisk forskning har
dessutom visat att insatser for att skydda barns rattigheter i England forsenades
pa grund av “ett allmint motstdnd hos ménga mot att ens tdnka tanken att barn
kunde fara illa inom den egna idrottsorganisationen”.'8

Enligt Redelius dominerar tre teman i den internationella forskningen om barns
rattigheter inom idrotten: tidiga elitsatsningar for barn, handel med barn, s.k.
trafficking, i idrottsligt syfte samt sexuellt utnyttjande av barn inom idrotten.

Det forsta temat, tidiga elitsatsningar for barn, innefattar olika former av selek-
tions- och specialiseringsprocesser dér talangfulla barn i unga &ldrar uppmanas
till intensiv traning inom en enskild idrott med maélet att uppna framtida elitpres-
tationer. Forekomsten av elitsatsningar inom barnidrotten har okat kontinuerligt
under senare decennier i takt med den globala idrottens tilltagande kommersia-
lisering och professionalisering. Det dr dven en foreteelse som debatterats flitigt
— inte minst i Sverige — inom ramen for vad som ar onskvart och lampligt i syfte
att generera en framtida idrottselit. Sett ur ett barnrittsperspektiv skiftas emel-
lertid fokus frén tévlingsidrottens krav till frigor om barns intressen och behov.
Darmed synliggors att de hirda krav som kdnnetecknar manga elitsatsningar dven
har negativa konsekvenser. Forutom att de unga utsitts for stora psykologiska och
fysiologiska pafrestningar sa riskerar de att g miste om en normal barndom med
familjeliv, kompisar osv. Dartill blir deras skolgang ofta lidande vilket kan skapa
problem nir idrottskarridren &r 6ver. I manga fall 4r det barnens egna forald-
rar som engagerar sig i barnens elitsatsning. I vissa lander ar systemet emellertid
aven sanktionerat och finansierat fran statligt hall. Ett exempel ar Kina, dar tusen-
tals barn redan i 5-6 arséldern placeras i sirskilda idrottsskolor. For dessa barn
véntar ldnga dagar med hard traning under stor psykisk, fysisk och social stress
och utan tillgang till fritid och ett normalt familjeliv.

18 Redelius, Karin (2011), "Idrottens barn — fria fran krdnkningar? En internationell utblick om idrott och
FN:s barnkonvention” i For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for
idrottsforsknings skrifter 2011:2, s. 12.
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Handel med barn, s.k. trafficking, i idrottsligt syfte ar ett andra tema i den in-
ternationella forskningslitteraturen. Ett internationellt uppméarksammat exem-
pel handlar om smé pojkar i Bangladesh och Pakistan som kidnappas eller siljs
for att under slavliknande forhallanden tranas upp till kameljockeys i Forenade
Arabemiraten. Ett andra — och mer nirliggande — exempel handlar om unga fot-
bollsspelare (fraimst pojkar) fran ldnder i Afrika och Sydamerika som hamtas till
Europa for spel i professionella fotbollsklubbar. For ett fatal av dessa unga ta-
langer véntar lukrativa kontrakt och en ljus framtid som fotbollsproffs. For andra
riskerar elitsatsningen istéllet att leda till en utsatt tillvaro som illegal invandrare
med inslag av social misér, kriminalitet och prostitution.

Sexuellt utnyttjande av barn inom idrotten ar ett tredje tema. Tyvirr ar barn- och
ungdomsidrotten en tacksam miljo for personer med onda avsikter. Barn ar latt-
dtkomliga inom idrotten. De ser ofta upp till sina trdnare/ledare och hamnar latt i
beroendestillning till vuxna. Att sexuella 6vergrepp forekommer har bekriftats av
bade forskare och f.d. idrottare som sjélva blivit utsatta. Som exempel visade en
norsk studie att dubbelt s manga idrottsutovare som icke-ut6vare hade upplevt
sexuella trakasserier frdn en vuxen person som de stod i beroendestillning till. I
en motsvarande dansk (pilot)-unders6kning uppgav en av fyra idrottare (under 18
ar) att de sjdlva eller ndgon i bekantskapskretsen blivit utsatt for sexuella krank-
ningar, trakasserier eller 6vergrepp av en trénare eller ledare.

Den internationella forskningen om barns rittigheter inom idrotten vittnar sa-
ledes om foreteelser och situationer dir barn far illa. Ur ett svenskt perspektiv
kan vissa exempel framsta som bade frimmande och skrammande. Samtidigt ar
det viktigt att inte avfarda det internationella forskningslaget som irrelevant for
svenska forhallanden. Mer rimlig ar slutsatsen att vi inte vet sarskilt mycket om
just de fragor som priglar den internationella debatten. Det finns exempelvis pé-
fallande fa studier om elitsatsande barns villkor och situation i Sverige. Foraldra-
press inom barnidrotten utgor visserligen tema for Christian Augustssons relativt
nyutkomna avhandling, Unga idrottares upplevelser av fordldrapress.'9 Dartill
bedriver Jesper Fundberg for narvarande ett forskningsprojekt om unga fotbolls-
proffs. Men dessa studier maste narmast betraktas som punktinsatser inom ett i
ovrigt stort och opldjt kunskapsfilt. An storre Ar kunskapsbristen rérande sexu-
ella trakasserier och 6vergrepp inom svensk idrott. Det finns saledes skil att inte
avfirda den internationella forskningen som ovisentlig for svenska férhallanden
— tviartom pekar den pa viktiga aspekter inom barn- och ungdomsidrotten som
fortjanar 6kad uppmarksamhet av det svenska forskarsamfundet.

19 Augustsson, Christian (2007), Unga idrottares upplevelser av fordldrapress. Karlstad universitet.
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Artikel 2: Om barns rattigheter och lika varde

Artikel 2 i barnkonventionen stadgar att alla vdrldens barn har samma rdttig-
heter och lika vdrde. Diskriminering far foljaktligen inte forekomma pé grund
av varken barnets eller dess vardnadshavares kon, hudfarg, sprék, religion, funk-
tionshinder osv. Denna princip om icke-diskriminering ar sjalvklar i idrottssam-
manhang. Forst och framst aterfinns den i tavlingsidrottens jamlikhetsideal, det
vill siiga i principen att alla som deltar i en idrottstavling ska métas pa lika vill-
kor.2° Dartill ar den central i foreningsdemokratins foresats om att alla som ons-
kar ska vara vilkomna till den idrottsliga gemenskapen. Som belysande exempel
kan ndmnas att Riksidrottsforbundets stadgar innehaller paragrafer om alla med-
lemmars lika viarde och att verksamheten ar oppen for alla oavsett nationalitet,
etniskt ursprung, religion, dlder, kon eller sexuell 1dggning samt fysiska och psy-
kiska forutsattningar.2!

Samtidigt dr det emellertid valként att vara val att idrotta — och i vilka former —
péverkas av olika sociala och socioekonomiska faktorer. Till exempel har manga
vetenskapliga studier visat att pojkar foreningsidrottar i storre utstrackning an
flickor och att barn fran hushall med god ekonomi idrottar i storre utstrackning
4n barn fran familjer med begrinsade ekonomiska forutsittningar. Aven etnicitet,
utbildning, alder och bostadsort dr variabler som péaverkar ménniskors idrottsva-
nor. Barns lika rattigheter och reella mojligheter att foreningsidrotta utgor foljakt-
ligen ett stort och komplicerat kunskapsomrade som kan analyseras och belysas
utifrdn en méngd skilda perspektiv. I CIF:s barnrittsantologi diskuteras temat
med hénsyn till dimensionerna genus och funktionsnedséattning.

Genusaspekter pa svensk ishockey

Genus analyseras av Kajsa Gilenstam, Ume& universitet, med utgdngspunkt i en
nyligen framlagd doktorsavhandling om kvinnors villkor och prestation i svensk
ishockey.22 Begreppet genus brukar i samhaillsvetenskapliga sammanhang an-
viandas for att synliggora och problematisera maktrelationer kopplat till kon.
Det tar sin utgangspunkt i att uppfattningar om vad som ar “manligt” respektive
“kvinnligt” inte ar biologiskt givna utan socialt formade samt att dessa forestall-
ningar skapar hierarkier och en ojamlik maktférdelning mellan mén och kvinnor.
I analyser av genusrelationer utgor idrott ofta ett tacksamt omréde. Den moderna
tavlingsidrotten vixte fram som en utpraglat manlig foreteelse. I ménga idrotter

20 Loland, Sigmund (2002), Fair Play in Sport. A Moral Norm System, London/Routledge.

21 Riksidrottsférbundet (2009), RF:s stadgar i lydelse efter RF-stdmman 2009.

22 Gilenstam, Kajsa (2009), Gender and Physiology in Ice Hockey — a multidimensional study. Umea Univer-
sitet.
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ansags det lange otdnkbart med ett kvinnligt deltagande. Kvinnors successiva in-
tag i den organiserade idrotten blev darfor en pafallande langsam process kantad
av bade motstand och hinder. Ishockey utgor inget undantag fran denna bild.
Visserligen har antalet damspelare inom ishockeyn fordubblats under det senaste
decenniet. Dartill har landslaget for damer skordat medaljer vid bade varldsmais-
terskap och olympiska spel. Men detta fortar inte att ishockey alltjamt ar en man-
ligt kodad idrott. Svenska ishockeyforbundet har till exempel endast fem procent
kvinnor bland sina aktiva medlemmar. Inget annat forbund inom Riksidrottsfor-
bundet har sé 1ag andel kvinnor i sin medlemskaér.

Enligt Gilestam kan genus i svensk ishockey analyseras utifrdn tre nivier. Den
forsta benamns symbolnivdn och avser uppfattningar om vad som ar ritt, nor-
malt och sjalvklart for ett specifikt samhéllsfenomen. Hiar menar Gilenstam att
det 4r mannen som utgor norm inom ishockeyn. Som exempel papekas sprakliga
distinktioner sdsom att herrarnas seniorlandslag bendmns Tre kronor medan dess
kvinnliga motsvarighet istillet kallas for "7damkronorna”. Ett annat exempel ror
sjilva regelverket. I damhockeyn &r tacklingar inte tillatet. Detta gor visserligen
spelet mindre aggressivt — men eftersom kvinnors ishockeyspel ofta mats med
herrhockeyn som mattstock blir resultatet att damhockeyn tenderar att "klassas
som mindre vird, och denna bedomning delas d&ven av damhockeyspelare”.23

Nista dimension, strukturnivdn, avser aspekter kopplade till fordelning av makt,
resurser och inflytande. For ishockeyns vidkommande handlar det om alltifran
hushéllens kostnader for ishockeyutrustning m.m. till antalet lag och spelare
i klubbarna och foérdelning av traningstider. Gilenstam understryker att fordel-
ningen av resurser inte ar konsneutral och att flick- och damlag tenderar att ned-
prioriteras nar konkurrensen om resurserna okar.

Pa den sista nivan, individnivdn, studeras hur effekterna fran den symboliska och
den strukturella nivan paverkar den enskilda individen. Den avgorande fragan blir
diarmed huruvida flickors och pojkars val att spela (eller inte spela) ishockey pé-
verkas och styrs av deras syn pa sig sjalva i relation till ishockey som samhallsfore-
teelse. Kort sagt: blir det svarare for flickor att préva pa ishockey om det uppfattas
som en pojkdominerad och manligt kodad idrott?

Gilenstam tar visserligen sin utgangspunkt i en specifik idrott — ishockey. Men
problematiken hon diskuterar ar mycket vanlig i svensk idrott. Det finns ndmligen
manga exempel inom idrotten pa formella regelverk och informella normer som

23 Gilenstam, Kajsa (2011), "Idrottens struktur — natur eller kultur?” i For barnets bdsta — en antologi om
idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2, s. 27.
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skapar atskillnad mellan flickor och pojkar. Ibland — som i gymnastik — handlar
det om att pojkar och flickor utévar fundamentalt olika idrottsaktiviteter. I an-
dra idrotter handlar det istillet om att traditioner och forestillningar om typiska
“pojkidrotter” och "flickidrotter” inverkar pa de ungas idrottsval. Alla dessa atskill-
nadsprocesser ma ha sina historiska orsaker, men de medfor de facto att idrotten
inte alltid ar neutral med avseende pa kon. Ddarmed &r de dven exempel pé att poj-
kar och flickor inte alltid tilldelas samma réttigheter och lika virde inom idrotten.

Idrott och funktionsnedsittningar

Kim Wickman ar pedagog och verksam vid Ume& universitet. Hennes bidrag till
CIF:s barnrittsantologi avser rattigheter och mojligheter till ett aktivt idrottsliv
for unga med funktionsnedsdttning.?4 Wickman menar att handikappidrotten i
flera avseenden skiljer sig fran den Ovriga idrotten. En forsta skillnad ror sjdlva
syftet med idrottsaktiviteten: for pojkar och flickor med funktionsnedséttning ar
idrott ofta bade en lustfylld fritidsaktivitet och samtidigt ett led i deras habilite-
ring/rehabilitering. I organisatoriskt avseende avviker handikappidrotten genom
att vissa idrottsgrenar organiseras inom ramen f6r Svenska handikappidrottsfor-
bundet/Sveriges Paralympiska Kommitté (SHIF/SPK) medan andra bedrivs hos
de 6vriga specialidrottsforbunden. En tredje skillnad ar att handikappidrotten de-
lar upp de aktiva utifrén grad av funktionsforméga istéllet for gruppindelningar
baserade pa exempelvis édlder, kon och vikt.

Wickman konstaterar vidare att det finns manga styrdokument som framhéller
vikten av att synliggora och stodja ratten och mojligheten till idrott for pojkar
och flickor med funktionsnedsittningar, till exempel idrottsrorelsens idépro-
gram Idrotten vill, Svenska Handikappidrottsforbundets/Sveriges Paralympiska
Kommittés program Idrott i rorelse och mellanstatliga 6verenskommelser sdsom
barnkonventionen och konventionen om rittigheter for personer med funktions-
nedsattning. Men frigan ar i vilken utstrackning som dessa principer och hand-
lingsrekommendationer omsitts i praktisk handling inom idrottsrorelsen. Det
finns problem och hinder som begrinsar mojligheterna till idrott for ménga unga
med funktionsnedsittning.

Ett forsta hinder handlar om omgivningens bemotande. Enligt Wickman fore-
kommer det alltjamt att barn med funktionsnedsittningar marginaliseras och ex-
kluderas pa grund av ridsla, negativa attityder, felaktiga forestillningar och for-

24 Wickman, Kim (2011), "Flickor och pojkar med funktionsnedséttning. Réttigheter och méjligheter till ett ak-
tivt idrottsliv” i For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrotts-
forsknings skrifter 2011:2.
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domar hos personer utan funktionsnedséttning. Det ar saledes viktigt for idrotts-
rorelsen att verka for att barn med funktionsnedsittning accepteras av sina jamn-
ariga kamrater och inkluderas i idrottsverksamheten. Dartill méste tranare, ledare
och andra vuxna goras medvetna om att unga med funktionsnedsittning kan vara
i storre behov av extra stod och hjalp. Det ar sirskilt angeldget att uppmuntra
flickor eftersom studier visat att flickor och kvinnor med funktionsnedsattning
inte uppmuntras att delta i idrott och motionsaktiviteter i samma utstrickning
som pojkar och mian med funktionsnedséittning.

Ett andra hinder ror sjilva forutsdttningarna for idrottsutovande. Traningsfaci-
liteter, omkladningsrum, toaletter och andra utrymmen ér till exempel inte alltid
anpassade for personer med funktionsnedsittningar. Problematiskt ar dven att
olika former av handikapphjilpmedel, exempelvis idrottsanpassade rullstolar,
kan medfora stora utgifter och ddrmed drastiskt begriansa majligheten for pojkar
och flickor med funktionsnedsattning att utova eller prova pa olika idrotter.

En tredje begriansning handlar om inflytande. Wickman visar att barn, unga och
vuxna med funktionsnedsittning ar svagt representerade i den organiserade
idrotten pé alla nivier med foljden att deras mojligheter till inflytande, delaktig-
het och medbestimmande inskranks.

Men vad innebar det att anldgga ett barnrattsperspektiv pa idrott och funktions-
hinder? Enligt Wickman handlar det inte fraimst om insatser for att inkludera
flickor och pojkar med funktionsnedsattning i olika idrottssammanhang eller i
sambhéllet i stort. Det handlar snarare om hur idrottsrorelsen kan lokalisera de
sociala sammanhang och fysiska miljoer som verkar exkluderande. Om avsikten
ar att skapa en aktivitet som ska passa alla, maste detta d&ven innefatta alla som péa-
verkar denna idrottsliga miljé. Barnrattsperspektivet framhéller séledes ett delat
ansvar dar tranare, ledare, fordaldrar och andra verksamma inom idrottsrorelsen
maéste hjilpas at for att skapa ett bemotande, forhallningssétt och en miljo som ar
tillitande och vialkomnande.

I ett avslutande resonemang fastslar Wickman att de stora brister som priglar
bemétandet av flickor och pojkar med funktionsnedsittning inte enbart ar ett pro-
blem for de unga som drabbas:

Moten mellan ménniskor sker inte opaverkade av de virderingar som
rader i samhillet vilket dven far betydelse for den enskildes kontakter
med idrottsrorelsen. Det handlar bland annat om hur idrottsrorelsen
genom regler, kategorisering, resurstilldelning, tillgénglighetsétgirder
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och allméinna virderingar upprétthéller eller aktivt arbetar for en for-
andring av miljoer och sammanhang som exkluderar flickor och pojkar
med funktionsnedsittning. Bemotandet ar inte en angeldgenhet enbart
for flickor och pojkar med funktionsnedsittning, deras foraldrar eller
vardnadshavare. Det dr en demokratifrdga som angéar alla. Malet bor
vara att stirka den enskildes sjalvbestimmande, inflytande och integri-
tet och underlitta delaktighet och jamlikhet.25

Artikel 3: Om barnets basta

Artikel 3 anger att det dr barnets bésta som ska komma i frdmsta rummet vid alla
atgdrder som ror barnet. Enligt Barnombudsmannen utgor begreppet “barnets
bista” en grundpelare for hela barnkonventionen. Och det dr onekligen en formu-
lering som sammanfattar flera viktiga poénger. Forst och framst markeras att det
ar barnets intresse som ska prioriteras i allt beslutsfattande som ror barnet ifraga.
Detta kan framstéa som en sjalvklarhet. Det finns emellertid méanga situationer dar
andra hiansynstaganden kan fa en dominerande roll. Som exempel kan nimnas
vardnadstvister dir svéra beslut riskerar att styras utifrén forildrarnas intressen
och behov snarare 4n utifrin beddmningar av vad som &r bést for barnet.26

En andra poéng ar att det sdllan finns generella svar pa vad som i praktiken ut-
gOr "barnets bista”. Detta méste tvirtom avgoras utifran sakkunskap om barnet i
fraga och bedomningar av den specifika situationen varje enskilt fall. Detta forut-
sétter i sin tur att barnet i méjligaste man far uttrycka sina egna asikter och goras
delaktig i beslutsprocessen.

En tredje poang ar att principen maste gélla for varje enskild individ (vilket dven
markeras med formuleringen “barnets bésta” istillet for "barns bésta”). Har ar
budskapet att alla barn 4r unika och att de darfor inte kan hanteras som en enhet-
lig kategori. Detta dr inte minst viktigt i idrottssammanhang dar beslut ofta fattas
med utgangspunkt i gruppens/lagets basta for 6gonen vilket riskerar att forbise
hur effekterna av ett beslut blir for varje enskild individ.

Barnets bista och idrotten: foreningsfostran och tivlingsfostran

Nir principen om “barnets basta” appliceras pa idrottens omrade aktualiseras
manga och svarbedomda fragor om vad det innebir att bedriva tavlingsinriktad
idrottsverksamhet bland barn och unga. I vilken utstriackning anpassas egentligen

25 Ibid., s. 56.
26 Jfr Barnombudsmannen, Barnets bdsta. Barnombudsmannens synpunkter pd fragor om vdrdnad, boende
och umgdnge, BR 2005:06.
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idrottsaktiviteterna till barnens intressen och behov? Och i vilken utstrickning
sker det rakt motsatta, det vill siga att barnen tvingas anpassa sig till tavlings-
idrottens forutsattningar och krav?

I svensk idrottsforskning finns méanga studier av barn- och ungdomsidrotten som
uppfostrings- och socialisationsmiljo. Aven om perspektiv och fragestillningar va-
rierat, har forskarna varit pafallande eniga om att det rader ett komplicerat span-
ningsforhéllande mellan & ena sidan idealet om den goda barnidrotten dér de unga
kan delta utifran sina egna forutsattningar och a andra sidan tavlingsidrottens
inneboende rangordnings- och prestationslogik. Problematiken har fangats av so-
ciolog Tomas Petersons i begreppsparet foreningsfostran och tdvlingsfostran.27
Med foreningsfostran avses ideal och normer kopplade till svensk folkrorelse-
tradition sdsom att alla som deltar har ritt att vara med, kdnna delaktighet och att
utvecklas utifran sina egna forutsiattningar och intressen. Tavlingsfostran avser pa
motsvarande sitt de principer och virderingar som omgérdar tavlingsidrottens
interna logik sdsom att jamfoéra och rangordna prestationer samt att traning ger
fardighet.

Peterson anser att bade foreningsfostran och tévlingsfostran ar grundlaggande
virden i all foreningsorganiserad idrottsverksamhet. Men det ar samtidigt ideal
som riskerar sta i en konfliktfylld relation till varandra. Sirskilt problematiskt blir
det nir tavlingsfostran far en allt for dominerande roll i den verksamhet som rik-
tas till yngre aldersgrupper. Eller som Peterson sjilv formulerat saken:

Med ett allt for snavt fokus pé resultat och métbara prestationer ris-
kerar de ungas idrottslek att ersittas av vuxenidrottens allvar. I jakten
pé segrar foljer snabbt krav pad omfattande traning, specialisering och
— med tiden — selektion. Att idrottsrorelsens barn- och ungdomsverk-
samhet dterkommande ront kritik av sdvil media, foraldrar, samhalls-
debattorer som forskarsamfundet for negativa inslag som “toppning”,
utslagning, foridldrapress och hért uppskruvad resultat och presta-
tionshets, handlar i samtliga fall om situationer dar tévlingsfostran
fatt orimliga proportioner. Det dr problem som uppstar nir barns och
ungdomars idrottande utformats med den seniora vuxenidrotten som
forebild och med férbiseende av de ungas egna behov och intressen och
deras skilda fysiska och psykiska utvecklingstakt.28

27 Peterson, Tomas (2007), Forenings- och tdvlingsfostran, SISU Idrottsbocker.
28 SOU 2008:59, s. 194.
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Aven i CIF:s barnrittsantologi utgor spanningen mellan féreningsfostran och tiv-
lingsfostran ett &terkommande tema. Som exempel visar Karin Redelius att tidiga
elitsatsningar utgor en dominerande forskningsinriktning i internationella studier
av barns rattigheter inom idrotten. Dartill vittnar Inger Eliassons intervjustudie
av idrottsaktiva barn att ledare ibland har en alltfor serios instéllning till idrot-
ten och att deras bemétande av barnen paverkas av bade idrottsprestationer och
kon (se mer nedan). I detta sammanhang finns det emellertid skil att lyfta fram
tva andra antologibidrag som ger nya infallsvinklar pé fragan om barnets bésta i
foreningsidrotten.

Fysiologiska aspekter pa barns tillvixt, mognad och selektion inom
idrotten

Eva Jansson, professor i klinisk fysiologi vid Karolinska Institutet i Stockholm,
diskuterar selektionsmekanismer inom idrotten utifrén ett fysiologiskt perspek-
tiv.29 Den centrala fragan blir foljaktligen i vilken utstriackning som ungdomars
idrottsliga prestationer kan kopplas till fysiologiska faktorer som alder, kropps-
storlek och mognadsgrad samt huruvida detta i sin tur paverkar vilka ungdomar
som stannar kvar i idrotten och vilka som véljer att sluta.

Janssons artikel inleds med en redogorelse av generella utvecklingslinjer i fraga
om barns fysiska tillvixt och mognad. Analysen utmynnar i tvé viktiga slutsat-
ser med avseende pa idrott och selektion. For det forsta understryker Jansson att
ungas mognadsgrad och kroppsdimensioner ar “viktiga bestimmande faktorer for
fysisk prestationsformaga”. Det dr séledes ofta en konkurrensférdel i ménga idrot-
ter att vara tidigt mogen. For det andra papekas att sjalva mognadsprocessen kan
variera stort — bade mellan pojkar och flickor och mellan individer av samma kon.
Detta tenderar i sin tur att leda till olika formar av idrottslig selektion.

En forsta selektionsprocess visar sig i att kroppsstorlek och liangd ofta varierar
mellan idrotter. I exempelvis basket ir de flesta utovare langa medan gymnaster
i storre utstrackning ar korta. Att fysiska krav kan variera mellan olika idrotter ar
visserligen vilkant — men det innebar samtidigt att rent arftligt betingade faktorer
paverkar ungas forutsdttningar att kunna utéva och utvecklas inom olika idrotter.

En andra selektionsprocess brukar bendmnas for “the relative age-effect” (RAE).
Hir ar podangen att idrotten ofta delar in unga ut6vare i arsvisa grupper och lag
vilket tenderar att gynna de unga som ar mest fysiskt mogna. Ett vanligt forekom-

29 Jansson, Eva (2011), "Ar barns tillviixt och mognad en selektionsfaktor inom idrotten?” i For barnets bdsta
— en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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mande matt pa denna selektionsprocess ar att jamfora ungas idrottsliga prestatio-
ner med vilken tid pé dret som de ar fodda. De som ar fodda tidigt pa aret brukar
namligen ha nétt en hogre mognadsgrad 4n sina jimnariga kamrater (de &r lang-
re, vager mer, har storre muskler och hogre syreupptagningsformaga) vilket i sin
tur leder till att de presterar bittre i fysiska tester. Jansson visar med bade svenska
och internationella exempel att RAE &r vanligt forekommande inom idrotten. Kort
sagt ar sannolikheten att bli uttagen till elitlag, talanglager m.m. hogre for de unga
som ar fodda tidigt pa aret. Jansson tillagger att monstret géller for bada konen
dven om skillnaderna ar mindre hos flickor. De ldngsiktiga effekterna ar dessutom
allt annat &n positiva:

De tidigt mogna premieras till foljd av en tidigt utvecklad snabbhet
och explosivitet. Men de ungdomarna blir nddvéandigtvis inte de basta
idrottarna pa seniorniva. Det betyder att manga ungdomar forlorar sitt
idrottsintresse och riskerar darmed att “gd miste om” idrottens posi-
tiva halsoeffekter. Det innebar ocksa att talanger forloras eller att fel
talanger rekryteras.3°

Sammanfattningsvis ger Jansson séledes fysiologiska perspektiv pa tva vanligt f6-
rekommande selektionsprocesser inom idrotten. Bdda exempel handlar om om-
standigheter ddr unga tvingas att anpassa sig till tivlingsidrottens forutsiattningar
snarare an att idrotten mdjliggor for fysiska skillnader och varierande mognads-
takt. I den meningen ar det selektionsprocesser som knappast kan forenas med
principen om “barnets bésta”.

Till tivlingsidrottens forsvar

Ett stort antal av de forskare som studerat svensk barn- och ungdomsidrott har
foljaktligen pekat pa problem och faror forknippade till idrottens tédvlingsmoment.
Men det finns dven forskare som viljer att gd emot strommen. Ett exempel ar
Jonny Hjelm, professor i historia vid Umea universitet. I artikeln Fotboll pa lek
och allvar stiller Hjelm fragan om det alls 4r majligt — eller onskvirt — att forsoka
tona ned eller modifiera tavlingsmomentet i barn- och ungdomsidrotten.3!

Enligt Hjelm kan dagens kritiska syn pa tavlingar och prestationsjaimforelser inom
barn- ungdomsidrotten sparas tillbaka till 1960- och 19770-talen. Han understry-
ker dessutom att kritiken inte enbart harrort fran forskarsamfundet. Den har dven
formulerats i debattartiklar och i skonlitterdar form. Dartill har den underblésts

30 Ibid., s. 68.
31 Hjelm, Jonny (2011), "Fotboll pa lek och allvar” i For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnriitts-
perspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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av idrottsrorelsen som under devisen Idrott at alla reducerat idrottstavlingarnas
omfattning och betydelse genom uttalanden som att idrott handlar om att pre-
stera “mera” snarare dn “battre” och att verksamheten ar uppdelad “efter &lder
och ambitionsniva” istillet for “alder och prestationsforméga”.

Enligt Hjelm dr det emellertid orealistiskt att forsoka gora barn- och ungdoms-
idrotten “lekfull” genom att tona ned tévlingsmomentet. Likasd ifragasitter han
RF:s idé om att deltagare i barnidrotten snarare ska tivla mot sig sjdlva dn behova
jamforas med varandra. Och forklaringen ar enkel: idrott handlar alltid om att
nagon ska vinna. Tavlingsidrott ar per definition en "meritokratisk arena” som
omojligen kan forenas med aktiviteter i vilka alla ska vara likvardiga”. I manga
idrotter ar det dessutom praktiskt omajligt att tavla mot sig sjdlv. Har anviander
Hjelm fotboll som exempel och papekar att det visserligen gar att trdna fotbolls-
teknik i ensamhet, men att det krivs ett motsténdarlag for att kunna spela fotboll.
Dessutom ar och forblir fotbollsspelets idé "att det egna laget ska gora mal samti-
digt som motstandarlaget ska hindras frén att gora mal”.32

Hjelms resonemang kan ses som ett principiellt forsvar av tavlingsmomentets ex-
istensberittigande och betydelse inom idrotten. Men det vicker dven svéra fragor
om vilka anpassningar och atgirder som egentligen dr mojliga att géra inom barn-
och ungdomsidrotten i syfte att uppratthalla ett barnréttsperspektiv. Att forenkla
idrotten till barnen — exempelvis genom att spela pad mindre planer, med enklare
regler osv. — torde vara relativt oproblematiskt. Men ar det 4ven majligt att for-
dndra idrotten genom att modifiera eller tona ned sjilva tivlingsmomentet utan
att verksamheten samtidigt ber6vas sin mening och sitt existensberéttigande?

Artikel 6: Om barns ratt att overleva, leva och utvecklas

Artikel 6 i FN:s barnkonvention stadgar att varje barn har en inneboende rétt till
livet och att konventionsstaterna med det yttersta av sin formaga ska siakerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling. Artikeln handlar om hélsa och utveckling.
Budskapet dr att barn inte enbart har ritt att 6verleva. De ska dven ges mojlighet
att leva ett gott liv, savil fysiskt som psykosocialt. Dartill har barn ratt till social,
andlig, moralisk och psykologisk utveckling.

Barnkonventionens principer om barns ritt att 6verleva, leva och utvecklas aktua-
liserar frigor om foreningsidrottens hilsoeffekter. Ar det verkligen vetenskapligt
belagt att idrott och fysisk aktivitet ar positivt for barns och ungdomars hilsa och

32 Ibid., s. 81.
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vilbefinnande? Finns det dven hilsorisker forknippat med idrottsutévning hos
unga? Vad vet vi om idrottandets psykosociala effekter? Blir barn lyckliga av att
idrotta? Och kan idrottsutovning dven framja deras mentala och sociala utveck-
ling?

Barns behov av och ritt till fysisk aktivitet

CIF gav Ulrika Berg, forskare vid Karolinska Institutet och ldkare vid Astrid Lind-
grens Barnsjukhus, i uppdrag att sammanfatta aktuella forskningsron rérande
halsoeffekter av fysisk aktivitet och idrott hos unga. Resultatet blev en artikel med
den talande rubriken Barns behov av och rdtt till fysisk aktivitet for en god hdl-
sa.33 Enligt Berg ger fysisk aktivitet hos unga ett stort antal positiva hilsoeffekter
pé bade kort och lang sikt. Genom regelbunden tréning frimjas kondition och
muskelstyrka. Detta minskar i sin tur risken for de unga att utveckla hjart- och
kirlsjukdomar senare i livet. Fysisk aktivitet 0kar 4ven benmassan vilket mins-
kar risken for frakturer. Som ytterligare halsovinster kan ndmnas att regelbunden
fysisk traning motverkar fetma och 6vervikt, fraimjar den motoriska utvecklingen
samt skapar sjdlvkénsla och vilbefinnande. Berg betonar vikten av att unga ti-
digt utvecklar sunda aktivitetsvanor. Forskning har namligen visat att vanor un-
der uppvixtaren dven far betydelse for hilsotillstind i vuxenlivet. Dartill utgor
uppvaxtéaren pa flera sitt en kritisk period i manniskors utveckling. Ett exempel
ar skelettets uppbyggnad, dar forskning visat att de storsta effekterna av fysisk
aktivitet pd benmassan uppkommer redan fore puberteten. Som ytterligare ex-
empel kan namnas att 6vervikt under uppvaxtaren okar risken att utveckla hjart-
kirlsjukdom i vuxen alder, oavsett vuxenvikt.

Berg understryker foljaktligen ett ndra samband mellan fysisk aktivitet och god
halsa. Samtidigt tillagger hon att ldngtifran alla ungdomar ror sig i tillracklig
utstrackning. For bade pojkar och flickor minskar aktivitetsgraden frén elvaars-
aldern. Dartill 4r flickor generellt sett mindre fysiskt aktiva &dn pojkar. Berg menar
att denna utveckling delvis kan forklaras av forandrade utemiljoer samt att det
moderna samhéllet stiller ”allt mindre krav pé fysisk aktivitet hos ménniskor i
samband med exempelvis transporter”. For idrottens del konstateras att fler ung-
domar ar medlemmar i idrottsforeningar i dag jamfort med for cirka 30 ar sedan.
Men detta ir inte enbart gladjande uppgifter:

Det kan betyda att den spontana fysiska aktiviteten minskat och att
nagra barn ar mycket fysiskt aktiva i olika féreningar medan andra &ar

33 Berg, Ulrika (2011), "Barns behov av och ritt till fysisk aktivitet for en god hélsa” i For barnets bdsta — en
antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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otillrackligt aktiva. Statistik visar dessutom att de ungdomar som re-
dan tillhor idrottsforeningar ocksé dr de som motionerar i storst ut-
strackning pé fritiden.34

Idrott och hilsorisker

Att fysisk aktivitet i allménhet ger positiva hilsoeffekter innebar inte att all
idrottsutovning ar befriad fran risker eller problem. Som Eva Jansson papekar
(se ovan), finns det tydliga kopplingar mellan ungas tillvixt och deras fysiska pre-
stationsforméga vilket tenderar att missgynna ungdomar som ar fodda sent pa
aret. Till detta kommer risker kopplade till idrott i samband med sjukdom eller
funktionsnedsittningar. Det senare utgor ett centralt tema i en artikel till CIF:s
barnréttsantologi forfattad av Eva Nylander, professor i klinisk fysiologi vid Lin-
kopings universitet. I artikeln diskuteras for- och nackdelar med traning for unga
med sirskilt fokus pa den fysiska aktivitetens effekter pa hjirtats struktur och
funktion.35 Nylander understryker att varken uthallighetstraning eller styrketra-
ning dr skadligt for friska barn. Men det finns dven olika former av risker.

En forsta riskfaktor ar okdnda hjdartsjukdomar. Plotslig dod under idrottsutov-
ning hos unga, formodat friska, personer dr mycket ovanligt — men det férekom-
mer. Enligt Nylander ar orsaken nistan alltid en for personen tidigare okand
hjartsjukdom, dar symptom antingen inte funnits eller tolkats som harmlGsa eller
negligerats. Hjartmuskelinflammation (vilket kan uppsté vid traning med infek-
tion i kroppen) och s.k. commotio cordis, plotslig dod till f6ljd av rytmrubbning
i hjartat orsakat av trauma mot brostkorgen (exempelvis till f6ljd av ett fall eller
att brostkorgen tréffas av ett slag fran en motspelare eller en boll), &r ytterligare
exempel risker kopplade till hjartat och idrottsutévning.

Nylander pAminner om att det finns rekommendationer i Sverige om att utreda
barn och ungdomar f6r att se om det finns arftliga hjartsjukdomar i slakten el-
ler om de unga sjilva uppvisar anstrangningsrelaterade symptom eller avvikande
EKG. Aven elitidrottande barn bor undersokas eftersom de ofta utsitts for stora
traningsdoser och tung belastning. Det 4r med andra ord viktigt att gora idrotts-
rorelsen medveten om att idrott kan medf6ra vissa risker:

Ur ett barnperspektiv kan man dra slutsatsen att ledare inom idrotten
bor ha relevant kunskap om att barn kan drabbas av plotslig dod under
idrottsutévande. Vuxna bor reagera pa alarmerande anstrangnings-

34 Ibid., s. 93.
35 Nylander, Eva (2011), "Hjértats anpassning till traning och risker hos barn och unga” i For barnets bdsta —
en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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relaterade symptom, dven hos barn utan nagon kénd sjukdom och med
en allmant uppfattad "god kondition”. I den mén barn ar elitidrottare
bor de undersokas pd samma sitt som vuxna elitidrottare. Att sitta né-
gon nedre &ldersgrins for detta dr inte rimligt.3¢

Artikel 12: Om att uttrycka sina asikter och fa dessa beaktade

I barnkonventionens tolfte artikel stadgas att barn har ritt att uttrycka sina egna
asikter och att fa dessa beaktade i alla fragor som berér honom eller henne. Denna
princip om delaktighet och medbestimmande ar inte enbart grundldggande for
FN:s barnkonvention — den intar dessutom en central plats i bade statens och
idrottsrorelsens idrottspolitik. I exempelvis regeringens forordning om statsbi-
drag for idrottsverksamhet stadgas att all statsunderstod idrott ska bedrivas “ur
ett barnrittsperspektiv, bland annat genom att 6ka barns och ungdomars infly-
tande 6ver och ansvar for sitt idrottande”. I idrottsrorelsens gemensamma vi-
sionsdokument, Idrotten vill, framhalls pa motsvarande satt att idrotten “ska ta
tillvara ungdomarnas egna erfarenheter och synpunkter i utformning och ledning
av tranings- och tavlingsverksamhet.”

Trots dessa goda foresatser, har vetenskapliga studier visat att unga ofta har ett
mycket begrinsat inflytande Gver sitt eget idrottande. Ett viktigt bidrag i detta
sammanhang dr Mats Trondmans omfattande enkétstudie Unga och forenings-
idrotten (2005). I studien studerades bdde huruvida ungdomarnas upplevde sig
ha ett inflytande och om de i praktiken gavs majlighet att utéva ett inflytande i
form av olika ledare- eller styrelseuppdrag. Resultatet blev bade nedslaende och
ovantat. Det visade sig ndmligen att en stor majoritet, drygt 8o procent, inte upp-
levde sig ha ett stort inflytande Gver sin tranings- och tavlingsverksamhet. Dartill
ansag sig langt over hilften, 57 procent, vara néjda med den upplevda inflytande-
nivin. Endast 15 procent svarade att de dnskade ett "betydligt storre” inflytande
over sitt eget idrottande. I fragan om ledaruppdrag blev svaret att 84 procent ald-
rig hade varit ledare och att ungefar lika stor andel unga inte heller hade tillfragats
om att bli ledare.3”

Slutsatsen fran Trondmans studie blev saledes att manga unga har en lag grad
av upplevd delaktighet inom foreningsidrotten — och att detta inte uppfattas som
sarskilt problematiskt. De ar ju fraimst dar for att idrotta och ha roligt, och trivs
foljaktligen bra med att andra (foretriddesvis vuxna ledare och trénare) bestimmer

36 Ibid., s. 103.
37 Trondman (2005), s. 78—80.
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hur verksamheten ska organiseras och bedrivas.38 For de unga sjilva ar det sle-
des inget fel att betrakta foreningsidrotten som en i huvudsak vuxenstyrd miljo.
Men pa en idrottspolitisk nivé uppstar ett dilemma. Fér om delaktighet och infly-
tande utgor viktiga idrottspolitiska mal for bade idrottsrorelsen och staten — vad
hénder dd om de unga sjilva inte vill goras delaktiga?

Nir barnen sjilva far komma till tals

Pedagog Inger Eliassons bidrag till CIF:s barnrittsantologi 4r en intervjustudie av
idrottande barn. Syftet med undersokningen var att “géra idrottsutévande barns
roster horda” och att samtidigt na fordjupad kunskap om ”barns perspektiv pa
barnrittsperspektivet” inom idrotten.39 Underlaget bestod av fokusgrupper med
sammanlagt tio flickor och pojkar i 12-arséldern inom lagidrotterna fotboll och
ishockey.

P4 ett 6vergripande plan visar Eliassons studie att barn visserligen inte brukar re-
flektera Over sitt eget idrottande utifrén abstrakta principer om “barns basta” och
medbestaimmande — men att de samtidigt kan ge viktiga och fordjupade perspek-
tiv pa foreningsidrottens logik och utformning. Det finns séledes ett stort virde i
att lata de unga sjalva komma till tals.

Studien visade dven att de unga fann stor gladje i sitt idrottande. Forutom sjéalva
idrotten framholl de betydelsen av att fa tdvla och att uppleva vinskapen med lag-
kamraterna. Dessutom understrok de att idrotten var som bast nar den utgjorde
en positiv miljo praglad av god laganda, sammanhallning och dar alla ar koncen-
trerade sig for att gora sitt basta.

Barnen ansag vidare att ledarna har ett stort ansvar for att skapa denna positiva
idrottsmiljo. En bra ledare ar varken for snall eller for stréang. Det dr dven viktigt
att ledaren uppmuntrar istallet for att hoja rosten eller visa ilska om nagot gar
fel. I det har sammanhanget konstaterar Eliasson att ledarna inte alltid virderade
samma saker som barnen. Nir barnen exempelvis ville spela match foredrog le-
darna teknikovningar. Barnen ansag ocksa att ledarna hade en mer serios install-
ning till idrotten &n vad de sjilva hade.

I frdgan om medbestimmande sa bekriftade barnen Trondmans tidigare data. De
unga upplevde sig inte ha sdrskilt mycket inflytande 6ver sitt idrottande — och de
tillade att detta var helt i sin ordning. Eliasson tolkar barnens svar som ett uttryck

38 Jfr SOU 2008:509, s. 234.
39 Eliasson, Inger (2011), “Barns perspektiv pd barnréttsperspektivet” i For barnets bdsta — en antologi om
idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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for “generationsrelationens under- och 6verordning”. Barnen ansag helt enkelt att
de dldre ska bestaimma eftersom de kan mer. Dartill kunde det uppsté en pinsam
situation om ett barn sade emot en ledare.

Enligt barnen gav det respekt att vara duktig i sin idrott. Inom idrotten visade
sig detta exempelvis genom att de duktiga forvintades att hjdlpa sina kamrater
om laget lag under i en match. Men att vara duktig hade dven betydelse utanfor
idrotten. Atminstone fanns det en risk att svaga prestationer inom idrotten gav
negativa efterverkningar for de ungas sociala relationer och fritidsliv. Eller som
Sandra forklarade saken:

Det dr tvd i vart lag som &r de som ér lite ... de &r faktiskt lite utstotta pa
riktigt. De ar ... forldt men de ar faktiskt radda for bollen. Fér om de far
bollen blir de jattestressade och vet inte vad de ska gora. Da blir de ju
inte lika bra. S& pa fritiden da hor jag ju att vissa gér pa bio och sa dir.
Sen nir jag fragar den har tjejen — vad har du gjort da sa svarar hon
“n4, jag har varit hemma och inte varit med nigon”.4°

Om Idrotten vill och 16sningen pa idrottspolitikens dilemma

I studien Unga och foreningsidrotten (2005) konstaterade Mats Trondman att
ungas inflytande var 1ladgt inom foreningsidrotten. Resultatet var emellertid en-
dast ett av ménga i en omfattande och brett upplagd kartliggning av svensk
barn- och ungdomsidrott. Det fanns darmed inget utrymme for Trondman att i
den ursprungliga studien fordjupa analysen av orsakssambanden bakom de ungas
bristande intresse av delaktighet, inflytande och ansvar. En ny mgjlighet uppstod
emellertid genom regeringens beslut om att 1dta barnrittsperspektivet utgora
tema for CIF:s forsta uppfoljningsuppdrag. Ett led i CIF:s verksamhet ar 2010
blev foljaktligen att uppdra at Trondman att vidareutveckla sin analys av ungas
delaktighet inom idrotten. Resultatet blev rapporten Ett idrottspolitiskt dilemma.
Unga, foreningsidrotten och delaktigheten.4!

Trondman tog utgéngspunkt i sitt omfattande enkidtmaterial frin 2005 rérande
ungdomars foreningsidrottande. Han undersokte forst om det fanns nagra utmar-
kande drag hos de ungdomar som idrottar. Kunde den ldga delaktigheten forklaras
av att dessa ungdomar generellt uppvisade mindre intresse for samhallsfragor dn
andra ungdomar? Eller kunde svaret ligga i olika bakgrundsfaktorer sdsom kon,
alder och utbildningsgrad? Inga av dessa analyser gav emellertid nagot nimnvért

40 Ibid., s. 120.
41 Trondman, Mats (2011), Ett idrottspolitiskt dilemma. Unga, foreningsidrotten och delaktigheten, Centrum
for idrottsforsknings skrifter 2011:3.
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resultat. Jamforelser med andra data visade att de idrottande ungdomar som var
nojda med en 1ag grad av inflytande inom idrotten inte alls saknade engagemang
for samhallsfragor eller politiskt inflytande i allménhet. Dértill saknade dven bak-
grundsvariablerna storre betydelse. Det fanns séledes inga externa forklaringar
till fradgan varfor en sadan stor andel unga foreningsidrottare var ngjda med att
ha sé lite att sédga till om. Svaret behovde istillet sdkas internt, ”i idrottens rum”.

Trondmans fortsatta undersokning inneholl tre delar. Forst gjordes fornyade ana-
lyser av 2005 ars enkdtmaterial. Detta kompletterades darefter med s.k. fokus-
intervjuer med idrottande ungdomar i idrotter som fotboll, ishockey och friidrott.
Slutligen studerades @ven Riksidrottsforbundets idédokument Idrotten vill som
uttryck for idrottsrorelsens normativa syn pa delaktighet och inflytande inom
idrotten.

De nya analyserna gav resultat. Sirskilt intressant blev det nir Trondman jam-
forde de svar i 2005 ars enkét som rorde ungdomarnas upplevda delaktighet och
huruvida de efterfragade delaktighet. Har visade sig namligen ett tydligt samband.
De unga foreningsidrottare som uttryckte stor efterfrdgan pa delaktighet var dven
den grupp som upplevde sig i storst utstrackning redan vara delaktiga. De unga
foreningsidrottare som var néjda med radande delaktighet upplevde sig daremot
inte vara sirskilt delaktiga. I en mer ingdende analys utkristalliserades foljande
tre grupperingar:

1. Den enskilt storsta gruppen var fornojsamma med delaktighet (29 procent). I
denna kategori fanns de unga som var nojda med den delaktighet de hade av
det enkla skilet att de redan upplevde sig vara delaktiga.

2. En nistan lika stor grupp var fornojsamma utan delaktighet (277 procent).
Denna kategori bestod av unga som sade sig vara ndjda med sin delaktighet
samtidigt som de sade sig inte uppleva nigon delaktighet.

3. En tredje stor grupp karakteriserades som pretendenter med delaktighet (26
procent). I denna kategori fanns de personer redan upplevde delaktighet men
som samtidigt uttryckte en 6nskan om okad delaktighet.

Trondman konstaterade att den forsta och tredje gruppen var idrottspolitiskt rela-
tivt oproblematiska. Bada dessa levde ndmligen upp till idrottsrorelsens forvint-
ningar om ungas delaktighet och inflytande, sisom de formulerats i idéprogram-
met Idrotten vill. Problemet 1ag istillet hos mellangruppen: de som var néjda med
att inte uppleva nagon delaktighet. Vad kannetecknade egentligen dessa? Svaret
visade sig vara att de fornojsamma utan delaktighet hade en férhallandevis svag
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idrottsidentitet (sétillvida att de inte tilldelade idrotten sa stor betydelse i sina liv,
lade ned begrinsat med tid pa sitt idrottande, inte upplevde sig vara sirskilt bra
pé idrott m.m.). Likasa noterades lig fordldranéarvaro for just denna grupp. Slut-
ligen valde dessa unga i stor utstrickning att sluta foreningsidrotta — och sarskilt
med hanvisning till ett forlorat idrottsintresse, inga passande traningstider och
motivationsforlust.

I ett avslutande resonemang drar Trondman slutsatsen att det rader ett framtra-
delsegap mellan hur idrottsrorelsen tanker i friga om ungas delaktighet (idrottens
“normativa rum”) och den mer prestations- och resultatinriktade idrottsverksam-
het som i praktiken praglar foreningsidrottens vardag (“idrottens interna kérnlo-
gik”). Eller omformulerat: idrotten vill en sak — men gor i viss utstrackning nagot
annat. Detta far konsekvenser i friga om ungdomars delaktighet. Problemet ar
namligen att en verksamhet med allt for starkt fokus pé idrottens interna karnlo-
gik tenderar att missgynna unga med svag idrottsidentitet, det vill sdga just den
grupp som inte heller 6nskar delaktighet. Detta &r inte enbart problematiskt ur
ett barnrattsperspektiv. Det gir dven rakt emot riktlinjerna i idrottsrorelsens eget
policydokument Idrotten vill. Foreningsidrotten vill en sak — men gor till viss del
nagot annat.

En av Trondmans poénger ar foljaktligen att idrottspolitikens dilemma — det vill
sdga att s ménga ungdomar ar néjda med att ha lite att sidga till om — ar del-
vis sjalvforvéllat av en foreningsidrott som glomt bort viardet av att mana om de
unga medlemmarnas delaktighet. Men samtidigt tilligger han att delaktighet 4ven
utgor dilemmats 16sning. Hans framsta slutsats dr namligen mycket enkel: om
idrotten har som mal att de unga ska vilja vara delaktiga — ja, da ar 16sningen att
gora dem delaktiga. Och detta astadkoms enklast genom f6lja just de riktlinjer
och principer som redan formulerats i Idrotten vill, det vill siga att frimja med-
bestimmande och ansvar, vara lyhord och ta tillvara ungdomars erfarenheter,
verka for mangfald och integration, utga fran ungdomarnas egna 6nskemal och
ambitionsnivéer, ldra ut demokratiska viarderingar, uppmuntra ideellt ledarskap
m.m. Kort sagt: om idrotten forverkligar vad idrotten vill, sa kan den bli in mer
framgangsrik dn vad den redan dr.

Om barn, fritid och arbete

Tvé av barnkonventionens artiklar ror barns rattigheter i forhallande till fritid och
arbete. I artikel 31 diskuteras barns fria tid. Utgédngspunkten ar att barn har ratt att
fritt kunna “delta i det kulturella och konstnérliga livet” men att de dven maste fa
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tid till vila, fritid, lek och rekreation. I artikel 32 diskuteras barnarbete. Budskapet
ar att barn bade maste skyddas mot ekonomiskt utnyttjande och att behova utfora
arbete "som kan vara skadligt eller hindra barnets utbildning eller d&ventyra bar-
nets hilsa eller fysiska, psykiska, andliga, moraliska eller sociala utveckling”. Bada
artiklarna kan anvindas for att synliggora och problematisera centrala inslag i den
idrottsliga verksamheten med direkt koppling till ett barnrattsperspektiv.

I frdgan om fritid ar budskapet att konventionsstaterna ska tillforsikra barn reella
mojligheter att kunna dgna sig &t olika former av organiserade fritidsverksam-
heter (sésom idrott) — men att de unga dven maéste ha tid som de sjilva forfogar
over. Overfort till idrottens omrade blir uppmaningen till vuxenvirlden foljaktli-
gen att bade aktivt stotta de ungas majlighet att kunna tillhora den organiserade
idrotten och samtidigt sdkerstilla att det 4ven finns tid som ar fri frén vuxenstyrda
och organiserade aktiviteter. Barn maste bade ges majlighet att fa vara med och
mojlighet att kunna léta bli.

I frégan om arbete bor det forst pipekas att begreppet barnarbete &r starkt véarde-
laddat. Det for tankarna till situationer dir unga tidigt tvingas ut i arbetslivet for
att bidra till sina familjers forsorjning och darmed ber6évas majlighet till bade ut-
bildning och en meningsfull fritid. I en vidare tolkning kan begreppet barnarbete
emellertid dven anvindas for analyser av svensk barn- och ungdomsidrott. For
visst forekommer det att unga utfor sysslor av arbetskaraktir i den organiserade
idrotten. Ett forsta — och sjalvklart — exempel ar nar unga innehar olika former
av ledaruppdrag. Vissa hjilper till som trinare, domare eller instruktorer. Andra
innehar fortroendeuppdrag i en styrelse eller i ett utskott. Merparten av dessa in-
satser ar visserligen frivilliga och oavlonade, men det ar samtidigt arbetsuppgifter
som maste utforas for att foreningen ska kunna bedriva sin verksamhet. I den
meningen utgor de barnarbete. En andra form av barnarbete ar néar de unga bidrar
till foreningskassan genom att exempelvis silja lotter eller korv, anordna basarer,
stidda osv. Det som skiljer dessa uppgifter fran traditionella ledaruppdrag ar att
lottforsiljning m.m. inte p4 samma sitt kan kopplas till de idrottsaktiviteter som
klubben bedriver. En tredje — och mer sentida — variant av barnarbete 4r nir unga
talanger i framforallt fotboll virvas som unga proffs till internationella klubbar
och ligor.

I Sverige finns ingen forskning om barns arbete inom idrotten. Det finns visser-
ligen statistik rorande ungdomars ledaruppdrag, men det saknas kartlaggningar
av vilken typ av ideella insatser som de unga utfor. Detsamma géller foreningars
forvantningar/krav pd att medlemmarna ska hjilpa foreningen via lottforsaljning,
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stadning osv. Det ar visserligen vilkant att manga foreningar kraver olika former
av motprestationer for att de unga ska fa vara med, men det saknas studier som
redogor for dessa arbetsinsatsers omfattning och inriktning.

Det ska tilldggas att barns arbete inom idrotten varit en medialt uppmérksammad
fraga under senare ar. Bakgrunden ir att Arbetsmiljoverket varen 2010 foreslog
nya och okade restriktioner rérande barns arbete. Forslaget motte stark kritik
fran Riksidrottsforbundet som befarade att de nya reglerna skulle begrinsa el-
ler helt omintetgora ungdomars majlighet att inneha ledaruppdrag eller pa annat
satt verka ideellt i foreningsidrotten. Debatten mellan Riksidrottsforbundet och
Arbetsmiljéverket utgor ett belysande exempel pa den motstridighet som préglar
just barnarbetet inom idrotten. For hur ska vi egentligen forhalla oss till att barn
och ungdomar gor ideella insatser i sina idrottsforeningar? Ska det tolkas som
ett positivt uttryck for deras frivilliga engagemang och ansvar? Eller ar det nagot
betydligt mer problematiskt?

I CIF:s barnrittsantologi analyseras barnarbetet inom idrotten av Susanna Heden-
borg, professor i idrottsvetenskap vid Malmo hogskola.42 Ansatsen &r resonerande.
Ambitionen &r inte att entydigt fastsla hur barnarbete inom idrotten ska definieras
eller bedomas. Syftet dr snarare att gora detta fenomen begripligt utifran radande
regelverk och begreppsanalyser samt att redogora for de olika standpunkter och
synsitt som finns i den aktuella debatten. Delar av Hedenborgs killmaterial ham-
tas frén en livlig diskussion pa en morgontidnings hemsida efter en artikel om en
ryttarforening som infort bestimmelsen att samtliga medlemmar 6ver 16 ar skulle
arbeta ett visst antal helger varje ar alternativt krévas pa en sirskild avgift. I arti-
keln hade kritiker karakteriserat foreningens agerande som skattefusk. Detta hade
i sin tur foranlett flera reaktioner frén lasare som menade att foreningsarbete &r
frivilligt, utvecklande och inte alls mgjligt att likstdlla med vanligt arbete. Dartill
pépekades att ideella insatser ofta dr en nodvandighet for att begridnsa en féren-
ings omkostnader. Inte sillan stir valet mellan ett visst matt av (o)frivilligt med-
lemsarbete eller avgiftsnivaer som riskerar att exkludera barn och ungdomar fran
ekonomiskt svaga hem.

Hedenborg visar att diskussionen om barnarbete inom idrotten inrymmer méanga
och svarbedomda fragor. Ett forsta problem ar att sjdlva begreppet ”arbete” ar
mangtydigt och svardefinierat. Ett andra problem &r att barnarbetet inom idrot-
ten kan ha ménga olika former och att vi ofta tenderar att acceptera vissa typer av

42 Hedenborg, Susanna (2011), "Den som i leken gar... Barnperspektiv pa idrotten med fokus pa arbete” i For
barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter
2011:2.
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arbete men inte andra. Hon lanserar dven en analysmodell som pa ett enkelt sitt
askadliggor de centrala dimensionerna rorande barnarbete inom idrotten och som
dessutom visar varfor visst arbete vanligtvis accepteras medan andra sysslor inte
gor det.

Hedenborg menar att alla former av barnarbete kan klassificeras utifran tva be-
greppspar. Den forsta dimensionen handlar om huruvida arbetet ifraga ar in-
strumentellt och med huvudsakligt syfte att bidra till familjens (eller i detta fall:
foreningens) forsorjning eller om det istéllet har till méal att fostra och framja
barnets utveckling. Den andra dimensionen avser om arbetet ar (fysiskt och/eller
psykiskt) skadligt eller tvartom oskadligt att utéva. Nar dessa bada dimensioner
sammanfors enligt figur 2.1 nedan framtrader ett antal méjliga positioner.

Gruvarbetare Skadligt
4
Instrumentellt {» } Fostrande
Oskadligt Diskning i det

egna hemmet

Figur 2.1 Relationen mellan dikotomierna skadligt/oskadligt respektive instrumentellt/
fostrande barnarbete.

Hedenborgs podng ar att vi vanligtvis 4r motsténdare till barnarbete som &r in-
strumentellt och skadligt — men att vi har betydligt storre 6verseende med sa-
dant arbete som ir fostrande. Overfort till idrottens omrade #r det oproblematiskt
att uppmuntra unga att engagera sig som ledare, trianare osv. eftersom sédana
aktiviteter vanligtvis uppfattas som bade oskadliga och ldrorika (fostrande). Mer
svarbedomt blir det emellertid nér foreningar stéller krav pa att medlemmarna
ska sélja lotter, stdda eller pa andra sétt begrénsa féreningens omkostnader. Kan
dven detta forsvaras som ett led i de unga medlemmarnas fostran? Eller handlar
det istdllet om ett mer instrumentellt forhéllningssétt dar de unga tvingas dgna tid
och kraft pd att jobba &t féreningen till forfang for sjélva idrottandet? Eller ar det
kanske bada saker samtidigt? Och var gar egentligen griansen mellan skadligt och
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oskadligt foreningsarbete? Har papekar Hedenborg att &tminstone ridsport dr en
idrott dar det kan férekomma olyckor och att sjilva stallarbetet utgor en pafrest-
ning pa kroppen som i férlangningen kan orsaka forslitningsskador.

Ett barnrattsperspektiv pa idrotten — morot eller piska?

Regeringens beslut att fora in ett barnrattsperspektiv i den forordning som regle-
rar statens idrottsstod kan tolkas som en markering av hojda politiska krav pa hur
idrottsrorelsen ska utforma sin barn- och ungdomsidrott. Detsamma kan ségas
om uttalandet i 2009 ars idrottsproposition om att “endast de idrottsforeningar
som bedriver en verksamhet som ar forenlig med barnkonventionen bor fa ta del
av det statliga stodet”.43 Budskapet kan utldsas som att idrottsrorelsen — eller at-
minstone vissa klubbar eller idrottsaktiviteter — riskerar bidragsminskningar om
verksamheten inte anses leva upp till barnkonventionens krav och andemening.
Frégan ar emellertid i vilken utstrdckning som barnrittsperspektivet ska uppfat-
tas som en sorts idrottspolitisk piska. Kanske ska det istillet uppfattas som en
mojlighet? Detta anser atminstone Gunnar Elvin, projektledare hos Barnombuds-
mannen och med lang erfarenhet som idrottsledare. Enligt Elvin dr det primira
syftet med barnrattsperspektivet nimligen inte att idrotten ska bidra till svenskt
genomforandet av barnkonventionen. Podngen dr snarare att barnkonventionen
kan bli ett stod for idrotten att utveckla varldens basta barnidrott.

I antologibidraget "Mgjligheternas dokument” utvecklas detta resonemang.44 En-
ligt Elvin ar det 14tt att uppfatta FN:s barnkonvention som ett generellt, mellan-
statligt och ddrmed &ven urvattnat principdokument som i dvergripande termer
preciserar alla barns grundldggande rattigheter. Men enligt hans mening ar kon-
ventionen betydligt mer konkret och mojlig att anvinda i olika vardagssituationer.
Det &r dven forst da — nir konventionen omsitts i praktisk handling — som den "pé
allvar borjar forandra villkoren for barn och unga”.

Elvin tilldgger att konventionen inte alls gar emot idrottens “innersta visen”, det
vill sdga lusten att tavla, utvecklas och att sprianga granser. Detta ar ett vanligt
missforstand hos idrottsledare. Barnrattsperspektivet handlar inte om att alla
barn maste behandlas pa samma sitt. Daremot ar det en skarp uppmaning till alla
vuxna och ledare inom idrotten att tdnka till och betrakta verksamheten utifran
det enskilda barnets perspektiv:

43 Proposition 2008/09:126, Statens stdd till idrotten, s. 25.
44 Elvin, Gunnar (2011), "Mgjligheternas dokument” i For barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barn-
rdttsperspektiv, Centrum for idrottsforsknings skrifter 2011:2.
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Kan jag som barn forlora en match, riva ett hinder i hoppfinalen, ramla
pa isen, bli fortvivlad 6ver mitt misslyckande och dndé vara i en verk-
samhet som ar bra for mig och vill mitt basta? Du som just laste detta
och kanske ar ledare, hur hade du bemétt det barnet? Det ar inte svart
att se att man alltid kan vinda en sddan situation till barnets fordel, en
erfarenhet rikare, en morot for att gd vidare. Men bara si linge man
gor det pa barnets villkor och lyssnar till barnet. Barnkonventionen ger
inget stod for att alla matcher méste sluta oavgjort. 45

Barnkonventionen &r séledes ingen regelbok — den dr snarare ett forhéllnings-
satt. Dess artiklar erbjuder inte entydiga och enkla 16sningar for varje tankbar
situation, men den understryker vikten av ett reflekterande ledarskap med fokus
pa varje barns vilbefinnande och langsiktiga utveckling snarare dn de kortsiktiga
idrottsliga segrar for ett lag/traningsgrupp som kan uppnis genom exempelvis
toppning och selektion. Av detta foljer att konventionen inte heller har ett slutmal.
Den ar istillet en paminnelse till oss alla att stindigt forbattra det som gar att for-
battra i alla verksamheter som ror barn. Dartill 4r den en uppmaning till idrottens
ménga vuxna att tdnka till, vdga lyssna och vara mottagliga for de ungas idéer,
synpunkter och kritik. Eller som Elvin sjilv forklarar saken:

Genom att utveckla vért lyssnade till alla idrottande barn och ungdo-
mar, gora tankedvningen kring barnets basta nagra ganger per dag, el-
ler sd ofta som det behdvs, och anvinda barnkonventionens principer,
kommer svensk barn- och ungdomsidrott att snabbare na maélet att
vara varldens basta barn- och ungdomsidrott.4¢

45 Ibid., s. 147.
46 Ibid., s. 154.
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3. Indikatorer for uppfoljning
av statens stod till idrotten

Inledning

I CIF:s uppdrag ingar en regelbunden och ldngsiktig uppfoljning av statens stod
till idrotten utifran ett s.k. indikatorsystem. I den offentliga forvaltningen fore-
kommer ofta indikatorer som instrument for uppfoljning och utviardering av olika
politikomraden, inte minst i barn-, ungdoms- och folkhilsopolitiken. Indikatorer
kan enklast forstds som statistiska métt vilka pavisar eller indikerar tillstdnd eller
forandringsprocesser inom storre system. Syftet med indikatorsystem ar foljaktli-
gen att bedoma utvecklingen inom ett omréde genom kontinuerlig uppfoljning av
en begransad uppsattning data.

Indikatorer &dr forhallandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
méga att identifiera och forenkla utvecklingsprocesser och dirmed skapa for-
stéelse for en ofta komplex verklighet. Men samtidigt far de inte férvaxlas med
forskningsresultat. Indikatorer avser fraimst att spegla i vilken riktning ett omrade
utvecklas, men de kan séllan anvéndas for att forklara varfér en viss forandring
intraffat. For mer kvalitativt inriktade fragestillningar och analyser blir foljakt-
ligen kompletterande forskning nodvandigt. Av detta foljer att indikatorer med
fordel kan anvandas som ett forsta led i en storre uppfoljningsprocess. De ar — och
ska vara — enkla och littillgdngliga data som skapar en forsta 6verblick Gver ett
omréde och pavisar eventuella utvecklingstendenser. Direfter kan uppfoljningen
kompletteras med fordjupad analys eller forskning inom de aspekter dar indika-
torerna pavisat ett behov av ytterligare kunskapsinsamling.

En forutsattning for ett valfungerande indikatorsystem ar en tydlig precisering av
de politikomraden som indikatorerna avser att mata. Nar det giller statens stod
till idrotten aktualiseras saledes tva fragor:

« Vad ingdr i statens idrottsstod?

+ Vad vill staten uppnd med sitt stod?

Bada dessa fragor besvaras i regeringens forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet (SFS 2009:1589).
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3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

I fragan om vilka aktiviteter som statens idrottsstod avser att framja, framgéar att
statsbidrag endast far beviljas 1) organisationer pa central, regional eller lokal
niva som arbetar med idrottsverksamhet och som &r anslutna till Riksidrottsfor-
bundet 2) Sveriges Olympiska Kommitté 3) huvudmén ansvariga for utbildning
vid riksrekryterande idrottsgymnasier. Med undantag for riksidrottsgymnasierna
ar bidraget saledes 6ronmaérkt for frivilligt organiserad foreningsidrott. Idrott
kan visserligen bedrivas pd ménga sétt och i manga skilda organisatoriska former.
I begreppet ryms alltifran traditionell traning i idrottsklubbar och motionsakti-
viteter pd kommersiella gym till friluftsliv och skoldamnet Idrott och hilsa. Men i
detta sammanhang dr det endast den s.k. folkrorelseidrotten som ska f6ljas upp.47

I frigan om vad staten vill uppna med sitt stéd, formuleras i forordningen att
statsbidraget ska frimja verksamhet som:

+ bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benidgenhet for mo-
tion och idrott

 Dbedrivs ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom att 6ka barns och ungdo-
mars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande

« gor det mgjligt for alla méanniskor att utova idrott och motion

+ bidrar till att vicka ett livslangt intresse for motion och dirmed framjar en god
hélsa hos alla manniskor

« syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet

« framjar integration och god etik

« aktivt motverkar dopning inom idrotten

- stirker idrottsutévares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas i denna rapport har foljaktligen tagit utgéngs-
punkt i statsbidragets avgransningar och preciseringar. Forst har forordningens

bestimmelser och syftesparagrafer delats in i fem s.k. malomréaden. For vart och
ett av dessa malomréaden har direfter ett antal indikatorer utformats. De &r:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse.

Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhilsan.

47 Har kan det tilldggas att staten dven stodjer andra former av idrottsaktiviteter. Som exempel pé statsfinan-
sierade idrottsaktiviteter kan namnas alltifran studiecirklar i SISU Idrottsutbildarnas regi till statsbidrag for
olika idrottsutbildningar och folkhélsoinsatser med inriktning fritid och fysisk aktivitet.
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3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och méns lika forutsattningar
till deltagande.

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik.

Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft.

Om metod, kallor och indikatorsystemets utvecklingspotential

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa handlar
om vetenskaplig kvalitetssdkring. Till exempel ar det viktigt att indikatorerna har
forméga att méita det som faktiskt avses och att de dven ticker visentliga aspekter
av det som ska maitas (s.k. validitetskrav). Dartill bor undersokningspopulationen
vara sa stor som mgjligt for att undvika risken for statistiska felkillor (reliabili-
tetskrav). Som ytterligare metodkriterier kan ndmnas att indikatorerna bor vara
valdefinierade, robusta och svara att manipulera. Andra hansynstaganden handlar
snarare om att skapa smidighet och tillimpbarhet i sjalva uppfoljningssystemet.
Till exempel bor indikatorerna vara forhéllandevis enkla att ta fram, foretradesvis
via offentlig statistik eller andra, storre databaser. Vidare ska de vara begripliga
och entydiga att tolka. Aven for en relativt oinitierad bedémare bér det siledes
vara tydligt vad indikatorn avser att mata och hur resultatet ska bedomas. Slutli-
gen aterstér politiskt orienterade hdnsynstaganden, sdsom att indikatorerna bor
vara vélfardsrelevanta, det vill sdga belysa forhallanden som uppfattas som viktiga
for medborgarnas vilfard, samt inriktade pa sddant som ar politiskt majligt att
péverka. Indikatorsystemet som helhet ska dessutom integrera ett funktionsned-
sdttnings-, jaimstélldhets-, integrations- och barnrittsperspektiv.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pa manga och olika killor. Mycket av
informationen har inhdmtats via Riksidrottsférbundet, inte minst uppgifter om
specialidrottsférbundens medlemsbestand, styrelsesammanséttning och ekono-
mi. For aktivitetsnivan inom barn- och ungdomsidrotten har den s.k. LOK-st6ds-
statistiken anvénts. Dartill har viardefull information om ledaruppdrag, kostnader
for idrottsutrustning m.m. inhdmtats via Riksidrottsforbundets arliga enkatstudie
Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor-.

Vid sidan av RF har SISU Idrottsutbildarna tillhandahallit information om ge-
nomforda studieinsatser inom idrottsrorelsen medan Sveriges Olympiska Kom-
mitté bidragit med uppgifter pa elitidrottsomradet for de idrotter som ingér i det
olympiska programmet.
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3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Offentlig statistik har inhdmtats genom Statiska centralbyrans arliga undersok-
ningar av levnadsforhéllanden i Sverige (ULF och Barn-ULF), Statens folkhélso-
institut (Nationella folkhdlsoenkiten) och Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (idrottsskador).

Det indikatorsystem som presenteras nedan har i mgjligaste man baserats pa upp-
gifter rorande 2009. Nir data inhdmtats avseende andra &r kommer det att redo-
visas. Vi vill vidare understryka att drets rapport utgor en forsta analys av ett nytt
indikatorsystem. Detta marks pa framforallt tva satt. Forst och framst finns det in-
dikatorer dir den efterfragade informationen av olika skél inte kunnat inhdmtas.
Det giller exempelvis vissa ekonomiska uppgifter rorande specialidrottsforbun-
den samt vissa fragor kopplade till malomrade 5, Idrotters internationella kon-
kurrenskraft. Skélen till informationsbortfallet varierar. Pa ett 6vergripande plan
handlar det emellertid om att det 4r manga parter som medverkar i uppbyggnaden
av indikatorsystem och att det darfor kan ta tid innan alla rapporteringsrutiner ar
fullt utvecklade. Av detta foljer aven att indikatorsystemet nedan méste betraktas
som ett forsta steg mot en mer utvecklad uppféljning av statens stod till idrotten.

En andra kommentar ror sjilva redovisningen av indikatorsystemet. Indikatorer
ar statistiska data som kan analyseras och presenteras pa manga och skilda sétt:
tabeller, i diagram osv. I arets rapport har vi haft som primart mal att synliggora
och kommentera de grunddata vi inhdmtat. Vi har gjort vissa fordjupade analyser
— men langtifrn alla. Over tid har vi emellertid ambitionen att utforma ett rap-
porteringssystem som bade redovisar kontinuerliga grunddata for varje indikator
och samtidigt mdjliggor variation i valet av analyser och fordjupningar.

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Mdalomradet behandlar idrottens stdllning som frivilligt organiserad folkro-
relse, dess sjdlvstdndighet i forhdllande till stat respektive marknad, det ideella
ledarskapets omfattning och betydelse m.m.

Malomréade 1 tar sin utgangspunkt i att statens idrottsstod i huvudsak ar avgransat
till frivilligt organiserad idrottsutévning. Malomrédet innehaller ssmmanlagt sex
indikatorer. De forsta fyra avser idrottens karaktir av ideell rorelse ("folkrorelse™)
matt i foreningsmedlemskap, aktiviteter inom barn- och ungdomsidrotten samt
ideellt engagemang. De foljande tvé speglar foreningsidrottens existensvillkor i
relation till stat och marknad, métt via férbundens totala omséttning och det of-
fentliga bidragets andel déri.
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3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: Idrottsrorelsens totalpopulation fordelat pa kén och alder (7-70 ar)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabell 3.1.1 Riksidrottsforbundets medlemmar 1999-2009, 7-70 ar (i parentes anges andel
av samtliga i befolkningen)*

Artal Alla medlemmar Aktiva Passiva Samtliga i urvalsgruppen
2009 3307 000 (44,3) 2334000 (31,3) 973 000 (13,0) 7 462 000 (100)
2008 3083000 (41,6) 2155000 (29,1) 928 000 (12,3) 7 407 000 (100)
2007 3228000 (43,9) 2287600 (31,1) 940 000 (12,8) 7 358 000 (100)
2006 3241000 (44,3) 2298300 (31,4) 943 400 (12,9) 7 315 600 (100)
2005 3298 000 (45,3) 2387200 (32,8) 911 400 (12,5) 7 276 700 (100)
2004 3389000 (46,8) 2394300 (33,0) 995 200 (13,8) 7 250 700 (100)
2003 3354000 (46,4) 2353200 (32,6) 1001 300 (13,8) 7 223 600 (100)
2002 3314000 (46,1) 2351200 (32,7) 963 300 (13,4) 7 194 700 (100)
2001 3250 000 (45,3) 2249 600 (31,3) 1001 100 (14,0) 7 170 700 (100)
2000 3190 000 (44,7) 2213200 (31,0) 976 900 (13,7) 7129 000 (100)
1999 3215000 (45,4) 2134200 (30,1) 1080 600 (15,3) 7 086 300 (100)

*Kategorin Icke medlemmar redovisas inte i tabellen
Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar 1999—2009. Upp-
gifterna dr hamtade fran RF:s arliga enkatstudie Svenska folkets tdvlings- och
motionsvanor. Det finns bade for- och nackdelar med att bedéma idrottsrorel-
sens totala medlemsnumerér utifrdn en urvalsstudie. Ett forsta problem ror de
metodologiska och statiska osédkerhetsmoment som alltid f6ljer nar ett mindre
urval ska foretrdda en storre undersokningspopulation. Ett andra problem ar att
sjilva fragestillningen. I detta fall har de intervjuade helt enkelt tillfragats om de
ir medlemmar i en idrottsforening eller inte. Aven om detta kan framsti som en
forhallandevis enkel fraga, gar det inte att bortse fran mojliga feltolkningar som
till exempel att dven ett sdsongskort till ett kommersiellt gym eller friskvardsfore-
tag betraktats av de tillfragade som ett led i en frivilligt organiserad idrottsverk-
samhet.
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Samtidigt finns det fordelar. En viktig fortjanst ar att vi slipper den omfattande
dubbelredovisning som uppstatt om bedéomningen istéllet gjorts utifran special-
idrottsforbundens faktiska medlemsstatistik (vilket f.6. hade gett ett resultat pa
drygt 5,3 miljoner medlemmar). Uppgifterna ovan ska foljaktligen utldsas som att
var och en av de tillfrigade personerna dr medlem i &tminstone en idrottsférening.
Dartill ar underlaget stort. Fram till 2008 bestod urvalet av 4 000 personer. Sedan
2009 har antalet 6kat till 5 ooo individer. En ytterligare fortjinst med just denna
studie dr att den genomforts regelbundet under en lingre f6ljd av ar vilket ger
goda mojligheter att analysera forandringar 6ver tid.

Med dessa reservationer kan det konstateras att idrottsrorelsens omfattning &r
imponerande. Hela 3,3 miljoner manniskor, motsvarande 44,3 procent av den to-
tala svenska befolkningen i aldern 7—70, uppgav sig ar 2009 tillhora en idrottsfor-
ening. Merparten av medlemmarna, drygt 2,3 miljoner personer (31,3 procent),
sade sig dessutom vara aktiva som idrottsutovare, ledare eller funktionarer medan
de passiva medlemmarna uppgick till ndstan en miljon personer. Vidare kan en
forsiktig 6kning noteras i nominella tal under den senaste tiodrsperioden: fran 3,2
miljoner 1999 till 3,3 miljoner medlemmar &r 2009. Denna 6kning sammanfaller
i huvudsak med befolkningsokningen under samma period. Idrottsrorelsens stor-
lek har foljaktligen varit relativt konstant under det senaste decenniet.

Tabell 3.1.2 Kvinnor och mén i idrottsrorelsen 2009 och 1999 (procent)

2009 1999

Kvinnor a Kvinnor
Samtliga medlemmar 44,1 55,9 42,6 57,4
Aktiva medlemmar 45,0 55,0 42,7 57,3
Passiva medlemmar 42,0 58,0 42,4 57,6

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

En granskning av den kénsmissiga sammanséttningen (Tabell 3.1.2) indikerar att
mannen fortfarande utgor en majoritet. Skillnaderna ar emellertid férhéllandevis
sma. Dartill har andelen kvinnor 6kat nagot under perioden 1999—2009. Denna
Okning har i huvudsak rort aktiva medlemmar. Bland passiva medlemmar &r den
konsmassiga fordelningen konstant 6ver tid.

RF:s enkatstudie Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor ger aven mojlighet
att studera idrottsrorelsens medlemskar ur ett s.k. generationsperspektiv. I tabell
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3.1.3 har en aldersgruppering gjorts bestdende av tre kategorier: barn och ungdo-
mar (77—19 ar), unga vuxna (20—39 ar) samt dldre vuxna (40-70 ar).

Tabell 3.1.3 Idrottsrorelsens aldersmassiga sammansattning 2009 och 1999 (i parentes anges
andel av samtliga i alderskategorin)*

Alla Aktiva Passiva Samtliga i

Alder medlemmar medlemmar medlemmar urvalsgruppen
2009

7-19 934 000 (66) 856 000 (60) 78000 (6) 1 409 000 (100)
20-39 982 000 (41) 704 000 (30) 278 000 (12) 2381000 (100)
40-70 1392 000 (38) 774000 (21) 618 000 (17) 3672000 (100)
1999

7-19 941 500 (65) 823 400 (57) 118 200 (8) 1443 500 (100)
20-39 1037 900 (44) 712 100 (30) 325800 (14) 2366 100 (100)
40-70 1234 800 (38) 598 800 (18) 636 000 (19) 3276 800 (100)

*Kategorin Icke medlemmar redovisas inte i tabellen
Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabellen visar tydligt att idrottsrorelsen inte enbart engagerar unga. Det finns ak-
tiva och passiva medlemmar i alla dldersgrupper. Samtidigt framkommer emel-
lertid vissa aldersrelaterade monster. Det dr inte forvanande att andelen aktiva
ar storst bland barn och ungdomar — i dlderskategorin 7—19 ar utgor de hela 60
procent. Dérefter sjunker andelen aktiva i takt med stigande &lder. Parallellt 6kar
de passiva medlemmarna: fran 6 procent i den yngsta aldersgruppen till 17 pro-
cent bland éldre vuxna.

En jamforelse mellan aren 1999 och 2009 indikerar en liten 6kning av andelen
aktiva medlemmar och en motsvarande minskning bland passiva medlemmar.

RF inhamtar dven arlig statistik fran specialidrottsforbunden (SF). Detta skapar
mojlighet att jimfora den konsmaéssiga fordelningen mellan olika idrotter och for-
bund. Tabellerna 3.1.4—3.1.5 visar relativt stora skillnader mellan de forbund som
har flest kvinnor och mén respektive de som har stérst andel kvinnor och mén.
Som belysande exempel utgor kvinnorna 88 procent av Svenska ridsportforbun-
det medan flest kvinnor aterfinns i Svenska Friidrottsforbundet. P4 motsvarande
satt utmirker sig Svenska Ishockeyforbundet med att ha 95 procent mén bland
sina medlemmar. Férbundet placerar sig emellertid forst pa 14:e plats i fraga om
antal mén i sin medlemskar.

54



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Tabell 3.1.4 Specialidrottsforbund med flest antal méan respektive kvinnor

Forbund a Kvinnor Medlemmar Forbund a Kvinnor Medlemmar
med flest totalt med flest totalt
antal man antal

kvinnor
Fotboll 787 500 | 262500 | 1050000 Friidrott 251127 | 345060 596 187
Golf 379978 | 167999 547977 Fotboll 787 500 | 262500 | 1050000

Friidrott 251127 | 345060 596 187 Gymnastik | 47354 | 186014 233 368

Korpen 181 667 85491 267 158 Golf 379978 | 167999 547977

Skolidrott 163120 | 142150 305270 Ridsport 19531 | 149938 169 469

Innebandy | 140 060 64213 204 273 Skolidrott | 163 120 | 142 150 305270

Skidor 107 696 76535 184 231 Korpen 181 667 85491 267 158
Motorcykel | 99 721 30521 130 242 Skidor 107 696 76535 184 231
Segling 89 880 38520 128 400 Innebandy | 140 060 64213 204 273
Bilsport 81200 23014 105014 Simning 56 007 61957 117 964

Kalla: Riksidrottsférbundet

Tabell 3.1.5 Specialidrottsforbund med hogst andel man respektive kvinnor

Forbund med hogst  Antal Andel Forbund med hogst  Antal Andel
ELCENGET medlemmar mé&n (%) andel kvinnor medlemmar  kvinnor (%)
Ishockey 61538 95 Ridsport 169 469 88
Flygsport 18 730 88 Gymnastik 233368 80
Amerikansk fotboll 7 195 87 Konstakning 18 465 79
Bandy 75 000 87 Danssport 38831 63
Skyttesport 68 264 83 Friidrott 596 187 58
Curling 4632 81 Dévidrott 5500 53
Casting 6 859 80 Akademisk idrott 69 246 53
Bilsport 105014 78 Simning 117 964 53
Squash 5050 78 Draghundsport 15 000 52
Tyngdlyftning 19483 77 Basketboll 104 000 48

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsférbund

Precisering: Medlemskap i idrottsrérelsens specialidrottsforbund
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsforbundens medlemsstatistik

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammanséttning 6ver tid.
Uppgifterna héarror fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik och har dar-
efter sammanstillts av RF. Aven hir finns det skil att hantera uppgifterna med
viss forsiktighet. En forklaring ar att forbunden anvinder olika — och mer eller
mindre avancerade — metoder for att f6lja upp sina medlemsbestand. Vissa for-
bund, sdsom Svenska Golfférbundet, har ingdende kunskap om sitt medlemsbe-
stdnd vilket sammanhénger med att medlemskap ofta utgor en forutséattning for
att i spela golf. Andra forbund néjer sig med att uppskatta antalet medlemmar.
Dartill tillimpas olika kategoriseringssystem dir merparten forbund anvinder sig
av begreppet medlemskap medan vissa forbund foredrar att redovisa licenser eller
bedémningar av antalet aktiva medlemmar.

Tabell 3.1.6 Specialidrottsforbund kategoriserade utifran medlemsantal

Specialidrottsforbund Medlemsantal Specialidrottsforbund Medlemsantal

Fotboll 1050 000 Orientering 93 700
Friidrott 596 187 Bandy 75 000
Golf 547977 Akademisk Idrott 69 246
Skolidrott 305 270 Skyttesport 68 264
Korpen 267 158 Bordtennis 66 080
Gymnastik 233 368 Ishockey 61538
Innebandy 204 273 Budo 46 455
Skidor 184 231 Danssport 38 831
Ridsport 169 469 Bowling 37 156
Motorcykel 130242 Handikapp 32532
Segling 128 400 Gang- & Vandring 31500
Simning 117 964 Badminton 31197
Handboll 110 000 Styrkelyft 28 500
Bilsport 105 014 Kanot 22 000
Tennis 104 130 Skridsko 20187
Basket 104 000 Tyngdlyftning 19 483
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Specialidrottsforbund Medlemsantal Specialidrottsforbund Medlemsantal

Flygsport 18 730 Bagskytte 6 856
Konstakning 18 465 Bangolf 6 795
Volleyboll 15815 Klattring 5719
Judo 15329 Dovidrott 5500
Draghundsport 15 000 Frisbee 5300
Mangkamp 14 766 Squash 5050
Karate 14 508 Curling 4632
Boule 14 200 Cykel 4500
Boxning 14 006 Rugby 4402
Issegling 14 000 Faktning 4200
Brottning 9105 Bob/rodel 3151
Skidskytte 8000 Racerbat 2 850
Sportdykning 7939 Dart 2512
Triathlon 7 500 Varpa 2 407
Amerikansk fotboll 7 195 Landhockey 2001
Taekwondo 7 843 Dragkamp 1994
Vattenskidor 7 000 Baseboll/softboll 940
Rodd 6 882 Biljard 713
Casting 0859 Kalla: Riksidrottsforbundet

Till vardags talas ofta om idrottsrorelsen vilket antyder forekomsten av en forhal-
landevis enhetlig foreningsverksamhet. Men detta stimmer knappast. Tabell 3.1.6
visar tydligt att idrottsrorelsen omfattar en stor méangd olika idrottsférbund — och
att dessa varierar kraftigt i storlek. Ett begrinsat antal forbund dr mycket stora.
De allra flesta ar betydligt mindre. Storst ar Svenska Fotbollforbundet med 6ver
en miljon medlemmar. Darefter foljer friidrott och golf med drygt en halv mil-
jon medlemmar vardera. Enbart dessa tre forbund samlar ndrmare 40 procent av
idrottsrorelsens hela medlemskar. Som ytterligare métt pa de stora skillnaderna
mellan idrottsrorelsens forbund kan konstateras att de tio storsta sett till antalet
medlemmar utgor narmare 70 procent av den samlade rorelsen. Enbart fotbollfor-
bundet dr med sin dryga miljon medlemmar storre dn de 52 minsta specialidrotts-
forbunden tillsammans.

57



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Ett sitt att askadliggora variationer i storlek, dr att sammanfora forbunden i olika
kategorier enligt foljande (Tabell 3.1.7):

Tabell 3.1.7 Specialidrottsforbund grupperade med avseende pa medlemsantal

Antal medlemmar Antal forbund

>100 000 16
50 000-100 000 6
<50 000 47

Resultatet visar att en stor majoritet av idrottsrorelsens forbund, 47 av 69, redo-
visade farre 4n 50 000 medlemmar ar 2009 (varav 27 férbund dven hade farre
an 10 000 medlemmar). 16 forbund hade minst 100 000 medlemmar medan en
mindre grupp pa sex SF utgjorde en mellankategori med ett medlemsbestind pa
mellan 50 000 och 100 000 personer.

Nir foreningsantal och medlemsbestind sammanfors (Tabellerna 3.1.8-3.1.9),
framtrader lite olika monster. Vissa idrotter — framforallt golf och akademisk
idrott — utmaérker sig genom att ha stora foreningar. Andra idrotter, som biljard
och cykel, har ett betydligt lagre genomsnittligt medlemsbestand. Dessvirre sak-
nas forskning som analyserat orsakerna mellan dessa variationer. Men att just
golfféreningar har ménga medlemmar sammanhénger rimligtvis med stora om-
kostnader for att bygga och driva golfanlaggningar. Utmirkande for akademisk
idrott ar pa motsvarande sitt att det endast finns ett begriansat antal universitet
och hogskolor i Sverige, men att rekryteringsunderlaget av studenter samtidigt ar
osedvanligt stort pa just dessa orter. For friidrotten kan ndmnas att manga lokala
Friskis & Svettis-foreningar 4r medlemmar i Svenska friidrottsforbundet. Dartill
forekommer det att lokala friidrottsforeningar kriaver foreningsmedlemskap som
deltagaravgift till olika lopp och stérre motionsevenemang. Bland idrotter med
sma foreningar ar det svart att finna motsvarande forklaringsfaktorer. I vissa fall
kan det bero pa sjilva rapporteringssystemet. Atminstone Svenska Baseboll- och
Softbollférbundet och Svenska Biljardforbundet viljer namligen att redovisa li-
censer och/eller aktiva medlemmar istéllet for traditionella medlemskap vilket
kan orsaka felkillor i jamforelser med andra idrotter. Men detta fortar inte ett
allmént huvudintryck av pfallande stora skillnader och variation i svensk idrott.
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Tabell 3.1.8 Specialidrottsforbund med stora och sma féreningar (medlemsantal per férening)

Forbund med storst foreningar Forbund med minst féreningar
Golf 1139 Biljard 14
Akademisk Idrott 962 Cykel 17
Friidrott 628 Baseboll/Softboll 22
Simning 345 Sportskytte 37
Issegling 341 Sportdykning 41
Skridsko 306 Taekwondo 45
Fotboll 305 Bagskytte 45
Segling 304 Varpa 47
Basket 281 Flygsport 47
Bandy 269 Bowling 47

Kalla: Riksidrottsférbundet

Tabell 3.1.9 Specialidrottsforbund med flest medlemmar och flest féreningar

Forbund med flest medlemmar Forbund med flest féreningar

Fotboll Fotboll

Friidrott Skolidrott

Golf Skidor

Skolidrott Skytte

Korpen Gymnastik
Gymnastik Innebandy
Innebandy Friidrott

Skidor Ridsport
Ridsport Budo/kampsport
Motorcykel Bordtennis

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stodsberattigade deltagare och sammankomster fordelat pa
aldersgrupper och kén

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kélla: Statligt lokalt aktivitetsstod

Det statliga lokala aktivitetsstodet ("LOK-st6det™) ar ett generellt, statligt aktivi-
tetsstod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsforeningar
giller sarskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen 1997. Bidragsberittigade
ar ideella foreningar, anslutna till nagot av RF:s specialidrottsférbund. Bidrag ut-
gar dels for ssmmankomster, dels for deltagartillfillen. Bidragsberittigade delta-
gare dr barn och ungdomar i dldern 7—20 och ledare i dldern 13—20 ar. For delta-
gare och ledare inom handikappidrott finns ingen 6vre aldersgrins.

RF:s érliga LOK-stodsredovisning utgor péa flera sitt en intressant indikator av
aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten. Forst och fraimst baseras statistiken
pa samtliga beviljade bidrag — s.k. totalpopulation — vilket eliminerar den risk
for felkillor och bristande precision som kan uppsta vid skattningar och urvals-
studier. Dartill har LOK-statistiken god tickning, vilket sammanhinger med att
de allra flesta foreningar som bedriver barn och ungdomsidrott 4ven 4r mana om
att rapportera det for att ddarigenom erhalla ekonomiskt stod. Vidare ger rappor-
teringssystemet intressanta mojligheter till fordjupade analyser av barn- och ung-
domsidrottens utformning med avseende péa faktorer som kon, alder, regioner och
idrottsaktiviteter.48

Uppgifter om LOK-stodet har insamlats av RF under manga ar. Bade rapporte-
ringssystemet och forbundets kontrollrutiner har emellertid forandrats vid flera
tillfillen sedan 2003 vilket forsvarar jamforelser Gver tid. I denna rapport begran-
sas darfor redovisningen till 2009.

48 Henriksson, T.E. Hjelmberg M, Stadler O, Streck for miljoner — en utredning av det statliga lokala aktivi-
tetsstodet (Riksidrottsforbundet 2006)
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Tabell 3.1.10 LOK-stodstatistik 2009, antal deltagartillfallen (i parentes anges andel av
alderskategorin)

Alder Pojkar % Flickor % Totalt %

7-12 13 808 122 (59,2) 9517 620 (40,8) | 23325742 (100)
13-16 11778 856 (59,6) 7983795 (40,4) 19762 651 (100)
17-20 7104 972 (63,7) 4046 972 (36,3) | 11151944 (100)
21< 222 416 (63,6) 127 273 (36,4) 349 689 (100)
Samtliga 32914 366 (60,3) 21675 660 (39,7) 54 590 026 (100)

Kalla: Riksidrottsforbundet

Enligt 2009 ars LOK-statistik beviljades landets lokala idrottsforeningar aktivi-
tetsbidrag for 54,5 miljoner deltagartillfillen. Férdelat 6ver ett helt ar, innebar
detta att cirka 150 000 barn och ungdomar dagligen deltar i en bidragsberatti-
gad idrottsaktivitet. Det &r séledes en betydande mingd aktiviteter som bedrivs i
svensk idrottsrorelse en genomsnittlig dag.

En granskning av den kénsméssiga fordelningen visar att pojkar svarade for cirka
60 procent av samtliga tillfallen och att flickor svarade for cirka 40 procent. Vidare
framkommer att andelen pojkar 6kar nigot i takt med stigande alder. Sammanta-
get indikeras saledes att pojkar redan i unga ar ar nagot mer aktiva inom forenings-
idrotten &n flickor, och att skillnaderna dérefter tilltar under ungdomsperioden.

I tabell 3.1.11 redovisas vilka idrotter som hade flest deltagartillfallen och sam-
mankomster ar 2009.

Tabell 3.1.11 Specialidrottsforbund med flest LOK-stodsberattigade deltagartillfallen och
sammankomster 2009

Forbund med flest antal deltagartillfillen Forbund med flest antal sammankomster

Fotboll 18 789 232 Fotboll 1779 904
Innebandy 5296 981 Ridsport 518 020
Ishockey 4263463 Innebandy 449 823
Ridsport 3328693 Ishockey 350924
Handboll 3018 450 Tennis 337574
Basketboll 2744987 Basketboll 297 948
Gymnastik 2 085922 Simning 297 452
Simning 2018518 Handboll 284 546
Friidrott 1665922 Gymnastik 228777
Tennis 1645047 Friidrott 219985

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Tabell 3.1.11 ar ytterligare ett matt pa fotbollens anmérkningsvart starka stillning
isvensk idrott. Bade i frdga om deltagartillfillen och sammankomster svarade fot-
bollen for mer 4n tre ganger fler aktiviteter 4n nagot annat forbund. Vidare kan
konstateras att det dr samma tio idrotter som toppar listan pa bade deltagartillfal-
len och sammankomster. Bland dessa idrotter kan dessutom en viss dominans av
lagidrotter skonjas.

Vid en jamforelse mellan LOK-statistiken och specialidrottsforbundens totala
medlemstal (Tabell 3.1.6) framkommer vissa skillnader. Mest noterbart ar att de
tva idrotterna golf och friidrott — med medlemsbestédnd pa 6ver en halv miljon
vardera — inte intar en lika dominerade plats i LOK-stodsredovisningen. Detta
indikerar att dessa idrotter har en relativt stor andel medlemmar i vuxen alder.

I tabell 3.1.12 redovisas de idrotter som hade flest deltagartillfillen 2009 forde-
lat pa kon. Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de tre storsta idrotterna
(fotboll, innebandy och ishockey). Darefter foljer ridsport som néstan uteslutande
redovisat flickor i LOK-stodsrapporteringen (96 procent). Ovriga sex idrotter har
en betydligt jamnare fordelning mellan flickor och pojkar.

Tabell 3.1.12 Idrotter med flest deltagartillfallen 2009 férdelat pa flickor och pojkar (%)

Idrott Deltagartillfillen Flickor (%) Pojkar (%)
Fotboll 18 789 232 31 69
Innebandy 5296 981 29 71
Ishockey 4263463 4 96
Ridsport 3328693 96 4
Handboll 3018 450 52 48
Basketboll 2744 987 44 56
Gymnastik 2 085922 87 13
Simning 2018518 56 44
Friidrott 1665922 66 34
Tennis 1645 047 36 64

Kalla: Riksidrottsforbundet
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Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar

Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsférening
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Ett av de mest grundldggande kdnnetecknen pé en folkrorelse utgor forekomsten
av frivilligt och oavlonat féreningsarbete. Detta ar inte minst tydligt pa idrottens
omréade. Nér idrottsrorelsen beskriver sin egen verksamhet framhélls girna bety-
delsen av frivilligt ledarskap. Ett exempel utgor idédokumentet Idrotten vill dar
ideellt engagemang beskrivs som “en del av idrottsrorelsens sjal” och ett viktigt
bidrag till samhillet.49 Det senare har dessutom fatt stod inom forskarsamfundet.
Till exempel, har forskare vid Ersta Skondal Hégskola kunnat konstatera att det
utférdes narmare 176 miljoner timmar ideellt arbete inom idrottsrorelsen ar 2005.
Om dessa timmar hade ersatts med en genomsnittslon for arbetare och tjinstemén
inom privat sektor skulle kostnaden uppgatt till nirmare 30 miljarder kronor.5°

Tabell 3.1.13 Uppdrag som ledare, tranare eller styrelsemedlem. Skattning av antal personer
riket. Redovisat i tusental. | parentes anges andel av befolkningen

Ett uppdrag Tva eller fler Samtliga med Befolknings-
uppdrag uppdrag antal

TOTALT

7-70 ar ‘ 449 ‘ (6) ‘ 247 ‘ (3) ‘ 696 ‘ (9) ‘ 7 462 ‘ (100)
KON

Min 272 (7) 173 (5) 445 (12) 3788 | (100)
Kvinnor 177 (5) 75 (2) 252 (7) 3674 | (100)
ALDER

7-14 24 (3) 11 (1) 35 (4) 797 (100)
15-19 50 (8) 21 (3) 71 (12) 612 (100)
20-29 52 (4) 29 (2) 81 7 1170 | (100)
30-39 94 (8) 66 (5) 160 (13) 1211 (100)
40-49 135 (11) 65 (5) 200 (16) 1283 (100)
50-59 75 (6) 40 (3) 115 (10) 1161 (100)
60-70 20 (2) 16 (1) 36 (3) 1228 (100)

49 Idrotten vill, s. 18.
50 Se SOU 2008:59, Foreningsfostran och tdavlingsfostran. En utvdrdering av statens stad till idrotten, s. 151.
Jfr Olsson, L.E, Frivilligt arbete inom idrotten. Riksidrottsforbundet FOU 2007:4
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Ett uppdrag Tva eller fler Samtliga med Befolknings-
uppdrag uppdrag antal
UTBILDNING
Foérgymnasial 108 (4) 49 (2) 157 (6) 2 559 (100)
Gymnasial 226 (7) 141 (4) 367 (11) 3273 | (100)
Eftergymnasial 115 (7) 58 (4) 173 (11) 1630 (100)

HUSHALLSINKOMST (tkr)

-199 38 (3) 12 (1) 50 (4) 1171 | (100)
200-499 153 (5) 106 3) 259 (8) 3109 | (100)
500 250 (9) 120 (4) 370 (13) 2824 | (100)

ORTSSTORLEK (invanare)

0-5 000 107 (7) 69 (4) 176 (11) 1545 | (100)
5 001-25 000 150 (7) 83 (4) 233 (10) 2267 | (100)
25 001- 193 (5) 95 (3) 288 (8) 3649 | (100)

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Itabell 3.1.13. redovisas antalet ideella ledare i svensk idrott, ar 2009, utifran RF:s
enkitstudie Svenska folkets tavlings- och motionsvanor. Uppgifterna indikerar
att en dryg tiondel av samtliga svenska medborgare i dldern 7—70 siger sig ha
minst ett uppdrag som ideell idrottsledare. Vidare framkommer att de allra flesta
ledare har hogst ett eller tva uppdrag (cirka 88 procent av samtliga ideella le-
dare). Aldersmissigt framkommer #ven en péfallande dominans av ideella ledare
i dldersspannet 30—49 ar (ungefar halften av samtliga ledare) vilket talar for att
en stor del av idrottsrorelsens ledare ar foraldrar till idrottande barn (alternativt
vuxna med utflyttade barn och diarmed 6kad disponibel fritid). I frdga om utbild-
ning gar det dven att skonja en tendens att idrottens frivilliga ledare i storre ut-
strackning har gymnasieutbildning eller postgymnasial utbildning jamfért med
dessa gruppers andel av befolkningen som helhet.

I tabell 3.1.14 granskas fordelningen av kvinnor och mén som ledare under aren
2009, 2004 och 1999.

Tabell 3.1.14 Aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem i en idrottsforening

Minst ett uppdrag 2009 % 2004 % 1999 %

Maén 445 000 64 418 300 66 437 900 71
Kvinnor 252 000 36 220300 34 176 000 29
Totalt 696 000 100 638 000 100 613 900 100

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor
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Tabell 3.1.14 ger flera intressanta indikationer. For det forsta gar det att uttyda en
tydlig 6kning av antalet personer som uppger sig verka ideellt inom idrotten: fran
drygt 600 000 personer ar 1999 till nidstan 700 000 ett drtionde senare. Denna
Okning ar storre dn befolkningsokningen under samma period. Det &r dven tydligt
att andelen kvinnliga ledare 6kat — fran 29 procent ar 1999 till 36 procent ar 2009.

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsforbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsforbundens samlade
intakter

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kélla: Specialidrottsforbunden

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel fas ge-
nom att stélla statens stod i relation till forbundens samlade intékter. En variant
pé detta ar den s.k. sjalvfinansiering som Riksidrottsforbundet arligen samman-
stiller utifran specialidrottsforbundens arsredovisningar och som ingar i RF:s
aterrapportering till regeringen angiende statsbidragets utnyttjande och fordel-
ning. Med sjélvfinansiering avses den andel av forbundens totala intdkter som inte
utgors av specialidrottsforbundens s.k. basbidrag.

Som indikator betraktat, ar specialidrottsforbundens sjalvfinansiering ett métt
som bade mdjliggor jamforelser mellan olika idrotter och att studera forandringar
over tid. Men samtidigt finns det svagheter. Mest problematiskt ar att méattet en-
dast baseras pa RF:s s.k. basbidrag till forbunden. Detta bidrag — som ar 2009
uppgick till totalt 264,5 miljoner kronor — &r visserligen forbundens storsta en-
skilda offentliga bidrag, men inte det enda. Till exempel tillférdes forbunden dven
ett sarskilt verksamhets- och forbundsutvecklingsstod pé drygt 107 miljoner kro-
nor under 2009 inom ramen for projektet Idrottslyftet. Sedan 2010 tillkommer
aven delar av de totalt 212 miljoner kronor som regeringen 2009 avsatte for en
flerarig satsning pa att starka svensk idrotts internationella konkurrenskraft.

Mot denna bakgrund redovisas i detta sammanhang det alternativa mattet: special-
idrottsforbundens bidragsberoende. 1 det mattet ingar forbundens totala statsbi-
drag i relation till deras totala omséttning.

Det ska tilldggas att denna indikator endast avser de nationella forbundens ekono-
miska situation. Mattet kan inte anvindas for att bedoma skillnader mellan olika
idrotter och klubbar pa lokal niva.
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Tabell 3.1.15 Specialidrottsférbundens bidragsberoende

Totalt SF-stod Omséttning Bidragsgrad (%)  Omsattning ex. bidrag

Fotboll 33336000 379140000 | 8,8 345 804 000
Golf 8802 000 94495675 | 9,3 85 693 675
Skidskytte 1723000 15282703 | 11,3 13 559 703
skidor 13 491 000 111645000 | 12,1 98 154 000
Bilsport 4 241 000 28151479 | 15,1 23910479
Motorcykel 4386 000 26613413 | 16,5 22227 413
Innebandy 11 800 000 50142403 | 23,5 38342 403
Skyttesport 4502 000 19119066 | 23,5 14 617 066
Tennis 7 800 000 31834000 | 24,5 24034 000
Bandy 6 630 000 25908641 | 25,8 19 228 641
Ridsport 16 829 000 64972000 | 259 48143 000
Bowling 4745 000 16789463 | 28,3 12 044 463
Rugby 1920 000 6782229 | 28,3 4862229
Handboll 10 052 000 33104000 | 30,4 23 052 000
Orientering 11197 000 35924000 | 31,2 24727 000
Friidrott 16 477 000 52843000 | 31,2 36 366 000
Simning 10 920 000 33671000 | 32,4 22751 000
Faktning 2444000 7463441 | 32,7 5019 441
Boule 1939 000 5859000 | 33,1 3920 000
Taekwondo 1620 000 4855437 | 33,4 3235437
Konstakning 3213 000 9620556 | 33,4 6 407 556
Curling 2288 000 6717713 | 34,1 4429713
Ishockey 15 876 000 44595000 | 35,6 28719 000
Baseboll/Softboll 1873 000 5237645 | 358 3364 645
Tyngdlyftning 1919 000 5336377 | 36,0 3417377
Amerikansk fotboll | 1483000 4093851 | 36,2 2610851
Handikappidrott 13 551 000 36741094 | 36,9 23190 094
Sportdykning 2272 000 6075051 | 37,4 3803 051
Volleyboll 6 227 000 15272224 | 40,8 9045 224
Bangolf 1816 000 43523880 | 41,7 2536 880
Danssport 2 065 000 4866958 | 42,4 2801958
Budo 4163 000 9705000 | 42,9 5542 000
Badminton 4 880 000 10813432 | 45,1 5933432
Bagskytte 2 096 000 4591076 | 45,7 2495076
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Totalt SF-st6d Omsiéttning Bidragsgrad (%) Omsiéttning ex. bidrag

Dragkamp 1123000 2455799 45,7 1332799
Klattring 1400 000 3053179 45,9 1653179
Brottning 3572000 7732265 46,2 4160 265
Judo 2769 000 5925 650 46,7 3156 650
Segling 7 757 000 16 445 565 47,2 8 688 565
Kanot 4723 000 9907 097 47,7 5184 097
Triathlon 1734000 3599 147 48,2 1865 147
Basket 10 436 000 21355 000 48,9 10919 000
Skolidrott 5396 000 10969 783 49,2 5573783
Skridskor 3237 000 6351 296 51,0 3114296
Bordtennis 7 456 000 14 550 273 51,2 7094 273
Boxning 2708 000 5266 303 51,4 2558 303
Biljard 1086 000 2079217 52,2 993 217
Cykel 4 697 000 8945 543 52,5 4248 543
Gang 2035000 3842957 53,0 1807 957
Gymnastik 15632 000 28 786 000 54,3 13 154 000
Racerbat 1219000 2214199 55,1 995 199
Rodd 2511000 4237431 59,3 1726431
Landhockey 1037 000 1688121 61,4 651121
Styrkelyft 2 146 000 3417 414 62,8 1271414
Squash 1893 000 3013950 62,8 1120950
Dovidrott 3926 000 6189 744 63,4 2263 744
Flygsport 2696 000 4236180 63,6 1540 180
Mangkamp 2021 000 3124728 64,7 1103728
Draghund 1281000 1960093 65,4 679 093
Frisbee 1283 000 1915553 67,0 632 553
Casting 1206 000 1788 687 67,4 582 687
Varpa 1150000 1565378 73,5 415378
Korpen 29579 000 39715386 74,5 10 136 386
Bob/Rodel 1293 000 1731804 74,7 438 804
Akademisk idrott 3753 000 4718 339 79,5 965 339
Vattenskidor 1788 000 2218 000 80,6 430 000
Issegling 723 000 890 210 81,2 167 210

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Under 2009 uppgick forbundens totala statsbidrag till 373,9 miljoner kronor.
Samtidigt hade forbunden en samlad total omsittning pé 1,448 miljarder kronor.
Detta ger ett genomsnittligt bidragsberoende pa 25,8 procent. Medianvirdet blir
nagot hogre: 45,7 procent.

En mer ingdende jimforelse mellan RF:s 67 specialidrottsférbund visar stora
skillnader. En grupp bestdende av sex specialidrottsforbund utmérker sig med
hog andel egengenererade intikter och ett bidragsberoende pa mindre én 20 pro-
cent. For lika manga forbund &r situationen den omvinda med ett bidragsbero-
ende pa mellan 73-100 procent. Den stora majoriteten befinner sig mellan dessa
ytterligheter.

Eftersom indikatorn rérande forbundens bidragsberoende dr nykonstruerad, sak-
nas motsvarande jaimforelsedata for tidigare ar. En fingervisning ges emellertid
genom att jamfora 2009 ars uppgifter ovan med RF:s sjilvfinansieringsmatt for
1999.5! Resultatet redovisas i tabell 3.1.16. En sjilvklar trend dr svar att utldsa.
Det faktiska stodet har visserligen 6kat med hela 74 procent — fran 214,8 miljoner
kronor till 373,9 miljoner kronor. Men samtidigt har dven forbundens totala om-
sattning 6kat med drygt 41 procent fran 1,024 miljarder kronor till 1,448 miljarder
kronor. Forbundens grad av bidragsberoende blir dirmed férhallandevis stabilt.
Mest noterbart ar att antalet forbund med bidragsberoende pa 6ver 80 procent
har minskat fran fyra till tva.

Tabell 3.1.16 Antal bidragsberoende specialidrottsférbund 2009 och 1999

Bidragsberoende (%) 2009 1999

80-100 2 4

60-79 13 10

40-59 24 20

20-39 22 28

0-19 6 5

Totalt SF-stod 373,9 miljoner kronor 214,8 miljoner kronor

Kalla: Riksidrottsférbundet

51 For 1999 tillfordes specialidrottsforbunden néstan uteslutande medel via det s.k. basbidraget. Detta bidrag
var ddrmed liktydigt med deras totala statliga stod vilket mdjliggor en jamforelse.
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Indikator 1.6 Specialidrottsféorbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsforbundens totala omsattning
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: Specialidrottsférbundens arsredovisningar

Indikator 1.5 visade att specialidrottsforbunden i stor utstrackning finansierar
sin verksamhet med offentliga medel. Fér manga forbund utgor emellertid dven
kommersiella intékter en viktig inkomstkélla. Tyvirr saknas for narvarande de-
taljerad kunskap om forbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal,
sponsring, medieintdkter m.m. En framtida mojlig indikator utgor emellertid den
s.k. nettoomsdttningen i Riksidrottsforbundets ekonomiska BAS-kontoplan. I
BAS-kontoplanen ges information och forslag till uppstillning av drsbokslut och
arsredovisning for idrottsforeningar. Med nettoomsittningen avses féorbundets/
foreningens totala inkomster med undantag for statliga/kommunala bidrag, gdvor
och medlemsavgifter. Fér 2009 har denna information dock inte kunnat inhamtas
via Riksidrottsforbundet.

Déarmed éterstar majligheten att forsoka harleda forbundens marknadsberoende
utifran analyser av deras totala omsittning exklusive statsbidrag. I tabell 3.1.17
redovisas de forbund som 2009 redovisade storst och minst intdkter forutom sta-
tens stod.

Tabell 3.1.17 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst omsattning 2009

Férbund med hogst omsattning Férbund med lagst omsattning
exklusive statsbidrag exklusive statsbidrag

Forbund Omsiéttning (kr) Forbund Omsattning (kr)
Fotboll 345 804 000 Issegling 167 210
Skidor 98 154 000 Varpa 415378
Golf 85 693 000 Vattenskidor 430000
Ridsport 48 143 000 Bob/Rodel 438 804
Innebandy 38342403 Casting 582 687
Friidrott 36 366 000 Frishee 632 553
Ishockey 28 719 000 Landhockey 651121
Orientering 24 727 000 Draghund 679 093
Tennis 24034 000 Akademisk idrott 965 339
Bilsport 23910479 Biljard 993 217

Kalla: Riksidrottsféorbundet
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Vid en jaimforelse av forbundens omsittning exklusive statsbidrag utmirker sig
Svenska fotbollforbundet med oavkortat storst belopp, totalt ndrmare 346 mil-
joner kronor. Darefter foljer Svenska Skidforbundet (98,2 miljoner kronor) och
Svenska Golfforbundet (85,7 miljoner). Ligst omsittning hade Svenska Isseg-
lingsforbundet (167 210 kronor) f6ljt av ytterligare nio forbund med intidkter pa
under en miljon kronor.

Tabell 3.1.17 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsforbund med stora
respektive sma marknadsintikter. Men samtidigt ar det viktigt att inte dra allt
for 1angtgaende slutsatser utifran uppgifterna ovan med avseende pa férbundens
samlade ekonomi och deras beroendeférhéllanden till stat, marknad och civilsam-
hille. Forst och frimst kan forbundens inkomstkéllor vara av manga och skilda
slag. Som exempel kan nimnas Svenska Golfforbundet, vars enskilt storsta in-
taktskalla ar medlemsavgifter. Att ett forbund har stor omséttning innebéar dér-
med inte med sjilvklarhet att intdkterna kommer fran sponsorer och medier. Ett
andra skal att iaktta viss forsiktighet ar att vissa forbund valt att forldgga sina
kommersiella aktiviteter i sarskilda aktiebolag. Dessa marknadsintdkter redovisas
inte alltid inom ramen fér moderforeningen. Slutligen kan férbundens omsitt-
ning variera kraftigt mellan olika ar beroende pa olika internationella tavlings-
evenemang. Mer entydiga slutsatser rorande specialidrottsforbundens ekonomi
och existensvillkor forutsitter séledes mer ingdende forskningsinsatser.
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Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhdlsan

Frdgan i vilken man idrotten bidrar till ett livsldingt intresse for motion, och i

vilken man den ddrmed kan frdmja god hélsa bland olika grupper.

Fysisk aktivitet har manga och stora effekter pa folkhilsan. Genom regelbunden
fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstdnd motverkas — som till exempel diabetes,
hjart- och kirlsjukdomar, tjocktarmscancer och depression. Dartill starks immun-
forsvaret, konditionen och muskelstyrkan. Enligt Statens folkhilsoinstitut skulle
foljaktligen det svenska folkets hilsa forbéttras avsevért (och sjukvérdskostnader-
na minska drastiskt) om alla foljde radet att 4gna sig minst en halvtimmes motion
varje dag, exempelvis i form av en rask promenad.52

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stdd till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhdlsan. Samtidigt tilldggs att idrottspoli-
tikens folkhilsomal inte enbart kan avgriansas till den verksamhet som idrotts-
rorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken ar tvirtom delat mellan
staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som bedriver frilufts-
och frimjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i mdlomradets indikatorer. Samt-
liga indikatorer kan ndmligen knytas till idrottsliga aktiviteter — men de &r inte
avgransade till den organiserade féreningsidrottens doméner. Motion och fysisk
aktivitet kan fas pad manga sitt. Medan vissa foredrar att trina i en idrottsforen-
ings regi eller pa ett gym, véljer andra att tillfredsstélla sitt rorelsebehov genom
tradgardsarbete eller vistelse i skog och mark.

Malomréade 2 innehéller tre indikatorer. De forsta tva avser att oversiktligt spegla
medborgarnas motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn
ror olycksfall i ssmband med idrottsutovning.

Indikator 2.1 Personer som motionerar regelbundet

Precisering: Andel personer som motionerar
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet
Kélla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Vid studier av ménniskors motions- och idrottsvanor maste tvé strategiska val
goras. Det forsta ror distinktion mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-

52 http://www.fhi.se/Statistik-uppfoljning/Nationella-folkhalsoenkaten/Levnadsvanor/Fysisk-aktivitet/
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aktiviteter. Har ar poangen att ménga personer, exempelvis hantverkare, kan fa
sitt behov av fysisk aktivitet vl tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete —
och samtidigt vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid.
Den forsta fraga som en forskare saledes maste stilla sig 4r vad man egentligen ar
intresserad av: huruvida ménniskor ror pa sig i allméanhet (fysisk aktivitet) eller i
vilken utstrickning de frivilligt och aktivt véljer att ingd i den s.k. motionsidrott-
skulturen genom att dgna sig at olika tranings- och idrottsaktiviteter pa sin fritid.

Ett andra strategiskt val ar att faststilla den fysiska aktivitetens anstrangnings-
grad och regelbundenhet. Har dr problemet att svaren kommer att variera kraftigt
om motion exempelvis definieras som “langsamma promenader minst tvi ganger
iveckan” (med f6ljden att de flesta manniskor kan kategoriseras som motionéarer)
eller om kravet istéllet hojs till “anstriangande fysisk aktivitet minst 60 minuter
per dag” (vilket gor gruppen aktiva motionarer betydligt mindre).

Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor
ger — vilket namnet indikerar — goda mojligheter att analysera manniskors delta-
gande i organiserade motionsaktiviteter. Ett forsta matt ges i tabell 3.2.1. Fragan
ror i vilken utstrackning de tillfragade aktivt deltar i olika former av "motions-
pass”. Vid en aktivitetsmangd pa minst tre motionspass i veckan omfattande mer
an 20 minuter vardera, blev resultatet foljande:

Tabell 3.2.1 Andel (%) motionsutévare i olika aldrar som motionerar mer an tva pass i veckan
som Overstiger 20 minuter per tillfélle

Aldersgrupp Man Kvinnor Totalt
7-14 63 65 64
15-19 71 52 61
20-29 42 41 41
30-39 34 41 37
40-49 29 51 40
50-59 36 51 44
60-70 47 50 48

Kalla: Riksidrottsférbundet

Tabellen visar tva tydliga monster. For det forsta dr andelen motionsutovare hogst
i unga ar (7—19 ar). Darefter sker en successiv minskning fram till medeldldern
(cirka 50 &r) foljt av en forsiktig 6kning i takt med att de tillfrigade narmar sig
pensionsaldern. Det andra monstret dr att man uppvisar storre variation an kvin-
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nor. De ir betydligt mer motionsaktiva dn kvinnor i tondren men motionerar sam-
tidigt mindre &n kvinnor fran 30-arsaldern och framét. Detta r ett konsmonster
som ofta framtrader i studier av den svenska befolkningens motionsvanor.53 Lite
tillspetsat kan det sammanfattas som att pojkar och méin tenderar att tillampa
traningsprincipen “mycket eller inget alls” medan flickor och kvinnor i storre ut-

»9

striackning viljer att gora “atminstone nigot”.54

Ett andra sétt att belysa ménniskors idrotts- och motionsvanor ar att helt enkelt
analysera svaret pa fragan "Hur ofta motionerar du?”. Detta redovisas i tabell 3.2.2.

Tabell 3.2.2 Hur ofta motionerar du? Skattning av andel personer i riket (%)

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Mer sillan eller
per vecka per vecka per manad aldrig
TOTALT
7-70 &r ‘ 45,9 ‘ 29,6 ‘ 9,2 ‘ 15,3
KON
Min 42,8 29,4 9,7 18,1
Kvinnor 49,1 29,8 8,7 12,4
ALDER
7-14 64,0 28,0 3,7 44
15-19 61,2 27,5 3,8 7,4
20-29 41,1 30,9 10,1 17,9
30-39 37,2 31,3 16,0 15,5
40-49 39,7 31,2 9,1 20,0
50-59 43,6 31,0 9,0 16,3
60-70 48,3 25,9 8,1 17,7
UTBILDNING
Forgymnasial 51,2 26,3 6,4 16,1
Gymnasial 41,0 29,7 11,2 18,2
Eftergymnasial 47,6 34,8 9,4 8,1

53 Jfr Engstrom, Lars-Magnus (1993), Liv 90, Rapport 1. Livsstil — prestation — hdlsa. Motionsvanor, fysisk
prestationsformdga och hélsotillstand bland svenska kvinnor och mdn i aldrarna 20—-65 dr (Stockholm).

54 Norberg, Johan & Susanne Ljunglof (2003), Idrott, kén och genus. En kunskapsoversikt, (Farsta: Riks-
idrottsférbundet), s. 11.
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Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Mer sillan eller

per vecka per vecka per manad aldrig
HUSHALLSINKOMST
0-119 tkr 42,8 25,3 8,3 23,5
120-199 43,4 23,7 9,6 23,3
200-299 45,3 28,3 7,7 18,8
300-399 44,0 30,1 7,0 18,9
400-499 45,2 30,5 10,2 14,1
500-599 48,4 31,7 9,5 10,3
600-699 49,8 31,3 9,5 9,4
700- 48,4 33,0 11,7 6,9
Ej uppgift 42,4 26,3 8,0 23,3

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Aven tabell 3.2.2 indikerar att yngre motionerar mer in #ldre. Dértill framkom-
mer ett tydligt socioekonomiskt monster satillvida att motionsbenigenheten ten-
derar att 6ka i takt med 6kad hushallsinkomst. Detta monster ar inte lika tydligt
i frdga om utbildning. Dar &r skillnaderna smé bland de som sdger sig motionera
varje vecka (de med gymnasial utbildning utméarker sig genom att motionera né-
got mindre an de Gvriga kategorierna). Bland de som inte motionerar &r skillna-
derna emellertid storre. Det dr ungefar dubbelt si manga med forgymnasial och
gymnasial utbildning (16,1-18,2 procent) som séger sig motionera séllan eller ald-
rig jamfort med personer med eftergymnasial utbildning (8,1 procent).

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftslidmnare: Statens folkhalsoinstitut
Kdlla: Nationella folkhalsoenkaten

Statens folkhalsoinstitut genomfor arligen en rikstédckande undersokning om folk-
hélsa, den s.k. Nationella folkhdlsoenkdten. Undersokningen visar hur befolk-
ningen mar och foljer upp forandringar i hilsa 6ver tid.55 I studien ingér fragor om
fysisk aktivitet pa fritiden. Fragestéllningarna adr medvetet brett formulerade med

55 Statens folkhélsoinstitut, Levnadsvanor. Ligesrapport 2009.
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foljden att fysisk aktivitet inbegriper alltifrén rena idrotts- och traningsaktiviteter
till tradgardsarbete och tyngre hushéllsarbete.

I figur 3.2.1 nedan redovisas andelen man och kvinnor som uppgav sig vara fysiskt
aktiva minst 30 minuter varje dag. Méttet avser att spegla hur stor andel av be-
folkningen som uppnér rekommendationen om 30 minuters fysisk aktivitet om
dagen (3,5 timmar/vecka). I figur 3.2.2 redovisas darefter de som sade sig vara
fysiskt aktiva minst 60 minuter varje dag (hog grad av fysisk aktivitet).

Procent
80

70
60
50
40 1
30
20
10

I Kvinnor
W Man

Alder

16-29 30-44 45-64 65-84

Figur 3.2.1 Andel man och kvinnor som &r fysiskt aktiva minst 30 minuter varje dag

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten
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Figur 3.2.2 Andel man och kvinnor som ar fysiskt aktiva minst 60 minuter varje dag

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten
Bada figurerna bekriftar tidigare indikationer rérande fysisk aktivitet hos befolk-

ningen i Sverige. Graden av fysisk aktivitet dr som storst i unga ar. Darefter sker
en successiv minskning fram till pensionséldern. I de yngsta (16—29 ar) och &dldsta
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aldersgrupperna (65—84 ar) dr mén mer fysiskt aktiva dn kvinnor. Under aren
30—64 ar skillnaderna sma. En jamforelse mellan figur 3.2.1 och 3.2.2 visar att for-
héllandevis ménga i den svenska befolkningen — mer &n hélften i varje alderskate-
gori — sdger sig leva upp till rekommendationen om maéttlig fysisk aktivitet (minst
30 minuter om dagen). Betydligt farre siger sig vara fysiskt aktiva pa hog niva
(minst 60 minuter om dagen).

Ett tredje métt pa graden av fysisk aktivitet dr att studera de som siger sig ha
en stillasittande fritid. I Nationella folkhélsoenkéten definierades detta som att
dgna sig at lasning, tv, bio eller annan stillasittande sysselséttning pa fritiden och
dirmed inte promenera, cykla eller rora sig fysiskt mer dn tva timmar per vecka.
Resultatet redovisas i tabell 3.2.3.

Tabell 3.2.3 Andel kvinnor och man med stillasittande fritid

Kvinnor (%) Samtliga (%)

Samtliga 13 13 13
ALDER

16-29 9 12 10
30-44 13 14 13
45-64 12 14 13
65-84 20 13 16
UTBILDNING

Kort 15 17 16
Mellanlang 10 11 11
Lang 7 9 8

SYSSELSATTNING

Yrkesarbetande 8 12 10
Arbetslos 22 22 22
Sjukpenning/ersittning 23 30 26
Studerande/praktiserande 16 9 14

SOCIOEKONOMI

Arbetare 14 16 15
Lagre tjansteman 14 12 13
Mellan & hogre tjansteméan 8 8 8
Ovriga 23 15 19
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Kvinnor (%) Man (%) Samtliga (%)

INKOMST

Lag 18 22 20

Hog 8 8 8
URSPRUNG

Sverige 11 12 11
Ovriga Norden 14 19 16
Ovriga Europa 21 18 20
Ovriga vérlden 30 27 28

Kalla: Nationella folkhalsoenkaten

Att vara fysiskt inaktiv medfor risker for ohélsa. Gladjande nog ar det emellertid
forhéllandevis fa i den svenska befolkningen — i genomsnitt cirka 13 procent — som
uppger sig ha en i huvudsak stillasittande fritid. Men en jamforelse av olika redo-
visningsgrupper visar tydliga socioekonomiska monster. Andelen inaktiva mins-
kar tydligt i takt med utbildningsgrad, ekonomi och position i arbetslivet. Likasé
ar andelen med stillasittande fritid hogre hos personer med utldndskt ursprung.

Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till f6ljd av olycksfall i samband med idrottsutévning
Uppgiftslidmnare: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
Kélla: Injury Database

Muyndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) har till uppgift att utveckla
och stodja samhaillets formaga att hantera olyckor och kriser. I arbetet ingér kun-
skapsuppbyggnad och kunskapsutveckling. MSB finansierar forskning och sam-
manstaller 4ven kontinuerligt data och statistik rérande olyckor, sikerhets- och
krishanteringsarbete.

Under 2010 publicerade MSB och Statens folkhilsoinstitut (FHI) rapporten Ska-
dor vid fysisk aktivitet.5° Syftet med studien var att kartldgga forekomsten av ska-
dor i samband med fysisk aktivitet for att darigenom kunna avgora hur forebyg-
gande insatser ska prioriteras utifran aktivitet, alder och kon. Undersokningen
utgjorde ett led i FHI:s uppdrag att folja upp den nationella folkhilsopolitiken.

56 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och Statens folkhilsoinstitut (2010), Fysisk aktivitet och
skador.
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Underlaget bestod av inrapporterade skador i samband med fysisk aktivitet hos
ett urval sjukhus under dren 2005-2007 (samlade i registret Injury Database
(IDB) hos Epidemiologiskt Centrum (EpC) vid Socialstyrelsen).

Enligt rapporten intraffar uppskattningsvis 280 000 personskador varje r i sam-
band med fysisk aktivitet som ar sa pass allvarliga att den skadade maste uppsoker
akutsjukvard. Samhallskostnaderna for dessa skador uppskattas till mellan 3 och
4 miljarder arligen.

Fysik aktivitet dr emellertid ett brett begrepp. Det kan besta av alltifran promena-
der och cykelturer till friluftsliv och tradgérdsarbete. Ofta handlar det emellertid
om olika sport- och idrottsaktiviteter. Detta framgar inte minst av tabell 3.2.4 som
redovisar MSB/FHI:s skattning av hur ménga som arligen skadas i samband med
iidrottsutévning.

Tabell 3.2.4 Skattat antal skadade i samband med idrottsutévning

Idrott \VET) Kvinnor  Totalt
Fotboll (inkl. rugby och amerikansk fotboll) 24000 10 000 34000
Utforsakning (stortlopp, slalom, telemark och snowboard) 6200 3200 9 400
Ishockey 8900 300 9200
Hastsport (tavling och hasthantering) 500 8 700 9200
Innebandy 5300 2100 7400
Motorsport (bilsport, motorcross, gokart m.m.) 6 000 300 6 300
Handboll 2500 2700 5200
Gymnastik 1700 2000 3700
Kampsport (boxning, brottning, faktning och asiatiska 2 400 750 3150
kampsporter)

Lopsporter (joggning, gang, orientering) 1400 1200 2 600
Basketboll 1300 1200 2500
Skateboard 1800 300 2100
Racketsporter (tennis, bordtennis, badminton och squash) 1400 400 1800
Skridsko 600 1000 1600
Volleyboll 800 600 1400
Langdskidor 700 600 1300
Bandy 1100 75 1175
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Idrott Maén Kvinnor  Totalt

Styrkesporter (inkl. tyngdlyftning, bodybuilding) 900 250 1150
Inlines 600 300 900
Slagtrasporter (cricket, brannboll, Iangboll) 450 400 850
Cykelsport 800 50 850
Annan bollsport 400 250 650
Hoppsporter (h6jdhopp, langdhopp, tresteg och stavhopp) 250 250 500
Bowling 300 150 450
Simsport 200 150 350
Golf 200 100 300
Kastsporter (kula, sldgga, diskus och spjut) 70 40 110
Annan och ospecificerad sport 2 600 1700 4300
Totalt 73370 39 065 112 435

Kélla: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap/Statens folkhalsoinstitut

Tabell 3.2.4 visar att nistan 112 000 personer skadas arligen i samband med
idrottsutovning. Mén skadar sig i betydligt storre utstrdckning dn kvinnor. Enligt
MSB/FHI intriffar flest skador i dldersgruppen 10 till 20 ar (for bade pojkar och
flickor). Dartill minskar flickors skador nagot ar tidigare an pojkars. Detta kan
sammanhénga med att flickor i stérre utstrackning slutar att féreningsidrotta ti-
digare dn pojkar.

Inte forvanande finns det ett tydligt samband mellan populéra idrotter och antalet
skador. Fotboll adr den oavkortat storsta idrotten i Sverige — och det ar dven den
enskilda idrott som leder till flest skador (for bada konen). Darefter ar ishockey
den idrott som ger mest skador for médn medan ridsport leder till flest idrottsrela-
terade skador for kvinnor.

Det ska tilldggas att uppgifterna ovan om skador i samband med idrottsutovning
saknar koppling till medlemskap i idrottsforeningar. Inte minst den relativt hoga
skadefrekvensen inom utforsakning sammanhénger rimligtvis med att manga
maéanniskor dgnar sig at skidakning som rekreations- och fritidssysselsittning un-
der vintertid, det vill sdga utan att dirmed tillhora en skidférening.
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Malomrade 3: Alla flickors och pojkars, kvinnors och
mans lika forutsattningar till deltagande

Malomrdadet behandlar idrottens tillgénglighet och i vilken méan idrotten dr 6p-

pen for olika manniskor oavsett kon, alder, social och/eller etnisk bakgrund m.m.

Miélomréde 3 bestar av fem indikatorer vilka speglar foreningsidrottens tillging-
lighet med avseende pé faktorer som kon, socioekonomi, etnicitet m.m. De fors-
ta tre indikatorerna fokuserar pa barn- och ungdomars idrottande pé lokal niva.
Dérefter foljer en indikator av den konsmaéssiga representationen pa styrelseniva
i RF:s specialidrottsforbund. Den sista indikatorn rér hushéllens kostnader for
idrottsutovning.

Indikator 3.1 Barn- och ungdomars deltagande i féreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kélla: Barn-ULF

Statistiska centralbyran (SCB) genomfor sedan 1975 arliga undersékningar av det
svenska folkets levnadsforhéllanden (ULF). Syftet ar framforallt att belysa valfar-
dens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. Underlaget samlas in genom
telefonintervjuer med personer frian 16 ar och uppét. Sedan 2001 har ULF kom-
pletterats med intervjuer av barn i aldrarna 10—18 ar rorande deras levnadsforhal-
landen (Barn-ULF).

I bade ULF och Barn-ULF ingar fragor om medborgarnas fritidsvanor, inklusive
idrottsaktiviteter. Vissa fragor ar arliga, andra samlas in vart 8:e r inom ramen
for periodiskt aterkommande fordjupningsstudier.

ULF och Barn-Ulf utgor viktiga och intressanta komplement till RF:s arliga sta-
tistikinsamling (Svenska folkets tivlings och motionsvanor). Detta beror pa att de
s.k. ULF-studierna ger storre majlighet att siarredovisa materialet utifran aspekter
som familjesituation, socioekonomi och etnicitet. Aven om de bada enkitstudier-
nas har fragor som till viss del 6verlappar varandra, finns det saledes skal att ut-
nyttja dem béda i ett indikatorsystem rorande statens stod till idrotten.
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Tabell 3.3.1 Barn (10-18 ar) som idrottar minst en dag i veckan angett i procent (2008—-2009)

Samtliga 10-12 ar 13-15 ar 16-18 ar
Flickor 59 72 63 46
Pojkar 60 72 64 47
Alla barn 59 72 63 47

Kalla: Barn-ULF

Tabell 3.3.1 4r hamtad fran Barn-ULF. Uppgifterna vittnar om idrottens stora be-
tydelse i barn- och ungdomséren: hela 59 procent av samtliga barn i &ldern 10-18
ar idrottar minst en dag i veckan. Dartill starks bilden av att idrotten engagerar
mest i unga ir. Nistan tre av fyra tillfragade i aldern 10—12 sade sig idrotta minst
en dag i veckan. Direfter sker en successiv minskning under tonéren. I kategorin
16—18 &r idrottade nagot mindre &n halften av pojkarna och flickorna.

Det bor vidare noteras att tabell 3.3.1 redovisar endast marginella skillnader mel-
lan konen. Detta dr nagot forvinande eftersom andra data (jfr exempelvis RF:s
LOK-stodsstatistik) indikerar att tonarspojkar idrottar i storre utstrickning an
tonarsflickor. En entydig forklaring kan inte ges. En mgjlig tolkning dr att tidigare
noterade konsskillnader inte frimst handlar om hur ofta de unga idrottar — utan
1 vilka former. Kanske ar forklaringen att pojkar i storre utstrackning idrottar i
en idrottsforening (vilket far genomslag i RF:s LOK-stodsstatistik) medan flickor
aven tranar i andra former, exempelvis genom oorganiserat joggande i skog och
mark eller pd kommersiella trdningsanliggningar. Det senare utgor aktiviteter
som inte dr berittigade till LOK-stod men som daremot kan inga i tabell 3.3.1
ovan.

Tabell 3.3.2 Barn (10-18 ar) som idrottar minst en dag i veckan och hushallstyp angett i
procent (2008—2009)

Ensamstaende Sammanboende Hogst gymnasie-  Eftergymnasial
foraldrar foraldrar utbildning utbildning
Flickor 48 63 54 66
Pojkar 50 62 54 64
Alla barn 49 62 54 65

Kalla: Barn-ULF

Tabellerna 3.3.2—3.3.3 redovisar barns idrottande i relation till familjesituation,
utbildning och etnisk bakgrund. Tabell 3.3.2 indikerar att barn till sammanboende
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foraldrar idrottar i storre dn utstrackning dn barn till ensamstiaende foraldrar (62
procent mot 49 procent). Vidare tenderar barn till hogskoleutbildade att idrotta
i storre utstrackning dn barn till fordldrar med endast gymnasieutbildning (65
procent mot 54). I bada fallen dr konsskillnaderna sma.

I tabell 3.3.3 redovisas ungas idrottande och etnicitet. Indikationen ar att pojkar
med invandrarbakgrund dr mest aktiva inom idrotten medan flickor med invand-
rarbakgrund tenderar att idrotta i minst utstrackning. Detta ar ett monster som
aterkommer i andra indikatorer nedan och som dven bekriftats i tidigare studier.

Tabellernas resultat kan beskrivas pa olika sitt. A ena sidan verkar det onekligen
som att familjesituation, socioekonomi och etnicitet paverkar ungas mojlighet att
idrotta. Det finns séledes visst fog for pastaendet att idrotten inte ar lika tillgdnglig
for alla. A andra sidan ar det pafallande ménga i samtliga kategorier som uppger
sig idrotta regelbundet. Aven i de kategorier som #r minst representerade — sdsom
unga med ensamstdende foraldrar och flickor med invandrarbakgrund — uppger
sig nastan halften (45—49 procent) idrotta minst en dag i veckan.

Tabell 3.3.3 Barn som idrottar minst en dag i veckan och deras bakgrund angett i procent
(2008-2009)

Utlandsk Svensk

Flickor 45 61

Pojkar 66 59

Alla barn 56 60
Kalla: Barn-UIf

Indikator 3.2 Barn- och ungdomars deltagande i olika idrotter

Precisering: Vilken slags idrott som barn sysslar med
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kélla: ULF

Vart 8:e ar tillfragas forildrar i SCB:s levnadsvaneundersokning om vilken slags
idrott som deras barn (i dldersspannet 7—15 ar) sysslar med. Resultatet &r 2006—
2007 redovisas i tabell 3.3.4.57

57 Jfr SCB (2009), Barns fritid. Levnadsforhallanden. Rapport 116, s. 15.
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Tabell 3.3.4 Vilken slags idrott barnet sysslar med. Barn 7-15 ar, 2006—2007. Andel (%) av
samtliga i respektive redovisningsgrupp

Lagidrott Ovrig idrott Dans

Flickor  Pojkar  Flickor  Pojkar  Flickor  Pojkar

Samtliga barn 7-15 ar 36 52 38 32 16 2
7-9 35 54 40 32 18 1
10-12 40 55 37 37 14 2
13-15 32 48 36 27 17 2
Barn till ensamstaende 23 46 33 27 18 2
Barn till sammanboende 38 54 38 33 16 1
Fordldrarna fodda utomlands 16 38 12 15 15 3
Fordldrarna fédda i Sverige 38 54 40 34 16 1
Barn i arbetarhushall 31 50 28 26 17 2
Barn i tjanstemannahushall 40 55 43 36 16 1
Svart att klara I6pande utgifter 35 45 30 22 16 3
Har inte kontantmarginal 23 38 25 12 14 1
Storstider/férortskommuner 32 54 37 33 18 2
Storre stader/pendlingskommuner 38 53 37 31 16 2
Ovriga kommuner 36 51 39 32 15 1
Kalla: ULF

Hos SCB gavs svarsalternativen lagidrott, 6vrig idrott och dans. Resultatet visar
att pojkar i storre utstrackning dgnar sig at lagidrott an 6vrig idrott (52 procent
mot 32 procent). Bland flickor sade sig diremot 38 procent dgna sig at 6vrig idrott
medan en nagot mindre andel — 36 procent — sade sig idrotta i lag. Dartill 4gnade
sig 16 procent av flickorna at dans, jamfort med endast 2 procent av pojkarna.

Nar det giller mer grenspecifika analyser av ungas idrottande utgor RF:s LOK-
stodsstatistik pad ménga sitt en Overldgsen informationskélla. Fortjansten med
tabell 3.3.4 dr emellertid mojligheten att sdrredovisa svaren med avseende pa fak-
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torer som familjesituation, socioekonomi och etnicitet. Resultatet starker tidigare
indikationer om att ungas idrottande paverkas av olika samhilleliga omsténdig-
heter. Aterigen visar det sig nimligen att barn till ensamstiende idrottar i mindre
utstriackning &n barn till sammanboende fordldrar samt att barn i arbetarhushall
idrottar i mindre utstrickning &dn barn i tjinstemannahushall. Dartill ar flickor
med invandrarbakgrund aterigen den kategori som idrottar minst.

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar

Precisering: Vilken slags idrottsanlaggning som barn och ungdomar besoker pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Statistiska centralbyran
Kélla: ULF

I SCB:s studier av levnadsforhéllanden tillfragas foraldrar dven om vilken slags
idrottsanldggning som deras barn (7—15 &r) besoker pa fritiden. Fragan stélls
vart 8:e ar och innehéller svarsalternativen fotbollsplan/idrottsplats, idrottshall/
gymnastiksal, simhall konstfrusen/spolad isbana och ridhus. Resultatet redovisas
itabell 3.3.5.

Tabell 3.3.5 Besok pa idrottsanlaggningar pa fritiden. Barn 7-15 ar (2006—-2007).
Andel (%) av samtliga i respektive redovisningsgrupp

Fotbolisplan/ Idrottshall/ Simhall Konstfruset/  Ridhus
idrottsplats  gymnastiksal spolad isbana

Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke

Samtliga barn 7-15ar |36 54 46 54 66 64 40 44 26 3
7-9 35 55 45 46 73 70 49 52 24 5
10-12 39 58 47 61 72 67 44 50 29 3
13-15 34 49 44 55 53 55 27 30 24 1
Barn till 35 52 40 52 71 65 31 30 27 5
ensamstaende

Barn till 37 55 47 55 66 64 42 47 25 3
sammanboende

Foréldrar fodda 29 50 30 40 59 67 26 31 5 2
utomlands

Foréldrar fodda i 37 55 47 56 67 64 42 46 28 3
Sverige
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Fotbollsplan/ Idrottshall/ Simhall Konstfruset/  Ridhus
idrottsplats  gymnastiksal spolad isbana

Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke Flicka Pojke

Barn i arbetarhushall |37 60 40 51 69 67 39 45 18 3

Barn i tjanste- 37 54 49 57 64 62 41 46 29 4
mannahushall
Svart klara 35 52 41 43 64 67 33 39 24 2

I6pande utgifter

Har ej 29 51 32 38 65 57 27 28 18 2
kontantmarginal

Storstad/ 29 58 47 57 63 58 44 39 26 3
Forortskommuner
Stérre stider/ 42 58 45 54 67 64 42 48 24 4

Pendlingskommuner

Ovriga 36 47 45 52 69 69 35 45 27 3
kommuner

Kalla: ULF

Tabell 3.3.5 visar flera intressanta skillnader rorande ungas besok pa olika typer
av idrottsanldggningar. Det kan konstateras att ungefar lika stor andel pojkar
som flickor besoker simhallar (cirka 65 procent) och konstfruset/spolade isba-
nor (drygt 40 procent). Betydligt storre ar skillnaderna vad géller fotbollsplaner/
idrottsplatser som bevistas av mer @n hilften av pojkarna (54 procent) mot endast
en dryg tredjedel av flickorna (36 procent). Rakt motsatt forhallande giller for
ridhusanldggningar som besoks av en dryg fjardedel av flickorna (26 procent) mot
blott 3 procent av pojkarna.

En analys av etnicitetsaspekter visar att barn till fordldrar med utlandsk bakgrund
i betydligt mindre utstriackning besoker idrottshallar/gymnastiksalar och konst-
fruset/spolad isbana jamfort med barn till foraldrar fodda i Sverige. Dessutom ar
det néstan bara flickor med svenskfédda fordldrar som besoker ridhus (28 procent
mot 5 procent bland flickor med fordldrar fodda utomlands). Betydligt mindre &r
skillnaderna i friga om simhallar som i stor utstrackning besoks av samtliga ung-
domskategorier (mellan 59—67 procent)
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Indikator 3.4 Kvinnor och man pa ledande positioner

Precisering: Andelen kvinnor och man pa styrelseniva i specialidrotts- och distrikts-
idrottsférbunden samt pa posterna ordférande respektive generalsekreterare
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kélla: Specialidrottsforbunden

RF samlar érligen in uppgifter om den konsmaissiga sammanséttningen hos spe-
cialidrottsférbunden samt huruvida ordférande respektive generalsekreteraren dr
en kvinna eller man. Materialet publiceras regelbundet i sirskilda rapporter vilket
mojliggor jamforelser Gver tid. I analysen nedan presenteras 2009 ars uppgifter
med ar 2001 som jamforelsear.

Inledningsvis kan konstateras att specialidrottsférbundens styrelser ar 2009 be-
stod av 33 procent kvinnor och 67 procent mén. Detta dr en tydlig 6kning sedan
2001 da andelen kvinnor uppgick till 24 procent och ménnen 76 procent. Samti-
digt ar det en konsfordelning som inte aterspeglar idrottsrorelsens sammansatt-
ning bland de aktiva medlemmarna péa lokal niva. Som visats i tabell 3.1.2, utgor
kvinnor drygt 44 procent och mén 56 procent av idrottsrorelsens aktiva medlem-
mar. Slutsatsen ar sdledes att idrottsrorelsen dr mer jamstilld bland sina aktiva
medlemmar &n i sina forbundsstyrelser.

En jamforelse mellan specialidrottsférbunden visar att en dryg tredjedel (24 av
69 SF) har en jamn konsfordelning i sina styrelser, det vill siga att det underre-
presenterade konet uppgar till minst 40 procent. Detta ar en 6kning sedan 2001
da endast en fjardedel (17 av 67 SF) hade en jamn konsfordelning. Bland 6vriga
specialidrottsforbund dominerar minnen starkt. Ar 2009 hade 44 av 69 forbund
mindre &n 40 procent kvinnor i sina styrelser. Endast ett forbund hade mindre dn
40 procent mén i sin styrelse.

18 av 69 forbund utgjorde de kvinnliga ledamé&terna en majoritet i forbundsstyrel-
sen (4 av 67 ar 2001). Det redovisas i tabell 3.3.6.
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Tabell 3.3.6 Specialidrottsforbund med en majoritet kvinnor i sina styrelser

Forbund Mén Kvinnor Summa
Konstakningsforbundet 2 7 9
Akademisk idrott 3 4 7
Danssportforbundet 3 4 7
Skolidrottsférbundet 3 4 7
Gymnastikférbundet 4 5 9
Handikappidrottsférbundet 4 5 9
Ridsportférbundet 4 5 9
Korpen 5 6 11

Kalla: Riksidrottsforbundet

Sammanlagt 14 forbund hade inga eller endast en kvinna pa styrelseniva.

Tabell 3.3.7 Specialidrottsforbund med en eller inga kvinnor i sina styrelser

Forbund Maén Kvinnor Summa
Castingférbundet 4 1 5
Baseboll- och Softbollférbundet 6 1 7
Brottningsforbundet 6 1 7
Curlingférbundet 6 1 7
Draghundsportforbundet 6 1 7
Isseglarférbundet 6 1 7
Racerbatforbundet 6 1 7
Styrkelyftférbundet 6 1 7
Tyngdlyftningsforbundet 6 1 7
Motorcykelférbundet 7 1 8
Sportdykarférbundet 8 1 9
Biljardférbundet 7 0 7
Bob- och Rodelférbundet 7 0 7
Klatterforbundet 7 0 7

Kalla: Riksidrottsforbundet
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10 av 69 forbund hade en kvinna som ordférande ar 2009 (9 av 67 ar 2001). De
ar forbunden for akademisk idrott, cykel, danssport, segling, gymnastik, skytte,
konstékning, triathlon, badminton och dart.

Tabell 3.3.8 Styrelseledamoter och alder, absoluta tal och procent av alderskategori (anges

inom parantes) 2009

Aldersgrupp Kvinnor Man Totalt
<30 28 (70) 12 (30) 40 (100)
30-45 72 (40) 109 (60) 181 (100)
45-60 67 (31) 147 (69) 214 (100)
> 60 4(4) 89 (96) 93 (100)
Totalt 171 357 528

Kalla: Riksidrottsforbundet

I tabell 3.3.8 redovisas specialidrottsforbundens ledaméter fordelade pa kon och
alder. I kategorin ledamoéter under 30 ar utgor kvinnorna en tydlig majoritet med
28 ledamoter mot endast 12 mén. Darefter blir situationen den rakt omvéanda.
Andelen mén 6kar snabbt och i takt med stigande alder. Bland ledamoter Gver 60
ar aterfinns endast 4 kvinnliga ledaméter och 89 manliga ledamdéter.

En viktig friga ar givetvis hur den ojimna aldersférdelningen ska tolkas. En moj-
lighet ar att andelen unga kvinnor indikerar en positiv utveckling dar idrotts-
rorelsens styrelsesammansittning successivt kommer att bli allt mer jamstalld.
Men detta forutsatter att de unga kvinnliga styrelseledamoéterna stannar kvar i
forbundsstyrelserna. Ett mer negativt scenario ar att strukturella och/eller sam-
hilleliga orsaker ligger bakom att andelen kvinnor minskar i takt med 6kad alder.
I sddana fall ar det inte lika sjédlvklart att obalansen kommer att minska 6ver tid.
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Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutovande

Precisering: Skattning av medborgarnas utgifter for idrottsrelaterad utrustning och
avgifter

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kélla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Tabell 3.3.9 Fraga: Hur mycket pengar lagger Du ner pa utrustning och avgifter till dig sjalv
under ett kalenderar? Skattning av andel personer i riket (%)

0 kr 1-500 501-1000 1001-2000 2001-4000 >4001
TOTALT
7-70 ar ‘ 20,8 ‘ 14,9 ‘ 13,6 ‘ 16 ‘ 17 ‘ 17,7
KON
Man 21 12,3 11,8 16,8 17,6 20,4
Kvinnor 20,5 17,5 15,5 15,1 16 14,9
ALDER
7-14 11,5 8,8 14,8 18,1 22,8 24,2
15-19 16 18 14,7 17 16,5 17,7
20-29 19,1 16 12,3 14,4 21,2 17,1
30-39 15,5 11,1 14,1 20,7 16,4 22,4
40-49 19,1 14,1 13,1 17,1 17,5 19,2
50-59 24,5 15,9 13,4 14,7 16,5 15
60-70 34,3 19,6 14,1 11,1 10,3 10,6
UTBILDNING
Forgymnasial 25,5 15 12,8 14,1 15,4 17,2
Gymnasial 22,4 14,7 14,5 16,3 16 16
Eftergymnasial 10,2 14,7 13,2 18,3 21,6 22,1
HUSHALLSINKOMST (tkr)
0-119 35,8 18 11,9 12,3 11,3 10,7
120-199 36,7 18 12,7 13,8 11,4 7,3
200-299 25,4 21,6 12,9 14,2 14,9 11
300-399 25,1 16,1 13,3 13,1 15 17,4
400-499 17,5 13,5 17,8 16,3 18,6 16,3
500-599 15,1 11,2 13,1 20,3 19,2 21,1
600-699 10,2 15,3 15,9 15,6 21,3 21,7
700- 7,8 9,7 11,1 20,7 20,4 30,4
Ej uppgift 41,2 13,1 13,4 10 15,7 6,7

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor
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I RF:s urvalsundersokning Svenska folkets tavlings- och motionsvanor ingar aven
uppgifter om mianniskors kostnader for idrottsrelaterad utrustning och avgifter
(7—70 &r). Resultatet redovisas i tabell 3.3.9. Av uppgifterna att doma har mén
nagot hogre utgifter for idrott Ain kvinnor. Aldersmissigt framkommer en stor
spannvidd. Forhallandevis stora grupper uppger sig ha inga eller sma utgifter for
sitt idrottande (0—500 kronor). Samtidigt finns det manga som ligger ut minst
2 000 kronor i utrustning och avgifter. Inte forvanande utgdr dven de yngsta och
dldsta alderskategorierna varandras spegelbilder, satillvida att unga (7—14 &r) ut-
mirker sig med att ha hogst idrottsutgifter (minst 1 000 kronor om éret) medan
personer over 60 ar uppger sig ha lidgst kostnader. Samma tendens kan dven ur-
skiljas i att andelen personer utan idrottsutgifter okar i takt med stigande alder:
fran cirka 10 procent i alder 7—14 ar till en dryg tredjedel aldersgruppen 60 ar och
ildre. Slutligen gar det dven att urskilja vissa socioekonomiska tendenser, sdésom
att personer med eftergymnasial utbildning har hégre utgifter for idrott jamfort
med personer med hogst gymnasieutbildning. Likasa okar utgifterna i takt med
okad hushéllsinkomst.
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Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Frdgan i vilken man idrotten ger deltagarna majlighet till demokrati och infly-

tande, om idrotten bidrar till utvecklingen av en god etik, det sociala ledarska-
pets betydelse m.m.

En viktig utgdngspunkt for statens idrottspolitik 4r antagandet att foreningsidrot-
ten genererar s.k. positiva externa effekter i form av demokrati, jimstélldhet och
sunda etiska ideal. De ar saledes sjdlvklara aspekter i ett indikatorsystem rérande
effekterna av statens stdd till idrotten. Problemet dr bara att direkta orsakssam-
band mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter ar syn-
nerligen svira att vetenskapligt belagga.58 Sarskilt problematiskt ar det att for-
soka utnyttja befintlig statistik for att bedoma méanniskors subjektiva upplevelser
av exempelvis inflytande och delaktighet. Samtliga indikatorer i detta malomrade
maéste séledes betraktas som forhéllandevis trubbiga mitinstrument inom ett
béde komplext och svarfaingat omrade.

Malomréde 4 innehaller tre indikatorer. De forsta tva méter ledaruppdrag och
utbildning utifrdn antagandet att fortroendeuppdrag och studiecirklar stiarker de
ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopningskontroller
som métt pa etik inom idrotten.

For mer ingdende analyser av idrottens socialiserande aspekter hanvisas till kapi-
tel 3 i denna rapport rérande barnperspektivet inom idrotten, CIF:s antologi For
barnets bdsta — en antologi om idrott ur ett barnrdttsperspektiv och rapporten
Ett idrottspolitiskt dilemma. Om ungas delaktighet i foreningsidrotten av Mats
Trondman. En sammanstéllning av tidigare forskning pa omrédet ges dven i ka-
pitel 6-8 i Idrottsstodsutredningen betinkande SOU 2008:59, Foreningsfostran
och tdvlingsfostran.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (7-19 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsforening
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

58 Wagnsson, Stefan (2009), Foreningsidrott som socialisationsmiljo: en studie av idrottens betydelse for
barns och ungdomars psykosociala utveckling (Karlstad: Karlstads universitet).
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Tabell 3.4.1 Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem eller
liknande i en idrottsférening. Skattning av antal personer i riket. Andel av aldersgruppen
anges i procent

Ar 1999 % 2001 % 2003 % 2005 % 2007 % 2009 %

7-14 23600 | 2,5 (2720027 |29700 (3,2 |11500| 1,3 (18100|2,2 |35000| 4,4

15-19 53800 (10,5 |47300|9,7 |45200 8,4 |67700|11,3 (50400 8,2 |71000 11,6

Kalla: Svenska folkets tavlings- och motionsvanor

Ett sitt att mita ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten ar att stude-
ra huruvida de innehar olika former av uppdrag som ledare, trinare eller styrelse-
ledamot. En sddan fraga ingér i RF:s arliga studie Svenska folkets tdvlings- och
motionsvanor (jfr indikator 1.4). I 2009 ars undersokning uppgav 106 000 unga
att de hade olika former av ledaruppdrag. Foga forvanande var det framforallt
dldre ungdomar som gjorde insatser som ideella ledare (67 procent tillhérde &l-
derskategorin 15—19 ar). Utvecklingen under perioden 1999—2009 redovisas i ta-
bell 3.4.1. Uppgifterna ar svartolkade. Bland de yngre (7—14 &r) varierar andelen
ideella idrottsledare mellan 1,3 procent (2005) och 4,4 procent (2009). Bland de
aldre varierar andelen ledare mellan 8,4 procent (2003) och 11,6 procent (2009).
Det gér visserligen att skonja en viss minskning av unga ledare under aren 1999—
2007 f6ljt av en 6kning 2009. Samtidigt dr fordndringarna relativt sma och har-
rorande fran uppskattningar utifran en s.k. urvalsstudie. Det adr ddrmed inte moj-
ligt att fastsla nagra entydiga forandringar i andelen unga med idrottsledarupp-
drag under den senaste 10-arsperioden.

Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsldmnare: SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU/Specialidrottsforbunden

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna ar idrottens studie- och utbildningsor-
ganisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag 6ver Utbildningsdepar-
tementets budget samt via bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga
stod regleras séledes inte i regeringens sirskilda forordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet. Forbundets aktiviteter ingédr foljaktligen inte heller i CIF:s
uppfoljningsuppdrag rérande statens idrottspolitik. Samtidigt utgor omfattning-
en pa SISU:s studieverksambhet ett intressant métt pé idrottsrorelsens insatser for
att utbilda sina ideella ledare.
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I tabell 3.4.2 redovisas antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i
SISU:s studieverksamhet under perioden 2004—2009.

Tabell 3.4.2 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet
2004-2009

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Arrangemang 79 045 72 638 68 826 69 002 67 613 83647
Deltagare 659 314 602 929 567 740 561 839 547917 670 870

Utbildnings timmar | 1623356 |1446526 |1339326 |1311187 |1196140 |1388947

Andel kvinnor (%) 39,6 41,1 41,8 42,3 45,4 45,6

Kalla: SISU Idrottsutbildarna

Som tabellen visar, minskade SISU:s studieverksamhet kontinuerligt under pe-
rioden 2004—2008. Savil antalet arrangemang som antalet deltagare uppvisade
en nedatgiende trend. Denna bréts emellertid 2009. Enligt uppgifter fran SISU ar
okningen framst ett resultat av 6kade statsbidrag sedan 2007.

Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelat pa dopingklass, kén
och idrottsniva

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kélla: Antidopinggruppen

I Sverige ar det Riksidrottsforbundet som ansvarar for antidopningsarbetet. Verk-
samheten ar brett upplagd och inkluderar ett stort antal aktorer. Den av RF-stam-
man valda Dopingkommissionen (DopK) utgor ett 6verordnat expertorgan som
bland annat 6vervakar att idrottens regelverk efterlevs och anmaler férseelser mot
dopningsreglerna till berorda specialidrottsforbund. For det operativa arbetet sva-
rar RF:s sérskilda antidopinggrupp. Det ar dessa tjanstemin som genomfor sjéalva
kontrollprogrammet, reviderar listan 6ver dopningsklassade lakemedel, handlagger
bestraffningsdrenden m.m. Till sin hjilp har de 79 legitimerade dopningskontroll-
ansvariga funktiondrer (DKA). I bestraffningsfrigor finns Dopingndmnden(DoN)
for domar i forsta instans och Riksidrottsndimnden (RIN) som hogsta beslutande
organ. Vidare kan tilldggas att alla specialférbund har egna antidopningsprogram
och att dven RF:s 21 distriktsférbund arbetar férebyggande mot dopning.59

59 For uppgifter om antidopingverksamheten i Sverige, se Riksidrottsférbundets hemsida (www.rf.se).
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For 2010 avsatte regeringen ett anslag pa 26 miljoner kronor for insatser mot dop-
ning. Detta i sig motiverar att RF:s insatser pa omradet inkluderas i en uppfoljning
av statens idrottspolitik. Dartill utgér dopning ett tydligt brott mot idrottens regel-
verk (och ofta dven mot svensk lagstiftning), vilket motiverar att dopningsforse-
elser i detta sammanhang anvinds som indikator for etiken inom idrottsrorelsen.
Samtidigt bor det emellertid papekas att RF:s statistik i friga om dopningsprover
och bestraffningar i forsta hand speglar den egna antidopningsverksamheten —
det ar inte ett méatt pa det allménna bruket av dopningsmedel inom varken den
RF-ledda idrotten eller i det omgivande samhillet. Antalet kontroller styrs nam-
ligen av Dopingkommissionen utifrén bedémningar av behov och tillgangen av
medel. Dartill dr kontrollerna inte slumpvisa utan framst inriktade pé elitidrottare
och pé sddana idrotter dir dopning anses ge forbattrad tavlingsprestation.®©

Med dessa reservationer kan det konstateras att omfattningen pa RF:s dopnings-
kontroller under det senaste artiondet pendlat mellan 1 854 (ar 2000) och 4 046
(2004). Ar 2009 genomférdes 3 568 tester. Under samma period har antalet be-
straffade pendlat mellan 6 och 29 per ar. Vidare kan konstateras att mellan 0,3—
0,8 procent av proven utmynnat i bestraffningar, samt att andelen bestraffade
okat nagot under senare ar.

Tabell 3.4.3 Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige 1999-2009

Antal Antal Antal Andel

bestraffade bestraffade bestraffade bestraffade

man kvinnor totalt (%)
1999 2 065 12 0 12 0,6
2000 1854 6 0 6 0,3
2001 2545 17 1 18 0,7
2002 3036 8 1 9 0,3
2003 3510 9 2 11 0,3
2004 4046 18 0 18 0,4
2005 4015 18 0 18 0,4
2006 3556 17 1 18 0,5
2007 3601 18 0 18 0,5
2008 3607 23 1 24 0,7
2009 3568 28 1 29 0,8
Summa 35403 174 7 181

Kalla: Antidopinggruppen

60 SOU 2011:10, Antidopning Sverige. En ny vdg for arbetet mot dopning. Betdnkande av Organisations-
utredningen mot dopning, s. 95—96.
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En jamforelse av bestraffningar och kon visar att en stor majoritet av de idrot-
tare som fillts for dopningsbrott under den senaste tioarsperioden varit man (96,1
procent). I figur 3.4.1 redovisas antal dopningsfall under perioden 1981—2009 for-
delat pa dopningsklass.

Hormondopning
Vagran/forsvarande

Stimulantia
Smartstillande
Ovriga

0 10 20 30 40 50 60 70 %

Figur 3.4.1 Antal dopningsfall 1981-2009 fordelat pa dopningsklass
Kalla: Antidopinggruppen

Riksidrottsforbundet sammanstiller dven uppgifter om den idrottsliga niva som
de bestraffade befinner sig pa. Resultatet, tabell 3.4.4, visar att en majoritet av de
bestraffade tillhor kategorin motionérer, det vill sdga individer som inte deltar i
négot tavlingssammanhang. Nist storst dr gruppen elitidrottare (tdvlande i indi-
viduell gren internationellt eller i landslag och spelare inom lagbollsporters hogsta
serier och landslag) foljt av de som ar tavlingsaktiva pa ldagre niva (tavling).

Tabell 3.4.4 Antal bestraffade dopningsfall férdelat pa idrottsniva 2002—2009

2

Ar Elit Tavling Motion
2002 2 3 4
2003 2 3 6
2004 5 3 10
2005 4 2 12
2006 11 0 7
2007 4 5 9
2008 6 3 15
2009 3 6 20
Summa 37 25 83

Kalla: Antidopinggruppen
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Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

Fragan i vilken mdan svensk idrott pa elitniva kan hédvda sig 1 internationella

sammanhang.

Sedan 2009 har regeringens férordning om statsbidrag till idrottsverksamhet
kompletterats med formuleringen att statsbidraget dven kan stodja verksamhet
som ”starker idrottsutovares internationella konkurrenskraft.” Tilldgget ar att be-
trakta som ett principiellt erkdnnande fran regeringens sida av att elitidrott utgor
en viktig — och darmed bidragsberittigad — del av idrottsrorelsens verksamhet.
Men det innebér dven att elitidrotten utgor ett omrade som ska foljas upp. Indika-
torsystemets sista malomréde ror foljaktligen svensk elitidrotts formaga att havda
sig i internationella sammanhang.

Elitidrottsliga prestationer ar ofta tydliga och méatbara, inte minst nir de leder till
medaljer, segrar och placeringar pé olika rankinglistor. Att utforma indikatorer
som fangar svensk elitidrotts internationella konkurrenskraft kan darmed framsta
som en forhéllandevis enkel uppgift. S& ar inte fallet. Att bedoma existensvillkor
och utvecklingsprocesser pa elitidrottens omrade &r tvartom forknippat med be-
tydande svérigheter.

Ett forsta problem ir att forsoka hantera mangfalden av forbund och idrotter i
svensk idrott. Som belysande métt kan ndmnas att RF:s 67 specialidrottsforbund
ar 2009 redovisade hela 232 skilda landslagstrupper. Och da ir inte juniorer, ve-
terantrupper m.m. inrdknade. Enbart Svenska kanotforbundet hade atta separata
trupper: fran drakbét till freestyle, kanotpolo (dam och herr), kanotsegling, kanot-
slalom, maraton och sprint.

Till detta ska laggas ett ndarmast ooverskadligt antal masterskapstédvlingar pa
internationell niva. Att utforma acceptabla jimforelseméatt mellan alla dessa ar-
rangemang &r inte latt. For de allra flesta idrotter utgor visserligen VM och/eller
OS de mest prestigefyllda tavlingarna. Men det finns dven idrotter som har helt
andra system eller forutsittningar. I exempelvis tennis rankas s.k. grand slam-
segrar hogst. I vissa mindre grenar, sdsom nordisk trap (i lerduveskytte), utgors
den hogsta internationella nivan av ett skandinaviskt masterskap. For att ytter-
ligare komplicera situationen s& anordnas inte alla mésterskap arligen eller lika
ofta. Till exempel anordnas ishockey-VM varje ar, handbolls-VM vartannat ar
medan fotbolls-VM halls vart fjarde ar. I en kvantitativ jamforelse av idrottsliga
prestationer skapar detta problem — inte minst eftersom franvaron av medaljer
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inom en viss idrott bade kan forklaras av otillrackliga idrottsliga prestationer eller
att det helt enkelt inte fanns nagra medaljer att kimpa om just detta &r.

Ett tredje problem handlar om bristande kunskap. Riksidrottsforbundet samla-
de tidigare inte in information om férbundens elit- och landslagsverksamhet. P&
aggregerad niva saknas foljaktligen kartlaggningar och tidsserier rorande saval
landslagstruppernas omfattning och resultat som deras ekonomiska forutsatt-
ningar. Sedan 2009 har emellertid kunskapslaget forbattrats visentligt. Som ett
resultat av regeringens beslut om en sarskild elitsatsning genomforde Riksidrotts-
forbundet namligen en forhallandevis ingédende kartldggning av specialidrottsfor-
bundens landslagsverksamhet. Detta har skapat bade ny och vardefull informa-
tion om svensk elitidrott.

Ett sista problem handlar om det ojdmna kunskapsliget. Generellt sett dr kun-
skapsldget bast for de idrotter som ingar pa det olympiska programmet. Detta
beror pa att Sveriges Olympiska Kommitté sedan 1999 bedrivit ett sarskilt pro-
gram for elitutveckling (Olympisk offensiv). For olympiska idrotter finns séledes
mojlighet att bade redovisa idrottsliga resultat 6ver tid samt statistik rérande an-
tal elitaktiva och deras potential att erhalla medaljer i internationella samman-
hang. De indikatorer som redovisas nedan ar foljaktligen hamtade fran bade Riks-
idrottsforbundet och Sveriges Olympiska Kommitté.

Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antalet erhallna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Sveriges
Paralympiska Kommitté och Svenska Handikappidrottsférbundet

Kélla: Specialidrottsforbunden

Svenska medaljer 2009 i VM eller motsvarande:
e 80guld
e 79silver

e 77 brons

Enligt RF:s uppgifter bestod idrottsrorelsens 232 landslagstrupper ar 2009 av
3094 aktiva idrottsutovare. Nastan tre fjardedelar av dessa — narmare raknat
2259 personer — deltog dven i ett varldsmasterskap eller i en tdvling av motsva-
rande dignitet. Och detta gav resultat. Totalt erévrades 236 medaljer varav 80
guld, 79 silver och 77 brons.
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En narmare granskning av medaljernas fordelning, visar att ssmmanlagt 11 lands-
lagstrupper tog mer an fem guld vardera. Se tabell 3.5.1

Tabell 3.5.1 Landslagstrupper med flest medaljer i VM eller motsvarande 2009

Forbund Landslagstrupp Medaljer
Biljardforbundet Carambole Dam & Herr 11
Handikappidrottsférbundet Sportskytte Dam & Herr 10
Mangkampsforbundet Orienteringsskytte Dam & Herr 10
Flygsportforbundet Allt modellflyg Dam & Herr 7
Handikappidrottsférbundet Bordtennis Dam & Herr 7
Seglarférbundet Icke olympiska Dam & Herr 7
Bangolfférbundet Bangolf Dam & Herr 6
Budoférbundet Ju-jutsu Dam & Herr 6
Bagskytteforbundet Faltbagskytte Dam & Herr 6
Frisbeeférbundet Allround Dam & Herr 6
Skidforbundet Skidorientering Dam & Herr 6

Kalla: Riksidrottsférbundet

Tabell 3.5.2 redovisar pd motsvarande sitt de forbund som tog flest medaljer
20009.

Tabell 3.5.2 Specialidrottsforbund med flest medaljer i VM eller motsvarande 2009

Férbund Medaljer

Handikappidrottsférbundet 25
Skidforbundet 14
Biljardforbundet 11
Dovidrottsforbundet 11
Bilsportférbundet 10
Bagskytteforbundet 10
Mangkampsforbundet 10
Skyttesportforbundet 10
Budofdorbundet 9
Motorcykelférbundet 9

Kalla: Riksidrottsforbundet

98



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Uppgifterna visar att Sverige ar 2009 lyckades hévda sig sarskilt vl i idrotter som
biljard, handikappidrott, dovidrott och skidor. Dessa idrotter/forbund har flera
gemensamma kiannetecken. De har uppenbarligen duktiga elitaktiva som lyckats
ta medaljer i hogsta internationella konkurrens. Men viktigt att komma ihag ar att
de dessutom ir idrotter med mdnga mdjligheter att ta medalj. Uppgifterna kan
anvindas som indikation pé svensk elitidrotts internationella konkurrenskraft ar
2009. Men de kan inte anvédndas for jamforelser mellan olika idrotter inom Sve-
rige. For en idrott som exempelvis fotboll kommer det aldrig finnas majlighet att
placera sig hogt i tabeller som ovan eftersom det endast finns tvd medaljer att
kidmpa om (VM for herrar respektive damer).

RF:s data medger inte analyser Gver tid. Det gor diremot SOK:s statistik. Tabell
3.5.3 och 3.5.4 redovisar antal placeringar vid sommar och vinterspel fran 1998
till 2010.

Tabell 3.5.3 Sveriges resultat vid sommar-OS 2000-2008

Olympiska spel Svenska deltagare  Placering

1l:a 2:a
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3
2004 Aten 115 4 1 2 8 5 2 1 4
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.4 Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2010

Olympiska spel Svenska deltagare  Placering

l:a 2:a
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
Tabellerna vittnar om att manga svenska elitidrottare/lag konkurrerar om me-

daljer i olympiska sammanhang. En jamforelse mellan de svenska OS-truppernas
storlek och antalet placeringar upp till 8:e plats visar dessutom en positiv utveck-
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lingskurva. I bade sommar- och vinterspelen har andelen prestationer (mitt i pla-
ceringar 1—8) Okat i relation till svenska deltagare. I sommar-OS minskade den
svenska truppen frén 158 deltagare i Sydney ar 2000 till 123 i Peking ar 2010. An-
talet placeringar 1—8 forblev daremot i det narmaste konstant (en minskning fran
32 till 31 placeringar). I vinterspelen fordubblades antalet placeringar bland de
tta frimsta fran 15 stycken vid OS i Nagano 1998 till 30 placeringar i Vancouver
ar 2010 — och detta samtidigt som antalet svenska deltagare endast 6kade frén 99
till 105 personer.

Nedan redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid Paralympiska sommar-
respektive vinterspel under perioden 1998—2010. Tabellerna visar att Sverige
bade haft storre trupper och erovrat fler medaljer i sommarspelen jamfort med
vinterspelen. Samtidigt ska det tilliggas att antalet idrottsgrenar ar betydligt fler
pé det paralympiska sommarprogrammet jaimfért med vinterspelen (20 mot 5).

Tabell. 3.5.5 Sveriges resultat i Paralympiska sommarspel 2000-2008

Svenska deltagare Placering

2000 Sydney 42 5 6 10
2004 Aten 41 8 7 6
2008 Peking 63 5 3 4

Kalla: Svenska Handikappidrottsférbundet

Tabell. 3.5.6 Sveriges resultat i Paralympiska vinterspel 2000-2008

Svenska deltagare Placering

1998 Nagano 22 1 5
2002 Salt Lake City 19 6 3
2006 Turin 17 1
2010 Vancouver 24 2

Kalla: Svenska Handikappidrottsférbundet
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Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS eller
VM fordelat pa kon resp. vinter/sommaridrott

Uppgiftslidmnare: Sveriges Olympiska Kommitté

Kélla: Sveriges Olympiska Kommitté

Inom SOK anvinds mattet medaljkapacitet for att bedoma svenska elitaktivas po-
tential till medalj i internationella tdvlingssammanhang. Méttet dr framatblickan-
de men baseras pa tidigare genomforda prestationer. Med medaljkapacitet avses
personer som tagit medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal ganger
under den senaste tvdrsperioden.

I figur 3.5.1 och 3.5.2 redovisas medaljkapacitet hos svenska olympiska idrotter
under perioden 1999—2009. Mitningar har gjorts host och var. Samma personer
kan dirmed ingd vid bigge tidpunkterna. Resultatet visar att Sverige under det
senaste artiondet haft fler personer med medaljkapacitet i olympiska sommari-
drotter jamfort med olympiska vinteridrotter. I sommaridrotter har medaljkapa-
citeten minskat sedan dren 2003—2004. I vinteridrotter har antalet elitaktiva med
medaljkapacitet legat forhallandevis stabilt pa mellan 24—30 personer under hela
perioden.

Antal elitaktiva med medaljkapacitet

60
>0 W Dam M Herr
40
30
20
10+
0_
vh vh vh vh vh vh vh vh vh vh vh
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Dam |9 9 1010 1214 1214 2120 2119 1511 1213 1717 1311 6 7
Herr {1414 1717 1921 2524 2828 3028 1916 1917 1919 1817 1111

Figur 3.5.1 Medaljkapacitet i Olympiska sommaridrotter, damer och herrar (v = var, h = host)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

101



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Antal elitaktiva med medaljkapacitet

60
>0 M Dam M Herr
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20
104
0_
vh vh vh vh vh vh vh vh vh vh vh
99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09
Dam 14 1413 1311 113 3 6 6 8 811 1212 1214 1111 1113
Herr 10 1011 1113 1312 1221 2122 2223 1414 1314 1314 1411

Figur 3.5.2 Medaljkapacitet i Olympiska vinteridrotter, damer och herrar (v = var, h = host)

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsférbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

I Riksidrottsforbundets enkitstudie rorande specialidrottsforbundens elitverk-
samhet ingick frigor om forbundens kostnader for sina landslag. Resultatet vi-
sade en total kostnadsram for svensk landslagsverksamhet pa 393 897 141 kronor.
Detta ar ett intressant ekonomiskt méatt pa svensk elitidrott som aldrig tidigare
kunnat redovisas.

Nedan ges en narmare redogorelse for utgifternas fordelning mellan olika forbund.
Tva saker bor papekas. For det forsta avser kostnaderna inte all verksamhet av
elitidrottskaraktir. Uppgifterna ror endast forbundens utgifter for landslagsverk-
samhet medan ett totalmétt for all svensk elitidrott 4ven skulle behdva inkludera
utgifter for nationella seriespel osv. For det andra sager uppgifterna inget om hur
forbunden lyckats finansiera sina utgifter. For manga forbund har det statliga sto-
det sdkerligen varit en forutsattning for att de kunnat bedriva landslagsverksamhet
i rddande omfattning. Men léngtifran alla forbund finansierar sin elitverksamhet
enbart med offentliga medel. Detta framgér tydligt i tabell 3.5.7 dir ménga for-
bund redovisar kostnader for sina landslag som vida 6verstiger deras statliga stod.
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Tabell 3.5.7 Kostnader och stod for landslagsverksamhet 2009 (SOK = Sveriges Olympiska
Kommitté, SPK = Sveriges Paralympiska Kommitté)

Specialidrottsforbund Kostnad landslags-  Basbidrag Olympiskt/
verksamhet SF paralympiskt stod

Fotbollférbundet 78 000 000 kr 21412 000 kr SOK
Skidforbundet 62 903 525 kr 9970 000 kr SOK
Ishockeyférbundet 35173 000 kr 11 084 000 kr SOK
Friidrottsforbundet 14 900 000 kr 11 843 000 kr SOK
Handbollsférbundet 14 600 000 kr 6 823 000 kr SOK
Ridsportférbundet 13 200 000 kr 11 740 000 kr SOK
Golfférbundet 11 500 000 kr 6 443 000 kr Nej
Handikappidrottsférbundet 9 700 000 kr 10 037 000 kr SPK
Simférbundet 9191 500 kr 7 609 000 kr SOK
Innebandyforbundet 8966 000 kr 7 872 000 kr Nej
Tennisforbundet 8900 000 kr 5416 000 kr SOK
Skidskytteforbundet 8200 000 kr 1158 000 kr SOK
Basketforbundet 7 900 000 kr 7 222 000 kr SPK/SOK
Flygsportsforbundet 7 235 500 kr 1874 000 kr Nej
Seglingsforbundet 6 500 000 kr 5731000 kr SOK
Orienteringsférbundet 6 000 000 kr 8250 000 kr Nej
Bordtennisférbundet 5150 000 kr 5377000 kr SOK
Kanotforbundet 5047 618 kr 3430 000 kr SOK
Konstakningsférbundet 4 620 000 kr 2 187 000 kr SOK
Bowlingférbundet 4090 000 kr 3444000 kr Nej
Taekwondofdrbundet 3943 000 kr 1037 000 kr SOK
Skyttesportsforbundet 3830000 kr 3308 000 kr SOK
Bandyforbundet 3700 000 kr 4 860 000 kr Nej
Brottningsforbundet 3 644 000 kr 2 550 000 kr SOK
Badmintonforbundet 3600 000 kr 4 860 000 kr SOK
Bilsportférbundet 3 450 000 kr 3 002 000 kr Nej
Motorcykel/Snéskoterférbundet 3450 000 kr 3201 000 kr Nej
Cykelforbundet 3011 000 kr 3 444 000 kr SOK
Judofdrbundet 3 000 000 kr 1875000 kr SOK
Skridskoférbundet 2 500 000 kr 2 364 000 kr SOK
Amerikanska fotbollsférbundet 2 480 000 kr 1025 000 kr Nej
Faktférbundet 2452 000 kr 1713 000 kr SOK
Volleybollférbundet 2 450 000 kr 4558 000 kr Nej
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Specialidrottsforbund Kostnad landslags-  Basbidrag Olympiskt/
verksamhet SF paralympiskt stod
Gymnastikférbundet 2180 000 kr 11 265 000 kr Nej
Bagskytteforbundet 1901 400 kr 1470000 kr Nej
Budo/Kampsportsforbundet 1800 000 kr 2791 000 kr Nej
Roddfdérbundet 1800 000 kr 1816 000 kr SOK
Rugbyférbundet 1618 000 kr 1370000 kr Nej
Squashférbundet 1600 000 kr 1356 000 kr Nej
Mangkampsforbundet 1582 607 kr 1456 000 kr Nej
Danssportsférbundet 1503 000 kr 1448 000 kr Nej
Styrkelyftforbundet 1400 000 kr 1513 000 kr Nej
Boxningsforbundet 1350000 kr 1886 000 kr SOK
Baseboll/Softbollférbundet 1297 000 kr 1209 000 kr Nej
Triathlonforbundet 1084 000 kr 1179 000 kr SOK
Tyngdlyftningsforbundet 1001 000 kr 1365 000 kr Nej
Dragkampsforbundet 964 000 kr 783 000 kr Nej
Draghundsportférbundet 950 000 kr 902 000 kr Nej
Bangolfférbundet 945 240 kr 1295 000 kr Nej
Bouleférbundet 796 000 kr 1394 000 kr Nej
Gang- och Vandrarférbundet 750 000 kr 1467 000 kr Nej
Bob och Rodelférbundet 685 000 kr 911 000 kr Nej
Klatterforbundet 620 000 kr 989 000 kr Nej
Curlingférbundet 569 000 kr 1 655 000 kr SPK/SOK
Castingférbundet 566 000 kr 846 000 kr Nej
Sportdykningsforbundet 517 000 kr 1629 000 kr Nej
Dovidrottsforbundet 500 000 kr 2 876 000 kr Nej
Landhockeyforbundet 500 000 kr 718 000 kr Nej
Vattenskidforbundet 465 000 kr 1248 000 kr Nej
Akademiska Idrottsférbundet 447 751 kr 2 702 000 kr Nej
Isseglarférbundet 300 000 kr 470 000 kr Nej
Dartforbundet 250 000 kr 0 kr Nej
Racerbatsférbundet 230 000 kr 812 000 kr Nej
Biljardférbundet 205 000 kr 756 000 kr Nej
Frisbeeforbundet 163 000 kr 902 000 kr Nej
Varpaférbundet 70 000 kr 803 000 kr Nej

Kalla: Riksidrottsférbundet
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Tabell 3.5.7 visar att forbundens utgifter for landslagsverksamhet varierar hogst
vésentligt. Tre forbund — fotboll, skidor och ishockey — utmérker sig med betyd-
ligt hogre utgifter for sina landslag 4n 6vriga idrotter. Storst kostnader redovisade
Svenska Fotbollforbundet med 78 miljoner kronor. De allra flesta férbund redovi-
sade betydligt ldgre belopp. Nastan tre av fyra forbund (48 av 66) uppgav kostna-
der pa under fem miljoner kronor. Dessa skillnader belyses tydligt i tabell 3.5.8.

Tabell 3.5.8 Férbundens kostnader for landslagsverksamhet 2009, grupperade

Kostnader, Antal SF Totala kostnader i varje Varje kategoris andel av
kategoriserade kostnadskategori (kr) totala kostnader (%)

< 15 miljoner 3 176 076 525 44,7

10-15 miljoner 4 54 200 000 13,8

5-10 miljoner 11 82790618 21,0

1-5 miljoner 28 70 337 007 17,9

> 1 miljon kr 20 10492 991 2,7

Summa 66 393 897 141 100

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet

Precisering: Antal deltagare i forbundsdvergripande elitsatsningar
Uppgiftsldmnare: Sveriges Olympiska Kommitté
Kélla: Sveriges Olympiska Kommitté

Indikator 5.4 miter antalet deltagare i forbundsovergripande elitsatsningar.
Sveriges Olympiska Kommitté har sedan 1998 beviljats statliga medel till att en
sarskild elitsatsning: Olympisk offensiv. Verksamheten bestar av dels ett toppro-
gram dar Sveriges framsta elitaktiva ges sa optimala forutsiattningar som mojligt
for att forbereda sig infor kommande Olympiska spel, dels ett talangprogram dar
lovande talanger ges mojlighet att ta steget till den absoluta varldstoppen i sina
respektive idrotter.

Sedan 2009 har statens elitstod kompletterats med en sirskild forbundsovergri-
pande och behovsprovad elitsatsning pa 212 miljoner kronor fordelat 6ver en fy-
radrsperiod. Denna satsning paborjades forst under slutet av 2009 och redovisas
inte i detta sammanhang.
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M Vinteridrott Il Sommaridrott

Figur 3.5.3 Deltagare i SOK:s talangprogram 1999-2009 (v = var, h = host)
Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Figur 3.5.3 visar att antalet deltagare i SOK:s talangprogram varierat kraftigt over
tid — fran toppnoteringen 119 personer ar 2002 till drygt 60 stycken hdsten 2008.
Utvecklingskurvan ska inte framst tolkas som ett uttryck for forandringar i kva-
liteten pa svensk elitidrott utan som ett resultat av de medel SOK forfogat over i
forhallande till kostnaderna for att bedriva talangprogrammet.

I tabell 3.5.9 redovisas konsfordelningen i SOK:s talangprogram. Resultatet visar
att mén alltid utgjort en majoritet i bdide sommar- och vinteridrotter. Samman-
taget har andelen kvinnor pendlat mellan 30,6 procent (2007) till 40,6 procent
(20009).

Tabell 3.5.9 Deltagare i SOK:s talangprogram 1999-2009 férdelat pa sommar- respektive
vinteridrott samt kén

Var/Host Sommaridrott Vinteridrott Andel
Herrar Herrar ai)nnor

1999 v 22 14 - - 38,8

h 28 16 11 8 38,1
2000 v 47 22 11 9 34,8

h 50 25 15 12 36,3
2001 v 53 26 15 12 35,8

h 53 22 18 17 35,5
2002 v 54 30 18 17 39,5

h 52 29 22 14 36,8
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Var/Host Sommaridrott Vinteridrott Andel
Herrar Damer Herrar ;(;i)nnor

2003 v 52 23 21 14 33,6

h 47 22 24 15 34,3
2004 v 48 24 23 13 34,3

h 36 16 19 14 35,3
2005 v 27 13 18 13 36,6

h 24 12 22 10 32,4
2006 % 27 17 22 10 35,5

h 28 13 22 10 31,5
2007 v 26 13 20 11 34,3

h 26 13 17 6 30,6
2008 v 25 20 15 7 40,3

h 23 19 18 9 40,6
2009 v 37 29 19 9 40,4

h 42 31 22 8 37,7
2009 v 37 29 19 9 40,4

h 42 31 22 8 37,7

Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kélla: Berdrda specialidrottsférbund

For ungdomar pa hog idrottslig niva finns mgjlighet att kombinera gymnasiestu-
dier med en elitsatsning inom ramen for s.k. Riksidrottsgymnasier. Systemet &r
utformat sa att studenterna laser ett nationellt gymnasieprogram men utnyttjar
studiemomentet “individuellt tillval” for den egna specialidrotten. I tabell 3.5.10
redovisas de s.k. riksidrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2005-
2011, fordelat pa tva trearsperioder.
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Tabell 3.5.10 Riksidrottsgymnasier (RIG), dimensionering

2005-2008 2008-2011

Antal specialidrottsforbund 37 36
Antal anordnarkommuner 50 49
Antal RIG-orter 62 58
Antal elever (per tre ar) 1136 1297

Kalla: Riksidrottsforbundet

Enligt Riksidrottsforbundet fordelar flertalet specialidrottsforbund sina platser
enligt principen att det underrepresenterade konet ska uppga till minst 40 pro-
cent. Det finns emellertid undantag. Till exempel tillimpas ett fritt urval for bil-
sport, ishockey och ridsport.
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4. Arsredovisning 2010
Centrum for idrottsforskning

Centrum for idrottsforskning (CIF) har som uppgift att initiera, samordna, stodja
och informera om forskning inom idrottens omréde samt att ansvara for uppfolj-
ning av statens stod till idrotten. CIF skall ocksa skapa forutsiattningar for sam-
arbete mellan forskare vid universitet och hogskolor samt andra engagerade inom
omrédet.

Resultatredovisningen skall spegla hur verksamhetens prestationer har utvecklats
med avseende pa volym och kostnader. CIF har valt att redovisa antal beviljade
tjanster (Tabell 4.2) och forskningsanslag (Tabell 4.3) som ett métt pa uppgiften
att ge stod och initiera idrottsforskning samt antalet prenumeranter pa tidningen
Svensk Idrottsforskning (Tabell 4.6) som ett volymmatt pa uppgiften att infor-
mera om forskningen.

Redovisningen av verksamhetens prestationer kommer fortsatt att utvecklas.

Stédja och initiera forskning

Kulturdepartementet och Utbildningsdepartementet finansierar CIF:s verksam-
het (Tabell 4.1). Dessutom tillkommer intdkter frin bland annat prenumerations-
avgifter for tidningen Svensk idrottsforskning. Alla belopp redovisas i tusental
kronor (tkr) om ej annat anges.

Tabell 4.1 Intdkter till CIF 2008-2010

2008 2009 2010
Utbildningsdepartementet 6386 6504 6721
Kulturdepartementet via Riksidrottsférbundet 13 000 13 000 16 000
Ovriga intikter (prenumerationer, bocker) 345 295 343
Summa 19731 19799 23 064

109
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Tabellen visar att intdkterna fran Kulturdepartementet via Riksidrottsforbundet
ar 2010 ar betydligt hogre dn tidigare ar. Orsaken ar att CIF tilldelats uppdraget
att ansvara for uppfoljning av statens stod till idrotten.

Att fordela forskningsmedel ar en central del av CIF:s verksamhet. I tabell 4.2—4.5
och figur 4.1 redovisas hur medel fordelats under 2007-2010. Notera att utbetal-
ningen av bidragsmedel for en tjanst eller ett projektbidrag som beviljats stod ett
givet ar paborjas forst paféljande ar.

CIF:s styrelse har vid beviljandet av medel infor ar 2011 valt att prioritera forsk-
ning med hog kvalitet inom de 6vergripande forskningsomrédena: elitidrott och
barn- och ungdomsidrott. Till forskningsomradet barn- och ungdomsidrott bevil-
jades medel motsvarande tva tjanster (en forskarstuderande och en nydisputerad)
och 1 636 650 kr for projektbidrag. Till elitidrottsforskning beviljades samtidigt
5 267 650 kr i projektbidrag. Dessutom utlystes en heltidstjanst for forskare/
Research fellow inom biomekanik, alternativt fysiologi, med inriktning pa elit-
idrott och med fokus pa prestationsutveckling.

Tabell 4.2 Antal beviljade tjanster, fordelning mellan man och kvinnor och kostnad for
tjanster for CIF under aren 2007-2010

Forskarstuderande, Nydisputerade, Total kostnad tjanster
antal (kvinnor/man) antal (kvinnor/man)

2007 14 (7/7) 10.5 (5/6) 6 700 tkr

2008 12 (7/5) 13.5 (4/10) 7 500 tkr

2009 10.5 (4/7) 12 (4/8) 6 800 tkr

2010 15 (7/8) 11 (5/6) 8 525 tkr

Tabellen visar att CIF har beviljat cirka 25 tjanster arligen under de senast &ren.
Fordelningen mellan mén och kvinnor ar 2010 var betydligt jaimnare dn aren
2008 och 2009, da en klar majoritet av tjansterna tilldelades mén.

CIF fordelar forskningsmedel inom tre Amnesomréaden samt till ideella, nationella
foreningar/organisationer som bedriver verksamhet som ar virdefull f6r svensk
idrottsforskning (Tabell 4.3).
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4.3 Projektbidrag beviljat per ar, fordelat pa amnesomraden

2007 2008 2009 2010
Humaniora och samhallsvetenskap 3245 3420 3300 3348
Fysiologi, medicin och biomekanik 3395 3285 3000 4729
Traumatologi och rehabilitering 2275 2 605 2 695 2337
Organisationsstod 260 260 260 300
Summa 9175 9570 9 255 10714

Not: Projektmedel férdelas mellan grupperna baserat pa en formel som tar hansyn till s6ktryck i respektive
amnesomrade. Sokta belopp listas inom varje &mnesomrade. Darefter raknas 50 procent av beloppen bort
(de 25 procent hogsta och de 25 procent ldgsta). Det kvarvarande beloppet summeras och darefter adderas
amnesomradena ihop (totalt belopp). Summan fran varje &mnesomrade divideras med det totala beloppet
och multipliceras slutligen med det belopp som &r tillgéngligt for projektmedel. Respektive amnesomrade far
darmed sin tilldelning.

Fordelningen av medel baseras pa soktrycket inom respektive dmnesomréde.
Tabellen visar att &mnesomréadet Fysiologi, medicin och biomekanik beviljades
hogre projektbidrag ar 2010 jamfort med éret innan. For Traumatologi och reha-
bilitering har den totala summan bidrag tvartom minskat.

Tabell 4.4 Genomsnittlig bidragsstorlek beviljat per ar (medelvérde)

2007 2008 2009 2010
Humaniora och samhillsvetenskap 81 80 132 146
Fysiologi, medicin och biomekanik 87 117 111 135
Traumatologi och rehabilitering 91 100 100 97
Organisationsstod 43 43 52 50

Tabellen visar en kraftig okning av den genomsnittliga bidragsstorleken inom
amnesomradena Humaniora och samhdllskunskap och Fysiologi, medicin och
biomekanik under senare ar. For amnesomréadet Traumatologi och rehabilitering
har ddremot den genomsnittliga bidragsstorleken legat stadigt kring 100 000 kr
de senaste aren. CIF:s styrelse har som ambition att ge hogre bidragssummor till
farre projekt.
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Tabell 4.5 Ansokningar om projektbidrag, per kon

Totalt antal 43 110 |[153 |53 90 143 |54 94 148 |61 108 |169
ansokningar

Beviljade 31 73 |104 |23 74 97 |28 50 78 |24 58 82
ansokningar

Betydligt fler man &n kvinnor sékte projektbidrag under ar 2010. Andelen méin
som beviljades bidrag var storre dn den andel mén som sokte bidrag.
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4000 000

2000 000

0 -

2007 2008 20089 2010

Figur 4.1 Beviljade forskningsmedel fordelat mellan kvinnor och man under aren 2007-2010
i kronor

Figuren visar att den totala summan beviljade forskningsmedel 6kade under ar
2010. Den del som tilldelades kvinnliga forskare minskade négot.

Uppfdljning av statens stod till idrotten

CIF har under aret arbetat med uppdraget att folja upp statens stod till idrotten.
Barnrittsperspektivet ar det fordjupningsaimne som regeringen tilldelat CIF for
ar 2010.

I december 2010 gav regeringen CIF uppfoljningsuppdraget for ar 2011. Denna
gang innehéller uppdraget tva fordjupningsdmnen. Det ena ror stodet till, och
organisationen kring, svensk elitidrott. Det andra ror delaktighet i idrott bland
minniskor med annan kulturell och etnisk bakgrund.
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Effektivitet och samverkan

Ett digitalt ansokningssystem har implementerats under &ret. Systemet har be-
sparat kansliet, vetenskapliga raden och de sokande mycket tid, d& det har effekti-
viserat det administrativa arbetet. Aven digitala mallar har implementerats, vilket
ytterligare har bidragit till en effektivitetshGjning.

CIF har, i ett samarbete med de nordiska forskningsraden, paborjat Nordic Eva-
luation of Sport Sciences som ér initierat av Finlands Akademi och finansierat av
Nordforsk. Projektet har for avsikt att utvardera idrottsforskning i Norden inom
flertalet discipliner, bland annat med avseende pa kvalitet och forutséttningar for
att bedriva forskning. En rapport planeras att vara klar under hosten 2011.

Samverkan och dialog har dven skett med andra siasom Riksidrottsforbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Spel och World Village of Women
Sports. Det har bland annat resulterat i att CIF planerar att anordna konferenser
tillsammans med flera av dessa partners under 2011 och 2012.

CIF har under 2010 forstirkt kansliet med en heltidstjanst och diarmed ar 3,5 per-
soner anstéllda vid kansliet.

Informationsverksamhet

CIF har publicerat fyra nummer av tidningen Svensk Idrottsforskning (SVIF). An-
talet prenumeranter under 2008—-2010 redovisas i tabell 4.6. Ut6ver publicering
av tidningen har CIF arrangerat en tvadagarskonferens pa temat "Fotboll — forsk-
ning och tillimpningar”. Konferensen holls pa Boson i Stockholm i oktober och
samlade drygt 150 deltagare. En ny hemsida har implementerats under aret som
ett led i att forbattra informationen om svensk idrottsforskning. En vitalisering av
CIF:s logga har dven gjorts.

Tabell 4.6 Antal prenumeranter av SVIF

Antal prenumeranter av SVIF

Ar 2008 (prenumeration kostade 100 kr) 1232
Ar 2009 (prenumeration kostade 200 kr) 874
Ar 2010 (prenumeration kostade 200 kr) 782

Tabellen visar att antalet prenumeranter har minskat de senaste aren.
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