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Dags att tanka nytt om platser

for idrott och fysisk aktivitet
— Utbud, tillganglighet och flexibilitet

Karin Book, lektor Malmo universitet

Inledning

Att utveckla idrottsytor till mer mangfunktionella platser som 6ppnar upp for en
mer lekfull och spontan anvindning, gdrna med input frin befolkningen, ar en
tydlig trend i Sveriges kommuner. Det ar ett satt att gora platserna tillgangliga for
fler. Samtidigt patalar den organiserade idrotten att den dr i behov av fler
funktionella, specialiserade idrottsytor.

I mitten av oktober 2021 publicerade dagstidningen Sydsvenskan en artikel med
rubriken "Malmobarnen koar i flera ar for att fa spela fotboll”.4 Det som dir
avhandlas &r svarigheten for fotbollsforeningar att fa tranings- och matchtider da
fotbollsplanerna, sirskilt i innerstaden, inte riacker till. I artikeln kommer flera
aktorer till tals. Utifran deras olika kunskaps- och intresseomraden lyfts en rad
fragor som &r kopplade till tillgdngen p& och tillgdngligheten till idrotts-
anliaggningar.

En viktig frga ror befolkningstillvixten i ménga (storre) stider.s En hel del av
tillvaxten ska i enlighet med dagens planeringstrender ske genom fortatning inom
existerande stadsomrade, vilket leder till fler personer per ytenhet och férre
tillgangliga ytor for andra andamal &n bostader.¢ I artikeln lyfts ocksa svarigheterna
att forutse och planera for framtida anldggningsbehov, vilket hianger ihop med en
osdkerhet rorande bade befolkningstillvixt och idrotts- och fritidstrender. En
annan fraga handlar om att fritids- och idrottssektorn inte alltid kan gora sin rost
hord i stadsplaneringen.”

Vidare ndmns i artikeln att det 4 ena sidan finns en del fotbollsplaner med grus att
tillgd, men att dessa inte lever upp till de krav som i dag stélls av féreningar och

4 Sddas, M. "Malmobarnen koar i flera ar for att fa spela fotboll”. Sydsvenskan 16 oktober 2021.
5 Se t.ex. Boverket (2012). En urbaniserad vdrld.

6 Sveriges Kommuner och Landsting (2015). Fortdtning av stdder.

7 Se vidare Book, K. (2015). Idrotten i den fysiska planeringen. FoU-rapport 2015:2.
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utdvare. A andra sidan 4r grusplanerna en ytresurs och méjliga att modernisera och
effektivisera genom att byta underlag, forbattra belysningen etcetera. Dartill pekar
artikeln pa den problematiska avvigningen mellan olika aktiviteter nir ytor planeras,
i detta fall den dominerande fotbollen kontra andra idrotter och aktiviteter.

Artikeln visar séledes att det finns manga tradar att nysta i nar det géller utbud av
idrottens anldggningar och ytor.

Som forskare i planering for idrott och fysisk aktivitet skulle jag vilja peka pa tva
trender som sarskilt paverkar den vixande diskussionen om bristen pa, behovet av
och tillgangligheten till anlaggningar och ytor for fysisk aktivitet:

e fOrtatningstrenden

e nya idrotts- och aktivitetsmonster.

Den ena har nidmnts ovan och handlar alltsd om fortatningstrenden i dagens
stadsplanering. I denna riskerar ytor for rekreation, fysisk aktivitet och idrott, det
vill saga ytor som inte har en tydlig ekonomisk nytta eller ar lagstadgad verksamhet,
att fa mindre utrymme. Riksidrottsforbundet lyfter ofta fram just det faktum att
idrottens ytor enligt plan- och bygglagen inte dr ett maste. Fortdtningstrenden
innebar att nya losningar for ytor for fysisk aktivitet och idrott méaste utarbetas, till
exempel utifrdin kompakta koncept, samordning mellan olika aktiviteter och
aktorer samt innovativa placeringar av ytorna (exempelvis pa tak).

Den andra trenden giller fordndringar av befolkningens idrottande och fysiska
aktivitet. A ena sidan har idrotten vuxit. Antalet idrotter har blivit fler och
omsittningen i pengar riknat har 6kat. Aven trianings- och hilsosektorn vixer i
popularitet. A andra sidan har stillasittandet dkat, inte minst bland unga flickor.
Dartill ser vi att s&vél den fysiska aktivitetsnivin som andelen med medlemskap i
forening ar lagre i omraden med lagre inkomstniva och stérre andel befolkning med
utldndsk bakgrund.8 Kopplat till detta kan vi ocksa lyfta att svensk foreningsidrott
star i fordandring, fran att bedrivas péd ett traditionellt sitt till att ha ett mer
inkluderande och varierat synsitt pa verksamheten (se till exempel Strategi 2025).
Dessa trender méste pa olika sitt tolkas, nir anldggningar och ytor for fysisk
aktivitet utvecklas.

Ytterligare en variabel, som delvis ar relaterad till de tvé ovanndmnda trenderna, ar
att utvecklingen av tillgingliga anldggningar och platser for idrott och fysisk

8 Blomdahl, U. m.fl. (2021). Ung livsstil Malmé 2021; Centrum for idrottsforskning (2018). Statens stod till
idrotten — uppfoljining 2017.
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aktivitet maste ske pa ett hallbart sidtt. Om vi utgér fran Globala mélen, det vill sédga
FN:s globala mél f6r en hallbar utveckling, finns det sérskilt ngra som bor beaktas:
3 God hilsa och vilbefinnande, 5 Jamstélldhet, 10 Minskad ojamlikhet och 11
Haéllbara stdder och samhillen.

Trenderna i fraga visar att forutsittningarna for idrottens ytor har forandrats pa
manga sitt det senaste decenniet. Aven forhallningssittet hos savil idrottens som
kommunala aktorer har forindrats betydligt, menar jag. And& har inte mycket
konkret hént i anpassningen till en ny verklighet. Det har bland annat att géra med
oklarheter vad giller ansvar och finansiering, brist pa samverkan och verktyg. Detta
lyfter till exempel Boverket i rapporten Miljoer for idrott och fritid.o

Om kapitlet

Mitt uppdrag i denna publikation ar att skriva en reflekterande text om tillganglig-
het till idrott och fysisk aktivitet med fokus pa anldggningsfragor. Syftet med texten
ar inte att kartligga behovet av idrottsanliggningar, utan snarare att lyfta olika
fragor, perspektiv och exempel kopplade till utbud och tillgédnglighet. Férhopp-
ningsvis kan detta kapitel ge en inramning till 6vriga kapitel i boken.

Det finns manga perspektiv, problem, trender och 16sningar att nysta i. Fokus i
kapitlet ligger pa anldggningar, platser och ytor for organiserad liksom sjalv-
organiserad idrott. Av avgransningsskal tar jag inte upp ytor for lek och rekreation
i vidare bemairkelse, inte heller aktiva transporter. Ofta preciseras inte exakt vilken
form av idrott som &syftas, utan resonemangen sker pa ett mer generellt plan.
Eftersom jag ar verksam vid Malmé universitet &terkommer Malmo som exempel.
Jag ror mig mellan olika aktérer och geografiska nivaer for att kunna belysa olika
perspektiv.

Texten tar dels sin utgdngspunkt i tankar och kunskaper som jag utvecklat under
de 15 &r jag pa olika sitt arbetat med frégor rorande fysisk planering och fysisk
aktivitet, dels i olika typer av material: forskningsrapporter och -artiklar, dags-
tidningsartiklar, aktuella planeringsexempel, kommunala strategier etcetera.
Dértill har jag genomfort semistrukturerade intervjuer med fem personer, som
representerar olika sektorer och geografiska nivier med direkt koppling till
idrottens rumsliga forutsittningar. Fyra av dem kommer till tals redan i nésta
avsnitt.

9 Boverket (2021). Miljoer for idrott och fritid.

23



DAGS ATT TANKA NYTT OM PLATSER FOR IDROTT OCH FYSISK AKTIVITET

Fyra roster om tillganglighet

Tillgidnglighet ar ett begrepp som ir svart att hantera, eftersom det kan inrymma
manga olika dimensioner och tolkas pa olika sitt. Vad menas med tillgénglighet till
och behov av idrottens ytor och anldggningar? Hur arbetar olika aktérer med detta
och vilket ansvar har, eller bor, de ha?

For att fa en bild av hur olika aktérer med koppling till idrott definierar och
problematiserar tillginglighetsbegreppet genomforde jag fyra intervjuer. Syftet var
att fa inblick i vilka fragor och perspektiv de tycker ar relevanta, och kanske dven
problematiska, nir det kommer till tillgénglighet till ytor och anldggningar for
idrott och fysisk aktivitet.

Samtliga intervjuade ar man. Jag tror dock inte att detta i sig har paverkat
resultaten. Det dr snarare talande for vilka som arbetar med fragor som ror
idrottens anlaggningar. De intervjuade ar:

e Jonnie Nordensky, projektledare Plats for idrott, Riksidrottsf6rbundet (RF)
e  Patrik Karlsson, distriktsidrottschef, RF-SISU Skéne

e  Nils-Olof Zethrin, handlaggare/expert idrott och fritid, Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR)

e Thomas Sterner, avdelningschef Drift, Fritidsforvaltningen, Malmoé stad.

Svart att definiera tillganglighet

Forst fick de intervjuade fritt reflektera 6ver vad “tillgidnglighet till och behov av
idrottens ytor och anlaggningar” betyder.

Jonnie Nordensky (RF) berittar att han ofta anvinder tillgénglighetsbegreppet,
men inte har ndgon tydlig definition. Ibland handlar det om nérhet till en viss
yta/plats, ibland om tillgdng till ytor. "Jag skulle sdga att det, utifrdn vart
perspektiv, handlar om mdjligheten for barn och unga att ta sig till och verka pé
idrottsytor och anldggningar.”

Han lyfter fram tre centrala dimensioner av tillgdnglighet: nirhetsprincipen,
oppenhet och att det finns tillrackligt med ytor och anldaggningar riknat i antal och
storlek. Nordensky menar att platsperspektivet dr centralt, di platsen utgor
grunden for att foreningsidrott ska kunna tillgingliggoras. Idrotten och dess ytor
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ska numera ocksé ha en bredare samhallsfunktion och bidra till folkhilsa, menings-
full fritid med mera. Om fler kinner tillhorighet till platsen och verkar pé den,
kommer det i slutinden ocksa att gynna idrottsrorelsen.

Nar Riksidrottsforbundet kommunicerar om utbud, behov och tillganglighet gors
det ofta i kvantitativa termer, menar Nordensky. Vad géller de mer kvalitativa
aspekterna ar det fragor som alla aktorer redan stéller sig bakom. De kvalitativa
aspekterna ska ocksd genomsyra hur RF arbetar i ett storre perspektiv, med att
utveckla den moderna foreningen. Det intressanta, eller problematiska, néar det
giller de kvantitativa fragorna ar att det, trots att de ofta lyfts fram, finns lite att ta
pa rent konkret. Hur kan vi maéta tillgingligheten? Vad ar god tillganglighet? Vems
ansvar ir det att ta fram dessa matt?

Patrik Karlsson (RF-SISU Skéne) sdger att: "Vi arbetar inte utifrén en tydlig
definition av tillgdnglighet. Men det som forst poppar upp &r en nérhet till
idrottsanldggningar, att inte behova aka sa langt.” Kopplat till detta lyfter Karlsson
aven ett varierat utbud, och att utbudet méste vara funktionellt utifrdn bade
idrottens och individens perspektiv. Att man kan vara dér ar centralt, men lika
viktigt ar att man vill vara dar. Mycket av det som nu maéste hanteras i termer av
tillgdnglighet finns inbakat i utvecklingsresorna i idrottsrorelsens Strategi 2025,
menar han.

Nir man talar om tillgdnglighet kopplat till anldggningar landar man ofta i
behovsfragan. Nils-Olof Zethrin (SKR) pekar pa en rad 6verviganden och analyser
som behover goras niar behoven ska utredas. Ndgra exempel ror huruvida bokade
tider anvédnds, hur ménga som nyttjar anldggningarna och vad man egentligen gor
i dem. Studier fran Danmark pekar pa att dven fullbokade anldggningar ar relativt
underutnyttjade, det vill siga kan sta tomma eller nyttjas av fa individer.

Varfor efterfragan pa anldggningar okar ar inte studerat i den svenska kontexten.
Det finns flera mojliga forklaringar, till exempel att flera idrotter fatt férlangda
sasonger. Zethrin understryker att anldggningarna skulle kunna anvandas
effektivare. Uppvarmning infor fotboll behover inte nodviandigtvis 4ga rum pé plan.
Ett lag kanske dgnar visentlig tid at 16pning eller i gymmet, och beh6ver da inte
boka en hel hall. Detsamma giller ridhus eller paddockar, eftersom mycket ridande
dger rum utanfor anliggningarna. Det dr dven viktigt att se till fritid i vidare
bemirkelse, anser han. "Majoriteten av fritidsaktiviteterna dger ju inte rum pa
idrottsanldggningen.”
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Behovsplaneringen dr en komplex friga, menar Thomas Sterner (Fritidsforvalt-
ningen, Malmo stad). For vems behov ska man planera? Fritidsforvaltningens
arbete med fragor som ror anldggningar och tillgénglighet gors utifrdn forvalt-
ningens kommunala uppdrag: att ge alla medborgare mojligheter till en meningsfull
fritid. Sterner tilligger: "A andra sidan tenderar vi att reproducera mer av det
vanliga, sd d& kanske vi inte skapar mdjligheter for alla.” Sedan ar det dven si att
alla inte kan fa sina behov och 6nskemal tillgodosedda. ”Vi kan ju inte bygga en
anliaggning for 25 utovare.”

I mangt och mycket handlar det just om att skapa mdojligheter, menar Sterner.
Ibland méste man da védga satsa pa unika, nya saker. Satsningar pé cricket och
frisbeegolf ar exempel pa detta. Sterner menar att tillginglighetsfraigan omfattar
olika saker. Det forsta som kommer upp ar fragor med koppling till funktions-
nedsattningar. Vidare handlar det om att motverka exkludering utifran olika
diskrimineringsgrunder, vilket péverkar till exempel duschrums utformning.
Tillgdnglighet omfattar 4ven andra trygghetsfragor och utbudet av platser; att det
finns ytor som ménniskor ar intresserade av och vill bes6ka. Har dr dven transport-
och nérhetsfragan viktig.

Uppdrag, fokus, behov och ansvar

De intervjuade visar pé en bred tolkning av begreppet tillginglighet. Samtidigt ar
de naturligtvis begridnsade av sina respektive uppdrag. Dartill dr det ibland ett
dilemma att nir utbud och behov ska hanteras handlar det ibland om idrott, ibland
om fysisk aktivitet mer allmint, ibland om en specifik idrott. Det komplicerar
tillganglighetsdiskussionen, eftersom det kan handla om olika fragor och
perspektiv.

Samtliga intervjuade, inklusive de som representerar idrottsrorelsen, vittnar om att
ambitionerna breddats. Karlsson patalar till exempel att RF-SISU Skane sa klart i
forsta hand arbetar utifrdn ett idrottsperspektiv, frimst d& barn- och
ungdomsidrott. De har emellertid numera ocksa en sekundir ambition, ndmligen
att mer allmént arbeta for att fler ska rora pé sig. Detta synsatt har utvecklats det
senaste decenniet. Ytterligare en frdga som maste beaktas dr att idrottens ytor och
anldggningar méaste ha forutsattningar for att vara en social motesplats, for att bli
tillgangliga for fler.

Detta skapar bdde utmaningar och majligheter nér det giller att erbjuda tillgang-
lighet till anldggningar och aktiviteter. For att kunna arbeta med tillganglighets-
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fragorna, kravs i dn hogre grad an tidigare tydliga strukturer. Det behévs metoder,
begrepp och métt for att tala om och arbeta med tillgénglighet.

Bidragssystem och stédformer &r variabler som flera av de intervjuade lyfter. De
péverkar pé flera olika sitt vilka ytor som stér till buds och till vad, och behover
utvecklas for att kunna hantera dagens komplexa verklighet. Zethrin patalar att det
behovs ett bittre samspel mellan nationella, regionala och lokala idrottsstods-
system. Sterner lyfter behovet av att se 6ver fordelningsprinciperna, till exempel for
att gynna bada konen. Karlsson pekar pa betydelsen av att stoden nar olika idrotter
och fér en geografisk spridning.

Att definiera och mita anldggningsutbudet forsvaras av att dgandeformerna
varierar. Har behovs nya, 6ppnare synsatt dar olika dgandeformer kartlaggs och
problematiseras.

Behovet av riktlinjer och nyckeltal som hjilper aktorer inom saval idrotten som
kommunerna att ta beslut och planera, dr nigot som &aterkommer i flera av
intervjuerna. Det kan till exempel handla om nyckeltal for anliaggningsbehov i
samband med att bostdder byggs. Som Nordensky uttrycker det: ”"Riktlinjer och
nyckeltal kommer aldrig ge den absoluta sanningen for vad som behévs, men
hjalper till att lyfta upp fragan for diskussion — vad behéver vi i var region, kommun
eller stadsdel?”

Ett centralt tema dr behovet av samverkan mellan olika aktorer. PA kommunal niva
handlar det bland annat om forvaltningsovergripande samverkan. Till exempel
finns det mycket att vinna pa att samordna behov och anvidndning av
idrottsanldggningar i anslutning till skolor. Pa regional niva behover kommuner
samverka och synkronisera sina anlaggningsstrategier.

Samverkansfragan ar kopplad till den viktiga ansvarsfrdgan. Nordensky talar en hel
del om vikten av metoder och stod. Staten borde ta ett stérre ansvar, forslagsvis
genom Boverket, tycker han. Hans vision ar att det pd Boverkets hemsida ska finnas
hjalp och verktyg for att berdakna och planera for ytor for idrott och fysisk aktivitet.

Riksidrottsforbundet har 4 sin sida tagit ansvar for att belysa utbuds- och
tillganglighetsfrdgan de senaste dren, patalar Nordensky. De har paborjat ett arbete
med nyckeltal baserat pa data fran bland annat SKR. Dartill har RF borjat titta pa
data frin Lantmaéteriet rorande var i kommunerna ytor for idrott finns. Nu 6nskar
Nordensky att RF far hjdlpa kommunerna att arbeta vidare med denna typ av
fragor. Rorelsefaktor ar ett digitalt verktyg som RF utarbetat tillsammans med
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arkitekter. Det syftar till att synliggora idrott och fysisk aktivitet i stadsplaneringen
och i forlangningen skapa en god tillgidnglighet for dessa. Riksidrottsforbundet ar
emellertid en intresseorganisation och kan uppfattas som partisk i friagor som ror
idrottens behov. Darfor ar det viktigt att andra aktorer 4r med och aktivt engagerar
sig i fragan, menar Nordensky.

Sveriges Kommuner och Regioners roll ar att fora fram kommunala intressen, vara
en stark faktabdrare samt ta fram och tillgingliggora underlag. SKR gor inga egna
utredningar. Zethrin pekar pa att SKR lyfter anldggningsfragor gentemot staten
med utgangspunkt i anlaggningsrapporterna,’® som ar en av de viktiga samman-
stiallningar som organisationen star bakom. Vi vill skapa bast moéjliga underlag for
beslutsprocesser.”

Sterner resonerar avslutningsvis kring betydelsen av samverkan mellan de
kommunala forvaltningarna for att utveckla ytor och anldggningar for idrott och
fysisk aktivitet. Han berdttar att kommunikationen med Fastighets- och gatu-
kontoret har 6kat. Forvaltningarna har skapat en grupp som ska titta pa vilka
omréden de ska samarbeta runt, till exempel avseende typer av ytor och geografiska
omraden. De ska ocksa testa Rorelsefaktorverktyget tillsammans.

”Vi hors mer och far mer plats i planeringsprocesserna an tidigare, men vi méaste
prata om behoven langt innan planprogram tas fram.” Hir ser Sterner att det
fortfarande brister. Han betonar emellertid att till exempel Fritidsférvaltningens
lokalbehovsplaner anvinds mer av Stadsbyggnadskontoret numera, och att man
har lite lattare att paverka i dag &n tidigare.

Forfattarens summerande ord

De olika aktorernas roster illustrerar att tillgdnglighet inte ar ett ldttdefinierat
begrepp. Det inbegriper dels kvantitativa dimensioner, som &r svara att méta, dels
kvalitativa aspekter, vilka &r &n svarare att méta. Intervjuerna visar ocksa att fragor
som ror tillganglighet till idrottens anldggningar och ytor ar viktiga for de olika
aktorerna, och att de resonerar om dessa fragor pa ett djupare plan. Kanske kan
man sla fast att vi befinner oss i en fas nir dessa fragor har lyfts pa bordet och borjat
sorteras. Det saknas dock béde ett gemensamt sorterings- och viarderingssystem
och en gemensam ansvarsfunktion, som kan samordna kunskap och insatser. I den

10 Se t.ex. Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019. Rapport.
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fortsatta texten strivar jag efter att knyta an till flera av de aspekter som intervju-
personerna lyfter.

Nir det giller det konkreta behovet av anldggningar och ytor for idrott och fysisk
aktivitet finns ingen klar bild. Det finns naturligtvis ett behov, men av vad och for
vem? Det leder oss till den centrala frigan:

Rader det brist pa anlaggningar?

Bristen pa anldggningar ar en aspekt som ofta lyfts fram nar det talas om tillgang-
lighet till anldggningar, 4ven om intervjupersonerna ovan inte ar helt entydiga i
fragan.

I dag rader det konsensus bland idrottspolitiker, tjdnstemén och foretriadare for
RF om ett mer eller mindre stort och 6kande behov av idrottsanlédggningar”, skriver
forskarna Faskunger och Sjoblom. I detta kapitel ser jag inte som min uppgift att
beldgga detta, utan snarare att problematisera pastadendet. Som Sjoblom patalar ar
det svart att sla fast hur stort behovet ar, eftersom det beror pa utgdngspunkter och
berikningsunderlag samt vem och hur man fragar. Det beror dven pa vilken idrott
eller aktivitet man fokuserar pa.12 I ljuset av detta kan fragan i rubriken inte enkelt
besvaras.

Las oss g tillbaka till tidningsartikeln om bristen p4 fotbollsplaner i Malmé. Ar
detta en generell trend? Handlar det specifikt om fotbollsplaner eller idrotts-
anldggningar i stort? Det beror pa hur vi riknar och vilken kommun vi tittar pa.
Enligt SKR har det skett en 50-procentig 6kning av elvaspelsplaner med konstgrés
for fotboll de senaste fem—sex dren i Sverige. Dartill dr det inte givet att det finns
ett samband mellan anldggningstillgdng och aktivitet. Nils-Olof Zethrin visar i
webbsidndningen Nya nyckeltal och nya analysmdajligheter om idrott med hjalp av
statistik fran databasen Kolada att sambandet mellan méngden fotbollsplaner och
deltagande i fotboll ar 1agt.s Séledes innebér inte manga planer nddvéandigtvis att
fler deltagartillfdllen dger rum. Nar det giller nyttjandet av fotbollsplaner skiljer det
emellertid mycket mellan olika kommuner. Fragan kommunerna maste stélla sig ar
om de bor bygga mer/nytt, eller optimera nyttjandet av de anldggningar de har. En

1 Faskunger, J. m.fl. (2017). “Anlaggningar och andra miljoer for idrott” I J. Faskunger m.fl. (Red.), Idrottens
samhdllsnytta, s. 192.

12 Sioblom, P. (2015). ’Idrott ¢t alla’i en fortdtad och exploaterad storstad.

13 Sveriges Kommuner och Regioner (2021). Nya nyckeltal och nya analysmdjligheter om idrott.
Webbsidndning.
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annan fraga som maste resas dr om det r vettigast att satsa pa sddant som ar mest
efterfrigat, eller att Gppna upp for nya grupper och aktiviteter.

Ater till fotbollsplanerna. Storre stider har generellt firre fotbollsplaner per 1 000
invdnare 4n kommuner med farre invanare. I artikeln om situationen i Malmo
presenteras statistik over antal fotbollsplaner per 10 000 invanare i ett antal
svenska kommuner. Dir framgir att medan Stockholm och Malmé har 1,40
respektive 1,66 planer, har Linkoping hela 9,20 planer per 10 000 invanare.4

Jag blev nyfiken pa om detta var ett tecken pa att Linkoping har en stérre miangd
idrottsanlaggningar generellt, och kontaktade kommunens idrottsutvecklingschef
Andreas Hagstrom. Siffrorna for fotbollsplaner i Linképing ser visserligen bra ut,
men om exemplet i stillet rort idrottshallar (fullmattshallar) hade bilden varit en
annan, papekade han. I Linkoping gar det fler invénare per hall 4n i de flesta andra
kommuner av ungefar samma storlek. Det visar pa att utbud och behov kan variera
beroende pa anlidggningstyp. Jimforelser ar dessutom svara att gora eftersom
kommuner &r sa olika till sin karaktar. Zethrin rekommenderar darfor jamforelser
med liknande kommuner med hjalp av nyckeltal i Kolada.s

Fotboll ar den klart storsta foreningsidrotten rdknat i utévare och aktivitets-
tillfallen. De mest populdra motions- och idrottsaktiviteterna hos Sveriges
befolkning (i dldern 8-60 ar) sett till antalet regelbundna utovare ar i stillet
géng/promenad, 16pning, styrketraning, cykling och grupptraning (typ gympa), det
vill sdga inte typiska foreningsidrotter.6 Det ar ocksa i dessa aktiviteter vi hittar
flest kvinnor. Vi kan da fraga oss om det kanske ar denna typ av aktiviteter som
darfor ska fraimjas, néar anldggningar och miljéer for idrott och motion planeras?
Eller beror dessa aktiviteters popularitet pa att foreningsidrottens anldggningar
inte fatt tillrackligt med omsorg i planeringen och dirmed inte kunnat utvecklas
och locka fler? En forklaring till att just dessa aktiviteter dr de vanligaste ar
sannolikt att de dr ldtta att utdva, inte nédvandigtvis kriver specialanldggningar och
ar lattillgangliga i flera avseenden.

De senaste aren har ménga aktorer inom idrottsféltet fatt nya erfarenheter som kan
anviandas nir behovet av anldaggningar diskuteras i framtiden. Kanske maéste inte
idrottsaktiviteter alltid bedrivas i anpassade anldggningar. P4 grund av de
restriktioner som coronapandemin inneburit har idrottsforeningar, kommersiella

14 Sadas, M.
15 Sveriges Kommuner och Regioner (2021).
16 Centrum for idrottsforskning (2021). "Fysisk aktivitet”. Webbsida.
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aktorer och privatpersoner tvingats flytta sina inomhusaktiviteter till olika ute-
miljoer. I stillet for idrottshallen eller gymmet blev till exempel en nérbelédgen park,
en kulle eller ett utegym den nya platsen for aktiviteterna. Detta har inneburit
utmaningar och kravt nytidnkande. Det har ocksd medfort att en del aktorer
upptickt att det inte alltid behovs en specialanldggning for att bedriva idrottslig
aktivitet.

Nir verksamheten flyttar ut i stadsrummet kan det férvisso uppstd problem, till
exempel ofrivillig exponering, men samtidigt skapas en demonstrations- och
inspirationseffekt som kan locka fler att vara med. Kanske ar detta ett satt att
tillgdngliggora verksamheten och avlasta de hart bokade anliggningarna dven efter
pandemin?

Tillganglighet till idrottens ytor och anlaggningar
Narhet och tillgang

En stor andel av det offentliga stodet till idrott (fraimst pad kommunal niva) laggs pa
att bygga, underhalla och driva anldggningar. Att ha ytor och platser for idrott och
fysisk aktivitet ar naturligtvis avgorande for att aktivitet ska kunna dga rum. Leder
da utbyggnad av fler platser per automatik till att fler kommer i rérelse?

Sport policies generally assume that differences in the accessibility of
sport facilities are at least partly responsible for differences in sport
participation [...]. Empirical evidence for this assumption is rather
meagre, however, especially in Western and Northern Europe.!8

Med utgangspunkt i nederldndska forhéllanden visar forfattarna till citatet att
utbyggnaden av anliggningsbestdndet dir kan forklara uppgangen i idrotts-
deltagande upp till en viss nivé, da en deltagandetréskel uppnaddes. Denna troskel
néddes pa 1980-talet. Direfter har 6kningen i idrottsdeltagande avtagit, for att sa
sméaningom rent av minska. Sa ser det ut i manga lédnder. Detta pekar pé att vi inte
slentrianmassigt kan sétta likhetstecken mellan utbyggnad av anldggningsbestand
och Okat idrottande. I stillet maste vi tinka vidare kring behov, trender och
tillganglighet.

17 Angdende rumslig anpassning av idrottsaktiviteter under coronapandemin, se vidare Book, K. m.fl. (2022).
“New spatial practices in organised sport following COVID-19”. I Sport in Society, kommande specialnummer.

8 Hoekman, R. m.fl. (2016). "A landscape of sport facilities in the Netherlands”. I International Journal of
Sport Policy and Politics, vol. 8, nr. 2, s. 205.
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Nirhet till ytor och anldggningar forutsétts vara avgorande for om vi ska aktivera
oss. Riksidrottsforbundet skriver till exempel pd sin hemsida under rubriken
“Nérhet till anldggningar gor oss aktivare” att: "Ménniskor med ’god’ tillgang till
idrottsanldggningar visar sig vara 43 procent mer bendgna att motionera
regelbundet jamfort med manniskor med ’dalig’ tillgang till anldggningar.”9

Denna tidmligen exakta siffra kan upplevas som ett starkt bevis och argument for att
bygga fler anldggningar. Granskar vi siffran visar det sig diremot att den ar losryckt.
Meningen dr hdmtad ur en i 6vrigt hogsta grad relevant text av Faskunger och
Sjoblom. 20 De refererar i forbifarten till en artikel av forskarna Giles-Corti och
Donovan baserad pa studier genomforda i Australien, det vill sdga i en annan
geografisk kontext d4n den svenska. Studierna fokuserar pa den vuxna delen av
befolkningen. Dartill lyfter Giles-Corti och Donovan, till exempel i foljande text,
betydelsen av andra faktorer an de fysiska:

Thus, perhaps the most striking finding of this study was that the
influence of the physical environment on physical activity levels,
generally was relatively weak and secondary to individual and social
environmental determinants.2!

Med detta sagt vill jag inte hdavda att god tillgdng och nirhet till ytor och
anldggningar dr oviktigt, men sddana satsningar racker inte for att fler ska bli fysiskt
aktiva. Néarhet kan dock vara viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv, for att minska
transportbehovet. Andra tillgdnglighetsfaktorer ar lika viktiga att arbeta med, vilket
ocksa lyftes i intervjuerna ovan. I det kommande anvander jag tva olika forsknings-
studier for att reflektera Gver saval fysiska som andra tillgdnglighetsfaktorer.

Rackvidd och rorlighet

Nir man i kulturgeografiska ssmmanhang studerar underlaget for olika funktioner
och anlidggningar dr det vanligt att man refererar till centralortsteorin (pa engelska
central place theory) som utvecklades av Walter Christaller pa 1930-talet. Teorin
utgdr fran att varor och tjanster har en viss rickvidd och ett visst troskelvirde. John
Bale, en pionjar nir det géller att studera idrott ur ett geografiskt perspektiv, har i
sin klassiska bok Sports geography gjort en idrottsplatstillimpning av
centralortsteorin: sports place theory. 22 Olika idrottsanldggningar har olika

19 Riksidrottsférbundet (2021). "Nérhet till anldggning gor oss aktivare”. Webbsida.
20 Faskunger, J. m.fl. (2017).

21 Giles-Corti, B. m.fl. (2002) "The relative influence of individual, social and physical environment
determinants of physical activity”. I Social Science & Medicine, vol. 54, nr. 1, s. 1809.

22 Bale, J. (2003). Sports geography.
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upptagningsomréaden. En liten bollplan kraver ett mindre befolkningsunderlag dn
en avancerad simanldggning. En orts befolkningsstorlek péverkar séledes vilken
sorts anldggningar det finns underlag for. Samtidigt innebér en viss befolknings-
storlek (eller snarare befolkningstithet) inte ett givet och samstimmigt aktivitets-
och rorelsemonster. Olika individer eller grupper beter sig, som bekant, inte alltid
likadant.

For tio &r sedan genomforde jag en studie i Malmo, i vilken jag bland annat
undersokte pa vilka platser ungdomar i aldern 11—14 ar utévade fysisk aktivitet och
idrott.23 Tre omraden med olika socioekonomisk karaktir jamfordes. Omradet med
lagst socioekonomisk status har en markant lagre inkomstnivd och en hog andel
invinare med utlindsk bakgrund, medan omradet med hogst socioekonomisk
status ("medelklassomradet”) foljaktligen har en férhéllandevis h6g inkomstniva. I
samtliga omréden rapporterade ungdomarna fler sjalvorganiserade fysiska
aktiviteter och idrottsaktiviteter &n (forenings)organiserade idrottsaktiviteter.
Dock var platserna for aktiviteterna utspridda oOver ett storre omrade for
ungdomarna i omrédet med en hégre socioekonomisk status.

Detta monster forstirks om vi tittar pad de organiserade idrottsaktiviteterna.
Ungdomarna i "medelklassomradet” hade fler organiserade aktiviteter &n de med
lagre socioekonomisk status, vilket foljer nationell statistik och &ven belyses i
studien Ung livsstil Malmo 2021.24 Aven om en majoritet av dessa aktiviteter dgde
rum i det egna omradet angavs d&ven manga platser runt om i staden. Ungdomarna
med lagst socioekonomisk status rapporterade néastan uteslutande platser belagna
ieller i direkt anslutning till det egna omradet. Medan de unga i omradet med hog
socioekonomisk status anvinde hela staden som sin “arena”, var de unga med lag
socioekonomisk status mer bundna till sitt eget omrade. Ungdomarna hade siledes
olika rackvidd eller geografisk rorlighet.

Rickvidd hanger ihop med en individs geografiska rorlighet. Den beror pa en rad
olika faktorer. Rorligheten 6kar med stigande alder, for att s smaningom minska
igen. Nar det giller barns (sjilvstandiga) rorlighet finns det numera en hel del
studier.25 Rorligheten ar dven viktig att beakta ur ett héllbarhetsperspektiv.

Resultatet av studien i Malmé kan tolkas pa flera olika sitt. A ena sidan &r
lokaliseringsaspekter viktiga. Det kan handla om att skapa fysisk tillgénglighet for

23 Book, K. (2012). Rorelser i staden.
24 Blomdahl, U. m.fl. (2021).

25 Se t.ex. O’Brien, M. m.fl. (2000). ”Children’s independent spatial mobility in the urban public realm.” I
Childhood, vol. 7, nr. 3, s. 257—277.
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sd manga som mojligt, och da lagga sirskild vikt vid nédrhet till anldggningar i
omréden dir invinarna har, eller kan antas ha, en mer begridnsad geografisk
rorlighet. A andra sidan handlar det inte bara om fysiska aspekter, sdsom avstand
och kommunikationsmgjligheter. Det finns uppenbarligen andra faktorer som styr
den geografiska rorligheten/rackvidden och i férlangningen anviandningen av
anldggningar. For att kunna ta del av en orts utbud behovs ocksa social och kulturell
tillganglighet. For att vissa aktiviteter (ofta av organiserad karaktir) ska dga rum
kriavs darfor resurser i form av bland annat information, kunskap och tillgang till
nitverk. Vill man hoja kunskapsnivin om de mojligheter och det utbud som finns i
en kommun kan det kriva att informationsarbetet gors via nya former och kanaler.
Kunskap kan leda till att individen motiveras och kianner sig trygg med att anvianda
hela sin boendeort, och darigenom utvidga sin geografiska rackvidd och mobilitet.

Studien visar dessutom att de flesta fysiska aktiviteterna dger rum i ndromradet,
oavsett bostadsomradets karaktér och socioekonomiska status. Majoriteten av dem
sker ocksa spontant och ar inte organiserade. Detta talar for att det finns ett behov
av ytor och anldggningar for fysisk aktivitet, med betoning pa spontanaktivitet, som
bor beaktas i planeringen.

Som jag tidigare namnt har deltagande i fysisk aktivitet i mdnga sammanhang och
studier kopplats ithop med fysisk tillgédnglighet till idrottsinfrastruktur, framst
relativ narhet och transportavstdnd (rdknat i tid eller kilometer) till idrotts-
anldggningar.2¢ En vixande mangd studier och publikationer lyfter emellertid fram
mer subjektiva och kvalitativa aspekter. Det kan till exempel handla om trygghet,
underhall, bekvamlighet, visuellt intryck, skala etcetera.2” Detta leder oss vidare till
en annan studie.

Tillganglighetens manga dimensioner — exemplet Equalizer

Behovet av sa kallade spontanidrottsytor har i 6kad utstrickning slagit igenom i
kommunernas planering. Trenden att bygga offentliga ytor for fysisk aktivitet och
idrott, sdsom utegym, multisportplaner och skateparker, ar tydlig och tar i dag en
stor méngd offentliga medel i ansprik. Unders6kningar har visat att ganska fa av
en kommuns invénare hittar till, eller kan och vagar anvinda dessa aktivitetsytor
(se till exempel rapporterna inom ramen for projektet Ung livsstil). Framfor allt ar

26 Se t.ex. Pouliou, T. m.fl. (2019). ”Assessing the health impacts of adults’ participation in sports”. I
International Journal of Population Data Science, vol. 4, nr. 3; Lotfi, S. m.fl. (2009). ”Analyzing accessibility
dimension of urban quality of life”. I Social Indicators Research, vol. 94, nr. 3, s. 417—435.

27 Fathi, S. m.fl. (2020). "The role of urban morphology design on enhancing physical activity and public
health”. I International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 17, nr. 7, s. 2359.
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det pojkar och mén i en viss dldersgrupp, mellan 12 och 30 ar, som syns pa dessa
ytor, medan flickorna ir klart underrepresenterade. Om de alls syns till. Aven
manga pojkar lyser med sin franvaro.

Aktivitetsplatserna behéver bade problematiseras och goras mer inkluderande, for
attlocka de grupper eller individer som i dag kinner att de av olika anledningar inte
kan eller vill narma sig dem. De ar en del av det offentliga rummet som bor vara
tillgdngligt for alla; det dr likvil resurs-, folkhélso-, demokrati- som normfragor.
Detta motiverar till att undersoka vad som péaverkar anvindningen av en fysisk
aktivitetsplats, och hur monstren kan paverkas. De gédngna aren har flera projekt,
bland annat i Malmo, handlat om att skapa mer jamstillda aktivitetsplatser,
diribland satsningarna Rosens réda matta och Jamstdllda platser. Projekten har
varit positiva och lyft viktiga fragor, men det har visat sig vara svart att forandra
kénsmonstren pa aktivitetsytorna.

Med utgéngspunkt i den tillgédnglighetsproblematik som finns pad manga offentliga
idrotts- och aktivitetsytor utvecklades projektet Equalizer — ett redskap for
jamstdllda och inkluderande aktivitetsplatser (hddanefter Equalizer).28 Projektet
syftade till att utveckla verktyg for att gora existerande aktivitetsplatser mer
jamstillda och inkluderande och, kopplat till detta, identifiera och ifragasitta
normer som skapas i dessa miljoer. Projektet, som finansierades av Vinnova,
byggde pa samverkan och samproduktion mellan olika aktorer: forskare (varav jag
ar en), arkitekter i en privat firma, Fritidsférvaltningen i Malmo och unga kvinnliga
brukare (invanare). I fas tva av projektet involverades dven Stadsbyggnadskontoret
i Lund och elever pa tva skolor.

Equalizer som metod dr utvecklad for att stimulera ett brett deltagande i fysisk
aktivitet pa en orts olika idrottsytor. Equalizer-metodens grund utgar fran denna mer
mangdimensionella forstielse av en plats, dar sdval den fysiska utformningen som
anvindandet av platsen, (kroppsliga) erfarenheter av, och forestiallningar om den far
likvardig betydelse. Genom att f4 en mer méngdimensionell forstéelse for platsen kan
vi ocksd se vad som lockar till anvandande och vilka hinder som kan uppst for olika
individer och grupper. Malet med Equalizer-metoden dr ddrmed att platserna ska bli
mer inkluderande, jimstillda och jimlika genom att méanniskor sjilva identifierar
vad som hindrar anviandande, och ocksa ar delaktiga i att 6verbrygga de hinder som
finns. Equalizer-metoden ar processbaserad och anpassar sig efter det sammanhang
dédr den anvéinds, men har nigra bestdndsdelar som &r centrala:

28 Book K. & Hogdahl E. (2018). "Att ge gront Jjus till tjejer”. PLAN, nr 4-5, s. 41-52.
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Det forsta steget handlar om att forstd den aktuella idrottsytan utifrén de hinder
som finns for anvidndande. Detta gor vi framfor allt genom en metod som kallas
storning, som vi genomfor tillsammans med brukare av olika slag. En storning
innebdr att personer som i vanliga fall inte anvinder en viss aktivitetsplats “tar
plats” och anvinder den. Metoden ar av fysisk karaktar, eftersom vi menar att
kinslor av obehag och hinder ofta ar svara att sitta ord pa, de liksom 7sitter i
kroppen”. Det handlar om att tillsammans och medvetet bryta osynliga barridrer
och fundera 6ver vad som hiander nar detta gors.

Nista steg innebadr att tillsammans med deltagarna utforska deras erfarenheter, ofta
i workshopform, och fundera 6ver hur platsen skapar hinder, eller hur hinder kan
upphévas for att gora platsen mer inkluderande och tillgdnglig.

Det sista steget ar att utifran deltagarnas synpunkter och idéer skapa olika
I6sningar, som kan upphiva fysiska sévil som immateriella hinder och barriirer,
vilka gor det svart att anvinda platsen och delta i den gemenskap som dar formas.
Det kan handla om att skapa nya aktiviteter som lockar nya anvéndare, eller olika
sétt att ta sig till, in pa och forhalla sig till platsen. Det kan ocksé handla om att
skapa olika stodfunktioner (som exempelvis foreningsverksamhet) som kan stotta
olika gruppers deltagande.

Den forsta fasen av projektet Equalizer fokuserade pa offentliga spontanidrottsytor.
Med hjilp av den utarbetade metoden identifierades olika former av barridrer:

e Finner ingen anledning eller saknar stod att ta sig till platsen (den ar inte
naturligt integrerad i personens aktivitetsrum eller vardagspraktik).

e Kinner sig obekvidm nir man vil nidrmar sig platsen (brist pa inbjudande
strukturer runt aktivitetsplatsen).

e Vet inte hur man ska kliva in pa aktivitetsytan pé ett naturligt sitt (skarpa
granser, till exempel en sarg mellan det som &r innanfor och utanfor, samt att
ytan tagits 6ver och domineras av mer vana brukare).

e Vet inte hur man anvéander platsen (brist pd information och inspiration,
ensidig anvindning).

e Kinner sig underldgsen (ovan, underrepresenterad).

e Tyckerdet ar svart att ta sig in i en pagaende aktivitet (det verkar finnas normer
for vem som anvénder platsen och hur den anvinds).
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Utifrén dessa barridrer identifierades fyra former av dtgérder for att gora spontan-
idrottsytorna mer inkluderande:

1. Rumsliga och fysiska dtgdrder — Att vigleda och hjilpa folka att hitta, kinna
sig vilkomna och anvidnda platsen. Inte minst utformningen av “grianszonen”
ar viktig, det vill sdga zonen i direkt anslutning till idrottsytan.

2. Organisatoriska atgdrder och socialt stod — Att foreningar, skolor, fritids-
girdar, kommunala forvaltningar och s& vidare arbetar for att géra platsen
kiand och trygg, till exempel genom aktiviteter, information eller evenemang.

3. Aktivitetsrelaterade atgdrder — Att gora platsen mojlig att anvinda for fler
aktiviteter och pa olika satt.

4. Norm- och representationsrelaterade Gtgdrder — Att 6ka synligheten av fler
grupper och aktiviteter pa platsen, samt att genom olika atgarder (inklusive de
i punkt 1—3) bryta ner dominerande normer som kan verka exkluderande.

Aterigen ser vi alltsi att tillhandahalla en idrottsyta 4r en sak, men att det kriivs en
rad andra atgirder for att tillgdngliggora platsen. Olika former av stod for

”

inkludering och kanske lite "nudging”,29 for att anvinda ett engelskt begrepp, kan
behovas. Equalizer fokuserar pa spontanidrottsytor, men atgiarderna for att bryta
barridrer kan tillimpas ocksd pa idrottsanldggningar. Att skapa tillgdnglighet
bygger pa att olika aktorer engagerar sig. Niastkommande fordjupar vi oss i

betydelsen av samverkan, samsyn och att tinka brett.

Samverkan, samsyn och helhetsgrepp

Idrotten i planeringen

Ar 2015 presenterade jag resultaten av ett uppdrag om idrotten i den fysiska
planeringen, som Riksidrottsforbundet givit mig.3° Syftet med studien var att visa
hur kommuner arbetar med fysisk planering, till exempel 6versiktsplanering, och
hur (férenings)idrotten och idrottsfragor kommer, eller kan komma in i planerings-
processen. Syftet var ocksa att identifiera hinder och mdjligheter att inrymma
idrottsfragor i den fysiska planeringen.

I slutrapporten lyfte jag fram att man bor verka for att utarbeta riktvarden och
nyckeltal for idrottsytor, utan att for den skull ta bort méjligheter till flexibilitet och
nytdnkande. Studien visade pa en 6kad skepsis mot den traditionella idrotten bland
ansvariga for den fysiska planeringen. Bland de ansvariga radde dértill oklarheter

29 Att "nudga” betyder att puffa ménniskor i en viss riktning.
30 Book, K. (2015).
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om vad idrott egentligen dr. Detta paverkade hanteringen av idrottsfragorna i den
fysiska planeringen. Studien visade att fritids- och idrottsférvaltningarna (eller
motsvarande), det vill siga de aktorer som ska verka for att idrottens intressen
tillvaratas, inte deltog i den fysiska planeringen eller samverkade med andra
forvaltningar i den utstrackning som ar 6nskvard. Dock tenderade forvaltningarna
att f en mer framskjuten position i planeringen, om de visade intresse for
nytdnkande kring idrott och idrottsytor.

Tva begrepp gick som en rod trdd genom hela studien: samverkan och nytdnkande
— vilka om de hanteras ritt kan betraktas som mojligheter for idrottsytor att fa en
mer framtrddande plats i den fysiska planeringen. Dock finns det en rad hinder for
samverkan, till exempel mellan olika forvaltningar: stuprérstinkande, att de har
olika politiska uppdrag och olika tidshorisonter, samt utformningen av bidragssy-
stemet till idrotten. Ytterligare en aspekt som bor framhallas dr vikten av att fragor
lyfts och samarbeten etableras i ritt skede av planerings- och forandringsprocesser.
Det ar centralt att dessa nyckelskeden identifieras.

Studien visade alltsa att det &ar viktigt att olika aktorer medverkar aktivt nar det
giller planeringen for idrottens ytor. Referensgrupper bor skapas, med foretriadare
for idrotten pd kommunal nivd (med hjilp av fritidsforvaltning och
distriktsidrottsforbund), som processar och diskuterar idrottsfragor i planeringen.
Arbetet med att skapa framtidens idrottsanldggningar handlar inte bara om fysiskt
utrymme. Det handlar i lika hog utstrickning om att finna en mental plats i
planeringsprocesserna — det ar till och med en forutséttning for att lyckas. Kanske
ar samverkan kring idrottspolitiska program det forsta viktiga steget att ta for att
detta ska komma till stdind?

Idrottspolitiska program

Tidigare i texten ndmndes att Linkopings kommun har relativt fi idrottshallar.
Trots detta utsdgs kommunen 2019 till Arets breddidrottskommun och Arets mest
jamstillda idrottskommun i tidningen Sport & Affirers arliga rankning. En av
motiveringarna var att Linkoping har ett av Sveriges basta idrottspolitiska program,
Aktiv hela livet, och en tydlig planprocess for att sikerstilla ytor for idrotts-
anldggningar och spontanaktiviteter. Dartill har Linkoping jamstillda bidrags-
former, en utvecklad anlaggningsstrategi och en handlingsplan for genomférandet
av programmet. Kommunen genomfor dven omfattande utbildningsinsatser, 16d
motiveringen. Det finns darfor skil att uppehélla sig vid Linkopings idrottspolitiska
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program och anliggningsstrategi som ett intressant exempel pa hur en kommun
arbetar strategiskt och utifran ett helhetsperspektiv med idrottsmiljoer.

Linkopings idrottspolitiska program antogs 2018. Idrottsutvecklingschef Andreas
Hagstrom berdttade i min intervju med honom om arbetet med att ta fram
programmet. Man skapade och problematiserade en aktuell bild 6ver nationella och
lokala forhallanden, och undersokte mojligheterna att ta fram nyckeltal och
evidens. Kommunen fokuserade sirskilt pd att hitta strategier for att hantera
negativa aktivitetstrender, sdrskilt bland vissa grupper. I arbetet med programmet
medverkade olika aktorer. Till exempel holls workshops med féreningsliv,
intresseorganisationer och politiker.

Med utgangspunkt i malsittningen att fler barn ska rora pa sig var tanken, enligt
Hagstrom, att skapa tillgang, tillginglighet och néarhet till olika motesplatser och
miljoer for idrott, motion och fysisk aktivitet. Ordet métesplats anvinds just for att
understryka att det inte bara handlar om idrott.

I det idrottspolitiska programmet lyfter kommunen en rad ambitioner:

e Tillhandahalla sékra, tillgdngliga och jamstéllda anlaggningar och
motesplatser.

e Tillhandahélla anlaggningar/métesplatser for bredd, motion och elit.

e Optimera nyttjandet av kommunens motesplatser.

e Investera i anldggningar och motesplatser utifran ett jamstéalldhetsperspektiv.
e Bygga motesplatser och anldggningar som ér flexibla och framtidsinriktade.

e Arbeta for att motesplatser och rekreationsomraden ar en sjalvklarhet i
stadsplaneringen.3!

Det idrottspolitiska programmet har en stark politisk forankring, alla partier utom
ett stillde sig bakom det. Detta har bidragit till att programmet fatt genomslag och
anvinds. Bland annat har det legat till grund for den anlidggningsstrategi som ocksé
antogs 2018. Aven denna strategi 4r blockdverskridande.

Tillsammans innebdr det idrottspolitiska programmet och anldggningsstrategin,
samt den breda uppslutningen bakom dessa, att frigor rorande ytor och

31 Linkopings kommun (2018). Aktiv hela livet: Idrottspolitiskt program, s. 13.
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anldggningar for fysisk aktivitet och idrott kommit in pa ett tydligare sétt i den
fysiska planeringen. Hagstrom uttrycker det som sd att: “det idrottspolitiska
programmet har blivit forpliktigande i den fysiska planeringen.” Till exempel finns
det numera en kontrollruta i detaljplanen med fragan: Har vi fatt in tillrickligt med
idrottsyta? Kommunen har ocksé borjat utarbeta nyckeltal for att faststdlla behov
av ytor och anldggningar for fysisk aktivitet och idrott. Olika handlingsplaner
utarbetas utifran det idrottspolitiska programmet, och dessa samordnas numera i
Okad utstrackning mellan olika forvaltningar. Det idrottspolitiska programmet och
anldggningsstrategin ger mer valgrundade beslut och gor att kommunikationen blir
tydligare, till exempel gentemot foreningar. Enligt Hagstrom var det ofta den
forening som skrek hogst som tidigare fick sina 6nskemal tillgodosedda.

Just nu pagar arbetet med en uppdatering av anlidggningsstrategin, med sarskilt
fokus pa egenorganiserad aktivitet. Den nya strategin kommer att heta Strategi for
idrotts- och aktivitetsmiljoer. Dartill arbetar Hagstrom med kollegor for att
verktyget Rorelsefaktor (se vidare nedan) ska foras in i oversikts- och detalj-
planeringsprocessen.

Linkoping ar sa klart inte den enda kommun som har ett idrottspolitiskt program,
utan ska endast ses som ett gott exempel. Virt att notera ar att en majoritet av
Sveriges kommuner saknar idrottspolitiska program.32

Nyckeln ar samverkan — pa alla geografiska nivaer

Olika idrottsanlaggningar har olika rickvidd och upptagningsomrade, vilket
askadliggors i tidigare ndamnda sports place theory.33 En del idrottsanldggningar,
daribland de mer specialiserade for traning och tavling, liksom anldggningar for
idrotter med fa utovare, kriver ett storre befolkningsunderlag &n vad som finns i en
kommun. D4 den fysiska planeringen skéts pa kommunal niva brister emellertid
inte sillan den regionala samordningen. For att skapa ett optimalt och hallbart
utbud av idrottsanldggningar, med tillgidngliga lokaliseringar, dr en regional sam-
ordning 6nskvird.34 Savil kommunernas lokalbehovsutredningar och anlidggnings-
strategier, fysiska planering och st6d-/bidragssystem, som distriktsidrotts-
forbundens strategier och stodsystem bor utifrdn detta perspektiv i hogre
utstrickning samordnas. I Stockholmsregionen finns en samverkan kring idrotts-
miljoer som kan fungera som inspiration.

32 Sjoblom, P. (2015).
33 Bale, J. (2003).
34 Se dven Boverket (2021).
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Ofta utgar vi fran ett urbant perspektiv nér vi talar om trender och behov av ytor
och anldggningar. Nar det kommer till landsbygd och glesbygd &r forhéllandena
andra, ibland direkt motsatta de vi finner i de storre stadsregionerna. Med ett
bristande befolkningsunderlag och en aldrande befolkning finns ingen grund for ett
varierat utbud av anldggningar. Detta lyfts i det landsbygdsprogram som
Riksidrottsforbundet publicerade tidigare i ar. I programmet betonas bland annat
vikten av samordning Over kommungrdnserna, behov av att utveckla nya
investeringsmodeller och mangfunktionella anldggningar.3s

Ett annat exempel pa att Riksidrottsforbundet i dag visar ett okat intresse for
idrotts- och fysiska aktivitetsfragor kopplade till fysisk planering ar arbetet med
verktyget Rorelsefaktor, som RF bedrivit tillsammans med arkitekter pa foretaget
FOJAB (se vidare kapitlet “Idrottens villkor och verklighet” s. 121 och RF:s
hemsida).36 Rorelsefaktor ar ett verktyg som hjalper till att synliggora och integrera
fragor om fysisk aktivitet i samhaéllsplanering och byggande. Verktyget har som
malséttning att skapa en helhetsbild, dir alla sorters fysisk aktivitet ingar. Med
hjilp av verktyget kan medverkande aktorer skapa en gemensam malbild, beskriva
nulédget, synliggora eventuella behov och definiera vad som kréavs for att skapa
omraden med goda forutsattningar for fysisk aktivitet. En viktig del av verktyget ar
att ge stod angdende vilka aktorer som ar viktiga att involvera i arbetet, och nir.
Verktyget kan anvandas pa olika geografiska nivéer: for en hel kommun, en stadsdel
eller ett kvarter.

Oavsett geografisk niva ar det uppenbart att samverkan mellan olika aktorer ar
nyckeln till att utveckla ett relevant och tillgdngligt utbud som framjar idrott och
fysisk aktivitet. Samverkan maste ske mellan kommuner, mellan kommunala
forvaltningar (sdsom fritids-, skol-, park- och stadsbyggnadsforvaltningar) samt
mellan kommuner, foreningsliv och privata aktorer. Sist men inte minst har vi
invinarna (de potentiella brukarna), som i 6kad utstrdckning méste involveras i
anldggningsutvecklingen.

Niar vi kommer ner pad mikronivi, det vill sdga sjdlva anldggningarna eller
idrottsytorna, vill jag hdvda att det skett mycket det senaste artiondet nér det giller
forhallningssétt och vilja att tdnka nytt. Det pagar flera parallella trender (se dven
kapitlets inledning) som gor att den traditionella idrottsanldggningen inte alltid
betraktas som den mest relevanta. For det forsta har fortitningstrenden i stiderna
medfort att ytkravande enfunktionella anldggningar inte alltid far plats. I stillet

35 Riksidrottsforbundet (2021). Idrottsrérelsens landsbygdsprogram.
36 Riksidrottsforbundet (2021). "Rorelsefaktor”. Webbsida.
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utvecklas méang- eller flerfunktionella koncept. Genom samordning av olika
aktiviteter pd samma plats/anldggning 6kar nyttjandegraden, men med det foljer
dven en rad utmaningar. Utifrdn foreningsidrottens perspektiv kan detta s klart
innebdra att tillgdngen pa specialiserade, funktionsanpassade ytor minskar. Utifran
ett bredare perspektiv kan det dock gora att tillgangligheten 6kar. En plats med
olika funktioner, sdsom mojlighet till olika fysiska aktiviteter samt ytor for
socialisering och kanske dven for vila, gor att fler kidnner sig vilkomna och
inkluderade. Forhoppningsvis kan det ocksd ge mojlighet till korsbefrukining
mellan olika aktiviteter, aktorer och brukare. Fler kontaktytor kan emellertid ocksa
betyda fler konfliktytor, vilket kraver sarskild uppméarksamhet.

Ytterligare en trend som méste hanteras dr aktivitetsmonstren och behov som
tenderar att skifta allt snabbare. Anldggningar maste vara flexibla for att mota dessa
forandringar. Ett exempel pa en trend som i dag behover hanteras ar det 6kande
intresset for sjilvorganiserade och individanpassade fysiska aktiviteter, som
konkurrerar med och kompletterar féreningsidrotten. Ytor och anldggningar bor
saledes vara tillgdngliga for bade sjdlvorganiserad och organiserad aktivitet, vilket
ar en utmaning. Dartill har den slutna anlaggningstyp som lénge varit forharskande
inom idrotten borjat kritiseras. For att bjuda in och inspirera fler méste platser for
idrott och fysisk aktivitet 6ppna upp, synliggora vad som erbjuds och ha sa kallade
aktiverande kanter eller granszoner.

Det finns i dag en méngd intressanta projekt som tagit fasta pa de ovannamnda
trenderna, till exempel projektet Framtidens idrottshall (se vidare Kkapitlet
“Framtidens idrottshall” s. 97) Det finns ocksa en vixande mangd internationella
exempel pa innovativa losningar for idrotts- och aktivitetsplatser eller
anldggningar. Exempelvis kan International Association for Sports and Leisure
Facilities (IAKS) resursbank med best practices vara en inspirationskélla.

Har vill jag ocksa éterkoppla till en av intervjuerna som presenterats tidigare i
kapitlet. Thomas Sterner pa Fritidsforvaltningen i Malmo berittar att de arbetar
med 6ppenhet, synlighet och att befolka/aktivera platser. De arbetar aven med mer
konkreta trygghetsatgirder sadsom att se 6ver morka delar av anldggningarna,
buskar som skymmer etcetera. Dartill dr det viktigt att idrottsytan ir tydlig,
informativ och inbjudande. Detta dstadkoms bland annat med bra skyltning och
végledning.

Trots kommunens ambitioner finns det fortfarande sporthallar diar man inte vet var
entrén ir, patalar Sterner. Fritidsforvaltningen arbetar mycket med tillginglighets-
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anpassning av anliggningar. Parasportforbundet har hjilpt till att inventera och
anpassa. Tidigare var fokus pa handikapptoaletter och -ramper. Nu tar
forvaltningen ett helhetsgrepp och arbetar med ljussattning och hjilp for personer
med syn- och mobilitetsnedsattningar. "Manga av dessa atgarder kan vara bra for
alla!” Sterner lyfter dven fram verktyget Accessibility view , med vilket man med
hjalp av Google street view kan f& en virtuell bild av en anldggning.3” Till exempel
kan da personer med funktionsnedsittningar forbereda sig innan besoket.
“Samtidigt far vi inte fastna i att allt anpassas in absurdum”, patalar Sterner. Det ar
béttre att vélja ut vissa anldggningar for helhetslosningar. Det handlar om att géra
relevanta avvagningar.

Nair vi nu rort oss fran den 6vergripande nivan ner till anldggningsnivin kan den
aktuella fraigan om dgande och drift vara lamplig att kort reflektera kring.

Storre privat dgande och drift — dilemma eller |6sning?

Samverkan innebir att fler tar ansvar. De senaste decennierna har allt fler
anldggningar gatt fran offentligt till privat dgande och drift. Privat dgande och drift
ar sarskilt vanligt ndr det giller anliggningar med kommersiell potential,
exempelvis gym, dventyrsbad, golfbanor, klitterhallar och racketanliaggningar.s8
Ett exempel pa det sistndmnda 4r den stora tillvixten av padelhallar de senaste
aren. Det finns badde mojligheter och problem med att anldggningar dgs och drivs
av andra aktorer dn kommunen. Mgjligheterna inbegriper att fordela ansvar och
kostnader, utnyttja specialkunskap hos en forening eller en specialiserad
kommersiell aktor, frimja nytdnkande och synergieffekter genom att fler aktorer
kommer in med olika behov och perspektiv samt frigora tider i de offentliga
anldggningarna. Forskarna Faskunger och Sjoblom pétalar att samverkan mellan
olika aktorer (till exempel sa kallade OPS-l6sningar) ger tillgang till resurser som
kan mojliggora byggandet av anldggningar som annars inte hade kommit till
stand.39

Bland problemen som kan uppstd nidr andra aktorer dn kommunerna driver
anldggningar finns: risk for hoga hyror, oklara ansvarsstrukturer, att kommuner
anda maste gd in och ta ansvar/kostnader, risken att anldggningen inte skots
ordentligt, kunskapsbrist, ensidiga intressen, samt ointresse for att tdnka bredare

37 Malmo stad (2021). "Accessibility view”. Webbsida.
38 Faskunger, J. m.fl. (2017).
39 Tbid.
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kring till exempel maélgrupper. Faran ar alltsd att en bred tillgdnglighet till
anlidggningen inte kan sikras.

Idrottspolitiska program kan med fordel lyfta frigan om dgande och drift av
idrottens ytor och anldggningar. Samverkan oOver forvaltnings-, sektors- och
intressegranserna bor uppmuntras och regleras. Nir det géller breddidrotts-
anliaggningar kan dessa mycket val 4gas och drivas av andra akt6érer 4n kommuner,
men med ndgra forbehdll. Kommunerna bor ha Overgripande planerings-
/koordineringsansvar, det maste finnas strikta nyttjande- och ansvarsavtal, olika
former av partnerskap behéver upprittas, system f6r bokning maste utredas liksom
klargoras, och en god tillginglighet for olika typer av brukare méste sékerstillas.

Till detta kommer dven fragan om ansvar och anviandning av lokaler for skol-
relaterade respektive fritidsrelaterade fysiska aktiviteter. En béttre samordning
mellan dessa funktioner kan béttre optimera tillgdngen pd och anvindningen av
ytor och anlidggningar.

Avslutning

Kapitlet har kretsat mycket kring den fysiska tillgdngen pa och planeringen av ytor
och anlaggningar for idrott, och i viss man fysisk aktivitet i vidare bemérkelse. Var
och i vilken omfattning dessa finns ar grundlaggande for den fysiska tillganglig-
heten for invanarna. Det riacker emellertid inte att tillhandahalla en fysisk idrotts-
infrastruktur, eftersom en rad andra faktorer ocksa paverkar huruvida idrotts-
miljéer ar attraktiva och mgjliga att anvinda, till exempel deras ekonomiska,
kulturella och psykologiska tillganglighet. Det géller att identifiera potentiella
barridrer, och utifrdn dessa hantera de olika tillgdnglighetsdimensionerna.

I tabell 1 (s. 46) summeras faktorer som paverkar en anldggnings/plats tillgdng-
lighet. Faktorerna verkar pa olika geografiska nivaer, frain makroniva (i detta fall
den kommunovergripande nivan), mesonivd (stadsdels-/omradesnivan), till
mikroniva (sjdlva anlaggningen/platsen). Tanken med matrisen &r att visa vad som
paverkar om en brukare tar sig till en anldggning, i sin egen stadsdel eller annan del
av staden, och slutligen om personen attraheras att kliva in nir den val dr framme.

Troskeln mot att fArdas utanfor sitt niromrade &r strre an att gora det inom nér-
omradet, men dven dir och pa plats finns det barridrer som kréaver att tillgdnglig-
hetsatgirder vidtas (se tidigare nimnda Equalizer). Det giller bade anldggningar
for organiserad aktivitet och platser for sjdlvorganiserad/ spontanidrott. Dessa
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atgiarder kan summeras i begreppet "stodjande strukturer”. Oavsett typ av idrotts-
yta méste den ses som en del av och samspela med sin omgivning.

Sjalvklart varierar individuella faktorer fran person till person, till exempel &lder,
kon och intressen, vilket inte syns i matrisen. Det kan finnas hilsorelaterade och
kroppsliga faktorer, tidsbegréansningar och inte minst olika sociala strukturer runt
individen, som paverkar mojligheterna att ta sig till en plats och delta i en aktivitet.
Det finns en méngd olika teorier som askadliggor olika strukturer som paverkar en
individs fysiska aktivitet. Exempelvis kan socioekologiska modeller och habitus-
och kapitalbegreppen4® utgora ett komplement till matrisen (se tabell 1).4:

40 Bourdieu, P. (1984). Distinction. Engstrom, L.-M. (2010). Smak for motion.
41 Se dven Faskunger, J. (2007). Den byggda miljons pdverkan pa fysisk aktivitet.

45



DAGS ATT TANKA NYTT OM PLATSER FOR IDROTT OCH FYSISK AKTIVITET

Tabell 1. Stédjande strukturer for tillganglighet till en plats for idrott och/eller fysisk aktivitet

Geografisk niva

Tillganglighetsfaktorer utifran

brukarperspektivet

Tillganglighetsfaktorer utifran
utbuds/-tillhandahallarperspektivet

Individuellt kapital

Overgripande program och strategier

Stadsdelen/Omradet

Planerin
Kunskap, kdnnedom J
e .. . Utbud
Tillgéng pa information L.
u Lokalisering
. Natverk >
Makroniva: . ) Transportnat
Avstand till platsen . L
Staden/Kommunen R e Informationsspridning
Hallbara transportmajligheter
Geografisk rorlighet Samverkan
& & Stéd/bidrag
Mojlighet att ta del av stadens utbud
e Relevant och tillgéngligt utbud
Kunskap, kdnnedom Organisatoriskt stod och samverkan
Motivation Rutter och strak som integrerar
. Intressen aktivitetsytor/platser med bostader,
Mesoniva:
Sammanhang skola etc

Rorelsemdnster (naturliga rutter)

\

Anledning att ndrma sig

Nudging

v

Vagledande strukturer

Mikroniva:
Platsen/Anliggningen

Forstaelse for hur platsen kan
anvandas

Kansla av inkludering

Trygghet

Nyfikenhet

Ratt/makt att delta

v

Trygghet och vilja att kliva in och
delta

Stodjande, inkluderande kanter
(granszoner)

God fysisk tillganglighet
Inkluderande design
Orienterbarhet, tydlighet
Innehall

(Mang)funktionalitet
Information, instruktioner, hjalp
Trygg miljo

Renlighet

Bred representation

Inbjudande och funktionell miljé och
motesplats

En strategi for tillganglighet

For att skapa storsta mdjliga tillgénglighet for si ménga som mojligt skulle det

kanske vara en l0sning att satsa pa att planera och anlidgga massvis med ytor och

anldggningar for idrott och fysisk aktivitet. Detta dr dock varken ekonomiskt eller

miljomassigt hallbart. I stillet méste anldggningsutvecklingen baseras pé lang-

siktiga, vilgrundade, rimliga och flexibla strategier. Dessa maéste hantera

avvagningar mellan foreningsidrott och sjalvorganiserade aktiviteter, och hur dessa
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ska samordnas och integreras. Vidare maste ytor for fysisk aktivitet och idrott
mojliggora sociala aktiviteter. Kanske rentav vara lite kreativa och nytankande.

Den allra storsta utmaningen ligger nog i att forstd och kunna tolka trender. Dartill
behover man stilla frigor om malgrupper. For vem skapas ett utbud? Det
traditionella anldggningsutbudet, liksom de nyare offentliga aktivitetsytorna, har
tenderat att gynna pojkar. Hur nar man fler? Matrisen ovan kan vara ett stod for att
fa igdng tankarna. Verktyget Rorelsefaktor ett annat.

Jag har flera ginger upprepat att tillgingligheten till idrottens anldggningar och
ytor inte far betraktas som en rent fysisk, planeringsmassig fraga. Tillgdnglighet har
inte bara att géra med kvantitativt utbud och avsténd, utan lika mycket med till
exempel social, kulturell och ekonomisk tillgdnglighet. Fragor om tillginglighet bor
dven kopplas till FN:s globala mal, med syfte att skapa god hélsa och vilbefinnande,
jamstilldhet, minskad ojamlikhet och héllbara stdder och samhallen.

Detta kriaver samverkan over forvaltnings- och sektorsgranser. Samverkan maste
bygga pa samforstand och enighet kring vart man ar pa viag. Att pd kommunal niva
i samverkan mellan olika aktorer ta fram ett idrottspolitiskt program kan vara en
bra start, och skapar mgjlighet att lyfta tillgdnglighetsfragor som inte bara handlar
om fysiskt utbud.

Ett nista steg kan vara att utarbeta en anldggningsstrategi med utgéngspunkt i a
ena sidan det idrottspolitiska programmet, & andra sidan en regional samverkan.
Helst av allt skulle jag vilja att anldggningsstrategin vidgades till en tillginglighets-
strategi for platser for fysisk aktivitet och idrott. Centrala frigor i en sédan ar: Vad?
Varfor? For vem? Var? Hur? Nar?

Det idrottspolitiska programmet och tillginglighetsstrategin méste bli levande och
synliga i den fysiska planeringen och i den konkreta plats-/anldggningsutveck-
lingen. For att tillgdngliggora anldggningarna maste dokumenten ocksa tillimpas i
annat arbete som kommunala och idrottsrelaterade aktorer bedriver inom en
kommuns grinser. Det dr viktigt att komma ihag att idrotten (idrottsforeningar/
-forbund) besitter en specialkunskap som maste integreras. Samtidigt dr det
nodvindigt att utveckla nya sitt att bedriva idrottsliga aktiviteter. Som tidigare
namnts: i dag finns viljan och férhallningsséttet, men inte alltid konkreta strukturer
och verktyg.
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Saknas en samlande kraft

Att kommunerna ar centrala aktorer nar det giller tillhandahallande och tillgdng-
lighet till anldggningar och ytor for idrott &r givet, med tanke pa de svenska
planerings- och bidragssystemen. Men att varje kommun ska uppfinna hjulet igen
ar inte givet. Det finns massvis med goda exempel, kunskap och arbetsgrupper
bland svenska och utlindska kommuner, idrottens aktorer, kommersiella aktorer
samt Over sektorsgrianserna. Det saknas dock en samlande kraft, en gemensam
plattform, som samlar och systematiserar kunskapen och hjilper de ansvariga
aktorerna (fraimst kommunerna) med konkret vigledning. Boverket foreslar ett
forum om miljéer for idrott och fritid.42 Det later vettigt. Kanske ar det naturligt att
Boverket ansvarar for ett sdidant forum, men kanske blir det 4n mer fruktbart om
det utvecklas i samrdd mellan Boverket, Riksidrottsforbundet och Sveriges
Kommuner och Regioner, inte nédvindigtvis med Boverket som projektédgare.
Savial en gedigen forstéelse for idrottsfaltet som planeringsfiltet ar nodvandig.
Fragan ar ocksa om fokus ska ligga pd miljoer for idrott och fysisk aktivitet, eller
fritid i vidare bemarkelse.

I mina samtal med olika aktorer och genomgéngar av olika former av material
aterkommer stindigt samma onskemal: konkreta begrepp, metoder och matt for att
hantera tillganglighetsfragor kopplade till idrottens miljéer. Savil idrotten som
kommunerna efterfragar tydliga riktlinjer och nyckeltal. Det forum som tar sig an
att samla kunskapen och hjilpa med vigledning, bor ta med sig detta 6nskemal.
Samtidigt finns det risker med nyckeltal. Alla kommuner ar olika, och det finns inga
nyckeltal som &r gingbara overallt. Det ar dessutom svart att inrymma sociala
tillgdnglighetsaspekter i nyckeltal. Dartill maste f6ljande fraga beaktas: Hur kan
riktviarden eller nyckeltal for idrottens ytor och anldggningar utarbetas utan att
mojligheter till flexibilitet och nytdnkande forsvinner?

42 Boverket (2021).
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