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Inledning

Under senare tid har idrottandets rumsliga forutsattningar i form av dndamaéls-
enliga anldggningar och ytor utvecklats till ett viktigt och omdebatterat tema i
svensk idrottspolitik. Detta ar ett resultat av ett antal parallella processer.

For det forsta har den organiserade idrottsrorelsen under manga ar argumenterat
for att landets bestdnd av idrottsanldggningar maste upprustas och stirkas. Ett
forsta argument ar att manga av dagens hallar och idrottsplatser blivit foraldrade,
nedgangna och i stort behov av renoveringar. Till detta kommer uppfattningen att
anldggningsbestandet under senare decennier inte 6kat i takt med befolknings-
tillvaxten. Detta har skapat ett 6kat tryck pé befintliga idrottshallar, sarskilt i
storstadsomraden. Ett ytterligare problem ar den sa kallade fortdtningstrenden i
dagens stadsplanering. Oron hir ar att manga kommuner och storstider av
ekonomiska skil kommer att vilja att prioritera ned ytor for rekreation, fysisk
aktivitet och idrott nar antalet invdnare 6kar, och priset for mark och fastigheter
skjuter i hojden. Det dr mot denna bakgrund som Riksidrottsforbundet i sitt
anldggnings- och idrottsmiljépolitiska program bade formulerat en framtidsvision
om “en mangfald av anlaggningar och idrottsmilj6er spridda 6ver hela landet” och
dessutom presenterat konkreta forslag pa reformer, sdsom att idrottens behov av
anldggningar och ytor maste fa en sjélvklar plats i kommunernas Gversikts- och
detaljplaner, samt att begreppet “idrott” bor skrivas in i Plan- och bygglagen (PBL).!

En andra forklaring till ett 6kat fokus pa anldggningsfragor har sitt ursprung i en
bredare folkhilsopolitisk diskurs, och i mer 6vergripande forandringar i svenska
invénares idrotts- och motionsvanor. Kunskapen och medvetenheten om den
fysiska aktivitetens betydelse for hilsa och vilbefinnande har okat starkt under
senare decennier. Samtidigt visar forskning att manga svenska invdnare — inte
minst unga — dr otillrackligt fysiskt aktiva. Mer dn var femte invinare i Sverige séger
sig vara stillasittande minst tio timmar om dagen. Denna folkhilsopolitiska
paradox har okat behovet av att finna nya strategier for att frimja fysisk aktivitet

1 Riksidrottsforbundet (2015). Anldggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott.
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hos bade unga och vuxna. Till f6ljd av detta har nya fragor stillts om befolkningens
faktiska tillgang till ytor for idrott och motion. Behovs det nya och kanske dven
andra typer av anldggningar och idrottsytor for att frimja ckad fysisk aktivitet hos
de grupper som ar minst aktiva?

Ett tredje skal till ett 6kat idrottspolitiskt fokus pa idrottsanlaggningar och idrotts-
miljoer fingas i begreppet “héllbar utveckling”. Det allmint stora intresset for
idrott, motion och friluftsliv i det svenska samhillet skapar manga positiva virden
i form av hilsa och rekreation — men det innebér &ven stora investeringar och en
betydande miljopaverkan i form av anldggningskonstruktioner, luftféroreningar,
elférbrukning etcetera. Detta reser viktiga fragor om idrottens ekologiska avtryck
béde i dag och i framtiden. Hur kan egentligen kostnadseffektiva, resurssnéla
framtida anldggningar med léng livslingd skapas? Eller med en formulering
hamtad fran FN:s definition av héllbar utveckling: Hur kan ytor och anldggningar
skapas, som tillfredsstiller dagens behov av idrott och motion utan att samtidigt
dventyra kommande generationers anlaggningsbehov?

Ett regeringsuppdrag

Centrum for idrottsforskning har under 2021 haft i uppdrag av regeringen att
genomfora “en fordjupad analys av forekomsten och behovet av dndamalsenliga
anliaggningar och utemiljoer for idrott och andra former av hélsoframjande fysisk
aktivitet”.

Enligt regeringen ska Centrum for idrottsforsknings analys innehdlla bade
kunskapsmassiga och idrottspolitiska dimensioner. Den forsta — kunskapsmassiga
— dimensionen handlar om att kartldgga hur “anlaggnings- och utemiljosituationen
ser ut for olika idrotter och friluftsaktiviteter, men ocksé for olika samhaéllsgrupper
i olika delar av landet”. Mot bakgrund av denna kartlaggning ska en analys goras,
av vilka grupper och intressen som gynnas respektive missgynnas i tillgadngen till
anldggningar och utemiljoer for idrott och andra former av halsofrdmjande fysisk
aktivitet. I den senare fragestillningen tilligger regeringen att ansatsen ska vara
bred. Forutom foreningslivets intressen och behov ska dven idrotts- och motions-
aktiviteter i oorganiserad och privat regi ingé i analysen.

Regeringen bedomer att det behdvs kunskap om vilka de mest angeldgna
behoven ar ur ett idrottspolitiskt perspektiv och om vilka behov som
tenderar att tillgodoses. Detta géller for savil forenings- och nirings-
livets som for olika statliga och kommunala akt6rers forhéllningssitt till,
och finansiering av, anldggningar och utemiljoer.
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Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon

Med denna antologi presenterar Centrum for idrottsforskning resultatet av vért
arbete. I likhet med for tidigare uppfoljningsuppdrag har var strategi varit att samla
in kunskap och perspektiv frdn forskare och sakkunniga inom det specifika
politikomradet. Rapportens sex bidrag visar tydligt pd den stora komplexitet, de
manga intressen och de svira avvigningar som omgirdar frigor om anlidggningar
och utemiljoer for idrott och fysisk aktivitet. Men texterna ger dven nya och
tankevickande perspektiv, och de innehéller konstruktiva rdd for en framtida
anlaggningspolitik.

Antologin inleds med ett kapitel av Karin Book, disputerad i kulturgeografi och
universitetslektor i idrottsvetenskap vid Malmé universitet. Book har lang
erfarenhet av forskning och utvecklingsprojekt i fragor kopplade till ytor och
anliaggningar for idrott och fysisk aktivitet. Hon ar aven flitigt anlitad av idrotts-
rorelsen och av kommuner som forskare och expert i fragor rorande idrottens och
den fysiska aktivitetens roll i den fysiska planeringen, om hallbar utveckling och om
stadsutveckling. I denna text bidrar Book med en reflekterande text om ménniskors
tillganglighet till idrott och fysisk aktivitet med fokus pa just anlaggningsfragor.
Book visar med belysande exempel att det gar att 1dgga ménga och skilda perspektiv
pa begrepp som ”idrottsanliggning” och "tillginglighet”. Hon varnar dven for
forenklade antaganden och forhastade slutsatser. Som exempel padpekar hon att fler
anldggningar inte med automatik leder till 6kade idrottsaktiviteter. Individers
reella tillganglighet till idrottsytor péverkas dven av faktorer som personliga
intressen, samhilleliga trender, socioekonomiska forutsattningar och tillgangen till
kulturella natverk. Hon redogor dven for det Vinnova-finansierade projektet
Equalizer dar forskare, arkitekter och Malmo stad gick samman for att utveckla nya
verktyg med malet att gora existerande aktivitetsplatser i Malmo mer jamstéllda
och inkluderande.

Rapportens andra bidrag &r skrivet av Nils-Olof Zethrin, disputerad i historia och
verksam som expert i idrotts- och fritidsfragor pa Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) — en arbetsgivar- och medlemsorganisation for Sveriges 290 kommuner och
21 regioner. I texten ger Zethrin ett kommunalt perspektiv pa fragor kopplade till
medborgarnas motionsvanor och tillgénglighet till ytor och anldggningar for idrott
och fysisk aktivitet. Betydelsen av ett kommunalt perspektiv kan motiveras av att
Sveriges kommuner dr de tveklost storsta finansidrerna av idrottsanlédggningar. For
SKR ar detta siledes ett viktigt politik- och intresseomréde. Till detta kommer att
SKR regelbundet kartlagger anldggningssituationen hos Sveriges kommuner och
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darmed besitter vardefull kunskap om det offentliga anldggningsbesténdets
omfattning, forandring 6ver tid och nyttjande.

Kapitlet av Zethrin har tva parallella teman. Det forsta temat ar att ge en 6versiktlig
bild av det aktuella anldaggningsbestdndet hos Sveriges kommuner, baserat pa
resultat frdn SKR:s egen anlaggningsrapport fran 2019 samt pé nyckeltal fran den
kommunala databasen Kolada. I denna del utmanar Zethrin delvis den gingse
bilden av anldggningsfrigans negativa utveckling genom slutsatsen att
anldggningsbestindet i Sverige ar stabilt Gver tid samt att vissa anlaggningstyper
dessutom verkar ¢ka i antal, framfor allt sidana anldggningar som engagerar
foreningsidrottande barn och ungdomar.

Det andra temat ar att problematisera idrottsanldggningars betydelse for medbor-
garnas idrotts- och motionsvanor. I denna del av texten jaimfor Zethrin resultaten
frdn SKR:s anldggningsstatistik med aktuella data om svenska invanares idrotts-
och motionsvanor. Han stéller flera viktiga frdgor. Hur kommer det sig exempelvis
att dagens idrottsanldggningar framfor allt ar utformade for att tillgodose
foreningsidrottens behov, medan en majoritet av dagens unga idrottar och
motionerar utanfor foreningslivet? Och hur kommer det sig att aktivitetsnivaerna i
den organiserade barn- och ungdomsidrotten minskar, samtidigt som anldggnings-
bestandet ar stabilt?

Antologins tredje bidrag ar forfattat av Peter Forsberg, senior analytiker pa
Idreettens Analyseinstitut i Danmark. Forsberg disputerade 2020 pa en avhandling
om danska idrottsanldggningars drift och ledning. I denna text ger Forsberg en
oversiktlig bild av dansk anldggningspolitik och en sammanfattning av sin
doktorsavhandling.

Forsberg ar sarskilt intresserad av de personer som har det 6vergripande ansvaret
for den dagliga driften av anldggningar. Han menar att de flesta storre idrotts-
anldggningar i Danmark har en person (ofta offentligt) anstilld, med uppgift att
anpassa anlaggningen till omvérlden och att uppfylla anldggningens malsittningar.
Han tillagger att detta uppdrag traditionellt sett har handlat om att tjana idrotts-
foreningarnas och skolornas intresse. Utgangspunkten har varit att kommunerna
har en forpliktelse att skapa och tillhandahélla ytor och anldggningar for idrotts-
aktiviteter, men dérefter overléter till idrottsforeningar och skolor att fylla dessa
ytor med ett innehéll.

I takt med fordndrade idrotts- och motionsvanor i den danska befolkningen, har
den offentliga idrottspolitiken breddats. Kommunernas ansvar ar inte langre
avgransat till att uppmuntra idrottsféreningars verksamhet. Ansvaret omfattar i
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dag dven de invanare som idrottar och motionerar under andra organisatoriska
former. Detta stiller i sin tur nya och 6kade krav pa landets idrottsanlaggningar.
Den traditionella idrottsanldggningen ar ldampad for organiserad tévlingsidrott for
barn och unga, men den har svart att moéta "vuxna och dldres 6nskan om att utéva
olika motions- och fitnessaktiviteter med en hog grad av flexibilitet och variation”.
Som en f6ljd av detta behover sjalva ledningen av idrottsanlaggningar professional-
iseras. Likasd maéste den traditionella "foreningsanlaggningen” pé sikt erséttas av
en “samhillsanlidggning”, som nar fler grupper.

Syftet med samhillsanldggningar ar att tjaina samhéllets intressen
genom att skapa forutsattningar for aktiviteter i foreningar och skolor
samtidigt som invanarnas idrottsdeltagande st6ttas pa ett bredare sitt.

o

Anliaggningarna ska 4 ena sidan vara till for forenings- och skol-
aktiviteter ... men ska ocksd kunna riktas mot sérskilda malgrupper och
vara relevanta for hela lokalsamhaéllet.

Antologins foljande tva texter har sirskilt fokus pa héllbarhetsfragor. Det forsta
bidraget har rubriken Framtidens idrottshall och ar forfattat av Daniel Glimvert.
Glimvert hade tidigare en anstéllning pa Riksidrottsforbundet, med sarskilt ansvar
for anldggningsfragor. I dag har han en tjanst som forbundsutvecklare pé Svenska
Gymnastikforbundet.

Glimverts bidrag ar en redogorelse just for konceptet Framtidens idrottshall. Detta
koncept skapades i ett unikt samarbetsprojekt mellan fem stora “hallidrotter”
(Basketboll-, Gymnastik-, Handboll-, Innebandy- och Volleybollférbunden) och en
arkitektbyra, med det explicita syftet att skapa “en ny norm for hur idrottshallar kan
byggas i framtiden”. Glimvert deltog som representant for Gymnastikférbundet.

En viktig slutsats i projektet ar att dagens anldggningsbrist endast kan 16sas om
framtida idrottshallar kénnetecknas av yt- och volymeffektivitet samt fler-
funktionalitet. Framtidens idrottshallar méste byggas for att kunna rymma sé
manga aktiviteter som majligt — och s manga utévare som mojligt. De méste ocksé
kunna utnyttjas bade av idrottsforeningar och i skolans undervisning. Vidare bor
“rorelseforstéelse och rorelseglddje” karakterisera hela anldggningen, “inte bara
idrottsytan i hallrummet”. Det senare &r en slutsats som projektgruppen dragit efter
dialog och intervjuer med "de huvudsakliga slutanvindarna av idrottshallarna”, det
vill sdga barn och ungdomar.

Erik Backman &ar docent i pedagogik vid Hogskolan Dalarna. Han &r dessutom en
av forskarna i det storskaliga och flerariga forskningsprogrammet Mistra Sport &
Outdoors, som inrdttats for att skapa kunskap och 16sningar for 6kad hallbarhet
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inom idrott och friluftsliv. I sitt bidrag till denna antologi fister Backman
uppmairksamhet pé konstgjorda idrottsanlaggningar och ekologisk héllbarhet. Mer
konkret fokuserar han pa anldggningar "dir sjédlva forutsittningen for att bedriva
aktiviteten eller idrotten, till exempel sn6, vatten eller grids, har ersatts pa
konstgjord vag”. Ishallar och fotbollsplaner i konstgrias ar naturligtvis vilkanda
exempel. Andra exempel dr niar konstsné anvinds for langdskidékning, eller
konstgjorda forspaddlingsbanor.

Backman understryker att konstgjorda idrottsanlaggningar inte idr en modern
foreteelse. Golfbanor, simbassidnger och skidanldggningar med liftar har funnits
lange. Fenomenet har dock okat Gver tid, vilket sammanhinger med idrottens
tilltagande sportifiering.

Sportifiering innebar att det skapas gemensamma och mer eller mindre
uttalade 6verenskommelser for hur idrotten ska utféras och bedomas,
oftaitermer av kvantifierade matt. Till f6ljd av detta blir idrotten alltmer
specialiserad, organiserad och professionaliserad. Sett ur ett historiskt
perspektiv har den o6kade sportifieringen av idrotter alltsa drivit pa
utvecklingen av konstgjorda idrottsanlaggningar.

Backman menar att (utomhus)idrotten kan forhélla sig till naturen pa tva skilda
satt, och hanvisar till forskaren Klas Sandells ekostrategiska ramverk for landskaps-
relationer.2 Antingen tillimpar man en sa kallad aktiv domineringsstil. Med detta
avses ett forhallningssitt diar landskapet “ses som en fabrik som med olika medel
(till exempel skidbackar, aventyrslandskap, klatterviggar) ska producera aktivi-
teter”. Den andra strategin kallar han for den aktiva anpassningsstilen. Enligt detta
synsatt dr idrottsaktiviteten underordnad landskapet avseende vader, arstid
etcetera. Backman tilligger att manga av dagens konstgjorda anldggningar &r
exempel pa den aktiva domineringsstilen. Det ar anldggningar dir sjilva idrotts-
aktiviteten tagits ur sitt naturliga sammanhang, och diar omsorgen om miljén kan
ifrdgasittas.

Vad krivs da for att gora idrotten ekologiskt héllbar? Backman pekar pé s kallad
kontextuell idrott som en mahdnda radikal, men fullt tdnkbar 16sning. Grund-
principen ir att idrottens ménga och skilda akt6rer maste vaga ifrdgasétta idén om
att alla idrottsanlaggningar ska vara likadana samt att det ska vara mgjligt att
bedriva alla typer av idrotter 6verallt och oberoende av plats, klimat och kontext.
Utifrén ett kontextuellt perspektiv ska anlidggningar byggas pé platser dir de gor
minsta mojliga skada for miljon. Enligt detta synsitt ar det foljaktligen inte

2 Sandell, K. (2016). "Ecostrategies”. I Tourism, vol. 64, nr. 1, s. 63—80.
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ekologiskt forsvarbart att bygga inomhushallar f6r langdskidor och utférsdkning.
Inte heller &r det ratt att anlagga golfbanor eller kanotslalomforsar pa platser utan
naturlig tillgédng pa vatten.

... domineringsstilen och idrottens vilja att gora alla anlaggningar exakt
likadana behdver utmanas. En idrott i takt med tiden och samhalls-
utvecklingen maéste leva i naturen snarare 4n att anpassa naturen.
Framtidens idrottsanldggningar, &ven konstgjorda siddana, skulle
behova stimulera fler logiker dn tavling och prestation, inte minst upp-
levelse av natur, for att idrott och friluftsliv ska kunna bedrivas milj6-
massigt hallbart.

Antologins avslutande bidrag &r skrivet av Jonnie Nordensky, anstilld péa
Riksidrottsforbundet och projektledare for Plats for idrott. Syftet med texten
Idrottens villkor och verklighet ar att lyfta fram sddant som Riksidrottsforbundet
upplever sarskilt péverkar tillgangen till anldggningar, samt att diskutera de
atgirder som den organiserade idrottsrorelsen anser vara viktiga for att frimja 6kad
tillganglighet.

Nordensky understryker att utmaningarna i frdga om barn och ungas tillgéng till
anldggningar dr ménga, men att de samtidigt varierar i olika demografiska
kontexter. I stadskidrnor och centrum ar markbrist och fortdtning det framsta
bekymret. I tatorter och kranskommuner ar det snarare den héga befolknings-
tillvixten som riskerar att begriansa invanarnas tillgang till ytor for idrott och fysisk
aktivitet. P4 landsbygden ligger utmaningen i ett minskande befolkningsunderlag,
ldnga avstand och risken att underhéllet av befintliga anldggningar eftersitts, om
nyttjandegraden &r 1ag.

Mot denna bakgrundsbeskrivning fragar sig Nordensky vad som kan goras for att
stirka foreningsidrottens forutsdttningar avseende anldggningar och idrotts-
miljoer. Han menar att Riksidrottsforbundet i dialog med bland annat féreningar,
kommuner och byggherrar identifierat tre dvergripande utmaningar. Det behovs
insatser for att bittre forsta idrottens reella behovsbild, bédde pa nationell och lokal
niva. Det behdvs dven insatser for att battre synliggora ytor for idrott och rorelse i
samhdillsplaneringen — “fr&n Gversiktsplanering ner till detaljplaneprocessen”.
Vidare méste finansieringsfrigor diskuteras, det vill sdga kostnaderna for att bygga
och underhalla ytor for idrott och rorelse. I enlighet med det tidigare ndmnda
konceptet Framtidens idrottshall understryker Nordensky vikten av att “vaga tdnka
fler- eller multifunktion vad géller idrottens ytor”, men konstaterar samtidigt att
idrottens professionalisering snarare gatt i motsatt riktning, satillvida att vissa
idrotter i dag verkar for 6kad specialisering och egna idrottsytor.
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I ett avslutande resonemang meddelar Nordensky att Riksidrottsférbundet ser ett
delat ansvar i arbetet med att fraimja tillgdngen till héllbara och dndamalsenliga
idrottsmiljGer.

Kommuner, stat och idrottsrorelsen maste gemensamt arbeta for att
skapa s goda forutsattningar som mdgjligt for medborgare att bedriva
idrott och rora pé sig, oavsett var de bor. Aven akademin och privata
aktorer har dar en viktig roll.

Centrum for idrottsforsknings évergripande slutsatser

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning har varit att genomféra en
fordjupad analys av “forekomsten och behovet av indamalsenliga anldggningar och
utemiljoer for idrott och andra former av hilsofrimjande fysisk aktivitet”. Nedan
presenterar vi vara overgripande resultat. Som redogorelsen kommer att visa, ar
slutsatserna denna géng inriktade pad de utmaningar och den oklarhet som
omgirdar detta politikomrade, snarare dn pa mitbara resultat. Detta ska dock inte
uppfattas som ett misslyckande. Enligt vir mening har bidragen i denna antologi
pé ett fortjanstfullt sitt synliggjort den komplexitet och de manga perspektiv som
kan anlaggas pa fragan om anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. De
utmaningar som Centrum for idrottsforskning lyfter fram nedan ar ddrmed béade
ett uttryck for politikomradets outvecklade karaktir — och en uppmaning: dessa ar
de mest angeldgna fragorna som maste losas for att langsiktigt och hallbart uppfylla
regeringens mal om ”sdvidl fler som mer andamalsenliga anldggningar och
utemiljoer for idrott och andra former av halsofraimjande fysisk aktivitet”.

Det saknas samsyn om vad vi menar med begrepp som
"idrottsanlaggning” och ”ytor for fysisk aktivitet”

Det finns ingen allmént vedertagen definition av ”idrottsanldggning”, eller vad som
egentligen menas med ytor for fysisk aktivitet. Idrotts- och motionsaktiviteter kan
utovas pa olika platser och i olika former. Ibland sker det pd anlagda ytor, till
exempel pa en konstgrésplan, i en idrottshall eller pad en golfbana. Vid andra
tillfallen sker det i skog och mark. Niar motionsloppet Géteborgsvarvet anordnas
blir hela staden en utpekad yta for fysisk aktivitet. Aven nirliggande begrepp som
”idrott”, "motionsaktivitet” och "tillgdnglighet” dr notoriskt méngtydiga och svara
att definiera.

Det ar inte ovanligt att samhillsfenomen dr méngfacetterade och svara att definiera.
Frénvaron av en gemensam begreppsapparat kan skapa ytterligare oklarhet och
forvirring. Vi tror att vi pratar om samma sak — men det gor vi inte. Behovet av
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samsyn i bade begrepp och problemformulering ar sirskilt viktigt i politikomraden
dir olika intressen star mot varandra i kampen om resurser och utvecklings-
mojligheter. Detta ar ett sddant omréde. En langsiktigt positiv utveckling i frdgan
om anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet d4r inte majlig utan en
precisering och samsyn av centrala begrepp.

Det saknas kunskap och forskning om idrottsanlaggningar
och ytor for idrott och fysisk aktivitet

I Sverige dr bade kunskapen och forskningen eftersatt i frigor rorande anldggningar
och ytor for idrott och fysisk aktivitet.

Forst och framst saknas kunskap om det faktiska anldggningsbestdndet. Nagon
systematisk sammanstallning av anlaggningsstatistik gors inte. SKR:s anldggnings-
enkidter iar ett virdefullt bidrag, men avgrinsad till kommunala idrotts-
anldggningar. Dartill ar statistiken ofullstindig. Det behovs séledes okad och
systematisk kunskap om hur ménga — och vilken typ av — idrottsanldggningar och
idrottsytor som finns i Sverige. Det behovs ocksé analyser av hur forutsdttningarna
for idrotts- och motionsaktiviteter varierar i olika sociodemografiska kontexter.
Vidare behovs kommunala jamforelser och studier av idrottsytor i relation till
befolkningsutveckling och bostadsbyggande.

Det saknas dven kunskap om sambanden mellan idrottsytor och idrottsdeltagande.
Vissa samband ir visserligen sjdlvklara — det ar givetvis svart att bedriva idrott och
fysisk aktivitet om de rumsliga och anldggningsmaissiga forutsittningarna saknas.
Enkelt uttryckt ar det svart att spela tennis utan en tennisplan. Samtidigt varnar
flera av forfattarna i denna antologi for forenklade antaganden om att fler
anldggningar per automatik leder till Okat deltagande. Ménniskors faktiska
tillganglighet till ytor for idrott och fysisk aktivitet handlar inte bara om rumsliga
forutsiattningar. De styrs av individuella preferenser och samhallstrender, av
socioekonomi och tillgéng till kulturella nitverk. Om det idrottspolitiska mélet &r
att aktivera fler — och sarskilt de grupper som ar alltfor stillasittande — behovs ny
forskning och okad kunskap om de manga faktorer som mojliggor och begransar
individers forutsattningar — och vilja — till fysisk aktivitet.

Slutligen behovs dven 6kad kunskap om hur moderna anldggningar rent konkret
ska utformas for att vara langsiktigt héallbara, och samtidigt tillgodose bidde dagens
och morgondagens behov.
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Det saknas en nationell anlaggningspolitik

I Sverige dr anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet huvudsakligen ett
kommunalt ansvarsomrade. Under 1900-talets forsta hilft finansierades manga
idrottsanldggningar med statliga lotterimedel — under ansvar av Riksidrotts-
forbundets sirskilda Idrottsplatskommitté — men dérefter har detta politikomréde
inte varit en statlig angeldgenhet. Av detta skil ingar anlaggningsfragor inte heller
i Centrum for idrottsforskning reguljara uppfoljning av statens stéd till idrotten.

Pé detta omrade skiljer sig Sverige for 6vrigt fran grannlandet Danmark, diar Lokale
og Anlaegsfonden, inrdttad 1994, utgor en sjilvstandig institution under Kultur-
ministeriet, vilken bistar med bade kunskap och ekonomiskt stod till byggprojekt
och fysiska faciliteter pé idrotts- och fritidsomradet.

En foljd av anldggningspolitikens decentraliserade karaktar ar att varje kommun
sjalvstandigt styr Over omfattningen och inriktningen pa de egna offentliga
investeringarna i anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. Systematiska
diskussioner 6ver kommungrianser om regionala prioriteringar och behov fors inte.
Till detta kommer att kunskapsliget i anldggningsfragor ar generellt begransat. Det
finns darfor en risk att lardomar och erfarenheter som skapas pd kommunal niva
inte far nationell spridning och att det samlade anldggningsbehovet i en region inte
realiseras, om alltfér ménga kommuner véljer att gora liknande prioriteringar.

Anlaggningsfragan praglas av konkurrerande behov och
intressen

Bidragen i denna antologi visar tydligt att anldggningsfragan priglas av ménga och
konkurrerande behov och intressen. Ansvariga for anlaggningar och ytor for idrott
och fysisk aktivitet — sirskilt pA kommunal nivd — méste hantera en svar balansakt
mellan olika, men likvardiga intressen.

En forsta avvagning stir mellan att frimja faciliteter och ytor for den organiserade
idrottsrorelsen eller for motionsaktiviteter utanfor foreningslivet. Utmaningen hér
ligger inte enbart i en kamp om begrinsade offentliga resurser, utan att grupperna
i stor utstrickning bedriver olika typer av aktiviteter som forutsitter skilda
anldggningstyper. Lite tillspetsat kan man s#ga att traditionella idrottsanldggningar
framfor allt varit 4mnade och anpassade for organiserad tidvlingsidrott, med
idrottsrorelsens stora skara av barn och unga som primér malgrupp. De individer —
foretradesvis vuxna — som dgnar sig at motionsidrott féredrar emellertid aktiviteter
som gang/promenader, styrke-/gymtraning, att jogga, cykla eller dka skidor. Deras
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behov av idrottsytor kriaver andra typer av insatser och investeringar. Hur ska dessa
skilda behov och intressen balanseras mot varandra?

En andra utmaning handlar om de ménga och skilda behoven av anldggningar och
ytor inom idrottsrorelsen. Vilka anldggningstyper ska prioriteras, och pé vilka
grunder? Anlédggningar for elitverksamhet eller breddidrott? For idrott utomhus
eller inomhus? Ska stora och populira idrotter komma i forsta rummet, eller bor
det offentliga anldggningsutbudet frimja en mangfald av idrottsmdjligheter? Ska
varje kommun enbart se till de egna invanarnas intressen, eller finns det skil att
samverka 6ver kommungranserna i beslut om anldggningsinvesteringar?

En tredje utmaning uppstir om vi dven inkluderar ett héllbarhetsperspektiv. Att
skapa ytor och faciliteter for idrott och fysisk aktivitet ar stora och langsiktiga
investeringar och ataganden. De kriver resurser och medfér miljopéverkan.
Darmed rymmer anliggningsfragan dven en potentiell intressekonflikt mellan de
som vill idrotta och vara fysiskt aktiva i dag, och framtidens generationer.

Det saknas en samlad strategi

I februari 2021 presenterade Boverket rapporten Miljoer for idrott och fritid.s
Syftet med rapporten var att ge forslag pa hur kunskap om anldggningar och
utemiljoer for idrott och fritid kan utvecklas, samlas och formedlas. En av Boverkets
slutsatser var att det behovs en nationell strategi for aktiverande miljoer.

Det behovs ett helhetsgrepp om hur den byggda miljon ska formas sé att
manniskor har mojlighet att vara fysiskt aktiva i vardagen. Det handlar
bade om att utrymme ska finnas for miljéer for idrott och fritid, men
ocksa om att det behover finnas miljoer som lockar till att ga, cykla och
aka kollektivt.

Flera av bidragen i denna antologi &r inne pé ett liknande spar. Karin Book skriver
att “samverkan mellan olika aktorer dr nyckeln till att utveckla ett relevant och
tillgangligt utbud som framjar idrott och fysisk aktivitet”. Hon tilldgger att
samverkan maste ske pd manga plan: mellan kommuner och mellan kommunala
forvaltningar samt mellan kommun, foreningsliv och privata aktorer. Aven
invanarna sjdlva méste involveras. Jonnie Nordensky understryker att arbetet med
att frimja en god tillgang till hallbara och d&ndamalsenliga idrottsmiljoer” ar delat
mellan kommuner, stat och idrottsrorelsen, samt att dven akademin och privata
aktorer har innehar viktiga roller.

3 Boverket (2021). Miljder for idrott och fritid. Rapport 2021:6.
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Centrum for idrottsforskning stodjer denna slutsats. De medverkande i denna
antologi pavisar att det vore vardefullt med en nationell strategi for att frimja
anldggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. En del av denna strategi bor
vara att stdrka kunskapen och forskningen i frigor om idrottsliga ytor och faciliteter
i relation till medborgarnas idrotts- och motionsvanor. En andra del av strategin
bor vara att stirka samverkan och dialog i anlaggningsfrigor, saval mellan
kommuner och regioner, som mellan politiska beslutsfattare, myndigheter och
diverse berorda intressegrupper.
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