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ldrottens villkor och verklighet

— Behovet av platser for foreningsverksamhet

Jonnie Nordensky, projektledare Plats for idrott, Riksidrottsforbundet

Inledning

Foreningslivet bidrar till att halla oss friska, skapar méten mellan manniskor och
ger individer mojlighet att vixa. Men for att 4stadkomma detta maste foreningslivet
ha ndgonstans att vara. Ett brett utbud av aktivitetsytor ar en forutsattning for all
idrott, inte bara for foreningslivet utan dven for mer spontant utévande. Dels for att
utova sjdlva idrotten, dels for den sociala verksamhet som sker vid sidan om. Att
bevara, utveckla och skapa nya hallbara anlaggningar och idrottsmiljéer ar darfor
viktigt for hela idrottsrorelsens utveckling, och i slutdnden avgorande for att uppna
de viarden som idrotten skapar i samhillet. I forskningsantologin Idrottens
samhdallsnytta’s® beskriver Johan Faskunger och Paul Sjoblom dartill de samhalls-
effekter som ar knutna till sjdlva idrottsytorna. Nagra av punkterna sammanfattas
nedan.

¢ Folkhilsa/Motionsvanor: Med en god tillgdng till anldggningar okar
motionsvanan och fler ar fysiskt aktiva. Sambandet géller for bade unga och
vuxna. Motsatsen — en brist pd ytor — forknippas bade med stillasittande
livsstilar och 6kad risk for mental ohilsa.

e Nirhet och transportvanor: Nirhet till idrottsplatser skapar bade en 6kad
anviandning av platsen och incitament for aktiva transportmedel, sisom att gé
eller cykla, till traningen.

e Attraktivitet: Platser for idrott upplevs som viktiga for helheten i en stad, och
rofyllda platser for rekreation och traning 6kar viljan att vara fysiskt aktiv.
Integrerade idrottsanldggningar i bostadsomraden ger trygghet; en rorelse-
kultur pé plats.

e Trygghet: Idrottsplatser skapar liv och rorelse i staden, vilket bidrar till en
okad trygghet i manniskors narmiljo.

136 Riksidrottsforbundet (2017). Idrottens samhdllsnytta. FoU-rapport 2017:1.
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Hur péverkas da idrotten om tillgangen till idrottsytor forsdmras? Svaret ser olika
ut beroende pa vilket perspektiv som ir i fokus. Utifrin ett foreningsperspektiv
kommer fler foreningar att bedriva sin verksamhet pa idrottsytor med storre
renoveringsbehov eller kanske inte ens utformade for idrott. Det kan handla om att
rum for ombyte eller dusch saknas, avsaknad av ventilation, eller att platsen &r
direkt skadlig att idrotta p&. Denna beskrivning dr verkligheten for manga
kampsportsforeningar i dag.'s”

Utifrén ett individperspektiv forsvinner mdjligheten for individen att ta del av den
gemenskap, bildning och folkbildning som foreningslivet erbjuder. Med en storre
konkurrens om ytor och tider tvingas foreningar i hogre utstriackning tacka nej till
idrottare och motionarer. Aven detta ir verklighet i dag.

Utifran ett samhallsperspektiv ar fragan direkt sammankopplad till folkhélsa. Om
farre individer hittar till idrotten péaverkas stillasittandet och folkhéalsan i stort.
Idrott och rorelse hela livet stracker sig fran ung &lder till 4ldre pensionir. Att
manniskor ror pa sig mindre kopplar an till hogre sjuktal samt en minskad social
integration och gemenskap.

I det hir kapitlet kommer vi fokusera pa de omraden som Riksidrottsférbundet
upplever paverkar tillgdngen till anlaggningar pé en 6vergripande niva, samt vilka
atgiarder som vi menar dr viktiga for att skapa en god tillgénglighet. Lasaren behover
kanna till att idrottsrorelsen verkar pa olika typer av platser, bade pa anlagda ytor,
sasom byggnader och anldggningar, samt pa anvisade ytor som skog, mark, vatten
och luft. 38 Eftersom behov och forutsittningar skiljer sig at mellan idrotter,
kommer denna text att beréra villkoren for vissa idrotter mer dn andra. I huvudsak
utgar de exempel som anvands frén anlagda platser, sdsom idrottshallar, ishallar
och bollplaner. Slutsatserna géller dock aven for andra idrottsmiljoer sdsom skidor,
cykling och friidrott.

Tillgangen till andamalsenliga idrottsytor

Att maita tillgdngen pa idrottsytor ar svirt och ingen aktér har i dag négon
standardiserad metod eller verktyg for detta. Riksidrottsforbundet upplever
samtidigt att tillgdngen pa anldggningar och idrottsmiljoer har forsdmrats 6ver tid
och att allt fler féreningar runt om i landet upplever utmaningar vad giller idrotts-
ytorna de verkar pa. Det kan handla om hog konkurrens om tider pa platsen, att en

137 RF-SISU Stockholm. (2020). Kampspor't.

138 Idrottsrorelsen definierar anlaggningar och idrottsmiljoer enligt foljande: “Anlagt eller anvisat omrade for
ndgon form av tavlingsidrott, spontanidrott eller motion oavsett dgandeforhéllanden. Det kan ocksé vara luft,
mark och vatten som ldmpar sig, och anvénds, fér sdvil organiserad som spontan idrott och motion.”
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hall har stora renoveringsbehov som medfor 6kad skaderisk, eller att nya ytor inte
byggs d& stdderna fortdtas, vilket i sig skapar 6kad konkurrens. Riksidrotts-
forbundet bygger bland annat denna bild pa de studier som behandlar denna fraga.

Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) anldggningsenkit visar att antalet
anldggningar ligger pa ungefir samma niva i dag som for 30 ar sedan. I den senaste
rapporten frdn 2019 beskrivs det som ”... att det totala studerade besténdet ar stabilt
samt att vissa anldggningstyper ser ut att 6ka i antal”.:39 I samma enkét frdn 2014
uttrycks det: "Resultaten indikerar att det totala antalet anldggningar for idrott och
fritid varit relativt konstant under de senaste 25 &ren.”14°

Samtidigt har vi i Sverige under samma period blivit cirka 20 procent (2 miljoner)
fler invanare och till f6ljd av denna utveckling byggt lika manga nya bostédder.4! Vi
har diarmed en relativ minskning av idrottsytor i Sverige, eller med andra ord, fler
personer som delar pd samma yta. Nagra anldggningstyper har blivit storre och mer
effektiva i sitt nyttjande (exempelvis konstgrisplaner), men det kan inte tdnkas
forklara skillnaden fullt ut.

Riksidrottsforbundets kommunstudie frdn 2019 visar att nistan alla kommuner
som gjort en analys Over tillgdngen pa anldggningar och idrottsmiljoer upplever en
Klart storre efterfragan an sitt utbud. I vissa fall géller det en enstaka anldggningstyp
och i andra fall saknas platser for utovande av flera idrotter. En majoritet av
kommunerna anger dven att bristen pa tillgang pa idrottsytor till viss del begrénsar
mojligheten for barn och ungdomar att idrotta. Dartill anger varannan kommun att
de har stora renoveringsbehov av befintliga anldggningar och idrottsytor.142

Till denna situation kan ocksé flyttmonster laggas till. Nar fler flyttar till stider och
orter fortitas skyndas denna utveckling pa, och skapar olika typer av utmaningar
beroende pé var i landet man bor. I stdderna ser vi att idrottens ytor inte viaxer fram
i samma takt som befolkningen Okar, och pd landsbygden dr méanga génger
renoveringsbehovet allra storst.

139 Sveriges Kommuner och Regioner (2019). Anldggningsrapporten 2019. Rapport. Enkiten granskar de
vanligaste idrottsytorna i Sverige, sdsom bollplaner, ishallar och idrottshallar. Ddrmed inkluderas inte samtliga
anldggningstyper.

140 Sveriges Kommuner och Regioner (2014). Anldggningar for kultur, idrott och fritid.

141 Egen bearbetning av SCB:s bostadsstatistik. Statistiken visar antalet 1dgenheter i bostadsbesténdet i Sverige.
142 Riksidrottsforbundet (2019). Kommunundersdkning 2019. Rapport.
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Skillnader utifran geografi

Som namnts ovan tenderar utmaningar vad géller tillgang till idrottsytor att se olika
ut beroende pé geografi. Riksidrottsforbundet brukar hir dela upp fragan utifran
foljande geografiska omraden:

e Stadskidrnor/Centrum
e Titorter/Kranskommuner
e Landsbygd/Mindre stader

Denna uppdelning foljer inte en strikt administrativ grans men kan pé 6vergripande
nivd jamforas med SKR:s kommuntyper. Samtidigt kan skillnaden mellan
stadskarna, forort och glesare bebyggelse inom en kommun ocksé vara stor.

Stadskérnor/Centrum

Har finns mindre utrymme for exploatering och utveckling av nya kvarter/
stadsdelar. Marken ar till stor del bebyggd och karaktériseras i storre utstrackning
av markbrist. Att bygga idrottsytor (ute/inne) pa den mark som finns tillginglig
betraktas manga ginger som for dyrt. Idrotten upplever snarare en motsatt
tendens, dar idrottsytor tas i ansprak och ombildas till bostéder, eller att det sker
en fortdtning i staden, vilket i sig skapar en hardare konkurrens om de ytor som
finns tillgdngliga.

Av denna anledning ar det avgorande att foreningslivet och allménheten kan nyttja
de platser som finns tillgdngliga pa ett effektivt sitt, under ménga timmar pa
dygnet. Inom denna geografi behovs nya sitt att tdnka for att méta behov av fysisk
aktivitet.

Tdtorter/Kranskommuner

I véra tétorter och kranskommuner med hog befolkningstillvéxt finns kanske det
storsta utrymmet for utvecklingen av nya platser for idrott och fritid, jimte de
skolor, parker och bostadsomréden som byggs upp. I manga fall utvecklas dessa
omréden med goda forutsattningar for idrott och rorelse, men inte alltid.

Den utmaning som Riksidrottsforbundet identifierar hir ar till stérre del kopplad
till hur fysisk aktivitet kommer in i samhillsplaneringen. Denna fraga upplevs
manga ganger som svarare att beakta, och det ir inte lika sjélvklart att planera for
denna sambhaillsnytta som for exempelvis skolor, gronytor, bilvigar och
parkeringsplatser. Att synliggora behovet av idrottsytor och hitta standardiserade
processer for hur frigan lyfts in i planprocessen ar avgérande for att lyckas.
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Landsbygd/Mindre stéder

Denna geografi, som i vissa fall har en negativ befolkningstillvixt, karaktiriseras av
relativt ménga idrottsytor i relation till antal invinare, &ven om avstdnden kan vara
langa. Atminstone om vi enbart tittar pa traditionella idrottsytor sisom bollplaner
och idrottshallar. Utmaningen hir tenderar i stillet att kopplas till behov av
renovering och underhéll for att platserna ska betraktas som dndamalsenliga. I
vissa fall finns en tendens till att ytorna rivs, d& underhéllskostnaden upplevs vara
for stor. I andra fall far foreningar skota driften som motprestation for att deras
anldggning ska héllas 6ppen.

I viss man finns dven en utmaning kopplad till smalt utbud inom dessa kommuner/
orter, vilket leder till att enbart en eller ett fital idrotter kan verka pé platsen.
Utmaningen blir storre i den méan de ytor som finns ir avsedda f6r enbart en idrott.

Skillnader mellan olika idrotter

Precis som forutsiattningarna skiljer sig at mellan olika geografiska omraden, ser vi
dven att det finns variationer mellan olika idrotter. Inom Riksidrottsférbundet ryms
over 200 idrotter som tranar och tavlar bade inomhus och utomhus, i skog, mark,
vatten samt i luften. Den verklighet som beskrivs vad giller geografier ar till storsta
del kopplad till de mer traditionella anlédggningstyperna, sdsom bollplaner, ishallar
och idrottshallar.

Med det sagt ser det ocksé olika ut i vilken utstrackning kommuner tillhandahaller
ytor for de idrotter som verkar i andra miljoer. En del idrotter hamnar relativt 1angt
fran den kommunala strukturen, och behover i storre utstrackning hitta lokaler
eller platser bland privata alternativ. Kampsporter ar ett exempel diar manga
foreningar i Stockholm varken har en kontakt med kommunen vad géller den lokal
de trianar i, eller kidnner till det stod som kommunen kan erbjuda i andra
idrottsrelaterade fragor.143

P& samma sitt kan andra foreningar som verkar pd anvisade platser (orientering,
cykling eller viss motoridrott) ocksd hamna lingre ifrdn den kommunala
strukturen, och plats for biytor och sociala ytor kan dér helt saknas. D& dessa
idrottsmiljoer ménga ganger inte finns med i statistiken (som ofta fokuserar pé de
mest “traditionella” idrottsytorna), dr risken storre att de fir mindre utrymme i
debatten. Samtidigt kan tekniska mdjligheter skapa hogre kapacitet. Inom
exempelvis langdskidsporten har tillverkad sn6é gjort skididkning mdjlig och

143 RF-SISU Stockholm (2020).
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planeringsbar under storre delar av vintern, trots barmark och mildvéder vid sidan
av snobadden. Just utomhusidrottens nytta for folkhilsan har aktualiserats under
den pagdende pandemin och behovet av tillgidngliga och andamalsenliga idrotts-
miljoer aret runt.

Att skapa forutsattningar for idrott och rorelse

Hittills har vi beskrivit idrottens bakgrund och behovsbild vad géller anldggningar
och idrottsmiljéer. Vi kommer nu att fokusera mer pa 6vergripande utmaningar vad
géller att planera och bygga for idrott och fysisk aktivitet. Utifran var dialog med
foreningar, kommuner, byggherrar och andra aktorer, kan tre Gvergripande
utmaningar beskrivas, som skapar ett glapp mellan policy och praktik i dessa fragor.

e Behovsbild: Hur ménga idrottsytor behovs?
e Planprocesser: Hur synliggors idrott i planeringen?

e Ekonomi: Hur finansieras anldggningar?

Detta ar Riksidrottsforbundets sitt att sortera i 6vergripande utmaningar, dar vi
menar att aktorer pa olika nivéer (idrottsrorelsen, kommuner, stat och akademin)
gemensamt behover arbeta med dessa fragor. Lite senare i kapitlet lyfter vi fram
aktiviteter som ar viktiga for att mota dessa utmaningar.

Behovsbild

Den kanske mest grundliggande utmaningen avser hur mycket yta som behovs for
idrott och rorelse i samhallet. Denna fraga ar aktuell pa lokal, regional och nationell
nivd, och behover diskuteras utifran olika former av idrottsytor. Behovsbilden kan
bade beskrivas utifran ett nuldge och ett 6nskat framtida lage som mojliggor idrott
och rorelse for fler mélgrupper.

Det finns givetvis inte en enda sanning vad giller hur mycket yta eller hur ménga
lokaler som behovs for idrott. Fragan har alltid en politisk dimension, likt hur
mycket gronyta som ska bevaras i en stad. Samtidigt, eller pa grund av detta, menar
Riksidrottsforbundet att det ar viktigt att aktivt arbeta med denna fraga pé olika
nivaer. Initialt dr det viktigt att forsta nuldget. Exempel pa fragestéllningar dr: Hur
méanga idrottsytor har vi? Hur skiljer sig forutsattningarna &t mellan olika
kommuner, eller inom en viss kommun? Hur ser utvecklingen av idrottsytor ut i
relation till befolkningsutveckling och bostadsbyggande? I dag vet vi att knappt
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varannan kommun har gjort en egen analys 6ver sin tillgang till anlaggningar.144
Men dven pa nationell nivd saknas analyser och jamforelsetal.

Riksidrottsforbundet ser vikten av att arbeta med nyckeltal och f6rsta skillnader
mellan olika kommuner liksom inom en sirskild kommun. Nyckeltal kan hjilpa
olika aktorer att samtala kring efterfragan och forsta framtida behov. I dag saknas
béde tydliga nationella riktlinjer och metoder for att jobba med en behovsbild och
nyckeltal. De framsta verktygen i nuldget ar SKR:s anldggningsenkit 45 och
kommunernas egna analyser, det vill siga de som gjort sin egen.

Idrott i samhallsplaneringen

Den andra utmaningen som Riksidrottsforbundet pekar ut som sarskilt viktig &r att
idrott och rorelse synliggors i samhillsplaneringen. Planeringen sker i flera steg
fran Gversiktsplanering ner till detaljplaneprocessen. I dessa steg formas ramarna
for vad som i slutinden byggs, vilket dr en avvigning mellan olika intressen och
behov (bostdder, vagar, handelsplatser, gronytor, idrottsytor med mera).
Riksidrottsforbundet upplever att det skiljer sig at i vilken utstrackning fragor om
idrott och fysisk aktivitet kommer in i samhallsplaneringen, samt i vilken utstrack-
ning de forvaltningar som ansvarar for idrott ar involverade i processen kring
exempelvis en ny stadsdel.

“Nar det kommer till planeringen av fysisk aktivitet s miktar vi enbart
med att tdnka pé géng- och cykelvagar, resten far pa nagot sitt fixa sig i
efterhand.”

Projektledare och planarkitekt, mellanstor kommun

"Det ar vildigt personberoende om det blir nagra idrottsytor pa platsen,
det beror pa hur pass idrottsintresserad projektledaren &r.”

Kultur och fritidschef, storre kommun

I dag saknas vagledningar for hur dessa fragor ska komma in i planeringen.
Boverket har fé riktlinjer eller rapporter som behandlar fysisk aktivitet i byggda
miljoer. Detta kan jamforas med gronyteplanering, diar Boverket har kommit langt
vad géller véigledningar, riktlinjer och goda exempel.14¢

144 Riksidrottsforbundet (2019).
145 Sveriges Kommuner och Regioner (2019).

146 Se exempelvis Boverket (2021). "Ta fram en gronplan”. https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/teman/ekosystemtjanster/verktyg/gronplan/. Webbsida.
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Sammanfattningsvis menar Riksidrottsférbundet att det ar viktigt att dessa fragor
integreras i planeringen pi ett strukturerat sitt. Det sker genom framtagna metoder
och riktlinjer, stod fran nationella aktorer samt att lokala behovsanalyser pa kort
och lang sikt upprittas.

Ekonomi

Att bygga och underhalla ytor for idrott och rorelse ar forenligt med en kostnad.
Detta liknar pé sd vis andra samhéllsfunktioner som skolbyggnader eller parker.
Investeringskostnaden for dessa ytor ska inte forringas, och hir tar Sveriges
kommuner ett stort ansvar. Utmaningen vad giller ekonomi vixer ocksa med
enskilda idrotters 6nskemal om specialisering av idrottsytor.

Riksidrottsforbundet upplever att det ar viktigt att vaga tdnka fler- eller
multifunktion vad giller idrottens ytor. Det kan handla om att flera idrotter kan
verka pa samma plats, dir exempelvis isytor, bollplaner, idrottshallar och andra
utomhusanlaggningar manga ganger anvands for flera idrotter, antingen samtidigt
eller under olika tider. Flerfunktion kan likasd handla om att andra
samhillsfunktioner finns inom samma byggnad. Att en idrottshall och ytor nira en
skola byggs s& de passar bade skolan och féreningslivets behov ar ett exempel.
Framtidens idrottshall ar ett exempel diar nagra av inomhusidrotterna har gatt
samman for att visa pa hur deras behov kan rymmas under samma tak, parallellt
med att skolans behov tillgodoses. 47

Ovriga utmaningar

Ett av idrottsrorelsens dilemman vad galler tillgang till dndamalsenliga
idrottsplatser ar dess méngfald av olika uttryck. Som tidigare ndmnts rymmer
idrottsrorelsen dver 200 idrotter. Aven om langtifrén alla idrotter utévas pé eller i
en egen anldggningstyp, skapar idrottens méngfald (som annars ir en av dess stora
styrkor) en utmaning i planeringen. Att tillgodose alla behov i alla 14gen ar givetvis
inte majligt. Denna utmaning forstiarker vikten av att arbeta mot tidigare ndmnda
utmaningar. Nagra fragestillningar ar: Hur ser det faktiska behovet ut? Hur kan
fragorna komma tidigt in i planeringen for att tillgodose behov av olika idrottsytor?

Hur samverkar vi med nérliggande kommuner for att tillgodose efterfragan?

Vidare éar specialisering av idrottsytor en utmaning i sammanhanget, i de fall ytor
blir mer specialiserade och trycker bort andra idrotter darifrén. Har maste idrotten
vara lyhord och tillsammans med andra aktorer verka fér nya och innovativa

147 Svenska Gymnastikforbundet m.fl. (2020). Framtidens idrottshall.
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losningar som mojliggor idrottande for fler mélgrupper. Riksidrottsférbundet tror
hér att det dr viktigt att viga tdnka nytt och finna inspiration fran andra lander.

Idrottens vision

Idrottsrorelsen arbetar gemensamt mot ett omfattande forandringsarbete med
namn Strategi 2025. Forandringsarbetet innebdr att alla oavsett alder och
ambitionsniva ska ha mojlighet att idrotta under hela livet. Strategin kopplar an till
idrottens interna strukturer, men ar samtidigt beroende av externa forutsittningar.
En maéngfald av héllbara anldggningar och idrottsmiljéer dr en av utgéngs-
punkterna for att lyckas. I Riksidrottsforbundets Anldggnings- och idrottmiljo-
politiskt program for Svensk idrott48 har darfor féljande vision tagits fram:

En méngfald av anldggningar och idrottsmiljoer spridda 6ver hela landet
som ger alla ratt och mojlighet att vara en del av svensk idrott och
samtidigt bidrar till ett nytdnkande och en héllbar samhillsutveckling.

Visionen ar 6vergripande, men tar fasta pa skapandet av goda forutsattningar for
foreningar och individer att bedriva idrottslig verksamhet pa olika nivaer. Samtidigt
ar det viktigt att vara medveten om, och forstdende till, att forutsdttningar kommer
att skilja sig &t mellan olika idrotter och olika geografiska platser/sammanhang. For
att lyckas kan denna vision brytas ner i ett antal underpunkter som hjalper till att
fanga behov inom exempelvis en stadsdel eller en mindre ort.

e Tillrackliga ytor: Initialt 4r det viktigt att tillgodose det lokala behovet av
platser for idrott och rorelse, bdde inomhus och utomhus. Det giller likasa
mojlighet till social verksamhet i anslutning till foreningslivet.

e Central placering: Placeringen av en anldggning péverkar till stor del vem
som har mdjlighet att nyttja den. Nérhet till bostdder, kollektivirafik samt
gang- och cykelstrak bidrar bade till att 6ka tillgdngligheten och skapar trygga
sammanhang.

e Funktioner for flera olika mélgrupper: En variation av funktioner/ytor/
idrotter uppmuntrar till rorelse for fler malgrupper. Att ytor dr anpassade for
funktionsvariation &r likasa en viktig utgadngspunkt for att alla ska kunna delta.

¢ Utformning: Utformningen péverkar i vilken omfattning en yta kommer att
nyttjas. Det ar viktigt att bade ta vara pa idrottens basbehov och majliggora for
de sociala virden som foreningen verkar for.

148 Riksidrottsforbundet (2015). Anlidggnings- och idrottmiljopolitiskt program for Svensk idrott.
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¢ Gestaltning: En utformning som karakteriseras av 6ppenhet och insyn gor att
fler kan nyttja platsen. Utformningen har ocksé majlighet att lyfta omgivningen
och bidra till en mer levande stad.

e Kinnedom: En god kidnnedom om platsen och vilken mdjlighet foreningar
och aktiva har att bruka den ar viktigt for att skapa tillganglighet.

Aven om punkterna ovan ir relativt 6vergripande till sin karaktir, hjilper de till att
beskriva en mélbild och vad som &r viktigt att tdnka pa i planeringens olika faser.
Exempelvis kommer det vara svart att uppfylla idrottens vision i de fall anlagg-
ningar och idrottsmiljoer inte féljer en niarhetsprincip eller har en gestaltning utan
insyn, dar alla inte kdnner sig vialkomna.

Ansvar och roller

Sammanfattningsvis ser Riksidrottsforbundet ett delat ansvar i arbetet med att
fraimja en god tillgéng till hallbara och dndamalsenliga idrottsmiljéer. Kommuner,
stat och idrottsrorelsen maste gemensamt arbeta for att skapa sd goda forut-
sdttningar som majligt for medborgare att bedriva idrott och rora pé sig, oavsett var
de bor. Aven akademin och privata aktorer har dir en viktig roll.

I detta avsnitt har vi forsokt konkretisera hur olika aktorer kan bidra for att skapa
béttre forutsattningar for detta. Texten foljer samma upplédgg som tabellen nedan.

Tabell 1. Sammanfattning av utmaningar, ansvar och roller

Utmanin, Idrott och
o &/ Behovsbild . . Ekonomi
Aktor samhadllsplanering
. Stodja med Stodja med kunskap Idrottsovergripande samverkan

Idrottsrorelse ) L B . .
behovsbild kring idrottsytor Oppenhet for nya mojligheter
Nyckeltal — Metoder och verktyg — Nationell utvecklingsfunktion

Nationell niva | riktlinjer & planera for fysisk o Kunskapsstod

rekommendationer | aktivitet o Ekonomiskt stéd

Synliggora fysisk aktivitet

Kommunal/ Kartlagga nulige & | [samhalisplaneringen . » X
. .o . Satta politiska mal
Regional niva inventera behov samverkan med
idrottsrorelsen
Undersoka glapp mellan
Utveckla policy och praktik
Akademin matmetoder for

Samhalls(ekonomiska)
god tillgénglighet effekter — idrott och
idrottsytor
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Idrottsrorelsen

Idrotten behover bidra med kunskap och erfarenheter vad giller efterfragan pa
olika idrottsytor, samt hur framtidens idrottsmiljoer bor vara utformade for att
skapa goda forutsittningar for idrott och hilsa.49 Under de senaste aren har
idrottsrorelsen arbetat med att ta fram koncept for hur ytor kan utformas for flera
simultana funktioner och for fler malgrupper. Riksidrottsforbundet har dven tagit
fram verktyg for att synliggora fragor om fysisk aktivitet i samhillsplaneringen.

Idrottsévergripande samverkan

Idrottsrorelsen har ett ansvar att arbeta for en god samverkan 6ver forenings- och
idrottsgranser. Att ytor kan samordnas sa att olika foreningar och idrotter kan
anvanda dem éar viktigt for att skapa god tillgdnglighet. Flera idrotter har har tagit
fram (eller tar fram) stodjande underlag for hur anldggningar kan byggas for att
mota mer dn en idrotts behov pa en och samma plats. Framtidens idrottshall tittar
pa hur “hallidrotterna” kan verka p&4 samma yta, och flera vattenidrotter utvecklar
kunskap om hur deras idrottsmiljoer battre kan samordnas.s°

Stédja med kunskap kring idrottsytor

P likande sitt behover idrottsrorelsen stodja med kunskap kring hur platser och
ytor byggs mer tillgdngliga och dndamalsenliga for att attrahera fler. Tillganglighet
pé skateparker ar ett exempel, dar Skateboardférbundet har tagit fram ett koncept
och visat pa exempel for inkluderande skateanldggningar.'s! Utgdngspunkten har
varit att fainga nya maélgruppers onskemal och perspektiv for att fler ska kunna
idrotta pa platsen.

Stodja med behovsbild

Idrottsrorelsen har pa en Gvergripande niva en roll att stodja med kunskap vad
giller behovet av idrottsytor. Att arbeta med behovsbilden &r utmanande. Dels d&
behov och forutsiattningar ser olika ut mellan olika idrotter, dels d& idrottsrorelsen
bitvis uppfattas som en intresseorganisation i sammanhanget. Med det sagt, arbetar
idrottsrorelsen med behovsbilden pa olika nivaer. P4 Riksidrottsférbundet féljer vi
de nyckeltal som SKR tar fram. Héar har ocksa ett arbete inletts for att ta fram
nyckeltal via Lantmaéteriets data. Idrottens distrikt foljer ocksé kommunala nyckel-

149 Riksidrottsforbundets kommunstudie visar att majoriteten av alla kommuner ser behov av st6d fran idrotten
vad géller behovsbilden och att tinka mer innovativt vid nybyggnation.

150 Svenska Gymnastikférbundet m.fl. (2020).
151 Sveriges Skateboardforbund m.fl. (2020). Inkluderande skateanldggningar. Projektrapport.
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tal och lyssnar in foreningars behov. Vara distrikt blir dirmed en viktig samtalspart
till kommunerna.

Oppenhet fér nya méjligheter

Ett mer abstrakt ansvar avser att vara 6ppen for olika 16sningar for att mota lokala
forutsattningar. Detta kan exempelvis ta form genom att olika samhallsfunktioner
samlas inom samma byggnad eller att idrottsytor skapas pa nya platser, sdsom pa
en handelsplats nar butiker stangs ner.

Nationell niva

Pé nationell niva behovs stod och vigledning nar det kommer till hur vi pa basta
sitt renoverar, bygger om och planerar for nya idrottsytor. Har ar det viktigt att
varje kommun slipper uppfinna hjulet pa nytt och att riktlinjer och rekommen-
dationer tas fram och uppdateras.

Nyckeltal — riktlinjer och rekommendationer

Riksidrottsforbundet upplever att det i dag saknas riktlinjer och rekommendationer
vad giller kvantitativa matt for fysisk aktivet i byggd milj6. Inte for att alla
kommuner, stadsdelar och kvarter ska utformas pa samma sitt, utan for att
mojliggora for politiker, tjainstemin och beslutsfattare att ha riktvirden att forhalla
sig till. Tydligare riktlinjer skulle hjalpa kommuner att synliggora frdgan och
samrada kring lokala forutsittningar. Det kan exempelvis handla om riktlinjer vad
géller avstand till fysisk aktivitet och idrott, och hur mycket yta som behdvs for att
betraktas som en god forutsattning. Riktlinjer som i dag finns for andra typer av
omraden, sdsom gronytor, parkeringsplatser, skolgardar med mera.

Metoder och verktyg — planera fér fysisk aktivitet

Pé likande sitt saknas i dag verktyg och metoder for att underlétta planeringen av
fysisk aktivitet. Vad dr viktigt att tdnka pG? Ndr bor dessa fragor komma in i
planprocesser? och Hur kan dessas fragor synliggdras i 6versiktsplanen? ar tre
exempel pa relevanta fragor. Riksidrottsforbundet menar att verktyg och metoder
behover arbetas fram och synliggoras pd samma sitt som gronplaner och planering
av gronytor lyfts fram pa nationell niva.’s2 Riksidrottsforbundet har, som tidigare
namnts, sjilva tagit fram ett stodjande verktyg (Rorelsefaktor), men det finns behov
av fler underlag.

152 Boverket (2021).
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Nationell utvecklingsfunktion

Riksidrottsforbundet har tillsammans med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) identifierat vikten av en nationell utvecklingsfunktion for anlaggningar och
idrottsmiljoer. Syftet med en utvecklingsfunktion ar att inspirera och sprida
kunskap samt erbjuda kommuner, ideella foreningar och andra aktorer kunskaps-
utveckling och radgivning. Ett utvecklingsstod kopplat till funktionen skulle dartill
ge kommuner majlighet att testa innovativa idéer vid nybyggnation. Att nya idéer
forverkligas ar viktigt, dd de fungerar som exempel for andra projekt i framtiden.
En liknande nationell funktion finns sedan 1994 i Danmark.153

Kommunal och regional niva

P4 en kommunal niva dr det viktigt att politiska mal som speglar kommunens vision
och malbild for fysisk aktivitet och en meningsfull fritid tas fram. Att kartlagga
nuldget och inventera behov ar viktigt for att tydliggora vilka ytor eller funktioner
som dr viktigast att prioritera. Alla kommuner arbetar i dag olika mycket med de
punkter som lyfts fram hir. Vissa kommuner har kommit ldngt inom samtliga
punkter, och andra har en langre bit kvar.

Kommunen ar den enskilt viktigaste offentliga aktoren for ett rikt foreningsliv
genom uppforande, underhall och drift av idrottsanldggningar samt via ekonomiskt
stod. Utan kommunalt st6d skulle manga idrottsmiljoer inte finnas. Det ar ocksa
kommunen som i storst utstrackning tar del av den samhallsnytta som idrotten
skapar i form av 6kad hilsa, mindre belastning pa sjukvéard, 6kad arbetsnirvaro,
okad besoksnaring och 6kad attraktivitet for boséttning och etablering.

Sdtta politiska mal

Ungefér en av tre kommuner har i dag ett idrottspolitiskt program som grund for
kommunens arbete med idrottsfragor.154 Ett idrottspolitiskt program, som tydlig-
gor vilka mal och vilken plan kommunen har kring idrott, fysisk aktivitet och folk-
hilsa, hjalper till att synliggora behov. Att renovera och bygga nya idrottsmiljoer ar
en investering som blir av forst om de prioriteras och sétts i ett tydligt sammanhang.

Kartléigga nuldge och inventera behov

I dag anger knappt hélften av Sveriges kommuner att de gjort en analys over till-
géngen till idrottsytor i sin kommun, och négot fler har en lokalférsorjningsplan.ss

153 Lokale og Anlaegsfonden (2021). https://www.loa-fonden.dk/. Webbplats.
154 Riksidrottsforbundet (2019).
155 Tbid.
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Riksidrottsforbundet upplever att de kommuner som gjort arbetet att identifiera
nulédget och framtida behov, har enklare att méta dessa och planera for nya idrotts-
ytor.156

Som en utveckling av att kartligga sitt aktuella ldge rorande idrottsytor, ser
Riksidrottsforbundet att en geografisk analys kan hjdlpa minga kommuner att
synliggora behov. Geografiska analyser kan goras olika ambitiost, alltifrén att
placera ytor pé en karta, till att rikna pa avstdnd och forvintat besokstryck vid olika
platser och i férlangningen identifiera vita flackar.157

Synliggéra fysisk aktivitet i samhdllsplaneringen

Likt en kartlidggning av behov ar det viktigt att ytor for idrott och rorelse tydligt
kommer in i samhillsplaneringens olika faser. Riksidrottsforbundet menar att
denna samhaillsfunktion bor vara utpekad i kommunernas 6versiktsplan och/eller
faststéllas med en parallell plan (likt en gronplan eller cykelplan). Detta for att
fysisk aktivitet i tidiga skeden ska synliggoras i kommunens planering och
sakerstilla att tillrackligt med ytor finns med senare i planprocessen.

Samverkan med idrottsrérelsen

En fraga som kan tyckas sjalvklar i sammanhanget ar vikten av samverkan med
idrotten. Bade idrottens forbund och distrikt har ménga génger en god kunskap om
radande lokala forhallanden och behov. I manga kommuner finns i dag en stark
samverkan med forbund och distrikt — samtidigt ser det olika ut i vara 290
kommuner.

Akademin

Forskningen har en central roll i att driva kunskapsutvecklingen framét inom dessa
fragor. Att undersoka tillginglighet och hur exempelvis avstdnd péaverkar
maénniskors benédgenhet att nyttja en idrottsyta ar dari en viktig del. Likas& forsk-
ning som belyser skillnader mellan policy och praktik vad giller forutsiattningar for
fysisk aktivitet.

Utveckla mdtmetoder for god tillgénglighet

Akademin har mojlighet att utveckla kunskap kring vad som kan betraktas som
goda forutsattningar pa lokal niva samt utveckla matmetoder for god tillganglighet.

156 Lidkopings kommun och Uppsala stad dr tvd kommuner som arbetar aktivt med att kartldgga sitt behov.
157 Exempel frin Uppsala: Spacescape (2021). Service och métesplatser i Uppsala.
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Det kan handla om forskning kring god tillgdnglighet och praxis for avstand till
olika platser for fysisk aktivitet i méanniskors vardag.

Underséka glapp mellan policy och praktik

Pa samma sitt har forskningen en mojlighet att utveckla kunskap kring glapp
mellan framtagen policy och faktiska villkor pé lokal, regional eller nationell niva.
Det kan handla om fordjupade studier kring forvaltningsovergripande samverkan
och i vilka skeden olika roller bor komma in i planprocessen.

(Samhdlls)ekonomiska effekter — idrott och idrottsytor

Att synliggora samhillsnyttor och effekter av anlédggningar och idrottsmiljoer kan
hjilpa planerare, utredare och beslutsfattare att sitta dessa fragor i en storre
kontext. Kapitlet inleddes med sddana, och det finns behov av mer kunskap inom
amnet. Inte minst nir det giller att finga idrottens attraktionsvarde i méanniskors
narmiljo. Genom att beforska samhéllsnyttan kan en tydligare dialog kring platsen
foras som en investering med en samhaillsekonomisk vinst, snarare &dn enbart en
kostnad.

135



IDROTTENS VILLKOR OCH VERKLIGHET

Bilaga — Rorelsefaktor

Verktyget Rorelsefaktor ar framtaget for att synliggora fragor om fysisk aktivitet och
rorelse i samhillsplaneringen och den byggda miljon. Verktyget anvinds for att
starka samverkan mellan olika roller i planeringen, sdsom olika forvaltningar i en
kommun. Rorelsefaktor hanterar olika typer av rorelse i ett ssmmanhang och ar
uppdelat i fyra omraden: organiserad idrott, sjilvorganiserad idrott, vardagsrorelse
och aktiva transporter.'s8 Verktyget syftar dirmed till att skapa en helhetsbild dar
alla sorters fysisk aktivitet ingar och samspelar med varandra.

Verktyget togs fram d& bade Riksidrottsférbundet och arkitektbyrdn FOJAB (som
tillsammans har format verktyget) upplever att det saknas metoder och stéd for att
fa in dessa fragor i planprocesser. Vad dr viktigt att tdnka pa for att manniskor ska
ha majlighet att rora pa sig och bedriva idrott i sin vardag? Liknande verktyg har
lange funnits nar det exempelvis kommer till gronytor. Verktyget i sig ar gratis att
ladda ner fran bade Riksidrottsférbundets och FOJAB:s hemsida och anvénds i dag
i olika utstrackning av kommuner.

Rorelsefaktor kan anvidndas i olika dimensioner av planering och byggande, fran
den oversiktliga till den detaljerade. Arbetsbladen dr uppbyggda runt tre skalor:
kvarteret, stadsdelen och kommunen. I den Gversiktliga eller strategiska plane-
ringen ligger fokus pa att avsatta ytor och se till att de forhéller sig strategiskt till
varandra. I detaljplaneskedet handlar det om att sdkerstélla att ratt forutsattningar
skapas for att attrahera fler malgrupper.

158 Uppdelningen i fyra rorelseomraden dr hamtad frén Karin Book, Malmé universitet.

136



IDROTTENS VILLKOR OCH VERKLIGHET

Organiserad idrott

totalt
Sjélvorganiserad idrott

Involvera brukare 0-4 p

Tillrackliga och anvéandbara ytor 0-4 p

Néarhet 0-4 p

Flera aktiviteter tillsammans 0-4 p

totalt

Vardagsrorelse

Involvera brukare 0-4 p
Tillrackliga friytor 0-4 p

Nérhet 0-4 p

Slingor, kopplingar och strdk 0-4 p

totalt

Aktiva transporter
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Figur 1. Exempel fran verktyget Rorelsefaktor som visar ett av verktygets fem steg. Bilden visar

helhetsbedomningen av samtliga rorelseomraden som verktyget omfattar: organiserad idrott,

sjalvorganiserad idrott, vardagsrorelse och aktiva transporter.
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