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Inledning

Det dr kommunalt beslutade prioriteringar som ligger bakom bade de ekonomiska
stoden till idrottsforeningar och engagemanget for idrottens infrastruktur i form av
anldggningar.

En del i det svenska politiska systemet ar det kommunala sjélvstyret. Flera icke
lagstadgade verksamheter ar ddrmed frivilliga ataganden. Kommunernas engage-
mang for medborgarnas idrotts- och motionsvanor pa fritiden &r ett exempel.

Kommunernas ekonomiska satsningar pa idrott ar mycket stora. Faktum ar att det
kommunala ekonomiska atagandet relaterat till anldggningar utgor den storsta
andelen av det offentliga samhéllets kostnader vad giller idrott. Anldggningarna
utgor visentliga forutsattningar for majligheterna till idrottande. Inom anlagg-
ningsomradet kan kommuner och andra anldggningsagare gora skillnad.

Detta kapitel ger en Gversiktlig bild av anldggningsbestdnden i kommunerna, och
visar exempel pa mojligheter att analysera anldggningarnas betydelse for det lokala
idrottandet. I texten lyfts dven ett antal fragor vilka de som utvecklar
anldggningarna kan stilla, till stod i utvecklingsprocesser. Dessa kan stillas med
hjalp av den statistik som formedlas av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
samt annan relevant statistik. Utifrén dessa fragor gar det att ndrma sig svar kring
anldggningsbehoven.

Kapitlet bygger pa resultaten fran SKR:s anldggningsenkit, vilka publicerades i
Anldggningsrapporten 2019: Idrott och fritid, samt nyckeltal samlade som idrotts-
indikatorer i databasen Kolada.
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Det offentliga stodet till idrott

Kommunernas driftskostnader for idrotts- och fritidsanlaggningar uppgick 2020
till 6ver 13,2 miljarder kronor. Driftskostnaderna ar séledes cirka fem ganger storre
an det kommunala stodet till idrottsforeningar.43 De dr ocksa cirka sex ganger storre
dn det samlade arliga reguljdra statliga idrottsanslaget till idrottsrorelsen (under
coronapandemin har idrottsrorelsen dock fatt extra statligt stod). Utifran
ovanstiende gér det att sld fast att kommunerna har en central roll i att skapa
forutsattningar for motion och idrott, diar de storsta ekonomiska atagandena ar
kopplade till anlaggningar.

Var ar invanarna fysiskt aktiva?

Idrotts- och fritidsanldggningar ar ofta nodvandiga for att manniskor ska kunna
idrotta och motionera. Aktuella vetenskapliga undersokningar visar att anlagg-
ningstillgangen har stor betydelse for hur manga som ar aktiva.44 Men var utovar
egentligen invénarna idrott och motion? For att narma sig ett svar pa denna fraga
behover man veta vilka aktiviteter som de helst dgnar sig at.

Tillgdnglig statistik indikerar att huvuddelen av den svenska befolkningen i &ldern
6—80 ar inte utovar sina aktiviteter pd standardiserade idrottsanldggningar ut-
formade i enlighet med tavlingsidrottens krav, det vill sdga de krav som formuleras
av idrottsrorelsens olika specialidrottsforbund (figur 1). De tio populiraste idrotts-
och motionsaktiviteterna hos befolkningen sett till antalet utévare 2019 var:
ging/promenader, styrketraning/gym, lopning, cykel/mountainbike, simning,
grupptraning, fotboll, utforsakning pa skidor och brada, yoga/meditation/qigong/
avslappning samt vandring.

Endast en traditionell lagidrott (fotboll) finns bland de tio idrotts- och motions-
aktiviteter med flest antal utovare. Vidare indikerar statistiken att aktiviteterna i
stor utstrackning utdvas i andra typer av miljoer som tillgéngliggors av kommuner,
sésom simhallar, motions- och naturomréden och promenadstrék, samt dger rum i
anldggningar som i stor utstrickning drivs av kommuner eller kommersiella
aktorer, till exempel gym och yogastudior. Grupptraningsaktiviteter kan dga rum
béde inom och utanfor idrottsféreningars regi och da ofta i idrottshallar eller pa

gym.

43 Rédet for frimjande av kommunala analyser. "Kolada — den 6ppna och kostnadsfria databasen for kommuner
och regioner”. Webbsida.

44 Elmose-@sterlund, K. m.fl. (2020). "Do public subsidies and facility coverage matter for voluntary sports
clubs?” I Sport Management Review, vol. 23, nr. 2, s. 315—-329.
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H Kvinnor W Man

Gang/promenad/power walk/stavgang
Styrketrdning/gym
Lépning/jogging
Cykel/mountainbike
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Grupptraning (aerobics, gympa, step, zumba...
Fotboll
Skidor utfér/snowboard
Yoga/meditation/gigong/avspanning o.dyl.
Vandring/hiking/trekking
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Figur 1. De tio populdraste idrotts- och motionsaktiviteterna* hos befolkningen (6—80 ar) sett
till antal utovare ar 2019
*Aktiviteter som utovas regelbundet. En person kan férekomma inom flera aktiviteter.
Avrundat till ndrmsta tusental.

Kalla: Riksidrottsférbundet/SCB

Om vi ddremot avgriansar analysen till sidan idrott som dr organiserad i forenings-
form for barn och ungdomar framtrader andra monster. Utifrdn Riksidrotts-
forbundets LOK-stodsstatistik ser fordelningen av aktiviteter ut som i figur 2 nedan.
De tio storsta ungdomsidrotterna bedrivs pa vad man i dagligt tal kallar idrotts-
anldggningar, det vill siga anldggningar utformande for foreningsidrottens behov.
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M Aktiviteter
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Ridsportférbundet
Gymnastikférbundet
Simférbundet
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Handbollférbundet
Basketbollférbundet
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Figur 2. Lokalt aktivitetsstod, idrotter med flest aktiviteter 2019, deltagare 7-25 ar (for
deltagare med funktionsvariation finns ingen 6vre aldersgréns)
*Manga lokalforeningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: Riksidrottsférbundet/LOK-stod

Enligt Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragors ungdomsenkit om
bland annat idrottsvanor frdn 2018 idrottar 29 procent av ungdomarna i aldern 16—
25 &r i idrottsforeningar varje vecka, medan 62 procent idrottar i andra samman-
hang.45 Dessa uppgifter indikerar att en stor andel av dagens ungdomar idrottar och
motionerar pa idrottsanldggningar, men att en storre andel foretradesvis gor det i
andra miljoer. Detta stimmer till eftertanke. Det finns en omfattande forskning i
Sverige om den traditionella foreningsidrotten, men mycket lite kunskap kring
anldggningarna och de miljoer som anvidnds av personer som inte idrottar i
foreningar.

Bestandet av idrottsanldaggningar

Det finns ingen heltickande statistik 6ver de anldggningar och miljéer dir
invanarna idrottar och motionerar. Ingen myndighet eller organisation samman-
staller sdidana uppgifter.

Det finns flera anledningar till det. For det forsta har ingen myndighet ett statistik-
ansvar motsvarande det som finns inom det kulturpolitiska omradet, till exempel

45 Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhéllesfragor, MUCF (2018). www.ungidag.se. Webbplats.
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sddant som ror biblioteks- eller museistatistik. Idrottsanldggningar &r inte och har
aldrig varit en statlig angeldgenhet. Anldggningsbestindet har dirmed inte en
direkt koppling till den statliga idrottspolitiken. Darmed ingér de inte heller i den
statliga uppfoljningen av idrottspolitiken. Staten dr framfor allt inriktad pé att
stodja idrottsrorelsen, inte att sammanhallet stodja forutsdttningarna for
invinarnas idrottande och motionerande. Den statliga politiken relaterad till fysisk
aktivitet handhas av Folkhdlsomyndigheten, vilket bland annat manifesteras via de
nyligen presenterade riktlinjerna for fysisk aktivitet.46 Myndigheten sammanstiller
statistik kring fysisk aktivitet, men ej om forutsittningarna for idrott och motion i
form av anldggningar.

For det andra finns det stora utmaningar i att skapa heltdckande statistik da
aktiviteterna bedrivs i s& manga olika former, pa olika typer av anldggningar och i
miljoer som ags och drivs av olika aktorer. Den enda aktor som tar fram oversiktlig
statistik pa omradet dr Sveriges Kommuner och Regioner, via de dterkommande
anlidggningsenkaterna. Det handlar dd om anlaggningar som har en néra relation
till kommunen, via dgande eller via stod till driften av dem. Dessa anldggningar
nyttjas i stor utstrdckning av skolor och idrottsforeningar. Stora delar av de
kommunala bestanden for egenorganiserade aktiviteter ar inte belysta pa grund av
utmaningar med att skapa vederhiftig statistik om dessa. Utéver SKR har vissa
specialidrottsforbund kunskap om vissa av de bestind som &r aktuella for de egna
idrotternas verksamhet.

SKR:s statistik dr frimst avsedd att anvéndas till stod for kommunala planerings-
och uppfoljningsprocesser. Statistiken finns tillginglig via Anldggningsrapporten
2019: Idrott och fritid och databasen Kolada. Dar finns statistik om de
anldggningstyper som hyser storre delen av foreningsdrivna aktiviteter for barn och
unga. Daremot finns, som ndmnts, begriansat med statistik om anldggningar for
idrottande och fysiska aktiviteter utanfor den organiserade idrottsrorelsen. Det
géller for sévil vuxna och #ldre som for barn och unga.

Om SKR:s anlaggningsenkat

Anldggningsrapporten 2019 bygger pa den si kallade anldggningsenkéten om
idrotts- och fritidsanldggningar som SKR skickade ut till kommunerna under 2019.
Enkiten hade en svarsfrekvens pa 88 procent. Detta innebér att den ger en relativt
god, men inte heltickande bild, av anldggningsbestindet.

46 Folkhalsomyndigheten (2021). Riktlinjer for fysisk aktivitet och stillasittande.
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I enkiten har kommunerna redovisat antal, dgandeform och driftform for féljande
anldggningstyper: inomhusbad, bandyplaner, fotbollsplaner, friidrottsplatser och
friidrottshallar, idrottshallar, elljusspar, ishallar och konstfrusna ytor, ridhallar
samt evenemangsarenor. Kommunerna har dven besvarat dversiktliga frigor om
forekomsten av vissa andra typer av anldggningar. Rapporten gar att ta del av i sin
helhet pé nitet.4”

Sveriges Kommuner och Regioner (tidigare Sveriges Kommuner och Landsting)
och dess foregangare Svenska kommunférbundet har sedan 1983 aterkommande
samlat in uppgifter om idrotts- och fritidsanlaggningar. Enkéaterna har till sin form
varierat over tid. Vilka anldggningar som undersokts har ocksé varierat. Det finns
mojligheter att gora vissa jamforelser Gver tid, men sddana bor goras med
forsiktighet av tre skal. Det forsta ar att fragorna varit nagot olika utformade genom
aren. Det andra ar att definitionerna av anlaggningarna har forandrats. Det tredje
ar att andrade agar- och driftsforhallanden bidrar till att kommunerna tenderar att
svara olika rorande vilka anldggningar man sétter i relation till kommunal idrott
och fritid.

Avgorande for hur ménga anldggningar som redovisas totalt for landet ar vilka
kommuner som svarat. Generellt har fler storre kommuner besvarat enkéten 2019
i forhallande till tidigare ar. Eftersom befolkningsmaissigt storre kommuner har fler
anldggningar har dven detta en péverkan pd mojligheten till jaimforelser av de
undersokta anldggningsbestanden. Via databasen Kolada kan man studera enskilda
kommuners bestand samt jamfora med likartade kommuner.

Undersokningarna har inte gjorts pa det totala anldggningsbestédndet. De fokuserar
pa de viktigaste anldggningstyperna, dar huvuddelen av féreningsidrotten for barn
och unga bedrivs, samt pa de Gvriga typer som kommunerna kan ge tillforlitliga
uppgifter om.

De anlédggningstyper som valts ut till enkéten ar de som via dgarskap har en tydlig
relation till kommunerna, eller dir det bedrivs verksamhet med en tydlig relation
till kommunerna. Darfor undersoks till exempel inte bestandet av golfanlaggningar.
Vidare ska det vara anldggningar som gar att definiera pé ett siddant sitt att
kommunerna svarar likartat. Detta gor att viktiga anlaggningstyper sésom till
exempel skidspér, spontanidrottsytor, utomhus- och inomhusgym, faciliteter for
aktiviteter pa 6ppet vatten eller den stora méngfalden av milj6er dar aktiviteter med
histar och andra djur bedrivs inte dr undersokta.

47 Sveriges Kommuner och Regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019: Idrott och fritid. Rapport.
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Urvalet av idrottsanlaggningar svarar mot en mycket stor andel av de aktiviteter
som bedrivs av idrottsféreningar for barn och unga. P& idrottsomradet finns
uppgifter kring huvuddelen av bestandet for de idrotter som stod for nastan 8o
procent av alla LOK-stodsgrundande aktiviteter &r 2018. Tio forbund bidrog
tillsammans med cirka 80 procent av alla dessa aktiviteter.48 Av dessa tio forbunds
huvudverksamheter belyser SKR:s enkidt dock inte tennis. SKR:s urval av
anlidggningar kan darmed konstateras ge en relativt god bild av anldaggnings-
bestandet for barn- och ungdomsidrott som bedrivs i idrottsféreningar, det vill siga
de grupper som oftast ar sarskilt prioriterade i lokal idrottspolitik.

Anldggningsenkiten ger inte en lika god bild av féreningsidrottande for vuxna, dar
till exempel golf, snoskoter och motorcykel finns med bland de storsta idrotterna.49
Idrott och motion for vuxna bedrivs dock allra mest p& egen hand utanfér den
organiserade idrotten, utomhus, pa gym, hemma eller pa andra traningsplatser.

Huvudresultat fran Anlaggningsrapporten 2019

De resultat som presenteras i Anldggningsrapporten 2019 visar pa kommunernas
stora engagemang for att tillhandahélla en infrastruktur for idrott och fritid.

Anlédggningsbestdndet skapar stabila och langsiktiga infrastrukturella forutsatt-
ningar for idrottsaktiviteter. Resultaten indikerar att det totala studerade bestandet
ar stabilt over tid samt att vissa anlidggningstyper ser ut att 6ka i antal. Detta giller
framfor allt de anlaggningar dir vi hittar de storsta andelarna av barn och unga som
ar aktiva inom foreningsidrott, det vill sdga idrottshallar och fotbollsplaner. De
forra hyser sporter som handboll, basket, gymnastik, innebandy och volleyboll.
Flickors LOK-stodsberéttigade aktiviteter utgér majoriteten av aktiviteterna i
idrottshallarna och pojkars pa fotbollsplanerna (egna vidare analyser kan goras via
www.kolada.se).

Resultaten indikerar samtidigt att fordndringar kan ske relativt snabbt. I ménga
kommuner anvéinder fotbollsféreningar inte ldngre grusplaner, samtidigt som
anldggningar for relativt nya sporter i Sverige, sdsom parkour, vissa typer av
klattring, padel och cricket, etableras.

Vissa anldggningstyper har blivit fler, andra har blivit firre. Huvudresultatet frén
SKR:s anlaggningsenkit 2014 bekraftas dven 2019, det vill sdga att anlaggningarna
har blivit mer avancerade. Exempel pé detta dr tillkomsten av fler konstfrusna
bandyplaner, att konstdkning och ishockey numera ar inomhussporter, den stora

48 Riksidrottsforbundet (u.a.). "LOK-st6d — statistik och utbetalningar”. Webbsida.
49 Riksidrottsforbundet (2021). Idrottsrorelsen i siffror 2020. Rapport.
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okningen av antalet konstgrisplaner (om &n i en nagot langsammare takt dn
tidigare) samt att fotbollshallarna blir fler. Det har ocks& byggts fler badanldgg-
ningar med dventyrsbad.5° Arenaboomen ser ut att vara dver, men antalet storre
evenemangsarenor fortsitter att 6ka nédgot.

Det gar salunda att iaktta en utveckling dar de kvalitativa forutsattningarna for
idrotternas utforande blivit battre 6ver tid. Denna utveckling har skett parallellt
med oOvergripande minskande aktivitetsnivier i den organiserade barn- och
ungdomsidrotten. 51 Dessa iakttagelser utmanar tanken om kausala samband
mellan att, och de foljande behoven av, bittre och fler anldggningar 6kar andelen
barn och unga i foreningsidrott. Fortsatta analyser av relationen mellan antal
anliaggningar och kvaliteten pa dessa i forhallande till hur manga som idrottar kan
forvintas ge intressanta resultat, eftersom forbattrade och fler anldggningar inte
samspelat med storre andelar av barn och unga inom idrotten.

Vilka anlaggningstyper finns i kommunerna?

Overgripande kan konstateras att vissa anliggningstyper finns i praktiken i nistan
alla kommuner (figur 3). Detta giller till exempel idrottshallar, ridhallar,
motionsspar, tennisbanor utomhus och fotbollsplaner med natur- eller konstgris.
Vidare finns ett flertal ytterligare anlaggningstyper i en stor andel av kommunerna.
Vi vet ocksd att en mycket stor andel av alla aktiviteter inom barn- och
ungdomsidrotten bedrivs vid anldggningar sdsom idrottshallar, fotbollsplaner och
ridhallar. De anldggningstyper som &ar mer sillsynta i kommunerna hyser en relativt
liten andel av barn och ungdomars féreningsdrivna idrottsaktiviteter.

Spontanaktivitetsanlaggningar, till exempel leder for mountainbike, cykelparker
eller utomhusbasketanldggningar, finns i nagot fler n 50 procent av kommunerna.
Utomhusgym finns numera i 85 procent av kommunerna.

Fotboll spelades forr ofta pa grus. I nistan 40 procent av kommunerna bedrivs
numera inte nagon fotbollsverksamhet i fOoreningsregi pd grusplaner. Andra
iakttagelser ar att idrotter som &r relativt nya i Sverige, sdsom padel eller cricket,
har tillgéng till anlaggningar i 34 respektive 9 procent av kommunerna.s?

50 Sveriges Kommuner och Landsting (2016). Anldggningar for kultur, idrott och fritid 2014. Rapport.
51 Centrum for idrottsforskning (2019). Statens stdd till idrotten — uppféljning 2018. Rapport 2019:1.
52 Sveriges Kommuner och Regioner (2020).
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Figur 3. Vilka anlaggningar finns det tillgang till i er kommun? (Procent, 2019)
Kélla: SKR/Anlaggningsenkaten 2019

Resultatet frdin SKR:s anldggningsenkiat indikerar att det totala antalet
anldggningar for idrott och fritid 6kat ndgot de senaste tva decennierna. Det ir i
sammanhanget viktigt att aterigen betona att anlaggningsenkéten inte utgor en full-
stindig undersokning av forekomsten av alla typer av anldggningar, och att
jamforelser mellan de olika unders6kningstillfdllena ska goras med forsiktighet.
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Vidare har inte utvecklingen av anldggningsbestandet satts i relation till respektive
kommuns befolkningsutveckling. Vi vet bland annat att den andel avinvanarna som
ar barn och unga har minskat i cirka hilften av kommunerna, och 6kat i halften.

Det ar fortsatt kommunerna som ar huvudaktorer avseende dgande och drift av
anldggningar. Andelen privata aktorer dr liten, men det finns en pataglig variation
av aktorskap mellan olika anlaggningstyper. Ridsporten utmirker sig genom att
foreningar och privata aktorer ar betydligt mer involverade i dgandet och driften av
ridanlaggningar, jimfort med motsvarande aktorer inom andra idrotter. Andelen
foreningsdgda och foreningsdrivna anldggningar ar ocksa relativt stort avseende 11-
spelsplaner med naturgris, 4ven om kommunerna ar i stor majoritet dven dar.

Resultatet fran undersokningen ar entydigt. Det ar kommunerna som tar det storsta
ansvaret for 4gande och drift av de idrotts- och fritidsanldggningar som nyttjas av
barn- och ungdomsidrotten. Oavsett dgande- eller driftsform dr kommunerna ocksa
starkt involverade i finansieringen av idrottsanldggningar. Resultatet beror dock
inte hur kommunerna subventionerar drift eller bidrar till finansieringslosningar
av dessa. Fran andra sammanhang vet vi diremot att kommunerna bidrar med stod
till anldggningar som 4gs och drivs av andra aktorer. Framfor allt giller det
anldggningar som i stor utstrackning &ar avsedda for féreningsdriven barn- och
ungdomsverksamhet.

Evenemangsarenor

En sirskild del i anlaggningsbestanden utgors av storre evenemangsarenor. De har
mer sidllan en direkt relation till lokala idrottspolitiska malsdttningar, sdsom
breddat deltagande i idrottsaktiviteter, vilket annars ofta dr motivet bakom det
kommunala engagemanget for idrotten. Tillkomsten av dessa arenor motiveras ofta
med att de skapar positiva ekonomiska effekter i kommunen. Dessa effekter har i
aktuell forskning kommit att nyanseras.s3

Specialidrottsforbund och foreningar har bedrivit ett 1angsiktigt arbete for att
forbédttra sina medlemmars forutsdttningar att erbjuda attraktiva publik-
evenemang. Det kan konstateras att detta ar en infrastruktur som i huvudsak hittills
svarat mot herrelitidrottens behov. Arenorna utgor i stor utstrackning ekonomiska
satsningar pa just herridrott.

Knappast ndgon ishockeyarena eller multifunktionell arena &r i huvudsak byggd for
att nyttjas av damishockeylag eller annan damelitidrott, &ven om négra av dessa

53 Virja, E. (2016). Local public expenditure. Doktorsavhandling.
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dven nyttjas av damelitlag. Inom damfotboll finns emellertid ett mindre antal
evenemangsarenor som framst nyttjas av damelitfotboll.

Behoven av anlaggningar

Larmen om anldggningsbrist ar legio. Anldggningsbristen har bland annat patalats
av forra idrottsministern Amanda Lind, nidr hon presenterade fordjupnings-
uppdraget till Centrum for idrottsforskning for rets utredning, med fokus pa
anldggningar.54 Riksidrottsforbundet lyfter regelbundet upp en formenad anligg-
ningsbrist. Ett av ménga exempel ar Stockholmsidrotten, som menar att barn och
unga i Stockholm pa grund av anldggningssituationen har simre mojligheter att
vara fysiskt aktiva &n man har pa andra héall i landet, och att “resultaten ar
skrammande”.55 Utan att har virdera detta pastdende kan det sittas i kontrast till
att barn och unga i Stockholmskommunerna generellt har hogre deltagarnivier i
foreningsidrott dn de flesta andra kommuner i Sverige.s°

Anlaggningstillgdngen och anlédggningsnyttjandet ser olika ut i olika kommuner och
i olika delar av kommunerna. Hir ges inte svaret pa om det rdder anldggningsbrist
eller inte. Daremot kommer ett antal analysmajligheter att askadliggoras, vilka kan
bidra till att kunna stilla mer initierade fragor rérande lokala idrottspolitiska mal i
forhéllande till 6verviaganden vid planering av anldggningar samt miljéer for idrott
och fysiska aktiviteter. Detta gors med hjilp av ett antal nyckeltal som SKR
tillsammans med Radet for fraimjande av kommunala analyser tillhandahaller via
databasen Kolada. Databasen bygger pa statistik som delas av en méngd olika
statistikproducenter.

Mojligheter till analyser

Kostnader, aktivitetsnivaer och anlaggningstillgang

Kommunernas driftskostnader for idrottsanldggningar har okat stort, sett 6ver tid.
Ar 2001 var kostnaderna cirka 5,5 miljarder kronor och 2020 uppgick de till 13,2
miljarder kronor.5”

Den oOvergripande slutsatsen i Anldggningsrapporten 2019 ar att kommunerna
utvecklar sitt anldggningsbesténd dels genom att 16pande tillhandahélla ett brett

54 Regeringen (2021). "Regeringen ger Centrum for idrottsforskning uppdrag att titta pa behovet av
idrottsanldggningar”. Pressmeddelande.

55 Stockholms idrottsférbund m.fl. (2018). Fér vi ta plats?. Rapport.
56 Radet for frimjande av kommunala analyser. “Idrottsindikatorer”, Kolada. Webbsida.
57 Radet for frimjande av kommunala analyser. Kolada. Webbsida.
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anlidggningsutbud, dels bygga den typ av mer avancerade anlidggningar som idrotts-
rorelsens organisationer efterfrigar.

Utvecklingen av aktivitetsnivaer inom olika idrotter gor det vart att fordjupa de
lokala analyserna om samband mellan anliggningstillgdngen och deltagande i olika
idrottsaktiviteter. Nagra belysande exempel kan anvindas som utgingspunkt for
sddana. Mellan 2010 och 2018 Gkade gymnastiken antalet LOK-stédsgrundande
deltagartillfillen med 68 procent och konstikningen sina med 41 procent.
Fotbollens 6kning 1ag pa 1 procent, varav flickfotbollen minskat nagot.s8

Sett till den Gvergripande statistiken pd anldggningsomradet motsvaras inte
forandringarna i aktiviteter av fordndringar i anldggningsbestdnden. Det &r for
fotboll som de storsta fordndringarna dgt rum, med den stora utbyggnaden av
konstgrasanldggningar. Ytorna for konstdkning i ishallar #r i det nirmaste
konstanta och det syns bara en viss 6kning av antalet idrottshallar. Idrottsinterna
forandringar kan alltsd ha bidragit till fordndringarna i aktivitetsnivéer, liksom
fordelningen av tider i olika anldaggningstyper kan spela roll.

Via databasen Kolada gér det att jamfora sambandet mellan ekonomiska satsningar
pa att driva idrotts- och fritidsanldggningar och nivan av idrottsaktiviteter bland
barn och unga i alla kommuner (figur 4). Ett spridningsdiagram som mojliggor en
sddan jamforelse visar pa ett mycket svagt samband mellan nivierna pa de
kommunala kostnaderna for anldaggningsdrift och antalet aktiva inom forenings-
idrotten. Denna iakttagelse kan ocksa sattas i relation till de 6vergripande minskade
nivderna av barn och ungas deltagande i féreningsidrott, samtidigt som det skett en
mycket stor 6kning av driftskostnaderna for anldggningarna.

58 Centrum for idrottsforskning (2020). "Utvecklingen for olika idrotter”. Webbsida.
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Figur 4. Nettokostnad for idrotts- och fritidsanlaggningar (kronor/invanare) i forhallande till
antal deltagartillfallen i idrottsféreningar per antal invanare 7-20 ar, alla 290 kommuner 2019.
R2=0,075

Kalla: Kolada

I Kolada har ett antal idrotters deltagarstatistik samlats i kategorier som motsvarar
vilka anlaggningstyper de nyttjar. Som exempel pd analysmojligheter kan man
narmare studera de tva storsta utovarkategorierna av idrott for barn och unga (figur
5 och 6). Den ena ir fotboll. Den andra bestar av de fem storsta idrotterna som
bedrivs i hallar: innebandy, basket, handboll, volleyboll och gymnastik. Pa
fotbollsplanerna &r pojkar i majoritet, i idrottshallarna ar flickor den storsta

gruppen.

Inget av diagrammen indikerar samband mellan antalet anlidggningar och
aktivitetsnivaer for barn och ungdomar 7—20 ar. Detta pékallar férdjupade lokala
analyser kring hur anlaggningstillgdng kan bidra till 6kat deltagande i idrott. Inte
minst i ljuset av tidigare refererade rapporter som lyft tillgdngen till anldggningar
som central for aktivitetsnivierna bland barn och unga.
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Figur 5. Antal idrottshallar/1000 invédnare 7-20 ar, i relation till antal deltagartillfallen i
idrotter (innebandy, basket, handboll, volleyboll, gymnastik) som nyttjar idrottshallar per antal
invanare 7-20 ar. Data fran 230 kommuner 2019. R2=0,029
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Figur 6. Antal fotbollsplaner/1000 invanare 7-20 ar, i relation till antal deltagartillfallen i
idrottsféreningar som nyttjar fotbollsplaner per antal invanare 7-20 ar. Data fran 246

kommuner 2019. R2=0,000
Kélla: Kolada
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Bristen pa samband mellan antalet anldggningar och aktivitetsnivaer kan dven ses
mot antalet aktiviteter per anldggning. Figur 7 avser idrottshallsidrotter, men
monstren ar likartade dven for andra kategorier av foreningsidrotter med LOK-
stod. Kolada saknar dock statistik om icke bidragsgrundande aktiviteter.

Det finns en mycket stor variation mellan kommunerna avseende hur mycket
anldggningarna nyttjas for bidragsgrundande foreningsidrottande. Slutsatsen ar
dock att det finns stora bestdnd som skulle kunna anvidndas betydligt mer dn vad
som ir fallet. Medelvardet ar 5 640 deltagartillfdllen per idrottshall och ar. Det
betyder att om en hall nyttjas f6r féreningsidrottande 250 dagar om aret, ar det 23
aktiva barn och unga per dag i hallen. Variationen ar som sagt trots allt mycket stor
mellan olika kommuner, dir den kommun som har hogst antal deltagartillfallen per
idrottshall har 85 aktiva barn och unga per hall och dag. Om statistiken i figur 7
delas upp pa kommuner av olika befolkningsmaissig storlek syns att ju fler invanare
en kommun har, desto fler aktiva barn och unga per idrottshall och detta giller i
princip alla anlaggningstyper som SKR studerat via sin anlaggningsenkat.
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5000 ‘“‘““““““““““““““
0 ‘“ ‘“ “ ‘“““““““““““N“‘

Figur 7. Totalt antal deltagartillfdllen i idrottsféreningar, 7-20 ar, for de fem idrotter

(innebandy, basket, handboll, volleyboll, gymnastik) som framst nyttjar idrottshallar per
idrottshall i kommunen. Data fran 227 kommuner 2019.

Kalla: Kolada
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Avslutande reflektioner

Redan tidigt i denna text konstaterades att det finns ett behov av fordjupade studier
pa amnet. Flera intressanta fragor soker svar, till exempel:

e  Pévilka anldggningar utovas olika idrotts- och motionsaktiviteter?
e Vilka grupper soker sig till vilka idrottsanlaggningar?
e Vilka grupper viljer att inte nyttja idrottsanlaggningar, och varfor?

I kommande studier ar det viktigt att sdtta anldggningsbestandens nyttjande i
relation till genusaspekter. Man kan ocksa stilla bestdnden i relation till den
minskande andel barn och unga som deltar i foreningsidrotten, svarigheten att na
prioriterade grupper, 6kade kommunala kostnader for anldggningar (se databasen
Kolada) samt den pagdende debatten om anldggningarnas miljopaverkan. Den
senare rymmer aktuella fragor sasom till exempel energiatgdng och mikroplast-
spridning frén rid- och fotbollsanldggningar. Att stréva efter att na prioriterade
grupper, att aktualisera miljofragor och att beakta kostnader gor att anldggnings-
fragor ocksé i stor utstriackning kan séttas i relation till social, ekonomisk och milj6-
maissig hallbarhet.

Lokala analyser behovs

Resultatet fran Anldggningsrapporten 2019 samt exemplen pa analysmojligheter
via Kolada ger for handen att kommunerna stadigt okat sitt stod till forut-
sittningarna for idrottande via Okade kostnader for anldggningar. Det gor att
anldggningsbestanden ar stabila, men ocksa att de utvecklas for nya sporter och att
mer avancerade anldggningar byggs.

Detta dr dock enbart den 6vergripande nationella bilden. De exempel som lyfts fram
i den har texten pekar ocksé pa vikten av lokala analyser och jamforelser mellan
likartade kommuner. Analyser som viger samman anliggningstillgédng i form av
antal anldggningar, dess faktiska nyttjande och férdelningsprinciper till olika akti-
viteter. Analyser som sétter tillgdngen till anldggningar i relation till kostnaderna
for dessa, och hur tillgdngen samspelar — eller inte — med utvecklingen av aktivitets-
nivaer.

Avseende aktivitetsnivaer finns det skil att stélla sig fragor om fordndringarna i
nivderna beror pa att redan aktiva individer blir mer aktiva, eller om det &r fler
individer som blivit aktiva.
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Anlaggningar behover nyttjas i forhallande till potentialen

Statistiken Gver anldggningsnyttjande visar en stor lokal variation. Efterfragan pa
anlidggningar handlar inte enbart om antalet anlaggningar. De anldggningar som
finns behover ocksd nyttjas i forhéllande till sin potential. Efterfragan pa
anliaggningar kan darfor sattas i relation till traningsintensitet och antal tavlings-
tillfillen bland de som nyttjar dem. Lika viktigt adr att bokade anldggningar
verkligen anvidnds. Studier frin Danmark pekar pa att till synes fullbokade
anldggningar anviands i betydligt lagre utstrackning @n avsett i forhéllande till sin
kapacitet, och att det finns stora majligheter att nyttja befintliga anldggningar i
hogre utstrackning.59

Den generella utvecklingen ir att andelen barn och unga i populationen minskar
sitt deltagande i foreningsidrotten. Samtidigt finns det flera exempel pa idrotter
som Okar antalet aktiviteter stort, utan att detta motsvaras av storre forandringar i
det totala anldggningsbestindet. Fragor kan stillas kring vilka inomidrottsliga
forandringar som skulle kunna bidra till okat deltagande i forhallande till
anliaggningstillgdng, inte minst med utgingspunkt i iakttagelsen att idrotts-
deltagandet i LOK-stodsgrundande aktiviteter ar storst i de kommuner dar
anlidggningarnas kapacitetsutnyttjande ar storst, alltsd i kommuner med relativt
sett fa anldggningar per individ.

Sambandet mellan antal anldggningar och aktivitetsnivaer ar bristfalligt utrett ur
flera aspekter. Detta géller var och hur olika idrottsaktiviteter bedrivs i forhéllande
till anldggningsbehovet, till exempel hur stor andel av Gymnastikférbundets
verksamhet som ar artistisk gymnastik, grupptréning av olika slag eller parkour,
och i vilken typ av anldggningar aktiviteterna bedrivs. Svenska Gymnastikférbundet
skriver att “det behdvs fler hallar”. Detta gors utan att referera till hur man kommit
till denna slutsats, eller var forbundets nuvarande verksamheter faktiskt bedrivs.6°
Liknande galler till exempel ridaktiviteter. Det saknas statistik bAde om hur stor
andel barn och unga som rider i icke LOK-stddsgrundande aktiviteter, och i vilken
grad ridféreningarnas verksamhet dger rum i ridhallar eller utomhus i varierande
miljoer.

59 Hoyer-Kruse, J. m.fl. (2017). Idratsanlaegs benyttelse og brugernes tilfredshed. Rapport.
60 Svenska Gymnastikforbundet (2017). Redskapshallar. Broschyr.
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Idrottsrorelsen formulerar behovet

Vad vet vi egentligen om hur olika anldggningar bidrar till barn och ungas idrotts-
aktivitet? Tillspetsat kan man fraga sig om ytterligare en anlaggning bidrar till att
fler invanare borjar idrotta om det i stéllet leder till att de redan aktiva okar sin
tranings- och tivlingsfrekvens eller om effekterna dr sma. Det forstndmnda
scenariot bidrar formodligen till mer folkhdlsoméssiga vinster, det senare till att
stirka kdrnvarden inom idrotten, sdsom social gemenskap, identitetsméssig ater-
forsakring genom val av aktivitet, individuell utveckling eller goda tavlingsresultat.

Vi vet alltsa inom vilka idrotter som barn och unga i praktiken &r aktiva och vi vet
ocksa hur anldggningsbestandet ser ut for foreningsidrottande. I praktiken &ar en
mycket stor andel barn och unga aktiva inom ett tiotal specialidrottsférbund.
Samtidigt pekar den samlade idrottsrorelsen pa anldggningsbehovet hos alla 72
forbund. Behovet av idrottsanldggningar formuleras ofta i en dialog kring just
foreningsidrottens behov, och signalerna om att det behovs fler anldggningar
kommer inte séllan frén just dess foretradare.

Oklart vilka anlaggningar som bidrar mest till fysisk aktivitet

Det kan konstateras att kunskapslédget ar begriansat kring vilka anldggningar som
substantiellt bidrar till att manga idrottar. An mer begrinsat 4r kunskapsliget kring
kostnaden for anldaggningarnas tillkomst och drift, i forhallande till hur manga
aktiviteter och aktiva personer dessa bidrar till.

Man kan stilla sig fragan om vilka anldggningar och miljoer som ska utvecklas i
forhéllande till de preferenser for idrott och motion som finns bland de grupper
som ska nas via anlidggningssatsningarna. SKR:s Anldggningsrapport 2019 belyser
framfor allt det anlédggningsbestdnd som &r viktigt for stora delar av férenings-
idrotten. Mycket stora andelar barn och unga ir aktiva inom idrottsféreningar och
nyttjar dirmed det undersokta bestindet. An stérre andelar idrottar och
motionerar utanfor idrottsforeningarna. De idrottar ddrmed inte bara i andra
miljoer dn pé traditionella idrottsanliggningar, utan kan ocksa sidgas idrotta och
motionera utanfor de traditionella ramarna for statlig idrottspolitik.
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