SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Om coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen

For 2021 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen.

Enligt regeringen ar det sérskilt viktigt att undersoka vilken idrottslig, social,
organisatorisk och ekonomisk paverkan som pandemin har haft i olika typer av
foreningar. En saddan analys ska i sin tur kunna ge svar pa fragor om bland annat
idrottsrorelsens logik, sammanhallning, anpassningsforméga, uthéallighet, kris-
beredskap och samhallsnytta.

Under 2021 har Centrum for idrottsforskning dven haft i uppdrag att analysera
forekomsten och behovet av indamalsenliga anldggningar och utemiljéer for idrott
och andra former av hilsoframjande fysisk aktivitet. Detta uppdrag har vi redovisat
separat i en antologi med titeln Idrottsanldggningar — i dag och i morgon: Om
behov, tillgdnglighet och konkurrerande intressen. I denna var huvudrapport ingar
endast en redogorelse av var foérdjupade analys av coronapandemins paverkan pa
idrottsrorelsen.

Uppdraget att analysera coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen har
genomforts med forbehallet att pandemin fortfarande pagar (mars 2022).
Slutsatserna och analyserna rérande pandemins effekter dr ddrmed preliminira
och skapade utifrin ett begrinsat tidsperspektiv. For att bedoma de langsiktiga
effekterna av coronapandemin for svensk idrott kréavs bade fordjupade forsknings-
insatser om hur pandemin och medf6ljande samhaéllsrestriktioner paverkat idrotts-
rorelsen och studier av idrottandets existensvillkor och forutsdttningar nir
pandemin vil ebbat ut.

De medverkande i arets fordjupade analys kan fordelas i tre kategorier.

Den forsta kategorin ar analyser som genomférts av Centrum for idrottsforsknings
kansli. Eftersom kansliet kontinuerligt foljer upp idrottsrorelsens villkor och
verksamhet via indikatorer var det naturligt att utvidga denna uppfoljning med
fordjupade analyser av pandemins paverkan under 2020 och till viss del under
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2021. Forutom detta har kansliet genomfort en fordjupad analys av det statliga kris-
och stimulansstodet till idrottsrorelsen under 2020—2021 (redovisad i kapitel 4 i
denna rapport).

Den andra kategorin bestér av bestéllda rapporter frdn tva forskargrupper som
bedriver studier om coronapandemins effekter pa svensk idrott. Det forsta bidraget
har titeln Idrottsrorelsen och coronakrisen — stdlla in, stdlla om, stdlla upp och ar
forfattat av Daniel Svensson och Susanna Hedenborg, bada verksamma forskare vid
Malmoé universitet (kapitel 5). Det andra bidraget har titeln Att leva i en berg och
dalbana: Elever vid nationellt godkdnda idrottsutbildningar om corona-
pandemins effekter. Bidraget ar forfattat av Urban Johnson, Krister Hertting,
Andreas Ivarsson, och Eva-Carin Lindgren, samtliga forskare vid Hogskolan i
Halmstad (kapitel 6).

Den tredje kategorin dr en storre enkitstudie som genomforts i samarbete med
analysforetaget Ungdomsbarometern. Resultatet av studien redovisas i rapporten
Fordandringar 1 ungas traning under coronapandemin som kan laddas ned fran
Centrum for idrottsforsknings webbplats (www.centrumforidrottsforskning.se)

Vad visar arets fordjupade analys?

Om coronapandemins effekter for barn- och ungdomsidrotten

Ett viktigt tema i arets fordjupade analys dr hur coronapandemin péverkade svensk
barn- och ungdomsidrott.

En analys av idrottsforeningars rapportering om genomférda deltagartillfallen
(LOK-stodet) aren 2020 och 2019 (aret fore pandemin) visar en genomsnittlig
minskning med 10 procent bland féreningsidrottare i aldern 7—20 &r. Nedgangen
var forhallandevis jamnt fordelad avseende kon och &ldersgrupp. I kategorin 21—25
ar var nedgangen 39 procent for flickor och 37 procent for pojkar. Den stora
nedgéngen i denna &lderskategori kan forklaras av Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer om att fortsdtta med barn- och ungdomsidrott under pandemin
endast omfattade unga upp till 18 &r. Personer 6ver 18 ar klassificerades som vuxna
med f6ljden att denna &ldersgrupp uppmanades att vara mer restriktiv i sitt
idrottande.

I dldersgruppen 6ver 25 ar var minskningen hela 67 procent for flickor/kvinnor och
71 procent for pojkar/man. I denna alderskategori ingar endast personer med
funktionsnedsittning. Nedgéngen har speglar siledes inte ett minskat allmént
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idrottsdeltagande bland unga vuxna Gver 25 ar. Daremot visar den att parasport
drabbades sarskilt hart av pandemin och de f6ljande samhéllsrestriktionerna.

En jamforelse mellan idrotter visar att pandemin drabbade inomhusidrotter
betydligt hardare dn utomhusidrotter. Bland de stora barn- och ungdomsidrotterna
kan stora minskningar noteras for idrotterna gymnastik, handboll, innebandy och
basket. Aven kampsporter drabbades hart. Den stérsta barn- och ungdomsidrotten
i Sverige — fotboll — hade emellertid ingen nedgéng alls i friga om deltagartillfallen,
didremot en mindre nedging i antalet aktiviteter. Detta forklaras av att fotbolls-
foreningar i likhet med andra utomhusidrotter rekommenderades att fortsétta
bedriva traningsverksamhet under pandemin, men inte att tivla.

Sammantaget resulterade coronapandemin séledes i en betydande minskning av
aktivitetsnivaerna i barn- och ungdomsidrotten under 2020. Den genomsnittliga
nedgéngen pa 10 procent bland unga i dldern 7—20 &r den storsta som uppmitts
sedan Centrum for idrottsforskning paborjade sin uppfoljning av statens stod till
idrotten 2009.

Bilden av coronapandemin och dess effekter pa barn- och ungdomsidrotten kan
kompletteras med Ungdomsbarometerns studie om fordndrade traningsvanor
bland unga i dldern 15—24 ar under pandemin. Denna studie indikerar att ungas
idrotts- och traningsaktiviteter varit forhallandevis konstant under &ren 2020-—
2021 jamfort med tiden fore pandemin. Visserligen noteras vissa trender, sdsom att
fler unga séger sig ha trinat hemma eller utomhus i storre utstrackning n tidigare.
Dessa forandringar har emellertid inte gjort avtryck i ungdomars val mellan traning
i foreningsregi, i privat regi eller i egen regi.

I Ungdomsbarometerns studie ingick &ven riktade fragor till den grupp unga som
uppgett att man tidigare tranat/motionerat i foreningsregi men nu slutat. Inte
heller dessa svar indikerade att ungdomar skulle ha ldmnat foreningsidrotten i
storre utstrackning under pandemin in tidigare. Ett allmént resultat av Ungdoms-
barometerns studie ar sdledes att pandemin inte lamnat bestdende negativa effekter
pé ungas intresse for traning och fysisk aktivitet. Inte heller verkar pandemin
orsakat en forskjutning i ungas idrottsval fran foreningsidrott till traning och fysisk
aktivitet i privat eller egen regi.
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Om nodvandigheten och formagan att stadlla om

Svenssons och Hedenborgs studie visar manga exempel och stor variation i hur
foretag, idrottsorganisationer och individer hanterade krisen (se kapitel 5). Medan
vissa delar av idrottslivet i Sverige tvingades att — &tminstone periodvis — stillas in,
fanns det andra som provade att stdlla om och anpassa verksamheten till de nya
forutsattningarna. Bland idrottsforeningar blev det exempelvis vanligt att forlagga
aktiviteter utomhus, saval traningspass som arsméten och olika sociala event, samt
att utnyttja olika digitala hjalpmedel.

Svenssons och Hedenborgs studie pekar pa ett intressant samband mellan idrotts-
aktorers reaktioner pad krisen och idrottsliga drivkrafter. Indikationen ar att
personer som i forsta hand idrottar och motionerar for att ma bra och for att leva
hilsosamt verkar ha hanterat pandemin béttre &n personer som snarare drivs av en
stark tavlings- och prestationslogik. Fér den senare gruppen har det helt enkelt varit
svarare att finna motivation och mening med traning, nar mojligheten till tavling
saknats. Ett liknande monster fann forskarna dven pa organisatorisk niv4, satillvida
att idrottsorganisationer med hog grad av sportifiering drabbats hart av inkomst-
bortfall under pandemin, medan mindre organiserade traningsformer utomhus har
kunnat pdgd mer eller mindre opaverkade.

Ett liknande resultat redovisas i bidraget fran forskargruppen vid Hoégskolan i
Halmstad om elitsatsande elever vid nationellt godkidnda idrottsutbildningar.
Forskarna noterar att det fanns elever som lyckades att anpassa sig till den nya
tillvaron, men att det ocksa fanns unga som gav upp sin elitsatsning. Bast klarade
sig elever med gott sjalvfortroende, hog tillit till sin egen kompetens och flexibilitet
i forhallande till fordndrade vardags- och traningsvillkor.

Om betydelsen och effekten av det statliga kris- och
stimulansstodet

Under 2020—-2021 beviljades idrottsrorelsen ett sarskilt statligt kris- och stimulans-
stod pé totalt 3 455 miljoner kronor vid sidan av det ordinarie statsanslaget. Stodet
utgor en del av de manga statliga insatser som vidtogs for att hjalpa krisande
branscher och verksamheter under coronapandemin.

Analysen av Centrum for idrottsforskning visar att det statliga kris- och stimulans-
stodet har mildrat effekterna av coronapandemin och ddrmed varit av betydelse for
svensk idrott i denna ovanliga situation.
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Riksidrottsforbundet dskade sammanlagt 3 500 miljoner kronor i coronastod for
2020—-2021. Regeringen beviljade néstan hela summan, med foljden att Riks-
idrottsforbundet tilldelades nistan hela det belopp som forbundet sjalvt anség
nodvandigt for att idrottsrorelsen skulle klara sig igenom krisen. Det kan vidare
konstateras att inga specialidrottsférbund eller stora idrottsklubbar gjort konkurs.
Tvartom indikerar de fé studier som hittills gjorts av savil elitklubbars som lokala
idrottsforeningars ekonomi under pandemin att man klarat krisen forhallandevis
val och att statens st6d bidragit till detta.

En andra slutsats dr att stodets starka fokus pd kompensation for ekonomiskt
bortfall har fatt idrottspolitiska konsekvenser.

En forsta konsekvens ar att en majoritet av landets lokala idrottsfoéreningar — enligt
Riksidrottsforbundets egna bedomningar uppemot 73 procent — inte tilldelades
kompensationsstod under 2020, eftersom de antingen nekats bidrag eller saknat
forlorade intdkter som kunde kompenseras. Om kompensationsstddet dven inklu-
derat aktivitetsbortfall, hade bidragsfordelningen rimligtvis blivit annorlunda.

En andra konsekvens ar att Riksidrottsforbundets utformning av kompensations-
stodet brét med ménga av de traditionella viarden och logiker som priglar den
ordinarie offentliga idrottspolitiken pa valfardspolitisk grund. Det traditionella
statliga idrottsstodet dr i méangt och mycket en motvikt mot marknadskrafters
inverkan inom idrotten. Det ar ett sitt att frimja idrottsrorelsens ideella krafter och
samtidigt utjamna den ojamlika resursférdelning som marknaden skapar mellan
stora och sma idrotter och mellan olika sociodemografiska kontexter. Kompen-
sationsstodet under coronapandemin har byggt pa en motsatt logik: det primira
syftet har varit att kompensera idrottsrorelsen for uteblivna kommersiella intakter
i en extrem samhaéllssituation dar marknadskrafterna slagits ur spel.

Av detta foljer att kompensationsstodet i praktiken snarare uppratthallit &n mot-
verkat den ojamlikhet i fordelning av resurser inom idrotten som marknads-
krafterna till vardags ger upphov till. Det géller saval med avseende pa idrotters
olika ekonomiska villkor som i fordelningen av resurser mellan kvinnor och mén,
samt socioekonomiska och demografiska dimensioner. Kompensationsstddet har
dven i praktiken resulterat i en kraftig satsning pé elitidrott, 1at vara avgriansad till
de delar av elitidrotten som vanligtvis har stora kommersiella intédkter. Vidare har
kompensationsstddet slutligen inneburit en vasentlig resursforstarkning till vuxen-
idrott, &ven om bidrag dven riktats till barn- och ungdomsverksamhet.
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Inga av dessa idrottspolitiska forskjutningar ska uppfattas som resultat av
strategiska idrottspolitiska 6verviganden. De &r effekter av ett statligt idrottsstod
utformat for att kompensera idrottsrorelsen for forlorade intakter.

Avslutande reflektioner om coronapandemins
paverkan pa idrottsrorelsen

Centrum for idrottsforsknings avslutande reflektioner om coronapandemins pa-
” »

verkan pa idrottsrorelsen tar utgdngspunkt i de tre begreppen ”stilla upp”, "stilla
in” och "stilla om”.

Stalla upp

Den organiserade idrottsrorelsen markerade omedelbart sin beredvillighet att sluta
upp bakom den svenska coronastrategin och folja Folkhidlsomyndighetens
rekommendationer. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet finns det fa exempel
pé motstidnd eller att rekommendationer inte efterlevts bland idrottsrorelsens
forbund och foreningar. Atgirderna var kanske inte alltid uppskattade men de
respekterades och foljdes. Darmed kan idrottsrorelsens hantering av krisen ses som
ett uttryck for den hoga grad av tillit som vanligtvis brukar framhéllas som ett
kiannetecken for det svenska samhillet och det svenska politiska systemet. En
samhallskris hade uppstatt — och idrottsrorelsen visade sin vilja och kapacitet att
stilla upp.

Det var dock inte enbart idrottsrorelsen som stéllde upp i denna extrema situation.
Till f6ljd av coronapandemin och efterféljande samhéllsrestriktioner hamnade
idrottsrorelsen i en akut ekonomisk kris. Regeringens svar blev ett statligt kris- och
stimulansstod pa sammanlagt 3 455 miljoner kronor f6r dren 2020—2021, vid sidan
av det ordinarie statliga idrottsstodet. Bidraget vittnar badde om idrottens starka
stillning i det svenska samhallet och en vilja frén staten att bistd idrottsrorelsen i
en krissituation. P4 sa sitt refererar begreppet “stélla upp” till bade idrottsrorelsens
och statens idrottspolitiska agerande under coronapandemin.

Stalla in

Till f6ljd av pandemin tvingades manga idrottsaktiviteter i Sverige att stéllas in eller
skjutas pa framtiden. For det internationella idrottsutbytet uppstod en nirmast
fullstindig timeout pa grund av regeringens avrddan om internationella resor. Aven
inom Sveriges granser minskade tivlingsverksamheten kraftigt efter Folkhilso-
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myndighetens uppmaning till idrottsforeningar om att “skjuta upp matcher,
tavlingar och cuper” och "undvika onodiga resor i samband med idrottsutévande”.
Forbudet mot allmdnna sammankomster gjorde det dessutom oméjligt att anordna
storre motionsevenemang med manga deltagare. Mot denna bakgrund ar formule-
ringen ”stilla in” en adekvat beskrivning av coronapandemins effekt pa svensk
idrott.

Samtidigt var det stora delar av idrottsrorelsens verksamhet som inte stilldes in.
Viktigast i detta sammanhang r att den organiserade barn- och ungdomsidrotten i
stor utstrackning kunde fortga. Effekterna gar att méta i den s kallade LOK-st6ds-
statistiken: antalet deltagartillfillen i den organiserade barn- och ungdomsidrotten
minskade med 10 procent under 2020, men verksamheten stilldes inte in full-
standigt.

Aven delar av tiAvlingsidrotten kunde aterupptas redan under sommaren 2020. Av
sarskild vikt for svensk elitidrott blev Folkhalsomyndighetens beslut om att slopa
reserestriktioner for professionella idrottare. Detta gjorde det mojligt att ateruppta
masterskapstavlingar och seriespel pa elitniva i ménga svenska idrotter, dock infor
tomma laktare.

Aven om stora delar av svensk idrottsrorelse tvingades att stilla in sina aktiviteter
under coronapandemin, dr kanske det mest anméarkningsvarda siledes att en
péfallande stor verksamhet trots allt kunde fortgd. De minskade aktivitetsnivier
som noterats for svensk idrott under 2020 och 2021 maste stillas mot den mer
fullstéindiga lockdown som inférdes i manga jaimforbara lander.

Stalla om

Begreppet “stélla om” refererar hir till de ménga insatser som genomfordes av
forbund, foreningar, foretag och enskilda individer i syfte att anpassa sina idrotts-
och motionsaktiviteter till de samhallsrestriktioner som foljde pa coronapandemin.
Denna omstéllning var knappast 6nskad. Det var &tgirder som tvingades fram for
att hantera en unik och extrem samhallssituation. Med denna reservation, vittnar
insatserna om en formaga inom idrottsrorelsen att tdnka om, att anpassa sig till nya
samhdllsvillkor och att prova nya vigar.

Flera bidrag i arets fordjupade analys har pekat pé att savil idrottsorganisationers
som individers idrottsliga drivkrafter har paverkat mdjligheten och forméagan att
stilla om under coronapandemin. Budskapet ar att de idrottsverksamheter med
starka sociala och hilsomissiga drivkrafter haft det férhallandevis enklare att
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anpassa sig till pandemin, dn de som styrs av en stark tavlings- och prestationslogik.
Detta ar en viktig tankestallare.

Inom idrottsrorelsen bedrivs sedan 2015 ett omfattande fordndringsarbete under
namnet Strategi 2025. Tva viktiga mal i detta strategiarbete ar att fa fler att borja
med foreningsidrott och att fler dessutom ska vilja foreningsidrott under hela livet.
For att detta ska vara mojligt kravs emellertid ett antal utvecklingsresor dar en har
rubriken "En ny syn pa traning och tavling”.

En central tanke i idrottsrorelsens eget strategiarbete ar saledes att den egna verk-
samheten drivs av en stark tavlings- och prestationslogik. En vig till att vaxa som
folkrorelse handlar om att inte férlora de som snarare idrottar for att ha roligt och
att ma bra. Kanske kan den patvingade omstéllning och de nya erfarenheter som
idrottsrorelsen fatt under coronapandemin bli ett stod i ett sddant fordndrings-
arbete? For ménga idrottsforeningar i Sverige blev dren 2020—2021 en tid av in-
stillda matcher, cuper och serier — men med fortsatt mojlighet till traning och fysisk
aktivitet. Vad hinder i en idrottsverksamhet nar tdvlingsmomentet tillfalligt tas
bort? Hur paverkar det verksamhetens utformning och mening? Hur péverkas
aktiva och ledare? Kan coronapandemin till och med bidra till “en ny syn pa traning
och tavling”? Det vore i sddana fall en vardefull erfarenhet for idrottsrorelsen att ta
med sig fran en i 6vrigt mycket svar period.
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