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Forord

Centrum for idrottsforskning har sedan ar 2009 i uppdrag av regeringen att
genomfora en regelbunden och langsiktig uppféljning av statens stod till idrotten.
Uppfdljningen ska besta av en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett indikatorsystem, tematiska fordjupningsstudier i teman som
regeringen bestdmmer samt bevakning av forskningsresultat med relevans for
statens stod till idrotten.

For 2021 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att genom-
fora en fordjupad analys av coronapandemins paverkan pd idrottsrorelsen. Detta
uppdrag genomsyrar hela denna rapport. Rapporten inleds med en redogérelse av
statsanslagets utveckling under senare ar, inklusive det statliga kris- och stimulans-
stdd som beviljades idrottsrorelsen for att hantera pandemins negativa effekter. |
kapitel 3 ges en bild av idrottsrorelsens verksamhet och utveckling under
pandemiaret 2020, baserat pd Centrum for idrottsforsknings sarskilda indikator-
system. | de foljande tre kapitlen presenteras delstudier som genomforts inom
ramen for arets fordjupade analys. En sammanfattning av 2020 &rs fordjupade
analys ges i kapitel 2.

Under 2021 har Centrum for idrottsforskning ocksa haft i uppdrag av regeringen
att genomfora en fordjupad analys av forekomsten och behovet av &ndamalsenliga
anléggningar och utemiljoer for idrott och andra former av hélsoframjande fysisk
aktivitet. Detta uppdrag har vi redovisat separat i en antologi med titeln
Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon: Om behov, tillganglighet och
konkurrerande intressen. Rapporten kan laddas ned fran Centrum for idrotts-
forsknings webbplats.

Vi hoppas att var uppfoljning ska ge tkad kunskap och ett tydligare perspektiv pa
idrottens roll i samhéllet och samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordférande, Centrum for idrottsforskning
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Sammanfattning och
overgripande slutsatser

Om coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen

For 2021 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av coronapandemins paverkan pé idrottsrérelsen.

Enligt regeringen &ar det sérskilt viktigt att undersoka vilken idrottslig, social,
organisatorisk och ekonomisk paverkan som pandemin har haft i olika typer av
foreningar. En sadan analys ska i sin tur kunna ge svar pa frdgor om bland annat
idrottsrorelsens logik, sammanhéllning, anpassningsférmaga, uthallighet, kris-
beredskap och samhéllsnytta.

Under 2021 har Centrum for idrottsforskning dven haft i uppdrag att analysera
forekomsten och behovet av andamalsenliga anlaggningar och utemiljéer for idrott
och andra former av hélsoframjande fysisk aktivitet. Detta uppdrag har vi redovisat
separat i en antologi med titeln Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon: Om
behov, tillganglighet och konkurrerande intressen. | denna var huvudrapport ingar
endast en redogorelse av var fordjupade analys av coronapandemins paverkan pa
idrottsrorelsen.

Uppdraget att analysera coronapandemins péverkan pé idrottsrorelsen har
genomforts med forbehallet att pandemin fortfarande pagar (mars 2022).
Slutsatserna och analyserna rérande pandemins effekter & darmed preliminara
och skapade utifran ett begransat tidsperspektiv. For att bedéma de langsiktiga
effekterna av coronapandemin for svensk idrott kravs bade fordjupade forsknings-
insatser om hur pandemin och medféljande samhallsrestriktioner paverkat idrotts-
rorelsen och studier av idrottandets existensvillkor och forutsattningar nar
pandemin vél ebbat ut.

De medverkande i arets fordjupade analys kan fordelas i tre kategorier.

Den forsta kategorin ar analyser som genomforts av Centrum for idrottsforsknings
kansli. Eftersom kansliet kontinuerligt féljer upp idrottsrorelsens villkor och
verksamhet via indikatorer var det naturligt att utvidga denna uppféljning med
fordjupade analyser av pandemins paverkan under 2020 och till viss del under
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2021. Férutom detta har kansliet genomfort en foérdjupad analys av det statliga kris-
och stimulansstodet till idrottsrérelsen under 2020-2021 (redovisad i kapitel 4 i
denna rapport).

Den andra kategorin bestar av bestéllda rapporter fran tva forskargrupper som
bedriver studier om coronapandemins effekter pa svensk idrott. Det forsta bidraget
har titeln Idrottsrérelsen och coronakrisen — stélla in, stalla om, stélla upp och ar
forfattat av Daniel Svensson och Susanna Hedenborg, badda verksamma forskare vid
Malmo universitet (kapitel 5). Det andra bidraget har titeln Att leva i en berg och
dalbana: Elever vid nationellt godkanda idrottsutbildningar om corona-
pandemins effekter. Bidraget ar forfattat av Urban Johnson, Krister Hertting,
Andreas lvarsson, och Eva-Carin Lindgren, samtliga forskare vid Hogskolan i
Halmstad (kapitel 6).

Den tredje kategorin &r en storre enkatstudie som genomforts i samarbete med
analysforetaget Ungdomsbarometern. Resultatet av studien redovisas i rapporten
Forandringar i ungas traning under coronapandemin som kan laddas ned fran
Centrum for idrottsforsknings webbplats (www.centrumforidrottsforskning.se)

Vad visar arets fordjupade analys?

Om coronapandemins effekter for barn- och ungdomsidrotten

Ett viktigt tema i drets fordjupade analys ar hur coronapandemin paverkade svensk
barn- och ungdomsidrott.

En analys av idrottsféreningars rapportering om genomfdrda deltagartillfallen
(LOK-stidet) aren 2020 och 2019 (aret fore pandemin) visar en genomsnittlig
minskning med 10 procent bland foreningsidrottare i aldern 7—20 ar. Nedgangen
var forhallandevis jamnt fordelad avseende kén och &ldersgrupp. | kategorin 21-25
ar var nedgangen 39 procent for flickor och 37 procent for pojkar. Den stora
nedgangen i denna alderskategori kan forklaras av Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om att fortsatta med barn- och ungdomsidrott under pandemin
endast omfattade unga upp till 18 &r. Personer 6ver 18 ar klassificerades som vuxna
med foljden att denna aldersgrupp uppmanades att vara mer restriktiv i sitt
idrottande.

I dldersgruppen over 25 ar var minskningen hela 67 procent for flickor/kvinnor och
71 procent for pojkar/man. | denna &lderskategori ingér endast personer med
funktionsnedsattning. Nedgdngen har speglar saledes inte ett minskat allméant
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idrottsdeltagande bland unga vuxna 6ver 25 ar. Daremot visar den att parasport
drabbades sarskilt hart av pandemin och de féljande samhallsrestriktionerna.

En jamforelse mellan idrotter visar att pandemin drabbade inomhusidrotter
betydligt hardare an utomhusidrotter. Bland de stora barn- och ungdomsidrotterna
kan stora minskningar noteras for idrotterna gymnastik, handboll, innebandy och
basket. Aven kampsporter drabbades hart. Den storsta barn- och ungdomsidrotten
i Sverige — fotboll — hade emellertid ingen nedgéng alls i fraga om deltagartillfallen,
daremot en mindre nedgang i antalet aktiviteter. Detta forklaras av att fotbolls-
foreningar i likhet med andra utomhusidrotter rekommenderades att fortsatta
bedriva traningsverksamhet under pandemin, men inte att tavla.

Sammantaget resulterade coronapandemin saledes i en betydande minskning av
aktivitetsnivaerna i barn- och ungdomsidrotten under 2020. Den genomsnittliga
nedgangen pé 10 procent bland unga i aldern 7—20 &r den storsta som uppmatts
sedan Centrum for idrottsforskning pabérjade sin uppféljning av statens stod till
idrotten 2009.

Bilden av coronapandemin och dess effekter pa barn- och ungdomsidrotten kan
kompletteras med Ungdomsbarometerns studie om foérandrade traningsvanor
bland unga i aldern 15-24 &r under pandemin. Denna studie indikerar att ungas
idrotts- och traningsaktiviteter varit forhallandevis konstant under dren 2020-
2021 jamfort med tiden fore pandemin. Visserligen noteras vissa trender, sdsom att
fler unga séger sig ha tranat hemma eller utomhus i storre utstrdckning an tidigare.
Dessa forandringar har emellertid inte gjort avtryck i ungdomars val mellan traning
i foreningsregi, i privat regi eller i egen regi.

I Ungdomsbarometerns studie ingick aven riktade fragor till den grupp unga som
uppgett att man tidigare tranat/motionerat i féreningsregi men nu slutat. Inte
heller dessa svar indikerade att ungdomar skulle ha lamnat foéreningsidrotten i
storre utstrackning under pandemin an tidigare. Ett allmant resultat av Ungdoms-
barometerns studie &r sdledes att pandemin inte lamnat bestdende negativa effekter
pa ungas intresse for traning och fysisk aktivitet. Inte heller verkar pandemin
orsakat en forskjutning i ungas idrottsval fran féreningsidrott till traning och fysisk
aktivitet i privat eller egen regi.
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Om nodvandigheten och formagan att stadlla om

Svenssons och Hedenborgs studie visar manga exempel och stor variation i hur
foretag, idrottsorganisationer och individer hanterade krisen (se kapitel 5). Medan
vissa delar av idrottslivet i Sverige tvingades att — atminstone periodvis — stéllas in,
fanns det andra som prévade att stélla om och anpassa verksamheten till de nya
forutsattningarna. Bland idrottsforeningar blev det exempelvis vanligt att forlagga
aktiviteter utomhus, saval traningspass som arsmoten och olika sociala event, samt
att utnyttja olika digitala hjalpmedel.

Svenssons och Hedenborgs studie pekar pé ett intressant samband mellan idrotts-
aktorers reaktioner pd krisen och idrottsliga drivkrafter. Indikationen ar att
personer som i forsta hand idrottar och motionerar for att ma bra och for att leva
halsosamt verkar ha hanterat pandemin béattre &n personer som snarare drivs av en
stark tavlings- och prestationslogik. For den senare gruppen har det helt enkelt varit
svarare att finna motivation och mening med traning, nar majligheten till tavling
saknats. Ett liknande monster fann forskarna dven pa organisatorisk niva, satillvida
att idrottsorganisationer med hog grad av sportifiering drabbats hért av inkomst-
bortfall under pandemin, medan mindre organiserade traningsformer utomhus har
kunnat pagd mer eller mindre opaverkade.

Ett liknande resultat redovisas i bidraget fran forskargruppen vid Hogskolan i
Halmstad om elitsatsande elever vid nationellt godka&nda idrottsutbildningar.
Forskarna noterar att det fanns elever som lyckades att anpassa sig till den nya
tillvaron, men att det ocksa fanns unga som gav upp sin elitsatsning. Bast klarade
sig elever med gott sjalvfortroende, hdg tillit till sin egen kompetens och flexibilitet
i forhallande till forandrade vardags- och traningsvillkor.

Om betydelsen och effekten av det statliga kris- och
stimulansstodet

Under 2020-2021 beviljades idrottsrorelsen ett sarskilt statligt kris- och stimulans-
stod pa totalt 3 455 miljoner kronor vid sidan av det ordinarie statsanslaget. Stodet
utgor en del av de manga statliga insatser som vidtogs for att hjalpa krisande
branscher och verksamheter under coronapandemin.

Analysen av Centrum for idrottsforskning visar att det statliga kris- och stimulans-
stodet har mildrat effekterna av coronapandemin och darmed varit av betydelse for
svensk idrott i denna ovanliga situation.
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Riksidrottsférbundet dskade sammanlagt 3 500 miljoner kronor i coronastdd for
2020-2021. Regeringen beviljade nastan hela summan, med foljden att Riks-
idrottsforbundet tilldelades nastan hela det belopp som forbundet sjalvt ansag
nddvandigt for att idrottsrorelsen skulle klara sig igenom krisen. Det kan vidare
konstateras att inga specialidrottsférbund eller stora idrottsklubbar gjort konkurs.
Tvartom indikerar de fa studier som hittills gjorts av saval elitklubbars som lokala
idrottsféreningars ekonomi under pandemin att man klarat krisen férhallandevis
val och att statens stdd bidragit till detta.

En andra slutsats ar att stodets starka fokus pd kompensation for ekonomiskt
bortfall har fatt idrottspolitiska konsekvenser.

En forsta konsekvens &r att en majoritet av landets lokala idrottsforeningar — enligt
Riksidrottsforbundets egna bedémningar uppemot 73 procent — inte tilldelades
kompensationsstdd under 2020, eftersom de antingen nekats bidrag eller saknat
forlorade intdkter som kunde kompenseras. Om kompensationsstodet aven inklu-
derat aktivitetsbortfall, hade bidragsfordelningen rimligtvis blivit annorlunda.

En andra konsekvens ar att Riksidrottsforbundets utformning av kompensations-
stodet brot med manga av de traditionella varden och logiker som praglar den
ordinarie offentliga idrottspolitiken pé valfardspolitisk grund. Det traditionella
statliga idrottsstodet ar i mangt och mycket en motvikt mot marknadskrafters
inverkan inom idrotten. Det &r ett satt att framja idrottsroérelsens ideella krafter och
samtidigt utjdamna den ojamlika resursfordelning som marknaden skapar mellan
stora och sma idrotter och mellan olika sociodemografiska kontexter. Kompen-
sationsstodet under coronapandemin har byggt pa en motsatt logik: det priméara
syftet har varit att kompensera idrottsrorelsen for uteblivna kommersiella intakter
i en extrem samhallssituation dar marknadskrafterna slagits ur spel.

Av detta foljer att kompensationsstodet i praktiken snarare uppréatthallit &n mot-
verkat den ojamlikhet i fordelning av resurser inom idrotten som marknads-
krafterna till vardags ger upphov till. Det géller saval med avseende pa idrotters
olika ekonomiska villkor som i fordelningen av resurser mellan kvinnor och mén,
samt socioekonomiska och demografiska dimensioner. Kompensationsstédet har
aven i praktiken resulterat i en kraftig satsning pa elitidrott, 1at vara avgransad till
de delar av elitidrotten som vanligtvis har stora kommersiella intékter. Vidare har
kompensationsstodet slutligen inneburit en vasentlig resursforstarkning till vuxen-
idrott, &ven om bidrag &ven riktats till barn- och ungdomsverksamhet.
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Inga av dessa idrottspolitiska forskjutningar ska uppfattas som resultat av
strategiska idrottspolitiska 6vervaganden. De &r effekter av ett statligt idrottsstéd
utformat for att kompensera idrottsrorelsen for forlorade intakter.

Avslutande reflektioner om coronapandemins
paverkan pa idrottsrorelsen

Centrum for idrottsforsknings avslutande reflektioner om coronapandemins pa-

verkan pd idrottsrorelsen tar utgngspunkt i de tre begreppen "stilla upp”, “stélla
in” och "stilla om”.

Stalla upp

Den organiserade idrottsrorelsen markerade omedelbart sin beredvillighet att sluta
upp bakom den svenska coronastrategin och folja Folkhalsomyndighetens
rekommendationer. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet finns det fa exempel
pa motstand eller att rekommendationer inte efterlevts bland idrottsrérelsens
forbund och foreningar. Atgarderna var kanske inte alltid uppskattade men de
respekterades och foljdes. Darmed kan idrottsrérelsens hantering av krisen ses som
ett uttryck for den hoga grad av tillit som vanligtvis brukar framhallas som ett
kannetecken for det svenska samhaéllet och det svenska politiska systemet. En
samhallskris hade uppstatt — och idrottsrorelsen visade sin vilja och kapacitet att
stalla upp.

Det var dock inte enbart idrottsrorelsen som stéllde upp i denna extrema situation.
Till f6ljd av coronapandemin och efterféljande samhéllsrestriktioner hamnade
idrottsrorelsen i en akut ekonomisk kris. Regeringens svar blev ett statligt kris- och
stimulansstod pad sammanlagt 3 455 miljoner kronor for &ren 2020-2021, vid sidan
av det ordinarie statliga idrottsstodet. Bidraget vittnar badde om idrottens starka
stallning i det svenska samhallet och en vilja fran staten att bista idrottsrorelsen i
en krissituation. P4 s sitt refererar begreppet “stélla upp” till bade idrottsrorelsens
och statens idrottspolitiska agerande under coronapandemin.

Stalla in

Till foljd av pandemin tvingades manga idrottsaktiviteter i Sverige att stallas in eller
skjutas pa framtiden. For det internationella idrottsutbytet uppstod en narmast
fullstandig timeout pa grund av regeringens avradan om internationella resor. Aven
inom Sveriges granser minskade tavlingsverksamheten kraftigt efter Folkhalso-
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myndighetens uppmaning till idrottsforeningar om att “skjuta upp matcher,
tavlingar och cuper” och "undvika onodiga resor i samband med idrottsutévande”.
Forbudet mot allmanna sammankomster gjorde det dessutom omojligt att anordna
storre motionsevenemang med manga deltagare. Mot denna bakgrund ar formule-
ringen ”stilla in” en adekvat beskrivning av coronapandemins effekt pa svensk
idrott.

Samtidigt var det stora delar av idrottsrorelsens verksamhet som inte stélldes in.
Viktigast i detta sammanhang ar att den organiserade barn- och ungdomsidrotten i
stor utstrackning kunde fortga. Effekterna gar att mata i den sa kallade LOK-stods-
statistiken: antalet deltagartillfallen i den organiserade barn- och ungdomsidrotten
minskade med 10 procent under 2020, men verksamheten stélldes inte in full-
standigt.

Aven delar av tavlingsidrotten kunde &terupptas redan under sommaren 2020. Av
sarskild vikt for svensk elitidrott blev Folkhdlsomyndighetens beslut om att slopa
reserestriktioner for professionella idrottare. Detta gjorde det mojligt att ateruppta
masterskapstavlingar och seriespel pa elitniva i manga svenska idrotter, dock infor
tomma laktare.

Aven om stora delar av svensk idrottsrérelse tvingades att stélla in sina aktiviteter
under coronapandemin, ar kanske det mest anmarkningsvarda saledes att en
pafallande stor verksamhet trots allt kunde fortgd. De minskade aktivitetsnivaer
som noterats for svensk idrott under 2020 och 2021 maste stallas mot den mer
fullstandiga lockdown som infordes i manga jamforbara lander.

Stalla om

Begreppet “stélla om” refererar hir till de ménga insatser som genomfordes av
forbund, féreningar, foretag och enskilda individer i syfte att anpassa sina idrotts-
och motionsaktiviteter till de samhallsrestriktioner som foljde pa coronapandemin.
Denna omstallning var knappast 6nskad. Det var atgarder som tvingades fram for
att hantera en unik och extrem samhallssituation. Med denna reservation, vittnar
insatserna om en formaga inom idrottsrorelsen att tidnka om, att anpassa sig till nya
samhallsvillkor och att préva nya végar.

Flera bidrag i arets fordjupade analys har pekat pa att saval idrottsorganisationers
som individers idrottsliga drivkrafter har paverkat mojligheten och férméagan att
stalla om under coronapandemin. Budskapet &ar att de idrottsverksamheter med
starka sociala och halsomaéssiga drivkrafter haft det forhallandevis enklare att
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anpassa sig till pandemin, &n de som styrs av en stark tavlings- och prestationslogik.
Detta ar en viktig tankestallare.

Inom idrottsrorelsen bedrivs sedan 2015 ett omfattande férandringsarbete under
namnet Strategi 2025. Tva viktiga mal i detta strategiarbete ar att fa fler att borja
med foreningsidrott och att fler dessutom ska valja foreningsidrott under hela livet.
For att detta ska vara mojligt kréavs emellertid ett antal utvecklingsresor dar en har
rubriken "En ny syn pa traning och tavling”.

En central tanke i idrottsrorelsens eget strategiarbete ar sledes att den egna verk-
samheten drivs av en stark tavlings- och prestationslogik. En vég till att véaxa som
folkrorelse handlar om att inte férlora de som snarare idrottar for att ha roligt och
att ma bra. Kanske kan den pétvingade omstéllning och de nya erfarenheter som
idrottsrorelsen fatt under coronapandemin bli ett stod i ett sadant forandrings-
arbete? For manga idrottsféreningar i Sverige blev &ren 2020-2021 en tid av in-
stallda matcher, cuper och serier — men med fortsatt mojlighet till trdning och fysisk
aktivitet. Vad hander i en idrottsverksamhet nar tavlingsmomentet tillfélligt tas
bort? Hur paverkar det verksamhetens utformning och mening? Hur paverkas
aktiva och ledare? Kan coronapandemin till och med bidra till “en ny syn pé tréning
och tavling”? Det vore i sddana fall en vardefull erfarenhet for idrottsrorelsen att ta
med sig fran en i 6vrigt mycket svar period.
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1. Statens stod till idrotten 2021

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stod till idrottsrorelsen har langa anor. Ett forsta engangsbidrag beviljades
av regeringen redan 1877. Med bdrjan 1913 féljde ett permanent, och av riksdagen
beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Bidraget uppgick inledningsvis till
100 000 kronor. Darefter har beloppet successivt hojts. For 2021 uppgar det totala
statliga idrottsstodet till 4 094 296 000 kronor, varav 1 955 000 kronor bestar av
ett kris- och stimulansstéd som beviljades av regeringen for att mildra de
ekonomiska konsekvenserna av de restriktioner som infordes i Sverige till foljd av
coronapandemin.

Motiven till statens idrottsstdéd har varierat dver tid och i takt med samhélls-
utvecklingen. P ett Gvergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva
syften. Det forsta syftet ar att uppmuntra och tillvarata de positiva effekter som
frivilligt organiserad idrottsutévning anses leda till. 1 bérjan av 1900-talet
formulerades detta garna i form av (manlig) karaktérsdaning, fosterlandskhet och
skapandet av ”en sund sjil i en sund kropp”. I dag anfors p& motsvarande satt att
idrott och motion ar positivt for folkhélsan och att det skapar gladje, rekreation och
meningsfull fritid for badde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet
— att god folkhélsa utgor en “betydelsefull komponent for vilfarden i vart samhalle”
och att det darfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig "motionsvanor
som varar hela livet” samt att 4ven dldre och personer med funktionsnedsattningars
behov av motion fortjanar uppmarksamhet.!

Statens andra syfte ar att stodja “en fri och sjilvstandig folkrorelse”. Denna stravan
har tva dimensioner. Forst och framst ar det ett erkannande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stod en sorts hjalp
till sjalvhjalp, dar offentliga medel har som mal att starka idrottsrorelsens forutsatt-
ningar att vara och forbli en omfattande, mangfacetterad och sjalvstandig mass-
rorelse i en ideell samhallssektor. Den andra dimensionen ror de demokratiska
ideal och varderingar som finns inbdddade i sjalva folkrorelseperspektivet, sdsom
allas lika ratt att fa vara med och delta utifran sina egna forutsattningar, likvardiga
villkor fér flickor och pojkar, integration av eftersatta grupper liksom ett varnande

1Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik for 2000-talet: Folkhalsa, folkrorelse och underhalining, s. 28.
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av god etik och sunda ideal. Viktigt ar &ven att idrottsrorelsen aktivt verkar for alla
medlemmars faktiska mojlighet till inflytande och delaktighet:

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrérelsen fortsatter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och férbattra sin verksamhet efter de aktivas
behov och énskemadl. Det &r en viktig del av idrottsrérelsens demo-
kratiska fostran att varje manniska kan paverka saval genom en demo-
kratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga tréningen och
tavlingen. Det ar saledes vasentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.?2

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I Regeringskansliet handlaggs idrottsfragor av Justitiedepartementet sedan
regeringsskiftet den 20 november 2021. Ansvarigt statsrdd &r integrations- och
migrationsminister Anders Ygeman. Fram till regeringsskiftet var idrottsfragor
placerade i Kulturdepartementet. I regeringens forslag till statsbudget ingar idrott
i omradet Politik for det civila samhallet under utgiftsomrade 17, Kultur, medier,
trossamfund och fritid. I riksdagen bereds idrottsfragor av kulturutskottet.

Statens idrottspolitik ar rattsligt reglerad. En férordning om statsbidrag till
idrottsverksamhet (SFS 1999:1177) inrattades 1999. | forordningen preciseras mal
och syften med statens idrottspolitik, forutsattningar for bidragsfordelning och
aterrapportering med mera. Samma ar instiftade riksdagen aven en lag som fastslar
att Riksidrottsférbundet "provar fragor om fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksambhet i enlighet med vad regeringen bestaimmer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mél som fastslas i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet konkretiseras pa framfor allt tre satt. 1 budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. For anslaget
Over statsbudgeten utfardar regeringen dessutom arliga riktlinjer till Riksidrotts-
forbundet. | dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften och ater-
rapporteringskrav fordelade 6ver olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfardar
regeringen &ven ett regleringsbrev (stéllt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sérskilda villkor.

2 1bid., s. 37.
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Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning

I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstddets utveckling under perioden 2011-2021.
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Figur 1.1 Statens stdd till idrotten 2011-2021 (miljoner kronor)
Kalla: Regleringsbrev Statens stdd till idrotten 2011-2021

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod det senaste decenniet 6kat fran 1 861 miljoner
kronor 2011 till 4 094 miljoner kronor 2021. Den stora anslagsékningen &ren 2020
och 2021 forklaras av att idrottsrorelsen, som tidigare ndmnts, tilldelats ndrmare
3,5 miljarder kronor i extra anslag for att mildra de negativa ekonomiska
konsekvenserna av coronapandemin.

I tabell 1.1 redovisas bidragets fordelning ar 2021 &ver olika anslagsposter. Den
storsta enskilda anslagsposten ar Verksamhet av gemensam natur inom idrotts-
rérelsen samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet. | denna post ingar
organisationsstod till Riksidrottsforbundet och dess medlemsférbund, medel till
idrottens statliga lokala aktivitetsstod (LOK-stdd) samt det sarskilda kris- och
stimulansstodet foranlett av coronapandemin. Den nast storsta bidragsposten ar
Sarskild satsning pa idrott och motion. Posten uppgar till 579 miljoner kronor.
Merparten av beloppet, 525 miljoner kronor, utgors av den sarskilda satsningen
Idrottslyftet. Darutéver ingar 40 miljoner kronor for den sarskilda satsningen pa
daglig rorelse under skoldagen samt 14 miljoner kronor for idrottsinsatser i
segregerade omraden.
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Tabell 1.1 Statens stod till idrotten 2021 (kronor)
Stod i kr Stod i kr

Anslagspost Stod till idrotten 3921 811 000

Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrérelsen

3199 811 000
samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet (ram)*

Bidrag till internationellt samarbete m.m. (ram) 2 000 000
Insatser mot dopning (ram) 44 000 000
Bidrag till idrottsforskning (ram) 22 000 000
Bidrag till specialidrott inom gymnasieskolan (ram) 43 000 000
Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 579 000 000
Etablering (ram) 32 000 000
Anslag for vuxenutbildning 172 485 000

Sarskilt verksamhetsstod till Studieférbundet SISU

169 485 000
Idrottsutbildarna (ram)
Sarskilda insatser inom folkbildningen for asylsokande 3000 000
Summa 4094 296 000

* 1955 000 000 avser att mildra negativa ekonomiska konsekvenser av coronapandemin

Kalla: Regeringen, Regleringsbrev fér budgetdret 2021 avseende anslag 13:1 samt Regleringsbrev fér budgetdret
2021 avseende anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrade 17.3

3 Ekonomistyrningsverket. www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RB1D=21886;
www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=21029.
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2. Timeout: coronapandemin
och idrotten

Inledning

I slutet av december 2019 spreds uppgiften att den kinesiska staden Wuhan i
provinsen Hubei fatt ett utbrott av en ny typ av viral luftvagsinfektion, sedermera
bendmnd covid-19. Viruset bakom sjukdomen — SARS-CoV-2, tillhdrande gruppen
coronavirus — visade sig vara mycket smittsamt och snart noterades nya utbrott,
forsti Kina, sedan i dvriga Asien och darefter 6ver hela véarlden. Den 11:e mars 2020
meddelade Vérldshélsoorganisationen (WHO) att spridningen av coronaviruset
utvecklats till en pandemi. Samma dag meddelade Folkhalsomyndigheten att
Sverige fatt ett forsta dodsfall och att viruset natt samhallsspridning i flera delar av
landet.

Manga lander i varlden valde att bekampa smittspridning genom en narmast
fullstandig nedstangning av sina samhéllen och en tvangsisolering av medborgare.
Den svenska strategin blev jamforelsevis mindre langtgdende och med malet att
balansera insatser for att begréansa virusets framfart med en strédvan att minimera
pandemins dvriga negativa konsekvenser for individ och samhélle. Resultatet blev
ett antal restriktioner och foérbud — framfor allt avseende utlandsresor och storre
offentliga sammankomster — kombinerade med allménna halsorekommendationer
och tillit till medborgarnas eget ansvarstagande.

Trots ambitionen att behdlla en relativ 6ppenhet i det svenska samhallet, blev
effekterna av pandemin och den medféljande restriktionspolitiken mycket stora pa
manga samhallsomraden. Den organiserade idrottsrorelsen var inget undantag.
Regeringens avradan mot “icke nodvéandiga resor till alla lander” innebar att all
form av internationellt idrottsutbyte tvingades till en omedelbar timeout. Till detta
kom beslutet den 11 mars om att begrénsa antalet personer vid allmédnna samman-
komster — forst till hogst 500 deltagare och darefter till endast 50 personer — vilket
i praktiken tvingade svensk idrott att stinga sina laktare. De ekonomiska effekterna
blev langtgaende, sarskilt for idrotter med vanligtvis stora publikintakter.

For landets idrottsforeningar blev Folkhdlsomyndighetens rekommendationer att
fortsatta arrangera idrottsaktiviteter for barn och ungdomar, men under former
amnade att begransa smittspridning. Budskapet var att i méjligaste man undvika
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narkontakt mellan idrottsutdvare, bedriva traningar och andra idrottsaktiviteter
utomhus, skjuta upp tavlingar och cuper samt undvika resor i samband med idrotts-
utdvande.

Forutom den organiserade idrottsrorelsen paverkades dven den svenska befolk-
ningens tréanings- och motionsvanor av pandemin och samhallsrestriktionerna. For
vissa innebar 6kat hemarbete och rad om att undvika stérre folksamlingar en tid av
isolering och passivitet. Andra sokte alternativ till den ordinarie gym- eller grupp-
traningen genom att trana hemma eller via vistelse i skog och mark. P3 sa sétt blev
aren 2020-2021 en period da b&de manga idrottsaktiviteter stalldes in, och d&
idrottsorganisationer och individer fick stalla om och anpassa sina idrottsaktiviteter
till en ny vardag.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

For 2021 har Centrum for idrottsforskning (CIF) haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av coronapandemins paverkan pa idrottsréorelsen.

Enligt regeringen ar det sarskilt viktigt att undersoka vilken idrottslig, social,
organisatorisk och ekonomisk paverkan som pandemin har haft i olika typer av
foreningar. En s&dan analys ska i sin tur kunna ge svar pa frdgor om bland annat
idrottsrorelsens logik, sammanhallning, anpassningsférmaga, uthallighet, kris-
beredskap och samhallsnytta.

Under 2021 har Centrum for idrottsforskning aven haft i uppdrag att analysera
forekomsten och behovet av andamalsenliga anlaggningar och utemiljéer for idrott
och andra former av hélsofrdmjande fysisk aktivitet. Detta uppdrag har vi redovisat
separat i en antologi med titeln Idrottsanlaggningar — i dag och i morgon: Om
behov, tillganglighet och konkurrerande intressen. | antologin bidrar forskare och
sakkunniga med viktig kunskap och vardefulla perspektiv pa fragor kopplade till
anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. Antologin inleds med att Johan
R Norberg, utredare pa Centrum for idrottsforskning, presenterar de texter som
ingar samt redogor for Centrum for idrottsforsknings 6vergripande slutsatser. |
denna huvudrapport ingar endast en redogorelse av var fordjupade analys av
coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen.
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Hur har vi tolkat uppdraget?

Ett uppdrag av denna karaktar kan inte genomforas utan vissa forbehall och
fortydliganden. Vart forbehall handlar om tidsperspektiv. Den pandemi som spreds
over vérlden varen 2020 ar annu inte dver. Mycket av den statistik, kunskap och
forskning som ingar i arets fordjupade analys har dessutom samlats in i en
samhallssituation praglad av restriktioner och osakerhet. Av detta foljer att manga
slutsatser och analyser rérande pandemins effekter maste betraktas som
preliminara och grundade i ett begransat tidsperspektiv. De langsiktiga effekterna
av coronapandemin pa svensk idrott kan dnnu inte bedémas. For en s&dan analys
kravs bade fordjupade forskningsinsatser om hur pandemin och medféljande
samhallsrestriktioner paverkat svensk idrott, och studier av idrottandets existens-
villkor och forutsattningar nar pandemin vél ebbat ut. Analysen i arets rapport ger
en forsta bild av pandemins effekter pa svensk idrott. De langsiktiga effekterna
kommer att vara ett viktigt tema for Centrum for idrottsforsknings uppféljning
under flera &r framover.

vart fortydligande handlar om analysens omfang. Trots ett begransat tids- och
kallage, har vi efterstrévat ett brett perspektiv. Regeringens explicita uppdrag till
Centrum for idrottsforskning var att analysera coronapandemins paverkan pa
idrottsrorelsen, det vill sdga sadan idrottsverksamhet som bedrivs i frivilligt
organiserad och medlemsbaserade féreningar och férbund. Aven om férenings-
idrotten varit vart primara studieobjekt har vi aven inkluderat kartlaggningar och
analyser av idrotts- och motionsaktiviteter i privat eller oorganiserad regi. Denna
breddade ansats kan motiveras i sin egen ratt. Det finns ett stort samhéllsvarde i att
kartlagga hur svenska invanares tranings- och motionsvanor paverkades av
pandemin. Till detta kommer att en bred ansats gor det mojligt att undersdka
huruvida coronapandemin skapat stromningar mellan idrottsaktiviteter i ideell,
privat och oorganiserad regi.

Medverkande i arets fordjupade analys

Centrum for idrottsforsknings fordjupade analyser brukar vanligtvis redovisas i
sarskilda rapporter eller forskningséversikter, medan var huvudrapport bestéar av
en samlad bedémning av arets uppdrag och en redovisning av vart indikatorsystem.
I arets fordjupade analys av coronapandemins paverkan pa idrottsrérelsen har vi
emellertid valt att redovisa hela uppdraget inom ramen for var huvudrapport. Delar
av redovisningen ar integrerad med var ordinarie uppfoljning av indikatorer (se
kapitel 3), inte minst hur pandemin paverkat barn- och ungdomsidrottens verk-
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samhet samt (kraftigt begréansat) svensk elitidrotts deltagande och resultat i
internationella méasterskap. Darutéver har vi kompletterat arets huvudrapport med
sammanlagt tre kapitel, dar forskare bidrar med fordjupade resultat fran tre
separata delstudier.

De medverkande i arets fordjupade analys kan fordelas i tre kategorier.

Den forsta kategorin &r analyser som genomforts av Centrum for idrottsforsknings
kansli. Eftersom kansliet kontinuerligt foljer upp idrottsrorelsens villkor och verk-
samhet via indikatorer blev det naturligt att utvidga denna uppféljning med
fordjupade analyser av pandemins paverkan under 2020, och vidare in pa 2021.
Forutom detta har kansliet genomfort en fordjupad analys av det statliga kris- och
stimulansstddet till idrottsrérelsen under 2020—-2021. Analysen redovisas i kapitel
4 i denna rapport. Den ekonomiska analysen har mdjliggjorts av att Riksidrotts-
forbundet bistatt med ingdende underlag om hur det statliga stodet fordelats internt
inom idrottsrorelsen. Déarutéver har tva tjansteman pa Riksidrottsforbundet
intervjuats. Arbetet har genomforts i dialog med Riksrevisionen och Jdmstélldhets-
myndigheten.

Den andra kategorin bestdr av bestdllda rapporter fran forskargrupper som
bedriver studier om coronapandemins effekter pa svensk idrott.

Det forsta bidraget har titeln Idrottsrorelsen och coronakrisen — stélla in, stalla
om, stalla upp och ar forfattat av Daniel Svensson och Susanna Hedenborg, bada
verksamma forskare vid Malmo universitet. Studien har tillkommit inom ramen for
forskningsprojektet Roster fran en stangd idrottsvarld i samarbete med
forskningsprogrammet Mistra Sport & Outdoors. | forskningsprojektet undersoks
coronakrisens effekter pa idrottandet i Sverige i vid mening. Férutom férenings-
idrotten undersoks dar hur pandemin paverkat motionsvanor och fysisk aktivitet
samt supporterskap. En stor del av kéllmaterialet utgors av en elektronisk enkat-
studie, som genomfdérdes under varen 2020 respektive varen 2021 och besvarades
av 1141 personer i aldern 16—80 ar. Till detta kommer kompletterande intervjuer
med sammanlagt 121 av de svarande: idrottsledare, aktiva, motionarer och
supportrar. Studien ger saledes en bred bild av hur pandemin paverkade
manniskors idrotts- och motionsvanor i Sverige. Merparten av datamaterialet
samlades dessutom in i ett tidigt skede, redan varen 2020, vilket gor studien till ett
viktigt tidsdokument. Bidraget redovisas i kapitel 5 i denna rapport.

Det andra bidraget har titeln Att leva i en berg-och-dalbana: Elevers réster om
covid-19 under perioden 2020-2021 vid nationellt godkanda idrottsutbildningar.
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Bidraget ar forfattat av Urban Johnson, Krister Hertting, Andreas Ivarsson och Eva-
Carin Lindgren, samtliga forskare vid Hogskolan i Halmstad. Som titeln visar, har
forskarna intresserat sig for en grupp som drabbades sarskilt hart av pandemin:
elitsatsande ungdomar pa landets idrottsgymnasier. Utmarkande foér denna grupp
ar att deras tillvaro forandrades bade drastiskt och dubbelt, nar deras
gymnasiestudier 6vergick till distansutbildning samtidigt som idrottens tévlings-
verksamhet tvingades till en timeout. Hur paverkade detta de ungas livssituation,
deras elitsatsning och deras psykiska valmaende? For att undersoka saken genom-
forde forskargruppen fokusgruppsintervjuer med gymnasieelever vid tva skolor
som bedriver nationellt godkénda idrottsutbildningar. Intervjuerna genomférdes
hosten 2020, med viss uppféljning i maj 2021. Totalt deltog 53 elever, aktiva inom
idrotterna golf, handboll, badminton, simning och fotboll. Bidraget redovisas i
kapitel 6 i denna rapport.

Den tredje kategorin av insatser inom ramen for arets fordjupade analyser ar en
storre enkatstudie som genomforts i samarbete med analysféretaget Ungdoms-
barometern. Ungdomsbarometern ar ett analysforetag som sedan bérjan av 1990-
talet genomfor arliga nationella attitydundersokningar av ungdomar i aldern 15 till
24 ar. De kartlagger bade generella trender med avseende pa ungdomars tankar,
varderingar och beteendemodnster, samt genomfor fordjupande analyser av
specifika omraden pa uppdrag av myndigheter och foretag.

I Ungdomsbarometerns enkater ingér regelbundet frdgor om ungas fritids-,
motions- och idrottsvanor. De har séledes bade lang erfarenhet och ett omfattande
kallmaterial i fragor kopplade till svensk barn- och ungdomsidrott. Foretaget har
dartill vid flera tidigare tillfallen kartlagt ungas foreningsidrottande i samarbete
bade med Centrum for idrottsforskning och med Riksidrottsférbundet. Ett exempel
ar rapporten En engagerad idrottsgeneration, som ingick i Centrum for idrotts-
forsknings uppféljning av statens stdd 2019.

I arets fordjupade analys bidrar Ungdomsbarometern med rapporten Férandringar
i ungas traning under coronapandemin. Rapporten baseras pa en digital enkat-
undersokning som genomfordes under oktober—november 2021. Totalt intervjuades
3483 personer. Rapporten finns att ladda ned fran Centrum for idrottsforsknings
webbplats.
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Vad visar arets fordjupade analys?

Om coronapandemins effekter for barn- och ungdomsidrotten

Ett viktigt tema i arets fordjupade analys ar hur coronapandemin paverkade svensk
barn- och ungdomsidrott.

Ett forsta svar ges i var arliga uppféljning av aktivitetsnivder i barn- och
ungdomsidrotten, baserad pa foreningars egna uppgifter om genomférda
deltagartillféallen inom ramen for det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet)
(se uppfdljning av indikator 1.3 i denna rapport). Jamforelser av aktivitetsnivaer
aren 2020 och 2019 (aret fore pandemin) visar en genomsnittlig minskning pa 10
procent bland foreningsidrottare i aldern 7—20 ar. Nedgangen var forhallandevis
jamnt fordelad avseende kon och ldersgrupp. Samtliga gruppers deltagartillfallen
minskade med mellan 9-12 procent. Undantaget ar kategorin pojkar i aldern 17—
20 ar, dar nedgéangen var nagot storre; 16 procent.

Nér analysen inkluderar personer éver 20 &r, framkommer an mer drastiska siffror.
I dldern 21-25 var nedgangen 39 procent for flickor och 37 procent for pojkar. Den
stora nedgéngen i denna alderskategori forklaras av att Folkhalsomyndighetens
rekommendationer om att fortsatta med barn- och ungdomsidrott under pandemin
endast omfattade unga upp till 18 &r. Personer éver 18 ar klassificerades som vuxna,
med foljden att denna aldersgrupp uppmanades att vara mer restriktiv i sitt
idrottande.

Slutligen visar LOK-statistiken att antalet registrerade deltagartillfallen for
personer Gver 25 ar minskade med hela 67 procent for flickor/kvinnor och 71
procent for pojkar/man. | denna alderskategori ingar endast personer med
funktionsnedsattning. Nedgéngen har speglar saledes inte ett minskat allmant
idrottsdeltagande bland unga vuxna oéver 25 ar. Daremot visar den att parasport
drabbades sarskilt hart av pandemin och de paféljande samhallsrestriktionerna.

En jamforelse mellan idrotter visar dven att pandemin drabbade inomhusidrotter
betydligt hardare an utomhusidrotter. Bland de stora barn- och ungdomsidrotterna
kan stora minskningar noteras for idrotterna gymnastik, handboll, innebandy och
basket. Aven kampsporter drabbades hart. Den storsta barn- och ungdomsidrotten
i Sverige — fotboll — hade emellertid ingen nedgang alls i frdga om deltagartillfallen,
daremot en mindre nedgang i antalet aktiviteter. Detta forklaras av att
fotbollsforeningar i likhet med andra utomhusidrotter tillats att fortsatta tréna
under pandemin, men inte att tavla.
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Sammantaget resulterade coronapandemin saledes i en betydande minskning av
aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten under 2020. Den genomsnittliga
nedgangen pa 10 procent bland unga i aldern 7—20 &r den storsta som uppmatts
sedan Centrum for idrottsforskning pabérjade sin uppfoljning av statens stod till
idrotten ar 2009. Samtidigt bor det pdminnas om att de svenska samhalls-
restriktionerna var begrédnsade avseende barn- och ungdomsidrotten. Till skillnad
fran manga jamforbara lander uppmuntrades Sveriges idrottsforeningar att
fortsatta bedriva traning och fysisk aktivitet for unga, om &an i former som
begrédnsade risken fér smittspridning. En mer fullstdndig timeout av férenings-
idrott hade rimligtvis resulterat i en betydligt kraftigare nedgang.

Bilden av pandemin och dess effekter p&d barn- och ungdomsidrotten kan
kompletteras med Ungdomsbarometerns studie om fdrédndrade traningsvanor
bland unga i aldern 15-24 ar under pandemin. Denna studie mater inte faktiska
aktivitetsnivaer i foreningsidrotten. Daremot ger den vardefull information om hur
aldre ungdomar och unga vuxna sjalva anser att deras idrotts- och motions-
aktiviteter paverkats av pandemin. Dartill ger studien en indikation pa hur unga
under denna period valt mellan att vara fysiskt aktiva i foreningsregi, i privat regi
(gym, fitnesscenter etcetera) eller i egen regi.

Ungdomsbarometerns studie innehdller flera positiva resultat avseende ungas
idrottande under coronapandemin.

Ett forsta resultat ar att ungas idrotts- och traningsaktiviteter varit forhallandevis
konstanta under aren 2020-2021 jamfort med tiden fére pandemin. Visserligen
noteras vissa trender, sdsom att fler unga sager sig ha tranat hemma eller utomhus
i storre utstrackning &n tidigare. Vidare ar det ndgot fler som uppger att man gjort
ett tillfalligt uppehall av en idrotts- eller traningsaktivitet samt dven att man prévat
nya traningsformer, inte minst traningsprogram som lagts ut pa internet. Alla dessa
forandringar framstar som rimliga med tanke pa coronapandemin och de med-
foljande samhalisrestriktionerna.

Det mest intressanta ar emellertid att dessa férandringar inte gjort stérre avtryck i
ungdomars val mellan tréning i foreningsregi, i privat regi eller i egen regi, som gar
att utlasa i figur 2.1.
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Figur 2.1. Tréning i egen regi, i privat regi och i foreningsregi; Ungdomsbarometern 2021,
Férdndringar i ungas tréning under coronapandemin
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Fraga: Pa vilket eller vilka av féljande satt tranar/motionerar du?
Filter: Tranar minst ndgon gang i manaden; Nedbrytning: Tidsjamforelse

Kalla: Ungdomsbarometern (2022) Férdndringar i ungas trdning under coronapandemin

Enligt Ungdomsbarometerns uppgifter minskade visserligen traning i privat regi
(p& gym, traningscenter med mera) under 2020. Bade traning i egen regi och i
foreningsregi visade daremot en smarre 6kning detta ar. I matningen hosten 2021
var nivaerna tillbaka till situationen fére pandemin (med viss efterslapning for
traning i privat regi). Med utgangspunkt i aktivitetsnivan "Tranar minst ndgon gang
i ménaden” skedde séledes smé& och dessutom positiva fordndringar i ungas
idrottande under coronapandemin.

I Ungdomsbarometerns studie ingick aven riktade fragor till den grupp unga som
uppgivit att man tidigare tranat/motionerat i féreningsregi, men nu slutat. Inte
heller dessa svar indikerade emellertid att ungdomar skulle ha 1amnat férenings-
idrotten i storre utstrackning under pandemin an tidigare. Nagon coronarelaterad
*drop out”-effekt fran foreningsidrotten kunde saledes inte utlasas av studien.

Aven i andra avseenden gav Ungdomsbarometerns studie en p&fallande positiv bild
av dagens ungdomsgeneration, och deras instéllning till idrott och fysisk aktivitet.
Enligt studien ser de unga positivt pa tillvaron. De vill ta igen forlorad tid och atergd
till det liv de levde fore pandemin. Deras traningsfrekvens hosten 2021 var hdgre
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an tidigare, och de sade sig vilja trana mer tillsammans med vadnner samt garna
ateruppta idrotts- eller traningsaktivitet som de tidigare slutat med.

Trots en pandemi som stallt in traningar, begransat tillgangen till gym
och idrottsanlaggningar och skapat oro for smitta ser vi en nagot tkad
tréningsfrekvens bland unga. Ett troligt resultat av det 6vergripande
fokus unga haft pa halsa och valmaende under pandemin, for en del som
ett satt att hantera stressen av att befinna sig i en pandemi, med allt vad
det innebér. Samtidigt &r det en halsointresserad ungdomsgeneration vi
har, som gérna prioriterar och som lagger ned mycket tid pa traning.

Ett allmént intryck av Ungdomsbarometers studie ar séledes att pandemin inte
lamnat bestdende negativa effekter pd ungas intresse for traning och fysisk aktivitet.
Inte heller verkar pandemin ha orsakat en forskjutning i ungas idrottsval fran
foreningsidrotten till traning och fysisk aktivitet i privat eller egen regi.

Dessa for idrottsrorelsen positiva resultat maste dock stallas mot ett antal generella
trender och utmaningar rérande idrotts- och motionsvanor hos dagens ungdoms-
generation. | likhet med tidigare méatningar, visade Ungdoms-barometerns studie
att foreningsidrottandet alltjamt minskar under tonaren, medan traning i privat och
egen regi i stallet okar. Vidare ar intresset for halsofragor stort bland unga, men
deras val av traningsform styrs snarare av faktorer som flexibilitet, att ha roligt,
traffa kompisar och kunna styra dver sin egen tréning, snarare an att téavla mot
andra. Denna "hédlsoboom” hos unga var en utmaning for idrottsrérelsen redan fére
pandemin — och den kommer att forbli en utmaning dven framdver.

Om nodvandigheten och formagan att stalla om

I Daniel Svensson och Susanna Hedenborgs studie far individer med olika koppling
till idrotten majlighet att komma till tals och dela med sig av tankar, erfarenheter
och beteenden fran pandemitiden. Dessa réster ar viktiga pdminnelser om att
coronapandemin drabbade Sverige p& manga och skilda satt. Studien visar dock
ocksa en stor variation i hur foretag, idrottsorganisationer och individer hanterade
krisen. Medan vissa delar av idrottslivet i Sverige tvingades att — atminstone
periodvis — stélla in, fanns det andra som prdvade att stilla om och anpassa verk-
samheten till de nya forutsattningarna. Bland idrottsforeningar blev det vanligt att
forlagga aktiviteter utomhus, saval traningspass som arsmoten och olika sociala
event. En andra vanlig strategi var att préva digitala I6sningar, sdsom att arrangera
traningspass och tavlingar Over internet, eller med hjalp av GPS-klockor,
traningsappar eller andra hjalpverktyg. Aven for personer som vanligtvis tranar och
motionerar i privat eller egen regi innebar pandemin en ny situation. For vissa ledde
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hemarbete och isolering till minskad fysisk aktivitet. For andra skapade samhélls-
restriktionerna i stallet nya mojligheter for fysisk aktivitet i form av traning hemma,
promenader och utevistelse.

Just idrottens formdaga att stalla om utgér ett centralt tema i Svensson och
Hedenborgs undersckning. | svaren fran deras omfattande enkéatstudie och
efterféljande intervjuer noterar de aven ett intressant samband mellan individers
reaktioner pa krisen och deras idrottsliga drivkrafter. Med utgangspunkt i Aaron
Antonovskys teori om salutogent tdnkande och ménniskors behov av sammanhang,
konstaterar de att personer som i férsta hand idrottar och motionerar for att ma bra
och for att leva hélsosamt verkar ha hanterat pandemin béttre, &n personer som
snarare drivs av en stark tavlings- och prestationslogik. F6r den senare gruppen har
det helt enkelt varit svarare att finna motivation och mening med traning, nar
mojligheten till tavling saknats. Aven pa organisatorisk niv& fann de ett liknande
maonster.

Idrottsorganisationer med hdg grad av sportifiering (vél tilltagen organi-
sation, manga specialiserade roller, stor omsattning) har dessutom
drabbats hart av inkomstbortfall under pandemin. Specialiserad och
rationaliserad traning i specialbyggda traningsmiljoer har varit svar att
bedriva, medan mindre organiserade traningsformer utomhus har
kunnat pagad mer eller mindre opaverkade.

I delstudien fran forskargruppen vid Hogskolan i Halmstad — om elitsatsande
elever vid nationellt godkénda idrottsutbildningar — noterades ett liknande
samband mellan elevers installning till tévlingsidrott och deras hantering av
coronapandemin. Fo6r denna grupp forandrades tillvaron drastiskt nar skolor
overgick till distansutbildning, samtidigt som man inte langre kunde uttva sin
idrott. For manga elever blev detta en svar och utmanade period, praglad av
isolering, ovisshet och bristande motivation for bade traning och studier.

Forskarna noterade att det fanns elever som lyckades att anpassa sig till den nya
tillvaron, men att det ocksa fanns unga som gav upp sin elitsatsning. Bast klarade
sig elever med gott sjalvfértroende, hog tillit till sin egen kompetens och flexibilitet
i forhallande till férandrade vardags- och traningsvillkor. Dartill var en nyckelfaktor
att tidigt inse "betydelsen av det ndra sambandet mellan kropp och sjél, det vill saga
att begransningar av idrottandet ocksa leder till en reducerad férmaga att mentalt
klara vardagens bekymmer och uppratthallandet av sociala kontakter”.
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Om betydelsen och effekten av det statliga kris- och
stimulansstodet

Under 2020-2021 beviljades idrottsrorelsen ett sarskilt statligt kris- och
stimulansstod pa totalt 3 455 miljoner kronor vid sidan av det ordinarie
statsanslaget. Stodet utgjorde en del av de manga statliga insatser som vidtogs for
att hjalpa krisande branscher och verksamheter under coronapandemin.

Riksidrottsforbundets fordelning av krisstddet kan delas in i tre dvergripande
kategorier. Den forsta och storsta kategorin &r kompensationsstdd till klubbar och
specialidrottsforbund for ett antal storre och utpekade evenemang — framfor allt
seriespel pa elitniva i publikstarka lagidrotter, ett antal masterskapstavlingar samt
vissa storre massevenemang. Kdnnetecknande for denna kategori ar att den samlat
de delar av idrottsrérelsens verksamhet som vanligtvis har storst kommersiella
intakter (och foljaktligen haft storst intaktsbortfall pa grund av krisen).
Utmaéarkande ar vidare att specialidrottsforbunden sjalva, och inte Riksidrotts-
forbundet, ansvarade for bidragets fordelning mellan klubbar och verksamheter. |
skrivande stund (mars 2022) har totalt 1675 miljoner kronor delats ut i denna
kategori, vilket motsvarar 48 procent av det totala kris- och stimulansstodet for
2020-2021.

Den andra kategorin &r kompensationsstod till lokala idrottsféreningar. Detta
bidrag har férdelats helt och héllet av Riksidrottsférbundet, genom ett anséknings-
forfarande dar lokala idrottsforeningar fatt redogora for vilket evenemang man inte
kunnat genomfdra och vilka intéktsbortfall eller 6kade kostnader man drabbats av.
Hittills har 815 miljoner kronor utdelats, motsvarande 24 procent av det totala kris-
och stimulansstodet.

Den tredje kategorin &r aterstartsstod. Detta bidrag tillkom under 2021, med syfte
att stimulera en uppstart av specialidrottsforbundens verksamhet efter corona-
pandemin, sa att dessa skulle ges méjlighet att “rekrytera, dterrekrytera och behélla
medlemmar”. Totalt har 620 miljoner kronor beviljats, motsvarande 18 procent av
det totala kris- och stimulanssttdet.

Darutdver aterstar cirka 350 miljoner kronor som annu (mars 2022) inte fordelats.

I kapitel 4 i denna rapport ges en ingaende redogdrelse for, och analys av, det
statliga kris- och stimulansstodet till idrottsrérelsen. Nedan sammanfattas
Centrum for idrottsforsknings bedémning av stodet i tva 6vergripande slutsatser.
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e Den forsta slutsatsen &r att det statliga kris- och stimulansstddet har mildrat
effekterna av coronapandemin, och darmed varit av betydelse for svensk idrott
i denna ovanliga situation.

Riksidrottsforbundet dskade sammanlagt 3 500 miljoner kronor i coronastoéd for
2020-2021. Regeringen beviljade nastan hela summan, totalt 3 455 miljoner
kronor. Beloppet ska inte uppfattas som att idrottsrorelsen vare sig begarde eller
fick full ekonomisk kostnadstéckning for sina kostnader och intéktsbortfall under
pandemin. Daremot beviljades Riksidrottsférbundet nastan hela det belopp som
forbundet sjalvt ansdg nodvandigt for att idrottsrorelsen skulle klara sig igenom
krisen. Det kan vidare konstateras att inga specialidrottsforbund eller stora idrotts-
klubbar gatt i konkurs under krisen. Tvartom indikerar de f& studier som hittills
gjorts, av sdval elitklubbars som lokala idrottsforeningars ekonomi under
pandemin, att man klarat krisen forhallandevis val och att statens stod bidragit till
detta.

e Denandraslutsatsen ar att stodets starka fokus pa kompensation for ekonomiskt
bortfall har fatt idrottspolitiska konsekvenser.

En forsta konsekvens ar att en majoritet av landets lokala idrottsforeningar — enligt
Riksidrottsforbundets egna bedémningar uppemot 73 procent — inte tilldelades
kompensationsstdd under 2020, eftersom de antingen nekats bidrag eller saknat
forlorade intékter som kunde kompenseras. Om kompensationsstodet &ven
inkluderat aktivitetsbortfall, hade bidragsfordelningen rimligtvis blivit annorlunda.

Den principiellt viktigaste konsekvensen &r emellertid att Riksidrottsférbundets ut-
formning av sitt kompensationsstod brét med ménga av de traditionella varden och
logiker som praglar den ordinarie offentliga idrottspolitiken pa valfardspolitisk
grund. Det traditionella statliga idrottsstodet ar i mangt och mycket en motvikt mot
marknadskrafters inverkan inom idrotten. Det &r ett satt att framja idrottsrorelsens
ideella krafter och samtidigt utjamna den ojamlika resursfordelning som
marknaden skapar mellan stora och sma idrotter, samt mellan olika socio-
demografiska kontexter. Kompensationsstodet under coronapandemin har byggt
pa en motsatt logik: dess priméra syfte har varit att kompensera idrottsrérelsen for
uteblivna kommersiella intédkter i en extrem samhallssituation dar marknads-
krafterna slagits ur spel.

Av detta foljer att kompensationsstddet i praktiken skapat en kraftig forskjutning i
den samlade statliga idrottspolitiken. Genom att kompensera for ekonomiskt bort-
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fall har bidraget snarare uppratthallit &n motverkat den ojamlikhet i fordelning av
resurser inom idrotten som marknadskrafterna i vanliga fall ger upphov till. Det
galler saval avseende olika idrotters ekonomiska villkor som i férdelningen mellan
kvinnor och mén, samt rérande sociodemografiska dimensioner. Har ska tillaggas
att en ingdende och systematisk analys av stodets fordelning avseende kvinnor och
méns idrottande inte har varit mojlig att géra. Daremot kan det konstateras att
Riksidrottsstyrelsen strategi for att framja en jamstéalld eller jamlik fordelning av
kompensationsstodet begréansades till en generell uppmaning till specialidrotts-
forbunden ”att inte forstirka tidigare ojamstélldheter inom idrotten” i sin bidrags-
fordelning.

Kompensationsstodet har aven i praktiken resulterat i en kraftig satsning pa
elitidrott, 13t vara avgransad till de delar av elitidrotten som vanligtvis har stora
kommersiella intékter. Vidare har kompensationsstédet slutligen inneburit en
vasentlig resursforstarkning till vuxenidrott, &ven om bidrag aven riktats till barn-
och ungdomsverksambhet.

Inga av dessa idrottspolitiska forskjutningar ska uppfattas som resultat av strate-
giska idrottspolitiska 6vervaganden. De ar déaremot effekter av ett statligt idrotts-
stod utformat for att kompensera idrottsrorelsen for forlorade intékter.

Avslutande reflektioner om coronapandemins
paverkan pa idrottsrorelsen

Med inspiration hamtad fran Svensson och Hedenborgs bidrag i denna rapport (se
kapitel 5) kommer Centrum for idrottsforsknings avslutande reflektioner om
coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen att ta utgang i de tre begreppen

” %

“stélla upp”, "stélla in” och "stilla om”.

Stalla upp

Den svenska strategin for att bekampa coronapandemin byggde pa ett begransat
antal forbud och restriktioner forenade med allménna hélsorekommendationer.
Till grund for denna strategi 1&g ett fortroende for medborgarnas eget ansvars-
tagande och villighet att stalla upp i en extrem samhallssituation, och frivilligt folja
myndigheters rad och rekommendationer.

Den organiserade idrottsrorelsen markerade omedelbart sin beredvillighet att sluta
upp bakom den svenska coronastrategin och félja Folkhalsomyndighetens
rekommendationer. Detta var inte ett tomt I6fte. 1 Riksidrottsforbundet och i
manga medlemsforbund inleddes ett systematiskt arbete med att tolka och for-
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medla hur Folkh@lsomyndighetens direktiv skulle appliceras i forenings-idrottsliga
sammanhang. Samtidigt inférdes stora begransningar i idrottsrérelsens verk-
samhet. Enligt uppgifter fran Riksidrottsforbundet finns det mycket fa exempel pa
motstand, eller att rekommendationer inte efterlevts bland idrottsrérelsens
forbund och foreningar. Atgarderna var kanske inte alltid uppskattade, men de
respekterades och féljdes. | detta avseende kan idrottsrérelsens hantering av krisen
ses som ett uttryck for den hoga grad av tillit som vanligtvis brukar framhallas som
ett kdnnetecken for det svenska samhaéllet, och det svenska politiska systemet. En
samhallskris hade uppstatt — och idrottsrérelsen visade sin vilja och kapacitet att
stalla upp.

Det var dock inte enbart idrottsrorelsen som stéllde upp i denna extrema situation.
Till f6ljd av coronapandemin och medféljande samhéllsrestriktioner hamnade
idrottsrorelsen i en akut ekonomisk kris. Regeringens svar blev ett statligt kris- och
stimulansstod pa sammanlagt 3 455 miljoner kronor for aren 2020-2021, vid sidan
av det ordinarie statliga idrottsstodet. Bidraget vittnar badde om idrottens starka
stallning i det svenska samhallet, och en vilja fran staten att bista idrottsrorelsen i
en krissituation. Pé sa sétt refererar begreppet “stilla upp” till bade idrottsrorelsens
och statens idrottspolitiska agerande under coronapandemin.

Stalla in

Till foljd av coronapandemin tvingades manga idrottsaktiviteter i Sverige att stallas
in eller skjutas p& framtiden. For det internationella idrottsutbytet uppstod en
narmast fullstandig timeout p& grund av regeringens avradan mot internationella
resor. Aven inom Sveriges granser minskade tavlingsverksamheten kraftigt efter
Folkhdlsomyndighetens uppmaning till idrottsforeningar om att “skjuta upp
matcher, tavlingar och cuper” och "undvika onddiga resor i samband med idrotts-
utovande”. Forbudet mot allmédnna sammankomster gjorde det dessutom omojligt
att anordna storre motionsevenemang med manga deltagare. Mot denna bakgrund
ar formuleringen “stélla in” en adekvat beskrivning av coronapandemins effekt pa
svensk idrott.

Samtidigt maste det tillaggas att stora delar av idrottsrorelsen trots allt inte stalldes
in under pandemin. Viktigast i detta sammanhang ar att den organiserade barn-
och ungdomsidrotten i stor utstrackning kunde fortgd, om &n i enlighet med
Folkhadlsomyndighetens begransande rekommendationer, sdsom att "undvika nar-
kontakt mellan idrottsutévare” och om mgjligt halla traningar och andra idrotts-
aktiviteter utomhus”. Effekterna gar att méta i den sé kallade LOK-stodsstatistiken:
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den organiserade barn- och ungdomsidrotten minskade med 10 procent under
2020.

Aven delar av tavlingsidrotten kunde &terupptas igen redan sommaren 2020, efter
endast nagra f& manaders uppehdll. Av sarskild vikt for svensk elitidrott blev
Folkhalsomyndighetens beslut om att slopa reserestriktioner for professionella
idrottare. Detta gjorde det mojligt att ateruppta masterskapstavlingar och seriespel
pa elitniva i manga svenska idrotter, dock infor tomma laktare.

Aven om stora delar av svensk idrottsrorelse tvingades att stélla in sina aktiviteter
under coronapandemin, ar kanske det mest anmarkningsvarda séledes att en
pafallande stor verksamhet trots allt kunde fortgd. De minskade aktivitetsnivaer
som noterats for svensk idrott under 2020 och 2021 maste stillas mot den mer
fullstandiga lockdown som infordes i manga jamforbara lander.

Stalla om

Begreppet “stilla om” refererar har till de manga insatser som genomfordes av
forbund, foreningar, foretag och enskilda individer i syfte att anpassa sina idrotts-
och motionsaktiviteter till de samhallsrestriktioner som féljde pa coronapandemin.
Exemplen ar ménga. For manga idrottsforeningar som vanligtvis bedriver verk-
samhet inomhus blev 16sningen att flytta ut sina aktiviteter, eller ersétta den
ordinarie idrottstraningen med andra former av motion och fysisk aktivitet. Aven
digitala hjalpmedel borjade att utnyttjas i stor utstrackning, sdsom att genomfora
traningspass och tavlingar online eller med hjalp av GPS-klockor, traningsappar
eller andra hjalpverktyg.

Den betydande omstallning som idrottsrorelsens forbund och féreningar genom-
forde under coronapandemin var knappast dnskad. Det var atgarder som tvingades
fram for att hantera en unik och extrem samhéallssituation. Med denna reservation
vittnar det &ven om en formaga inom idrottsrorelsen att tanka om, att anpassa sig
till nya samhallsvillkor och att préva nya végar.

Flera bidrag i arets fordjupade analys har pekat pa att savéal idrottsorganisationers
som individers idrottsliga drivkrafter har pdverkat mojligheten och forméagan att
stalla om under coronapandemin. Budskapet ar att idrottsverksamheter med starka
sociala och halsomaéssiga drivkrafter haft det forhallandevis enklare att anpassa sig
till pandemin, an idrottsverksamheter som styrs av en stark tavlings- och
prestationslogik. Detta ar en viktig tankestéllare.
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Inom idrottsrorelsen bedrivs sedan 2015 ett omfattande forandringsarbete under
namnet Strategi 2025. Tva viktiga mal i detta strategiarbete ar att fa fler att borja
med foreningsidrott, och att fler dessutom ska valja féreningsidrott under hela livet.
For att detta ska vara mojligt kravs emellertid ett antal utvecklingsresor, dar en har
rubriken "En ny syn pa traning och tavling”. Malet med denna resa &r att skapa:

...enidrottsrorelse dar alla far plats att idrotta utifran sina villkor oavsett
ambition, alder, kon, prestationsnivd eller andra forutsattningar.
Traning och tavling utformas sa att utévaren mar bra, har roligt och
utvecklas under hela livet.4

En central tanke i idrottsrorelsens eget strategiarbete dr saledes att verksamheten
drivs av en stark tavlings- och prestationslogik, och att en vég till att vaxa som folk-
rorelse handlar om att inte forlora de som snarare idrottar for att ha roligt och att
ma bra. Kanske kan den patvingade omstallning och de nya erfarenheter som
idrottsrorelsen fatt under coronapandemin bli ett stod i ett sddant férandrings-
arbete. For manga idrottsforeningar i Sverige blev aren 2020-2021 en tid av
instdllda matcher, cuper och serier — men med fortsatt méjlighet till traning och
fysisk aktivitet. Vad hander i en idrottsverksamhet nar mojligheten till tavling
tillfalligt tas bort? Hur paverkar det verksamhetens utformning och mening? Hur
paverkas aktiva och ledare? Kan coronapandemin till och med bidra till “en ny syn
pa traning och tavling”? Det vore i sddana fall en vardefull erfarenhet for idrotts-
rorelsen att ta med sig fran en i 6vrigt mycket svar period.

4 https://www.rf.se/RFarbetarmed/Strategi2025/UtvecklingsresornaiStrategi2025/.
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3. Indikatorer for uppféljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I Centrum for idrottsforsknings uppdrag ingar en regelbunden och langsiktig upp-
féljning av statens stod till idrotten utifran ett s kallat indikatorsystem. Indikatorer
ar statistiska matt vilka pavisar eller indikerar tillstdnd eller forandringsprocesser
inom storre system. Syftet med indikatorer ar foljaktligen att bedéma utvecklingen
inom ett omrade genom kontinuerlig uppféljning av en begransad uppsattning data.

Indikatorer ar forhallandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
maga att forenkla och identifiera utvecklingsprocesser, och darmed skapa forstaelse
for en ofta komplex verklighet. Samtidigt far de inte forvaxlas med forsknings-
resultat. Indikatorer avser framst att spegla i vilken riktning ett omrade utvecklas —
men de kan séllan anvandas for att forklara varfor en viss férandring sker.

For mer kvalitativt inriktade fragestallningar och analyser blir darmed kom-
pletterande forskning nddvéandig. Av detta foljer att indikatorer med fordel kan
anvandas som ett forsta led i en stérre uppfoljningsprocess. De &r — och ska vara —
enkla och lattillgangliga data, som skapar en forsta 6verblick dver ett omrade och
pavisar eventuella utvecklingstendenser. Darefter kan uppféljningen kompletteras
med fordjupad analys eller forskning inom de aspekter dér indikatorerna belyst ett
behov av ytterligare kunskapsinsamling.

Indikatorsystemets syfte: Att folja upp foreningsidrotten

Det 6vergripande syftet med Centrum for idrottsforsknings indikatorsystem ar att
folja upp statens stod till idrotten, med utgangspunkt i regeringens forordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av forordningen framgar att
statsbidrag endast far beviljas 1) organisationer anslutna till Riksidrottsforbundet
(RF), 2) Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt 3) huvudman fér utbildning vid
riksrekryterande idrottsgymnasier.

Bidraget ar alltsd — med fa undantag sdsom medel till riksidrottsgymnasierna —
oronmarkt for foreningsidrott. Detta galler aven vart indikatorsystem. Idrott kan
bedrivas pa manga satt och i manga skilda organisatoriska former. | begreppet ryms
alltifrdn traditionell traning i idrottsféreningar och motionsaktiviteter pa
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kommersiella gym, till friluftsliv och skolamnet idrott och hélsa. I Centrum for
idrottsforsknings indikatorsystem &r det féreningsidrotten som ska foljas upp.

I frdga om vad staten vill uppna med sitt stod, stadgas i namnda forordning att
statsbidraget ska frdmja verksamhet som:

e bidrar till att utveckla barn och ungdomars intresse och bendgenhet for
motion och idrott

e bedrivs ur ett barnrattsperspektiv, bland annat genom att 6ka barn och
ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande

e gOr det mojligt for alla manniskor att utdva idrott och motion

e bidrar till att vacka ett livslangt intresse for motion och darmed framjar en
god hélsa hos alla manniskor

o syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och méan lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet

e utvecklar samverkan mellan organisationer som arbetar med
idrottsverksamhet, skolan och andra som bedriver arbete for att framja fysisk
aktivitet och goda motionsvanor

e framjar integration och god etik
e aktivt motverkar dopning inom idrotten

e starker idrottsutdvares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas nedan baseras pé statsbidragets avgransningar
och preciseringar. Forst har férordningens bestdmmelser och syftesparagrafer
delats in i fem malomraden.

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomrade 3: Alla flickor och pojkars, kvinnor och mans lika forutsattningar till
deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

For vart och ett av dessa malomraden har indikatorer utformats.
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Om indikatorsystemets allmanna principer och underlag

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa krav
handlar om vetenskaplig kvalitetssikring. Sddana metodfragor diskuteras pa
foljande sida i avsnittet Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet.
Andra hansynstaganden handlar om att skapa smidighet och tillampbarhet i
uppfoljningssystemet. Som exempel bor indikatorerna vara forhallandevis enkla att
ta fram, foretradesvis via offentlig statistik eller andra, storre databaser.

Vidare bor indikatorer vara begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt
oinitierad bedémare ska det vara tydligt vad indikatorn avser att méata, och hur
resultatet ska bedomas. Slutligen aterstar politiskt orienterade hansynstaganden,
sdsom att indikatorerna bor belysa forhallanden som uppfattas som viktiga for
medborgarnas valfard och dessutom &r politiskt mojliga att forandra.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras p& manga och olika kallor. Merparten
av informationen har inhamtats via Riksidrottsforbundet, sdsom uppgifter om
specialidrottsforbundens medlemsbestand, styrelsesammansattning och ekonomi.
For aktivitetsnivdn inom barn- och ungdomsidrotten har den sé& kallade LOK-
stodsstatistiken anvants. Information om ledaruppdrag, kostnader for idrotts-
utrustning med mera har inhamtats fran Riksidrottsforbundets arliga enkatstudie,
Svenska folkets relation till motion och idrott.

Vid sidan av Riksidrottsférbundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahallit
information om genomférda studieinsatser inom idrottsrorelsen. Offentlig statistik
har inhamtats fran Statistikmyndigheten SCB:s (SCB) undersékningar av levnads-
forhallanden i Sverige, och fran Folkhalsomyndighetens nationella folkhalsoenkat.

Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet

Att utveckla nya databaser inom ett politikomrade ar ofta bade kostsamt och
tidskravande. Manga indikatorsystem utvecklas darfor ur befintlig statistik.
Strategin kan enklast beskrivas som en sorts jamkning mellan de fragor man 6nskar
fa besvarade i uppféljningssystemet, och den statistik eller information som stér till
buds via myndigheter och andra organisationers regelbundna informations-
insamling.

En sadan process vacker manga och viktiga metodfragor. En forsta fraga ar givetvis
om de indikatorer som konstrueras har formaga att méata det som faktiskt avses
(validitetskrav). Om exempelvis malet ar att mata den samlade svenska
elitidrottens internationella konkurrenskraft, racker det inte att enbart samla in
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information om svenska resultat i olympiska spel. En andra fraga handlar om
kvaliteten pé& den information som indikatorerna bygger pa. Har kunskapen in-
samlats i enlighet med vetenskapliga principer? Finns det brister eller begréns-
ningar i informationen? Kort sagt: Hur tillforlitiga &r egentligen den data
indikatorerna bygger pa?

Nagot som ytterligare komplicerar ar att manga myndigheter och forskargrupper
visserligen kan vara intresserade av en gemensam fragestallning, men att de
anvander sa olika urvalsmetoder, méattekniker eller begreppsdefinitioner att det blir
svart att jamfora resultatet av deras arbete.

De allra flesta vetenskapliga studier ar en kompromiss mellan det énskvérda och
det mojliga. Detta géller inte minst stora befolkningsstudier. Av praktiska skal
bygger denna typ av undersokningar ofta pa sa kallade enkatdata, det vill saga att
information inhamtats hos storre befolkningsgrupper genom féretradesvis enkater
eller intervjuer. | sddana kvantitativt inriktade undersokningar ar principen enkel:
ju fler i undersokningspopulationen som besvarar forskarnas fragor, desto stérre
sannolikhet att befolkningsgruppens sammansattning speglas pa ett korrekt satt.
Samtidigt 6kar kostnaderna snabbt i takt med frageformularens langd och antalet
tillfragade. | praktiken bygger darfér manga enkatstudier pa ett begransat antal
fragestéllningar och ett mindre urval av den grupp man avser att undersoka. Detta
ar givetvis viktigt att beakta nar man ska bedéma studiernas resultat.

Annu ett metodproblem vid enkéter &r att de tillfragade inte alltid ger helt sannings-
enliga svar. Forskning har bland annat visat att det finns en generell tendens hos
respondenter att svara positivt, och att det krévs starkare motiv for att svara
negativt. Denna tendens att foredra positiva svar ar sarskilt tydlig hos barn. Nar
fragorna ror socialt 6nskvarda beteenden — sdsom i vilken utstrackning man har en
fysiskt aktiv och héalsosam livsstil — tillkommer risken att de tillfragades svar
paverkas av samhaéllets forvantningar.

Avslutningsvis aterstar problemet att manga méanniskor av olika skal valjer att inte
besvara forskares fragor och enkater. Om svarsbendgenheten varierar mellan olika
svarsgrupper (exempelvis att kvinnor svarar i mindre utstrackning an méan) uppstar
risken att datamaterialet blir skevt. Om antalet svarande dessutom blir alltfor litet
uppstar risken att de svarande inte speglar sina svarsgrupper pa ett korrekt satt. |
bedémningen av olika statistiska undersokningar ar det darfér viktigt att alltid ta
hansyn till faktorer som antalet tillfragade i studien, den faktiska svarsfrekvensen
samt huruvida forskarna bedémt studiernas representativitet genom en bort-
fallsanalys.
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Forandringar i indikatorsystemets kallor

En allméan stravan vid etablering av indikatorsystem ar att i méjligaste man undvika
forandringar i utformningen av indikatorer eller insamlingen av data. Samtidigt ar
det en realitet att den statistik som Centrum for idrottsforskning arligen samlar in
via myndigheter, idrottsrérelsen, SCB och s vidare genomgar forandringar av olika
slag. Det kan handla om alltifran att centrala fragor i en enkat omformuleras till att
underlaget for studierna forsamras, eller att hela enkatstudier 14ggs ned.

Mot denna bakgrund ska det konstateras att Centrum for idrottsforsknings indikator-
system genomgatt vissa forandringar 6ver tid. En betydande sadan ar att Riksidrotts-
forbundet 2013 inférde det elektroniska verksamhetssystemet IdrottOnline som kélla
for information om medlemsférbundens storlek och sammanséttning. Vidare har den
tidigare enkatstudien Svenska folkets tavlings- och motionsvanor reviderats och
ersatts av Svenska folkets relation till motion och idrott.

Dartill har SCB o6ver tid bade omformulerat och begréansat sina fragor om idrott och
fysisk aktivitet i sina arliga studier av medborgarnas levnadsforhallanden. Det
senare har medfort att indikatorerna 3.2 och 3.3 (om ungas deltagande i olika
idrotter samt deras tillgang till anlaggningar) inte langre kan redovisas. Sedan 2015
har dessutom Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) upphdrt att
sammanstélla information om idrottsskador, med effekten att indikator 2.3 om
skadade i olycksfall inom idrotten inte heller kan redovisas.

Till f6ljd av dessa forandringar har Centrum for idrottsforskning initierat en storre
oversyn av vart indikatorsystem. Ambitionen ar béade att kvalitetssakra befintliga
indikatorer och identifiera nya indikatorer i malomraden dar kunskapen begransats
eller forsamrats. Detta arbete kommer att fortgd under 2022.

Sedan 2019 ars rapport har tidigare uppgifter frdn SOK om medaljkapacitet och
talangsatsningar i olympiska idrotter utgatt, och ersatts av nya uppgifter fran
Riksidrottsforbundet om andelen kvinnor och mén i specialidrottsférbundens
landslagstrupper.

2020 ars indikatorer och coronapandemin

Under 2021 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av coronapandemins paverkan pa idrottsrorelsen.
Redogorelsen av 2020 ars indikatorer ar ett viktigt led i denna analys.
Genomgaende i framstallningen kommer vi att kommentera storre forandringar i
statistiken i relation till pandemin. Vi har dven genomfort ett antal fordjupade
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analyser, sarskilt i frdga om barn och ungas idrottande. | dessa delar kommer aven
data frdn varen 2021 att ingd, for att battre spegla pandemins effekter for svensk
idrott.

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Malomréadet behandlar idrottens stallning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjalvstandighet i forhallande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Malomrade 1 innehaller sammanlagt sex indikatorer. De forsta fyra avser idrottens
karaktar av ideell rorelse (folkrorelse) matt i foreningsmedlemskap, aktiviteter
inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt engagemang. De féljande tva speglar
foreningsidrottens existensvillkor i relation till stat och marknad, métt efter
specialidrottsférbundens totala omséattning och offentliga stod.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelad pa kon och alder (6—80 ar)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: IdrottOnline samt enkéatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott

(tidigare Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor)

Tabell 3.1.1 Riksidrottsférbundets medlemmar 2015-2019 (6—80 ar)*

Ar Alla medlemmar Andel av urvalsgruppen (%) Samtliga i urvalsgruppen
2019 3343000 37 9121000
2018 3149 000 35 9 025 000
2017 3249000 36 8918 000
2016 3211000 36 8798 000
2015 3145000 36 8679 000

* Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen.

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

Tabell 3.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar 2015-2019. Uppgif-
terna ar skattade och hamtade fran Riksidrottsforbundets enkéatstudie Svenska
folkets relation till motion och idrott. Studien genomférs sedan 2019 endast
vartannat ar, med féljden att statistik inte samlats in for 2020.
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Siffrorna indikerar att drygt 3,3 miljoner personer — mer an var tredje svensk
medborgare i aldern 6-80 &r — var medlemmar i en idrottsférening 2019. En
jamforelse Gver tid visar inga storre variationer.

Tabellen visar att idrottsrorelsen &r en av Sveriges storsta folkrorelser. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihag att statistiken baseras pa skattade varden. Uppgifterna
bor darfér hanteras med forsiktighet.

Tabell 3.1.2 Kvinnor och mén i idrottsrérelsen 2019, 6—80 ar (%)

Samtliga medlemmar 44 56

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden)

En granskning av den kdnsmassiga sammansattningen (tabell 3.1.2) indikerar att
idrottsrorelsens medlemmar 2019 bestod av 44 procent kvinnor och 56 procent
man. Om begreppet jamstalld definieras som att det underrepresenterade konet i
en verksamhet ska uppga till minst 40 procent, uppfyllde idrottsrérelsen i sin helhet
detta kriterium val. Om vi i stéllet studerar férdelningen av kvinnor och man i olika
specialidrottsforbund blir bilden mer komplex (jamfor tabell 3.1.4). Hela 46 av
Riksidrottsforbundets 72 medlemsforbund (64 procent) har mer &n 60 procent mén
bland sina medlemmar. 20 férbund (28 procent) har en jamstalld medlemskar,
medan sex forbund (8 procent) har éver 60 procent kvinnor bland sina medlemmar.
Idrottsrorelsen ar alltsd jamstalld pad aggregerad niva, men kvinnor och mans val av
idrottsaktiviteter skiljer sig at.

Riksidrottsforbundets enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott
ger aven mojlighet att studera idrottsrérelsens medlemskar ur ett generations-
perspektiv. | tabell 3.1.3 har en aldersgruppering gjorts, bestdende av fyra
kategorier: barn (6—12 ar), ungdomar (13—25 &r), unga vuxna (26—40 &r) samt aldre
vuxna (41-80 ar).

Tabell 3.1.3 Idrottsrorelsens dldersméassiga sammansattning 2019, uttryckt som andel av
samtliga i alderskategorin (%)

Alder Medlemmar %
6-12 ar 71
13-25 ar 43
26-40 ar 32
41-80 ar 30

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vérden)
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Tabell 3.1.3 visar att idrottsrorelsen engagerar personer i alla aldersgrupper.
Samtidigt framkommer tydliga aldersrelaterade monster, satillvida att andelen
medlemmar ar hogst bland barn och yngre ungdomar. | alderskategorin 6—12 ar
utgor de hela 71 procent. Darefter sjunker andelen medlemskap i takt med stigande
alder. Aven har baseras statistiken pa skattade varden, med féljden att uppgifterna
bor hanteras med forsiktighet.

Riksidrottsforbundet inhamtar arlig statistik fran specialidrottsforounden. Upp-
gifter om personer registrerade som ”Aktiv i idrott” via det elektroniska
administrationsverktyget IdrottOnline gér det mojligt att jamféra den kdnsmassiga
fordelningen mellan olika forbund. Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit
minst en gang per ar i foreningens aktiviteter, exempelvis som utévare, tranare,
ledare eller fortroendevald.

Figurerna 3.1.1-3.1.2 och tabell 3.1.4 visar stora skillnader mellan de férbund som
har hégst antal kvinnor eller méan, respektive de med stérst andel kvinnor eller man.
Belysande exempel &r att cheerleading, ridsport och konstékning &r idrotter dar
andelen kvinnor uppgar till mellan 82 och 97 procent. Flest kvinnor aterfinns
daremot i fotboll och friidrott. PA motsvarande satt ar antalet man hogst inom
idrotterna fotboll och golf, men andelen storst i idrotter som flygsport, cricket och
amerikansk fotboll.

H Kvinnor ®Man

Basketbollférbundet
Skidférbundet
Handbollférbundet
Innebandyférbundet
Simférbundet
Golfférbundet
Ridsportférbundet

Gymnastikforbundet

Friidrottsforbundet**

Fotbollforbundet

0 500 000 1000 000 1500 000

Figur 3.1.1 Specialidrottsféorbund med flest kvinnor (Aktiv i idrott*) 2020

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.

** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.
Kalla: RF/IdrottOnline
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B Man ®Kvinnor

Skyttesportférbundet

Korpen

Gymnastikférbundet

Simférbundet

Motorcykel- och Snéskoterférbundet
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Figur 3.1.2 Specialidrottsforbund med flest man (aktiv i idrott*) 2020

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

**Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline

Tabell 3.1.4 Specialidrottsforbund med hogst andel man respektive kvinnor (Aktiv i idrott*)
2020 (%)

Forbund med hogst andel Férbund med hogst andel kvinnor

Flygsportforbundet 89 Cheerleadingférbundet 97
Cricketforbundet 88 Ridsportforbundet 92
Amerikansk Fotbollférbundet 86 Konstakningsférbundet 82
Ishockeyforbundet 84 Gymnastikforbundet 72
Motorcykel- och Snéskoterforbundet 84 Draghundsportforbundet 66
Biljardforbundet 84 Danssportforbundet 64
Frisbeesportforbundet 83 Friidrottsférbundet** 59
Skyttesportférbundet 82 Volleyboliférbundet 53
Dartférbundet 81 Gang- och Vandrarférbundet 53
Bordtennisforbundet 81 Simforbundet 52

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera SF.

** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline
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Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsforbund

Precisering: Medlemskap i idrottsrérelsens specialidrottsforbund
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: IdrottOnline

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammansattning 6ver tid.
Uppgifterna harrér fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik sdsom den
framtrader i det elektroniska administrationsverktyget IdrottOnline ("Aktiv i
idrott”).

Som statistikunderlag har IdrottOnline bade styrkor och svagheter. En viktig fordel
ar att medlemsstatistiken genom IdrottOnline baseras pa faktiskt registrerade med-
lemmar i lokala idrottsféreningar, till skillnad fran tidigare da forbundens
medlemsrapportering i stor utstrackning baserades pa skattningar. Detta far
daremot inte tolkas som att IdrottOnline ger en heltdckande bild av idrottsrérelsens
medlemskar. Det finns fortfarande féreningar som inte anvander ldrottOnline.
Dartill ar registervarden ojamn bland idrottens méanga klubbar. Bdda dessa faktorer
riskerar att ge en felaktig bild av svensk foreningsidrott och falska statistiska
indikationer. Att manga foreningar successivt dvergar till att anvanda IdrottOnline
ger dessutom det felaktiga intrycket att specifika idrotter har en ovanligt snabb till-
véxt. PA motsvarande satt riskerar de foreningar som mer I6pande uppdaterar sina
medlemsregister (och darmed avregistrerar personer som inte ldngre betalar
medlemsavgift) att framstd som drabbade av medlemsflykt.

En ytterligare svaghet med IdrottOnline som kalla till medlemsstatistik ar att
mattet "Aktiv i idrott” dr brett och svartolkat. Méattet inrdttades for att skapa
skillnad mellan aktiva och passiva medlemmar. Enligt Riksidrottsforbundets
bestimmelser ska en medlem bedomas som ”Aktiviidrott” om denne deltagit minst
en gang per ar i foreningens aktiviteter, exempelvis som utévare, tranare, ledare
eller fortroendevald. Problemet ar dock att definitionen till viss del &ven omfattar
supportrar, under forutsattning att de betalar medlemsavgift och minst en gang om
aret deltar i en av féreningens aktiviteter, sdsom ett arsmote. Av dessa resonemang
foljer att specialidrottsférbundens medlemsrapportering annu maste analyseras
med forsiktighet. Storre forandringar i statistiken bor 1ampligtvis kontrolleras med
andra kallor och undersdkas i varje enskilt fall.

Med detta sagt redovisas specialidrottsforbundens rapporterade medlemsbestand i
tabell 3.1.5.
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Tabell 3.1.5 Specialidrottsforbund kategoriserade efter antal medlemmar (Aktiv i idrott*) 2020

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar
Fotbollférbundet 1190922 Karateférbundet 23694
Friidrottsforbundet** 559 280 Judoforbundet 20578
Golfforbundet 511773 Flygsportférbundet 20492
Gymnastikférbundet 394 534 Skridskoférbundet 14976
Innebandyférbundet 337530 Amerikansk Fotbollforbundet 14 136
Simférbundet 249 588 Triathlonférbundet 14 099
Ishockeyforbundet 233985 Klatterférbundet 14 098
Motorcykel- och Snéskoterforb. 168 397 Bagskytteforbundet 13077
Ridsportforbundet 167 903 Tyngdlyftningsférbundet 12 894
Handbollférbundet 150 868 Cheerleadingforbundet 12 623
Korpen 143 669 Bouleférbundet 12 537
Skidforbundet 142 227 Sportdykarférbundet 12 247
Basketbollférbundet 130 829 Squashférbundet 10310
Skyttesportférbundet 110 786 Rugbyforbundet 9581
Tennisférbundet 110 654 Vattenskid- och Wakeboardforb. 9175
Skolidrottsforbundet 97 831 Draghundsportférbundet 8926
Budo- och Kampsportsforbundet 97 537 Frisbeesportforbundet 8918
Orienteringsforbundet 86 225 Bangolfforbundet 8 669
Bilsportférbundet 81836 Skidskytteférbundet 7 064
Seglarforbundet 72 062 Faktforbundet 6327
Akademiska idrottsférbundet 70 466 Mangkampsférbundet 5798
Cykelforbundet 68 615 Roddférbundet 5003
Bordtennisférbundet 61681 Cricketforbundet 4935
Bandyforbundet 50235 Dovidrottsforbundet 4614
Badmintonforbundet 46 243 Gang- och Vandrarforbundet 4468
Volleyboliférbundet 44 423 Castingférbundet 4451
Konstakningsforbundet 38 032 Dragkampforbundet 4039
Danssportférbundet 36 337 Dartférbundet 4011
Styrkelyftférbundet 30 885 Isseglarforbundet 3727
Boxningsférbundet 30471 Biljardforbundet 3581
Taekwondoférbundet 30454 Varpaforbundet 3408
Skateboardforbundet 27223 Curlingférbundet 3234
Brottningsférbundet 25175 Baseboll- och Softbollférbundet 2901
Bowlingférbundet 25090 Landhockeyférbundet 1510
Parasportférbundet 24310 Kélksportférbundet 1365
Kanotférbundet 24294 Racerbatférbundet 1306

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.

** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline
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Tabell 3.1.5 visar tydligt att de totalt 72 specialidrottsférbund som tillhdrde
Riksidrottsférbundet 2020 utgor en brokig skara av bade stora och sm& samman-
slutningar. Femton forbund ar stora, med medlemsantal pa 6ver 100 000 individer
vardera (storst ar fotboll, golf och friidrott med medlemsbestdnd i spannet
500 000-1 200 000). Dessa 15 forbund samlar hela 77 procent av Riksidrotts-
forbundets totala medlemskar. Nio foérbund utgér en mellankategori, med
medlemsantal pa 50 000—100 000 personer, motsvarande 11 procent av den totala
medlemskaren. Resterande 48 forbund (12 procent) har alla medlemsantal pa farre
an 50 000 personer.

Ett satt att dskadliggora variationer i storlek ar att sammanféra forounden i olika
kategorier enligt figur 3.1.3.

4 N\

48 forbund (12%)

9 férbund (11%)

m > 100 000
m 50 000-100 000
m < 50000

15 forbund (77%)

\_ J
Figur 3.1.3 Antal specialidrottsforbund grupperade efter medlemsantal och férbundens andel
(%) av den totala medlemskaren (Aktiv i idrott*) 2020

* Med "Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Férédndringar i férbundens medlemsstatistik mellan 2019 och 2020

Ett rimligt antagande vore att coronapandemin och de paféljande samhaélls-
restriktionerna skulle ha fatt negativ effekt pa idrottsrorelsens medlemsstatistik. |
en tid nar manga klubbar tvingades att lagga ned eller kraftigt begransa sin
verksamhet borde vél detta resultera i farre, snarare an fler medlemmar? Statistiken
for 2020 visar emellertid det rakt motsatta. Antalet registrerade medlemmar i
idrottsrorelsen 6kade kraftigt dren 2019-2020. | fasta tal registrerades totalt
433 363 fler medlemskap 2020 jamfort med 2019, motsvarande en tillvaxt pa atta
procent. | likhet med tidigare &r var 6kningen bred. Endast atta av 72 forbund
(2020) redovisade farre medlemskap.

I tabell 3.1.6 redovisas de forbund som uppvisade de stdrsta férandringarna i sin
medlemskar. Stoérst procentuell ¢kning redovisade tvd medlemsmassigt sméa
idrotter; forbunden for dragkamp (+117 procent) respektive cheerleading (+105
procent). Bland storre forbund utmaérkte sig fotboll (+13 procent) och golf (+11
procent), vars medlemsdkningar var mindre i procent men desto storre i faktiska
tal. Storst nedgang i antalet medlemmar uppvisade Svenska Klatterférbundet (-13
procent) och Svenska Danssportférbundet (-12 procent). Uppgifterna indikerar att
IdrottOnline fortfarande &r i ett uppbyggnadsskede, och att systemet ar en oséker
kunskapskalla rorande medlemskap i idrottsféreningar.

Tabell 3.1.6 Specialidrottsforbund med stora forandringar i medlemskaren (Aktiv i idrott* per
forening**) 2019-2020

Forbund Medlemmar  Medlemmar Forandring F6randring

pLoy ] 2020 antal %
Dragkampférbundet 1863 4039 2176 117
Cheerleadingférbundet*** 6152 12 623 6471 105
Biljardforbundet 2670 3581 911 34
Skateboardférbundet 20481 27223 6742 33
Curlingférbundet 3431 3234 -197 -6
Tyngdlyftningsférbundet 13736 12 894 -842 -6
Danssportforbundet 41210 36 337 -4 873 -12
Klatterférbundet 16 236 14 098 -2138 213

* Med "Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

** Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera
specialidrottsforbund.

*** Cheerleading blev medlemmar i Riksidrottsférbundet i maj 2019.

Kalla: RF/ldrottOnline
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Stora och sma

Néar féreningsantal och medlemsbestand sammanfors i tabellerna 3.1.7 och 3.1.8
framtréder diverse monster. Vissa forbund — framfor allt golf men aven simning,

akademisk idrott, friidrott och Korpen — utmaérker sig genom att ha stora

foreningar. I andra sdsom dart, bowling, parasport och racerbét, ar det vanligt med
ett betydligt lagre genomsnittligt medlemsbestand i foreningarna. Svenska Fotboll-
forbundet har bade flest medlemmar och foreningar. Darefter utmarker sig
forbunden for friidrott och golf med manga medlemmar, medan skidor, skyttesport
och gymnastik har manga foreningar.

Tabell 3.1.7 Specialidrottsforbund med storst och minst foreningar (Aktiv i idrott* per

forening**) 2020

Storst féreningar (kvot)

Minst féreningar (kvot)

Golfférbundet 1251 Dartférbundet 26
Simférbundet 840 Bowlingforbundet 43
Akademiska idrottsférbundet 750 Parasportforbundet 45
Friidrottsforbundet*** 583 Racerbatférbundet 48
Korpen 534 Curlingforbundet 53
Ishockeyforbundet 421 Bouleforbundet 53
Basketbollforbundet 406 Triathlonforbundet 57
Gymnastikforbundet 404 Flygsportférbundet 59
Innebandyférbundet 389 Gang- och Vandrarférbundet 63
Fotbollforbundet 385 Cricketférbundet 67

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av féreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsforbund.

** Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera

specialidrottsférbund.

*** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline
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Tabell 3.1.8 Specialidrottsférbund med flest foreningar* och flest medlemmar (Aktiv i idrott**) 2020

Flest féreningar Flest medlemmar

Fotbollférbundet 3095 Fotbollférbundet 1190922
Skidférbundet 1243  Friidrottsféorbundet*** 559 280
Skyttesportforbundet 1059 Golfforbundet 511773
Gymnastikférbundet 977 Gymnastikférbundet 394534
Friidrottsforbundet*** 960 Innebandyférbundet 337530
Skolidrottsforbundet 923 Simférbundet 249 588
Innebandyférbundet 867 Ishockeyforbundet 233985
Ridsportforbundet 859 Motorcykel- och Snéskoterforbundet 168 397
Budo- och Kampsportsforbundet 785 Ridsportforbundet 167 903
Bowlingforbundet 589 Handbollférbundet 150 868

* Enbart féreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner och ingar darmed i flera
specialidrottsférbund.

** Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang per ar i nagon av foreningens aktiviteter. En person
kan vara aktiv i idrott i flera specialidrottsférbund.

*** Manga lokalforeningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline

Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-stodsberattigade deltagartillfallen och aktiviteter fordelade pa
aldersgrupper och kén

Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stddet) ar ett generellt, statligt aktivitets-
stod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsféreningar
galler sarskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberattigade ar
ideella foreningar anslutna till nagot av Riksidrottsforbundets specialidrotts-
forbund. Bidrag utgar for bade sammankomster och deltagartillfallen.

Riksidrottsstyrelsen har beslutat om férandringar i LOK-st6det med bérjan den 1
januari 2022. Nyordningen innebér bland annat att antalet bidragsberattigade
aktiviteter kommer att begransas for idrottsrorelsens yngre medlemsgrupper. For
2020 ars uppgifter galler dock de regler som infordes 2014. Bidragsberattigade
deltagare var barn och ungdomar i aldern 7-25 ar och ledare 13-25 &r. For
deltagare och ledare inom idrott for personer med funktionsnedsattningar
saknades ovre aldersgrans, vilket forklarar kategorin dver 25 ar i figur 3.1.4.
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Enligt 2020 ars LOK-statistik redovisade landets lokala idrottsforeningar samman-
lagt 52 030 643 deltagartillféllen, varav den storsta andelen bestod av barn och
ungdomar mellan 7 och 16 ar (se figur 3.1.4).
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Figur 3.1.4 Lokalt aktivitetsstod 2020, aldersférdelning (%)* av totalt 52 miljoner
deltagartillfillen for barn och ungdomar i aldern 7-25 ar**

* Pa grund av avrundningen blir totalen inte 100 procent.
** For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod

En granskning av den kénsmassiga fordelningen i tabell 3.1.9 visar att pojkar
svarade for 60 procent av samtliga deltagartillfallen och flickor fér 40 procent.
Denna fordelning har varit i huvudsak oférandrad sedan Centrum for idrotts-
forsknings forsta uppfoljning av statens stéd 2009. Vidare framkommer att andelen
pojkar 6kar nagot med stigande alder, fram till och med 25 ars alder. Sammantaget
indikerar statistiken att pojkar redan i unga ar ar ndgot mer aktiva inom férenings-
idrotten &n flickor, och att skillnaderna déarefter tilltar under ungdomsperioden.
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Tabell 3.1.9 Lokalt aktivitetsstod 2020, deltagartillfdllen fordelat pa alder och kén (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12 ar 58 42
13-16 ar 59 41
17-20 ar 65 35
21-25 ar 70 30
25 < ar* 64 36
Alla 60 40

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kélla RF/LOK-stod

Tabell 3.1.10 visar att Fotbollférbundet svarar for nastan fem ganger fler deltagar-
tillfallen an nagot annat férbund. Det kan ocksa konstateras att samma idrotter
toppar listorna for bade antal deltagartillfallen och aktiviteter.

Tabell 3.1.10 Specialidrottsforbund med flest deltagartillfallen och aktiviteter 2020, deltagare
7-25 ar*

Forbund Deltagartillfallen Forbund Aktiviteter
Fotbollférbundet 20751516 Fotbollférbundet 1605 103
Innebandyférbundet 4326136 Ridsportférbundet 401 162
Ishockeyforbundet 3936 823 Innebandyférbundet 338796
Gymnastikforbundet 2672352 Tennisforbundet 298 539
Ridsportférbundet 2512208 Simférbundet 289378
Handbollférbundet 2441758 Ishockeyférbundet 273 317
Simférbundet 2115 865 Gymnastikférbundet 260927
Basketbollforbundet 2005 361 Handbollférbundet 194 797
Tennisférbundet 1392897 Basketbollférbundet 182 834
Friidrottsférbundet** 1239699 Friidrottsforbundet** 141418

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kélla: RF/LOK-stod

I tabell 3.1.11 redovisas idrotter med flest deltagartillfallen 2020 fordelade pa kon,
samtliga alderskategorier. Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de tre stora
lagidrotterna fotboll, innebandy och ishockey. P& fjarde och femte plats finner vi
gymnastik och ridsport, vilka i stdllet &r starkt dominerade av flickor. Fyra av tio
forbund har en jamstalld kénsférdelning (minst 60/40).
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Tabell 3.1.11 Férbund med flest deltagartillfallen 2020, fordelade pa pojkar och flickor 7-25 ar (%)

Pojkar Flickor
Fotbollférbundet 71 29
Innebandyforbundet 66 34
Ishockeyforbundet 93 7
Gymnastikforbundet 17 83
Ridsportforbundet 4 96
Handbollférbundet 45 55
Simfoérbundet 44 56
Basketbollférbundet 53 47
Tennisférbundet 64 36
Friidrottsforbundet* 42 58

* Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/LOK-stod

Coronapandemins pdverkan pa aktivitetsnivderna i barn- och
ungdomsidrotten

I vilken utstrackning drabbades idrottsrdrelsens barn- och ungdomsverksamhet av
pandemin? Ett enkelt svar ar inte mojligt att ge. En forsta forklaring ar sjalva tids-
perspektivet. Nar detta skrivs — i januari 2022 — ar pandemin &nnu inte dver. Det
ar darfor for tidigt att fastsla pandemins effekter bade pa kort och lang sikt. Vi har
statistiken som gor det magjligt att mata férandringar i barn- och ungdomsidrottens
aktivitetsnivaer under den forsta perioden med restriktioner (mars 2020 till varen
2021), men vi saknar &nnu underlag for perioden efter att restriktionerna lattade
under hosten 2021.

En andra forklaring handlar om idrottsrorelsens mangfald. Vissa idrotter bedrivs
pa sommaren, andra pa vintern. Vissa utévas inomhus, andra ute i det fria. Vissa
kraver fysisk kontakt med en motstdndare, medan andra kan utévas med distans
mellan utévarna. Av detta foljer att coronapandemin slog hart mot vissa idrotter
och mindre hart mot andra. Alla generella uttalanden om hur pandemin paverkat
ungas idrottande &r sdledes missvisande, eftersom de inte tar hansyn till den stora
variationen mellan idrotter. Idrottsrorelsen drabbades inte pad ett satt — den
drabbades pa manga och olika sétt.

Med dessa reservationer redovisas har uppgifter om ungas idrottande under
pandemiaret 2020 (och till viss del 2021) i jamforelse med 2019. Statistiken ar
baserad pa LOK-stodsdata. Aven om kéllmaterialet maste betraktas som det basta
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for studier av aktivitetsnivaerna i svensk barn- och ungdomsidrott, maste vara
analyser betraktas som preliminéra.

Ett forsta matt pa pandemins effekter ar att jamfora hur manga sa kallade
deltagartillfallen som totalt registrerades det férsta pandemiaret 2020, jamfért med
2019. Resultatet visar att 53 689 590 aktiviteter for unga i aldern 7-20 ar
registrerades under 2019, medan 48 598 730 aktiviteter registrerades fér 2020.
Detta motsvarar en minskning pa 10 procent. Parallellt 6kade gruppen unga i
Sverige i aldern 7-20 ar med 0,6 procent. Vi kan saledes konstatera att
aktivitetsnivaerna i barn- och ungdomsidrotten sjonk reellt och patagligt under
2020. Centrum for idrottsforskning har tillgang till LOK-stodsstatistik fran och
med 2004, och en motsvarande nedgang har aldrig tidigare uppmétts for ett enskilt
ar.

I figur 3.1.5 redovisas hur aktivitetsnivderna forandrats sedan 2010, fordelade pa
aldersgrupper och kon. Mattet ”Deltagartillfillen per capita” baseras pa den totala
ungdomspopulationen varje ar, och tar darmed héansyn till demografiska variat-
ioner. Forandringar 6ver tid speglar saledes en verklig forandring av rapporterade
deltagartillfallen.
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Figur 3.1.5 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten 2010-2020 férdelad pa pojkar och
flickor i respektive aldersgrupper (antal deltagartillfallen per capita och ar)

Kélla: RF/LOK-stod

Figur 3.1.5 visar att nedgangen var forhallandevis jamnt fordelad avseende kén och
aldersgrupp. Alla grupper minskade med 9-12 procent mellan 2019 och 2020.
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Undantaget ar gruppen pojkar i aldern 17—20 ar, dar nedgangen var nagot storre;
16 procent.

Okade skillnader — och ett mer negativt resultat — framtrader nar man jamfor
antalet traningstillfallen i barn- och ungdomsidrotten under varterminen 2019 med
motsvarande varterminen 2021. Detta beror pa att de samhaélleliga restriktionerna
under forsta halvaret 2021 var sarskilt kannbara for barn- och ungdomsidrotten,
inte minst i form av stingda kommunala idrottsanlaggningar under borjan av aret.
Resultatet redovisas i tabell 3.1.12.

Tabell 3.1.12 Procentuell férdndring i antalet deltagartillfdllen per capita mellan vartermin
2019 och vartermin 2021 (%)

7-12 ar 13-16 ar 17-20 ar 21-25ar 26 ar-
Flickor -14% -15% -15% -39% -67%
Pojkar -17% -12% -23% -37% -71%

Kalla: RF/LOK-stod

Vanligtvis baseras Centrum for idrottsforsknings matningar av aktivitetsnivaer
inom barn- och ungdomsidrotten pa aldersspannet 7—20 ar. Tabell 3.1.12 innehaller
aven aldersgrupperna 21-25 samt 26 ar och aldre.

Tabell 3.1.12 visar att nedgangen varterminen 2021 var nagot stérre jamfort med
minskningen under 2020 (se figur 3.1.5). For flickor och pojkar i &ldern 7—20 ar
pendlade nedg&ngen mellan 12 och 23 procent. Aterigen var nedgdngen ndgot stérre
bland pojkar i ldern 17—20 &r: 23 procent. Resultatet bekraftar tesen att pandemin
hade olika faser, och att vintern och varen 2021 blev sarskilt bekymmersam
avseende ungas foreningsidrottande.

Tabellen visar dven att nedgdngen bland unga vuxna var betydligt storre. Storst var
nedgangen i kategorin 26 ar och aldre. Har minskade antalet registrerade deltagar-
tillfallen med hela 67 procent for flickor/kvinnor och 71 procent for pojkar/man. |
aldern 21-25 var nedgangen 39 procent for flickor och 37 procent for pojkar.

Forklaringen till de stora skillnaderna mellan alderskategorierna ar att de speglar
grupper med i grunden skilda idrottsliga forutsattningar. Att nedgangen var storst
bland personer éver 25 ar sammanhanger med att denna kategori i LOK-
stodsstatistiken endast omfattar utdvare med funktionsnedsattning, det vill sdga
personer som i stor utstrackning tillhor olika riskgrupper avseende covid-19. Ned-
gangen i denna kategori speglar saledes inte ett allmant idrottsdeltagande bland
unga vuxna Gver 25 ar. Daremot visar det tydligt att parasporten drabbades mycket
hart av pandemin och de paféljande samhallsrestriktionerna.
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Den relativt stora nedgangen bland unga vuxna i aldern 21-25 ar sammanhéanger
med att Folkhalsomyndighetens allmanna rekommendationer om att fortsatta
bedriva barn- och ungdomsidrott trots pandemin endast omfattade unga upp till 18
ar. Personer Gver 18 ar klassificerades som vuxna, med foljden att de uppmanades
att vara mer restriktiva i sitt idrottande an yngre aldersgrupper, exempelvis att und-
vika ndrkontakt mellan idrottsutévare, endast trdna utomhus och inte delta i
matcher, tavlingar eller cuper. Resultatet aterspeglas i en betydligt starkare ned-
gang i denna aldersgrupp.

Pandemins effekter foérdelade pa idrotter

| tabellerna 3.1.13-3.1.17 redovisas hur coronapandemin slog mot olika idrotter.
Redovisningen styrker pastaendet att vissa idrotter drabbades mer an andra. |
tabell 3.1.13 redovisas fordndringen i antalet traningstillfillen (”deltagartillfallen”)
och aktiviteter for idrottsrorelsens tio stérsta barn- och ungdomsidrotter. | procent
anges foérandring 2020 jamfért med 2019.

Tabell 3.1.13 Lokalt aktivitetsstod 2020, specialidrottsférbund med flest antal deltagartillfallen
och aktiviteter samt procentuell forandring jamfort med 2019

e e st g oo Aereter
Fotboll 20751516 0,5 Fotboll 1605103 -2,5
Innebandy 4326136 -21,0 Ridsport 401 162 -3,0
Ishockey 3936823 -8,7 Innebandy 338 796 -28,8
Gymnastik 2672352 -24,3 Tennis 298 539 0,8
Ridsport 2512208 -2,8 Simning 289 378 -5,6
Handboll 2441758 -22,8 Ishockey 273317 -9,7
Simning 2 115 865 -6,7 Gymnastik 260927 -18,8
Basket 2005 361 -18,8 Handboll 194 797 -22,7
Tennis 1392897 0,3 Basket 182 834 -20,3
Friidrott* 1239699 -10,1 Friidrott* 141 418 -13,6

* Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet

Kalla: RF/LOK-stod

Tabell 3.1.13 belyser tydligt att pandemin och de paféljande samhalls-
restriktionerna framfor allt drabbade inomhusidrotter som gymnastik, handboll,
innebandy och basket. For utomhusidrotter var nedgdngen betydligt lagre. Den
storsta barn- och ungdomsidrotten i Sverige — fotboll — hade ingen nedgéng alls
avseende deltagartillfallen, daremot en mindre nedgadng i aktiviteter. Detta
forklaras rimligtvis av att fotboll i likhet med andra utomhusidrotter tillats att
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fortsatta trana under pandemin, men inte att tavla. Friidrott framstar som ett
undantag frdn monstret att utomhusidrotter klarade sig bra under krisen, men
nedgangen har maste kopplas samman med att manga lokala Friskis & Svettis-
foreningar ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

I tabell 3.1.14 redovisas de specialidrottsforbund som uppvisade storst nedgang i
antalet deltagartillfallen 2020 jamfoért med 2019.

Tabell 3.1.14 Specialidrottsférbund med stor nedgéang i antal deltagartillfallen 2020 jamfort
med 2019

Deltagartillfallen

Férbund 2019 Deltagartillfdllen 2020  Forandring (%)
Biljardforbundet 5875 2473 -58
Parasportférbundet 219 580 107 807 -51
Mangkampsforbundet 5093 2 655 -48
Bowlingforbundet 138 810 74 556 -46
Korpen 206 140 113311 -45
Akademiska idrottsforbundet 147 522 84125 -43
Varpaforbundet 2981 1853 -38
Bangolfforbundet 7991 4968 -38
Castingférbundet 960 599 -38
Budo- och Kampsportsférbundet 1436529 899 802 -37
Boxningsférbundet 613 200 389328 -37
Judofdrbundet 311822 198 667 -36
Skyttesportférbundet 163 783 106 604 -35
Klatterférbundet 60 901 39 868 -35
Bagskytteférbundet 59 805 40 083 -33

Kalla: RF/LOK-stod

Tre aspekter framtrader i listan av forbund som drabbats sarskilt hart av pandemin.
Nedgangen for parasport visar att personer med funktionsnedsattningar var en
sarskilt drabbad grupp. Déarutdver finner vi ett antal idrotter vars verksamhet
framfor allt ar riktad till &ldre ungdomar och vuxna, sdsom Korpen, akademisk
idrott, skyttesport och klattring. Nedgdngen har starker tesen att Folkhalso-
myndighetens strdngare restriktioner for personer Gver 18 ar paverkade just
idrotter med stor andel unga vuxna. Slutligen framstar kampsporter som sarskilt
drabbade, det vill séga idrotter som vanligtvis bedrivs inomhus och som forutsatter
kroppskontakt mellan utévare.

En samlad bild av idrottsrorelsens kampsporter ges i tabell 3.1.15.
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Tabell 3.1.15 Kampsporter, forandring i antal deltagartillfallen 2020 jamfoért med 2019

Forbund Deltagartillfillen 2019  Deltagartillfillen 2020  F6randring (%)
Budo- och Kampsportsforbundet 1436 529 899 802 -37
Boxningsférbundet 613 200 389 328 -37
Judoforbundet 311 822 198 667 -36
Brottningsforbundet 303 494 205 681 -32
Taekwondoférbundet 716 207 502 068 -30
Karateforbundet 756 752 547528 -28
Faktforbundet 93775 79 967 -15

Kalla: RF/LOK-stod

I tabell 3.1.16 redovisas de specialidrottsférbund som gick mot strommen och
tvartom okade sina aktivitetsnivaer under 2020 jamfort med 2019. Med undantag
for cheerleading och squash bestér listan av utomhusidrotter. Vidare kan en
majoritet av idrotterna karakteriseras som individuella idrotter, &ven om deras
tavlingsverksamhet kan ske i lag. Markbart ar aven att de flesta idrotterna ar relativt
sma. De stora undantagen ar fotboll och golf.

Det ska tillaggas att redan sma forandringar i antalet deltagartillfallen kan fa stora
procentuella konsekvenser. Ett exempel i tabell 3.1.16 &r att Isseglarférbundet med
gott resultat verkat for att deras foreningar i 6kad utstrackning ska registrera sig i
IdrottOnline. Okningen for Cheerleading forklaras av att férbundet blev
medlemmar i Riksidrottsférbundet i maj 2019. Detta ledde till att deras medlems-
statistik saledes inte var fullstandig for 2019.
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Tabell 3.1.16 Specialidrottsforbund med 6kat antal deltagartillfallen 2020 jamfort med 2019

Forbund Deltagartillfillen 2019  Deltagartillfillen 2020 Forandring (%)
Isseglarforbundet 227 653 188
Cheerleadingforbundet 132428 322384 143
Racerbatférbundet 176 272 55
Dragkampforbundet 6977 8231 18
Skidskytteférbundet 16 585 19 073 15
Squashférbundet 41904 48 020 15
Cykelférbundet 98 736 111 682 13
Seglarforbundet 91204 102 638 13
Frisbeeforbundet 24220 26 642 10
Golfférbundet 375321 389947 4
SweSports* 17 330 17 891 3
Fotbollférbundet 20 641 799 20751516 0,5

* Tidigare Skridsko- och Kalksportférbundet
Kalla: RF/LOK-st6d

I tabell 3.1.17 sarredovisas LOK-stodet till Svenska Parasportférbundet. Av tabellen
framgar att antalet deltagartillfallen mer &n halverades: fran 219 580 tillfallen 2019
till 107 807 ar 2020. Som tidigare namnts saknar LOK-stddet Gvre aldersgrans for
personer med funktionsnedsattningar. Enligt uppgift fran Riksidrottsforbundet utgor
vuxna en majoritet av Svenska Parasportforbundets samlade LOK-stodsberéattigade
verksamhet.

Tabell 3.1.17 Statligt LOK-stdd till Parasportforbundet, antal deltagartillfdllen 2014—2020*

2017 2018

250 654 252439 252245 237 946 221070 219580 107 807

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod

Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar

Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsforening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

I detta sammanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrottsrorelse, baserat
pa Riksidrottsforbundets enkat Svenska folkets relation till motion och idrott. En
samlad bild av 2019 &rs resultat ges i tabell 3.1.18.
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Tabell 3.1.18 Uppdrag som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare, funktionar i
idrottsforening 2019; skattning av antal personer i riket, uttryckt som andel av kategorin (%)

Antal Andel av befolkningen (%)
TOTALT
6-80 ar 882 000 10
KON
Man 537 000 12
Kvinnor 346 000 8
ALDER
6-18 ar 118 000 8
19-40 ar 346 000 12
41-80 ar 416 000 9

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade véarden)

Tabell 3.1.18 indikerar att 882 000 personer i aldern 6—80 ar innehade ett ledar-
uppdrag i en idrottsforening 2019. Vidare framgar att man i storre utstrackning an
kvinnor har ledaruppdrag, samt att de allra flesta idrottsledare ar vuxna.

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsférbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsférbundens
samlade intakter
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stélla statens stdd i relation till forbundens samlade intékter.

I tabell 3.1.19 redovisas forbundens totala statsbidrag via Riksidrottsforbundet
(basbidrag, Idrottslyftet, kris- och stimulansstéd till foljd av coronapandemin med
mera) samt deras totala omsattning. Mattet "bidragsgrad” visar darefter statsbidra-
gets andel av forbundens totala ekonomi.
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Tabell 3.1.19 Specialidrottsférbundens bidragsberoende 2020

Statsbidrag Omsattning Omsattning exkl. Bidragsgrad Eget kapital

Férbund (kr) (kr) bidrag (kr) (%) (kr)
Skidskytte* 4258 000 49 531 954 45 273 954 9 27 925834
Konstakning*** 9148 000 58 114 905 48 966 905 16 14 861 933
Golf 23955000 130390 000 106 435 000 18 66 175 000
Bandy* 7 827 000 18 768 522 10941 522 42 8838630
Fotboll 93881000 477631000 383 750 000 20 157 665 000
Motorcykel/snoskoter 9912 000 39395551 29483 551 25 17 762 523
Ishockey* 30380 000 99 585 000 69 205 000 31 38 198 000
Parasport 22 167 000 64 602 000 42 435 000 34 17 646 000
Ridsport 37819000 105 846 000 68 027 000 36 32 805 000
Skidor* 25 467 000 67 708 000 42 241 000 38 104 844 000
Segling 11 452 000 29521981 18 069 981 39 21326 542
Klattring 3316 000 7922 828 4 606 828 42 1614 872
Judo 6 952 000 15980 722 9028722 44 2172014
Bilsport 16 816 000 37 838621 21022621 44 8278571
Innebandy* 32 560 000 72710270 40 150 270 45 22736212
Orientering 15 398 000 33 789 000 18 391 000 46 13 134 000
Cheerleading 1772 000 3879 802 2 107 802 46 3251709
Boule 1 850 000 4026 330 2176 330 46 3108 290
Tennis 16 363 000 34 864 000 18 501 000 47 24 834 000
Handboll* 25320 000 53 694 000 28 374 000 47 28 304 000
Simning 24 371 000 49 460 000 25089 000 49 26 137 000
Triathlon 4169 000 8230221 4061221 51 2 316 800
Cricket 2 569 000 4979 162 2410162 52 1155772
Bowling* 7 825 000 14 770 489 6945 489 53 3379279
Gymnastik 24 174 000 45 401 745 21227 745 53 22 370746
Kanot 6 465 000 11 946 403 5481 403 54 2956 215
Basketboll 19 252 000 34 686 000 15434 000 56 2 103 000
Volleyboll 7 544 000 13 583 500 6 039 500 56 6033 486
Amerikansk fotboll** 4979 000 8895219 3916 219 56 3275 186
Skyttesport 11 528 000 20 154 359 8 626 359 57 33270 065
Bordtennis 10 622 000 18 164 208 7 542 208 58 2718904
Friidrott 22 364 000 36 648 000 14 284 000 61 15 845 000
Rugby 2 009 000 3233809 1224809 62 1105935
Curling* 6 650 000 10631910 3981910 63 3048 198
Sportdykning 2949 000 4709 985 1760985 63 498 666
Bangolf 2 406 000 3834570 1428 570 63 1825055
Mangkamp 1483 000 2332579 849 579 64 2923893
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Statsbidrag Omsédttning Omsattning exkl. Bidragsgrad Eget kapital

(kr) (kr) bidrag (kr) (%) (kr)
Bagskytte 4163000 6474586 2311586 64 2721500
Cykel 11190000 17220442 6030 442 65 5334839
Tyngdlyftning 3021000 4583736 1562 736 66 5943907
Badminton* 6970000 10358182 3388182 67 1570163
Dart* 1686000 2501901 815901 67 1976527
Brottning 8333000 12338911 4005911 68 -313 824
Faktning 3855000 5516550 1661 550 70 1973427
Draghundsport 1757000 2487695 730 695 71 1448632
Danssport 5393000 7633864 2240 864 71 5500363
Dévidrott 4010000 5596411 1586411 72 251 295
Casting 1607000 2205910 598 910 73 511 260
Korpen 21863000 29428966 7 565 966 74 16479098
Varpa 1232000 1628344 396 344 76 2284 386
Karate 6 739 000 8811 220 2072220 76 7 449 986
Dragkamp 1713000 2194911 481911 78 784 076
Rodd 3373 000 4320 360 947 360 78 2 036 826
Squash* 1982000 2514928 532928 79 1277946
Issegling® 1159000 1454582 295582 80 2750637
Budo/kampsport 13577000 16 756487 3179 487 81 2948231
Frisbee 1890000 2327704 437704 81 652 153
Baseboll/Softboll 2173000 2667351 494 351 81 2108935
Boxning 6111000 7259367 1148 367 84 2851529
Skolidrott 8107000 9481870 1374 870 86 5826708
Skridsko** 4450000 5165822 715 822 86 -67 050
Gang 1568000 1747740 179 740 90 3364308
Akademisk idrott* 4009000 4402246 393 246 91 2640860
Skateboard 3448000 3671583 223583 94 376 882
Styrkelyft 4193 000 4460120 267 120 94 3096 440
Kalksport* 1445 000 1457 612 12 612 99 1126475
Landhockey 1636 000 1509 248 -126 752 108 785 856
Flygsport 5122000 4659543 -462 457 110 4489679
Biljard* 2562 000 2 143 600 -418 400 120 1811 888
Taekwondo**** 4 381 500 3286 653 -1094 847 133 102 342
Vattenskidor/Wakeboard 3449000 2498368 -950 632 138 1043310
Racerbat* 1130 000 782438 -347 562 144 1719252

* Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser da 2019-2020.

** Forbund som erhallit stod for samgaende. Amerikansk Fotboll med Landhockey, Skridsko med Kalksport.

*** Konstakning har lagt alla intdkter, inklusive bidrag for konstaknings-VM, i forbundet. Daremot &r alla
kostnader bokforda i VM-bolaget.

**** Taekwondos organisationsstéd reducerades under aret. Darutéver har de inte tagit upp alla bidrag som de
erhallit, eftersom delar av bidraget tillforts tva grenférbund.

Kalla: RF/Specialidrottsforbunden
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Under 2020 uppgick forbundens totala statsbidrag till 717 miljoner kronor.
Samtidigt hade de en total omsattning pad 1899 miljoner, motsvarande en
bidragsgrad pa 38 procent (medianvarde: 36 procent).

En jamforelse med 2019 visar att statsanslaget till specialidrottsforbunden 2020
Okade med drygt 100 miljoner kronor. Drygt halften av denna 6kning — 59 miljoner
kronor — bestod av statligt kris- och stimulansstéd till f6ljd av coronapandemin.
Resterande medel finansierades via det ordinarie statsanslaget. En jamforelse
mellan forbund visar att Svenska Fotbollférbundet fick storst tillskott (26,9
miljoner kronor), foljt av Svenska Bilsportférbundet (9,5 miljoner kronor) och
Svenska Ridsportférbundet (9,1 miljoner kronor). Sammanlagt 16 forbund redo-
visade en minskad tilldelning av statsanslag, daribland Svenska Golfférbundet (-1,6
miljoner kronor) och Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet (-1,8 miljoner
kronor).

I tabell 3.1.20 redovisas utvecklingen under perioden 2010-2020. Tabellen visar
att specialidrottsférbundens samlade tilldelning av statsbidrag dkat med 60
procent under de senaste tio aren: fran 447 miljoner kronor 2010 till 717 miljoner
kronor 2020. En jamférelse av forbundens totala omséttning visar ocksa en generell
6kning 6ver tid, som brots nagot 2020. Det bor dock papekas att omsattningen dven
2020 — sammanlagt 1 899 miljoner kronor — &r en av de hdgsta under decenniet,
coronapandemin till trots.

Tabell 3.1.20 Specialidrottsforbundens statsbidrag, omsattning och bidragsgrad 2010-2020
(miljoner kronor)

Statsbidrag Omsattning Bidragsgrad %
2020 717 1899 38
2019 614 2044 30
2018 616 2214 28
2017 600 1894 32
2016 561 1886 30
2015 453 1748 26
2014 463 1704 27
2013 483 1694 28
2012 463 1704 27
2011 450 1600 28
2010 447 1455 31

Kélla: RF/Specialidrottsférbunden
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Indikator 1.6 Specialidrottsforbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsforbundens totala omsattning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

Foregadende indikator 1.5 visar att specialidrottsforbunden i stor utstriackning
finansierar sin verksamhet med offentliga medel. F6r manga forbund utgor
emellertid &ven kommersiella intékter en viktig inkomstkalla. Tyvarr saknas detal-
jerad kunskap om férbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal,
sponsring, medieintédkter med mera. Ett satt att beddma férbundens marknads-
intakter ar att analysera forbundens totala omsattning exklusive statsbidrag. | tabell
3.1.21 redovisas de forbund som 2020 redovisade hogst respektive l1&gst intékter vid
sidan av statens stod.

Tabell 3.1.21 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst omsattning 2020 (kronor)

HoOgst omsattning exklusive Lagst omsattning exklusive

statsbidrag (kr) statsbidrag (kr)

Fotbollforbundet 477 631 000 Racerbatférbundet* 782 438
Golfférbundet 130390 000 Isseglarforbundet™ 1454582
Ridsportforbundet 105 846 000 Kélksportférbundet* 1457612
Ishockeyforbundet* 99 585 000 Landhockeyférbundet 1509 248
Innebandyférbundet* 72710270 Varpaférbundet 1628344
Skidférbundet* 67 708 000 Gang- och Vandrarforbundet 1747 740
Parasportférbundet 64 602 000 Biljardforbundet* 2 143 600
Konstakningsforbundet** 58 114 905 Dragkampforbundet 2194911
Handbollforbundet* 53 694 000 Castingférbundet 2205910
Skidskytteférbundet* 49 531 954 Frisbeesportforbundet 2327704

* Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser da 2019-2020.

** Konstakning har lagt alla intakter, inklusive bidrag for Konstaknings-VM, i forbundet. Daremot ar alla
kostnader bokférda i VM-bolaget.

Kalla: RF/Specialidrottsforbunden

Vid en jamférelse av forbundens omséattning exklusive statsbidrag utmarker sig
Svenska Fotbollférbundet med storst belopp, néstan 478 miljoner kronor. Déarefter
foljer Svenska Golfférbundet (drygt 130 miljoner kronor), Svenska Ridsport-
forbundet (néstan 106 miljoner kronor) och Svenska Ishockeyforbundet (99,5
miljoner kronor). En jamforelse med tidigare matningar visar att dessa fyra
regelbundet utmaérker sig med betydligt hogre omsattning (exklusive statsbidrag)
an ovriga specialidrottsforbund.
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Noterbart rérande specialidrottsforbunden med légst omséttning exklusive
statsbidrag 2020 ar att flera — forbunden for racerbat, kalksport och landhockey —
har upphort som sjalvstandiga férbund genom att ansluta sig till andra, storre
forbund.

Tabell 3.1.21 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsférbund med stora
respektive sm& marknadsintakter. Det ar dock viktigt att inte dra alltfor langt-
gaende slutsatser av uppgifterna ovan, avseende specialidrottsférbundens samlade
ekonomi och deras beroendeférhallande till stat, marknad och civilsamhélle.

Forst och framst kan forbundens inkomstkallor vara av manga och skilda slag. Ett
exempel ar Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intéktskalla &r medlems-
avgifter. Att ett forbund har hog omsattning innebér alltsé inte med sjalvklarhet att
dessa intakter kommer fran sponsorer och medier.

Ett ytterligare skél till att iaktta viss forsiktighet ar att vissa férbund valt att forlagga
sina kommersiella aktiviteter i sérskilda aktiebolag. Dessa marknadsintakter redo-
visas inte alltid inom ramen fér moderférbundet. Exempelvis har Svenska Skidfor-
bundet placerat stora delar av sin verksamhet, daribland landslagsverksamhet,
marknadsforing samt nationella och internationella tavlingar, i det heldgda dotter-
bolaget Ski Team Sweden AB. For 2020 kan tillaggas att Svenska Konstdknings-
forbundets kraftigt 6kade omsattning — 58 miljoner kronor jamfért med 9,2
miljoner kronor 2019, enligt uppgift fran Riksidrottsforoundet, beror pa att man
valt att redovisa alla intékter inklusive bidrag for konstaknings-VM 2021 som
forbundsintakter, men daremot bokfort kostnader for méasterskapet i det egna VM-
bolaget.

Sjélvklart kan aven forbundens omsattning variera kraftigt mellan olika ar,
beroende pa diverse internationella tavlingsevenemang. Slutligen tillkommer de
felkallor som kan uppsta till foljd av att forbunden har olika verksamhetsar, och
darmed inte alltid redovisar sina bidrag och andra intaktskallor pa ett likartat satt.
Mer entydiga slutsatser om specialidrottsférbundens ekonomi och existensvillkor
forutsatter alltsd kompletterande och fordjupade forskningsinsatser.

Med dessa reservationer har dnda forbundens sammanlagda omséttning okat
markant under 2000-talet. | figur 3.1.6 redovisas utvecklingen sedan millennie-
skiftet. Resultatet visar en pafallande kraftig 6kning: fran 1,1 miljarder kronor ar
2000 till toppnoteringen 2,2 miljarder kronor 2018.
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Figur 3.1.6 Specialidrottsforbundens totala omsattning 2000-2020 (miljoner kronor)
Kalla: RF/Specialidrottsforbunden

Empiriska tendenser Malomrade 1:

Redovisningen av Malomréde 1 dr en standig pAminnelse om att idrottsrorelsen &ar
en av landets storsta frivilligrorelser. Uppskattningsvis 3,3 miljoner manniskor &r i
dag medlemmar i en idrottsforening. Bland medlemmarna &terfinns bade unga och
gamla; man och kvinnor. Det finns darfor fog for pastdendet att idrottsrorelsen ar
en frivilligt organiserad fritidsverksamhet som engagerar och aktiverar en stor del
av den svenska befolkningen.

Flera uppgifter inom Malomrade 1 visar hur coronapandemin slog mot idrotts-
rorelsen under 2020. Jamforelser av aktivitetsnivderna i barn- och
ungdomsidrotten visar en minskning pa 10 procent 2020 jamfort med 2019 (fore
pandemin). Nedgangen var forhallandevis jamnt fordelad avseende kén och alders-
grupp. Alla grupper minskade med mellan 9 och 12 procent. Undantaget ar gruppen
pojkar i aldern 17—-20 ar dar nedgdngen var nagot storre; 16 procent.

Denna minskade aktivitetsniva ar betydande. Det ar den stérsta enskilda nedgang
som uppmétts sedan Centrum for idrottsforskning pabdrjade sin uppféljning av
statens stod till idrotten. Samtidigt bor det padminnas att de svenska samhalls-
restriktionerna var begransade avseende barn- och ungdomsidrotten. Till skillnad
fran i manga jamforbara lander uppmuntrades landets idrottsforeningar att
fortsatta bedriva trdning och fysisk aktivitet for unga, om &n i former som
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begransade risken for smittspridning. En mer fullstandig timeout av férenings-
idrott hade rimligtvis resulterat i en betydligt kraftigare nedgang.

En jamforelse mellan idrotter visar att pandemin drabbade inomhusidrotter
betydligt hardare an utomhusidrotter. Bland de stora barn- och ungdomsidrotterna
kan stora minskningar noteras for idrotterna gymnastik, handboll, innebandy och
basket. Den storsta barn- och ungdomsidrotten i Sverige — fotboll — hade daremot
ingen nedgang alls avseende deltagartillfallen under 2020.

Malomrade 1 visar vidare att idrottsrérelsen bestar av bade stora och sma idrotter.
Tre idrotter utmaérker sig i kraft av sin storlek: fotboll redovisar nastan 1,2 miljoner
medlemmar, medan golf och friidrott uppger ett medlemsbestand pa drygt en halv
miljon vardera. Darutdver finns ytterligare 12 forbund med medlemstal 6ver
100 000. Dessa sammanlagt 15 forbund samlar hela 77 procent av Riksidrotts-
forbundets totala medlemskar. Detta kan jamféras med att s& manga som 33 av
Riksidrottsforbundets 72 medlemsférbund har farre an 15 000 medlemmar. Sett
over tid har polariseringen mellan stora och sma férbund snarare dkat &n minskat.

Motsvarande skillnader visar sig aven i forbundens ekonomiska redogorelser:
medan vissa forbund har stora marknadsintdkter, finns det andra som nastan
uteslutande finansierar sin verksamhet via offentligt stod.

Den viktigaste indikationen for 2020 avseende specialidrottsférbundens statliga
stod ar emellertid kopplad till coronapandemin. Under 2020 6kade det totala
statsanslaget till specialidrottsforbunden med drygt 100 miljoner; fran 614 miljoner
kronor 2019 till 717 miljoner kronor 2020. Samtidigt minskade férbundens totala
omsattning med 145 miljoner kronor. Detta visar ett 6kat beroende av statsbidrag
under pandemins forsta ar.

Det bor dock tillaggas att forbundens sammanlagda omséattning r 2020 — 1899
miljoner kronor — samtidigt ar en av de hogsta omsattningsnivaer som uppnatts
under det senaste decenniet, coronapandemin till trots.

64



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomradet behandlar fragan om i vilken man idrotten bidrar till ett livslangt
intresse for motion, och i vilken man den darmed kan framja god halsa hos olika

grupper.

Fysisk aktivitet har manga och betydande effekter for folkhalsan. Genom regel-
bunden fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstind motverkas — sdsom diabetes,
hjart- och karlsjukdomar och psykisk ohélsa. Dartill starks immunforsvaret, kondit-
ionen och muskelstyrkan.

I regeringens idrottspolitiska proposition Statens stdd till idrotten (2008/09:126)
understryks idrottens betydelse for folkhalsan. Samtidigt tilldgger regeringen att
idrottspolitikens folkhdlsomal inte enbart kan avgrénsas till den verksamhet som
idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken ar delat mellan
staten, kommunerna, idrottsrérelsen och de organisationer som bedriver frilufts-
och framjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i malomradets indikatorer. Samtliga
indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter, men ar inte avgransade
till den organiserade foreningsidrottens doméaner. Motion och fysisk aktivitet gar
att f4 pA manga satt. Medan vissa foredrar att trana i en idrottsforenings regi eller
pé ett gym, véljer andra att tillfredsstalla sitt rérelsebehov genom tradgardsarbete
eller vistelse i skog och mark.

Malomrade 2 innehaller tre indikatorer. De forsta tva speglar medborgarnas
motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn ror olycksfall i sam-
band med idrottsutévning.

Indikator 2.1 Motion och idrott pa fritid

Precisering: Andel personer som motionerar och idrottar pa fritiden
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Vid studier av manniskors motions- och idrottsvanor maste tva strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-
aktiviteter. Har ar poangen att manga personer, exempelvis hantverkare, kan fa sitt
behov av fysisk aktivitet val tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete — och
vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid.
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Den forsta fraga en forskare alltsd maste stalla sig &r om man vill undersoka
huruvida manniskor ror pé sig i stérsta allmanhet (fysisk aktivitet) eller om man vill
avgransa sig till att studera nar de frivilligt och aktivt véljer att inga i motions-
idrottskulturen genom att agna sig at olika tranings- och idrottsaktiviteter pa sin
fritid.

Det andra strategiska valet handlar om att faststdlla den fysiska aktivitetens
anstrangningsgrad och regelbundenhet. Har ar problemet att svaren kommer att
variera kraftigt om motion till exempel definieras som ”langsamma promenader
minst tva ginger i veckan” (med f6ljden att de flesta ménniskor kan kategoriseras
som motionarer), eller om kravet i stillet hojs till “anstrangande fysisk aktivitet
minst 60 minuter per dag” (vilket gor gruppen aktiva motionarer betydligt mindre).

Med dessa reservationer redovisas foljande uppgifter fran Riksidrottsforbundets
enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. I denna studie under-
soks medborgarnas deltagande i organiserade motionsaktiviteter pa fritiden. |
tabell 3.2.1 visas hur ofta de tillfrdgade sade sig delta i en motions- eller idrotts-
aktivitet p& minst 20 minuter.

Tabell 3.2.1 Motion och idrott pa fritid, skattning av andel personer i riket (%) 2019

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Sadllan
per vecka per vecka per manad eller aldrig

TOTALT
6-80 ar 49 27 12 11
KON
Man 46 28 13 14
Kvinnor 53 27 11 8
ALDER
6-18 ar 56 34 5 5
19-40 ar 47 24 17 13
41-80 ar 49 27 12 12

Frdga: Pa din fritid, hur ofta dgnar du dig at motion/idrott som &r mattligt anstrangande, far dig
att bli varm/andas nagot kraftigare 4n normalt och dverstiger 20 minuter?

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vdrden). Pa grund av avrundningen blir
totalen inte 100 procent.

I enkaten stalldes fragan hur ofta de tillfragade dgnar sig at mattligt anstrangande
motions- eller idrottsaktiviteter som far dem att bli varma/andas nagot kraftigare
an normalt och dverstiger 20 minuter. Resultatet visar att det stora flertalet svenska
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medborgare — drygt tre av fyra i aldern 6—80 ar — sager sig bedriva nagon form av
idrotts- eller motionsaktivitet i veckan pa denna niva.

Det ar givetvis positivt att en majoritet av de tillfrdgade sager sig idrotta och
motionera regelbundet. Statistiken visar dock att det aven finns betydande grupper
som inte gor det. I Riksidrottsforbundets studie uppgav 23 procent att de séllan
agnar sig at idrott och motion (svarskategorierna Sallan eller aldrig samt Hogst 1—
3 ganger i manaden). En jamforelse av aldersgrupper visar att det framfor allt ar
vuxna som tillhoér gruppen som séllan eller aldrig utévar motion.

Det boér understrykas att statistiken i tabell 3.2.1 handlar om hur ofta manniskor i
Sverige sager sig utdva idrott och motion pa sin fritid. Uppgifterna ar daremot inte
sarskilt anvandbara for att besvara fragor om aktiviteters omfattning och intensitet.
| formuleringen "minst 20 minuter” pa "mattligt anstrangande” niva samlas i sjalva
verket bade enklare promenader och betydligt mer anstrangande aktiviteter, sdsom
timslanga spinningpass och korpfotboll. Det ar darmed svart att utifrdn denna
statistik avgora i vilken omfattning medborgarnas deltagande i idrotts- och
motionsaktiviteter pa fritiden lever upp till WHO:s rekommendationer om fysisk
aktivitet. Ur detta perspektiv hade det varit onskvart att Riksidrottsforbundets
enkat aven inkluderat frdgor om motionsaktiviteternas langd och anstrang-
ningsniva.

Statistiken besvarar inte heller fragan om vilka idrotts- och motionsaktiviteter
maéanniskor agnar sig at. Aven detta ar problematiskt. Den statliga idrottspolitiken
ar i huvudsak inriktad pa stod till frivilligt organiserad idrott (“idrottsrorelsen”).
Men i statistiken ovan framgar dock inte i vilken omfattning motionsaktiviteterna
utovas i féreningsregi, pad kommersiella traningscenter eller i oorganiserad form.

En fingervisning ges daremot i statistik som togs fram av analys- och radgivnings-
foretaget Ungdomsbarometern 2019, pa uppdrag av Riksidrottsférbundet. Genom
fragan ”Pa vilket eller vilka av f6ljande sétt trinar/motionerar du?” framkom att
idrottande i egen regi (exempelvis att jogga eller promenera) redan bland 15-16-
aringar var den vanligaste motionsformen, med 6ver 50 procent i svarsfrekvens.

Pa andra plats kom idrott i privat regi (pa traningscenter, gym och sa vidare), vilket
cirka 47 procent sade sig géra. Forst pa tredje plats kom foreningsidrott, som cirka
45 procent av de svarande ansag sig utdva. Studien visade ocksa att motion i egen
eller privat regi 6kar ju aldre ungdomarna blir, medan foreningsidrottande i stéllet
minskar. | aldern 24 ar uppgav 74 procent att de motionerar pa egen hand och 56
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procent att de tranar i privat regi, medan endast 15 procent sade sig idrotta i en
idrottsforening.

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftslémnare: Folkhadlsomyndigheten

Kdlla: Nationella folkhélsoenkdten

Folkhalsomyndigheten genomfor regelbundet en rikstdckande undersfkning om
folkhalsa, Nationella folkhalsoenkéten. | studien ingar frdgor om fysisk aktivitet.
Fréagestéllningarna ar medvetet brett formulerade, med féljden att fysisk aktivitet
inbegriper alltifran rena idrotts- och traningsaktiviteter till tradgardsarbete och
tyngre hushéllsarbete. Tidigare genomfordes studien &rligen. Sedan 2016 upp-
dateras studien vartannat ar. | denna uppf6ljning redovisas 2020 ars uppgifter.

I figur 3.2.1 redovisas hur stor andel av befolkningen som séger sig ha varit fysiskt
aktiva minst 150 minuter i veckan under 2020. Méttet &r en sammanvéagning av tva
fragors svar, dir den forsta ror “fysisk traning” sdsom ”16pning, motionsgymnastik
eller bollsport” medan den andra handlar om “vardagsaktiviteter” sésom
“promenader, cykling eller tridgardsarbete”. Resultatet bendmns av Folkhilso-
myndigheten som aktivitetsminuter. Systemet att redovisa aktivitetsminuter in-
fordes 2016, med féljden att uppgifterna inte kan jamféras med tidigare &rs
matningar av fysisk aktivitet i den nationella folkhalsoenkaten. Kravet pa 150
minuter i veckan motsvarar WHO:s rekommendationer pa halsoframjande fysisk
aktivitet (150 minuter i veckan vid méttlig intensitet, alternativt 75 minuter i veckan
vid hdg intensitet).
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Figur 3.2.1 Andel man och kvinnor fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka 2020

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkdten

Figur 3.2.1 visar att ungefar tva av tre kvinnor och man ar fysiskt aktiva pa en niva
som motsvarar WHO:s halsorekommendationer. Vidare framgar att unga (16—29
ar) i storst utstrackning ar aktiva pa denna niva, och att andelen darefter minskar
successivt i takt med 6kad alder.

Det ska tillaggas att 2020 ars matning visade mycket sma skillnader mot 2018 ars
matning. Det gar foljaktligen inte att utlasa ndgra pandemirelaterade forandringar
i denna uppféljning av medborgarnas motionsvanor.

Vilka ror sig inte?

Under senare ar har stillasittande lyfts som en oberoende riskfaktor for ohalsa.
Aven detta omréde ingar i Nationella folkh&lsoenkéten. Frigan som stlls ar: "Hur
mycket sitter du under ett normalt dygn om man réknar bort sémn?” Resultatet
visas i tabell 3.2.2.
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Tabell 3.2.2 Andel kvinnor och man stillasittande minst 10 timmar om dagen; alder, utbildning
och fodelseland (2020)

Kvinnor (%) Man (%) Samtliga (%)
SAMTLIGA 19 25 22
ALDER
16-29 ar 29 36 32
30-44 ar 20 30 25
45-64 ar 17 21 19
65-84 ar 11 16 13
UTBILDNING
Férgymnasial utbildning 13 24 20
Gymnasial utbildning 16 19 17
Eftergymnasial utbildning 18 28 23
FODELSELAND
Sverige 19 26 22
Ovriga Norden 14 16 15
Ovriga Europa 16 23 19
Ovriga varlden 19 25 22

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkéten

Enligt Nationella folkhalsoenkaten uppger 22 procent av den svenska befolkningen
att de ar stillasittande minst tio timmar om dagen. Tre monster &ar sarskilt tydliga:
unga personer ar stillasittande i hégre utstrackning &n éldre, méan ar stillasittande i
storre utstrackning an kvinnor, och gruppen med eftergymnasial utbildning &r mer
stillasittande &n de med endast férgymnasial eller gymnasial utbildning.

Inte heller har gar det att utlasa nagra namnvarda skillnader i 2020 ars métning
jamfort med motsvarande enkat 2018.

Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till f6ljd av olycksfall i samband med idrottsutévning

Kdlla: Injury Data Base (statistik ej tillganglig)

Det rader bred samstammighet bland forskare om att fysisk aktivitet ar en viktig
faktor for god halsa och véalbefinnande. Den som idrottar och motionerar riskerar
dock att rdka ut for skador av olika slag. Detta medfor ofta stora och negativa
konsekvenser for savél individ som samhalle. Kostnaderna for samhallet ar givetvis
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svara att berdkna. | internationella studier finns uppskattningar om att 18—30
procent av alla akuta skador i befolkningen &r relaterade till idrottsutévning.s |
Sverige har Socialstyrelsen uppskattat att drygt 100 000 vardkravande idrotts-
skador sker varije ar, vilket motsvarar 15—20 procent av alla akuta skador, och upp
till 30 procent av de skador som drabbar barn och ungdomar. Om all form av fysisk
aktivitet inkluderas, sdsom promenader och cykling, uppskattas antalet vard-
kravande skador till 280 000, till en kostnad av 3—4 miljarder kronor arligen.

Centrum for idrottsforskning har tidigare redovisat uppgifter om idrottsskador i
Sverige baserade pa rapporter om akuta idrottsskador fran akutsjukhus. Dessa
uppgifter har, fram till och med 2017, sammanstéallts av Socialstyrelsen i registret
Injury Data Base (IDB) och publicerats av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB). Sedan 2018 samlar Socialstyrelsen inte in dessa data, da
insamlingen var oférenlig med EU:s nya dataskyddsregler, GDPR.é

Enligt Centrum for idrottsforskning finns det ett stort behov av en nationell kraft-
samling pa skadeomradet med ett tillforlitligt system for kartlaggning samt
framtagande och implementering av effektiva férebyggande insatser. En tillforlitlig
bild av, och kunskap om, idrottsskadors omfattning och karaktéar ar en nédvéndig
forutsattning for att kunna motverka att nya skador uppkommer inom idrotten, och
skapa battre forutsattningar for befolkningen att dgna sig at idrott, fysisk aktivitet
och motion i ett livslangt perspektiv.

Det ar séledes mycket angeldget att ett palitligt och representativt system for
registrering och analys av idrottsskador i Sverige byggs upp och utvecklas, och att
en myndighet aterigen ges huvudansvar for uppgiften. Det behovs dven en nationell
policy respektive handlingsplan kring férebyggande arbete mot idrottsskador.

5 Caine, D. m.fl. (2006). "Incidence and distribution of pediatric sport-related injuries”. I Clinical Journal of
Sport Medicine, vol. 16, nr. 6, s. 500-513; Conn, J. M. m.fl. (2003). "Sports and recreation related injury
episodes in the US population”. I Injury Prevention, vol. 9, nr. 2, s. 117-123.

6 Se www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/patientregistret/idb-sverige.
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Empiriska tendenser Malomrade 2:

I Malomrade 2 redovisas statistik rorande medborgarnas idrotts- och motionsvanor
samt idrottsskador. Statistiken foljer upp i vilken man idrotten bidrar till ett
livslangt intresse for motion, och i vilken man den darmed kan framja god hélsa hos
olika grupper.

I Folkhalsomyndighetens senaste folkhalsoenkat (2020) uppger ungefar tva av tre
kvinnor och man att de &r fysiskt aktiva p& en nivd som motsvarar WHO:s hélso-
rekommendationer. Vidare framgar att unga (16—29 ar) i storst utstrackning ar
aktiva p& denna niv4, och att andelen darefter minskar successivt i takt med ¢kad
alder. Samtidigt uppger 22 procent av den svenska befolkningen att de ar stilla-
sittande minst tio timmar om dagen. Utméarkande for denna grupp &r att det ror sig
om unga personer i hogre utstréackning an aldre — och man i stérre utstrackning an
kvinnor.

Statistiken visar ingen forandring i medborgarnas motionsvanor under pandemi-
aret 2020 jamfort med tidigare matningar.
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Malomrade 3: Alla flickor och pojkars, kvinnor och
mans lika forutsattningar till deltagande

Malomradet behandlar idrottens tillganglighet och i vilken man idrotten &r 6ppen
for olika manniskor oavsett kon, alder, social eller etnisk bakgrund med mera.

Malomrade 3 bestar av fem indikatorer, vilka speglar foreningsidrottens tillgang-
lighet avseende faktorer sasom kon, socioekonomi och etnicitet. De forsta tre
indikatorerna fokuserar p& barn och ungdomars idrottande pé lokal niva. Darefter
foljer en indikator pd den kénsmassiga representationen pa styrelseniva i Riks-
idrottsforbundets specialidrottsforbund. Den sista indikatorn rér hushallens
kostnader for idrottsutdvning.

Att mata idrottsdeltagande och demografiska dimensioner ger viktig information
om i vilken utstrackning faktorer som kon, socioekonomi och etnicitet paverkar
véra idrottsval. Studier av detta slag 4r samtidigt svara att genomfora. En forsta
utmaning handlar om att formulera tydliga och métbara definitioner av det som ska
undersOkas. Har &r problemet att begrepp som socioekonomisk status och utlandsk
bakgrund kan tolkas och operationaliseras pa olika satt. Vissa forskare undersoker
exempelvis socioekonomi genom att studera manniskors utbildningsniva, yrkes-
status och inkomstnivader — andra nojer sig med att endast studera en av dessa
variabler. | fragor kopplade till kulturell mangfald och etnicitet tillkommer att
kategoriseringar av manniskors egna eller deras foraldrars fodelseland &r minst
sagt trubbiga matinstrument, som sammanfér manniskor vars livssituation och
existensvillkor kan vara hogst olika. Slutligen kan etiska aspekter, sdsom frdgor om
manniskors hélsa, ekonomi, harkomst, sexuella l4ggning och sa vidare, uppfattas
som kansliga intrang i individers privatliv och darfor vara svara att mata. Foljande
redogorelse maste ses mot bakgrund av dessa reservationer.

Indikator 3.1 Barn och ungdomars deltagande i
foreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftslémnare: Statistikmyndigheten SCB

Kdlla: Undersokningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF)

Statistikmyndigheten SCB genomfor sedan 1975 arliga undersokningar av det
svenska folkets levnadsforhallanden (ULF). Syftet ar framfor allt att belysa valfar-
dens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. ULF ar en urvalsunder-

73



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

sokning, och underlaget samlas in genom telefonintervjuer med personer fran 16 ar
och uppat. Sedan 2001 har studien kompletterats med intervjuer av barn i ldrarna
12-18 ar rorande deras levnadsforhallanden (Barn-ULF) (fore ar 2015 intervjuades
barn 10-18 ar). | badde ULF och Barn-ULF ingéar frdgor om medborgarnas fritids-
vanor, inklusive idrottsaktiviteter.

ULF och Barn-ULF utgdér komplement till Riksidrottsforbundets enkatstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott. Det beror pa att ULF-studierna ger
storre mojlighet att sarredovisa materialet utifran aspekter som familjesituation,
socioekonomi och bakgrund. Aven om enkéterna delvis éverlappar varandra, finns
det alltsa skal att utnyttja dem bada i ett indikatorsystem rérande statens stod till
idrotten.

Sedan 2016 har SCB latit revidera de fragestallningar som ror ungas fritidsvanor,
med foljden att det i dagslaget inte &r mojligt att spegla férandring éver tid.
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Figur 3.3.1 Andel barn 12—18 ar som idrottar i en férening/klubb minst en dag i veckan 2018-2019
Kalla: Barn-ULF

I figur 3.3.1 redovisas aldersmassig svarsfordelning pa frdgan om man under en
vanlig vecka brukar ”trdna idrott i nagon klubb eller férening, till exempel spela
fotboll, rida, simma eller ndgot annat”. Nédstan tvd av tre unga i ldern 12—18 ar sade
sig idrotta pa detta satt minst en gang i veckan (57 procent flickor och 59 procent
pojkar). Vidare framkommer att deltagandet &r hogre i Aaldersspannet
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12-15 ar &n 16-18 ar. Det ar relativt sma skillnader mellan kénen i bada alders-
kategorier. Har skiljer sig dessa uppgifter fran Riksidrottsforbundets aktivitets-
statistik, vilken tydligt visar att pojkar idrottar mer an flickor. En forklaring kan
vara att SCB:s fraga ar om de unga féreningsidrottar minst en gang i veckan, medan
LOK-stodsstatistiken visar det totala antalet traningstillfallen.

I figur 3.3.2 redovisas ungas idrottande i relation till faktorer som hushallens
utbildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indikerar att barn till
hogskoleutbildade idrottar i storre utstrackning &n barn till féréldrar med endast
gymnasieutbildning (62 procent mot 52 procent). Vidare idrottar barn med svensk
bakgrund i storre utstrackning an barn med utlandsk bakgrund (61 procent mot 49
procent). Statistiken visar daremot inga skillnader i idrottsdeltagande mellan
kommuntyper.

Eftergymnasial utbildning 62%
Hogst gymnasial utbildning 52%
R m 61%
Utlandsk bakgrund 49%

Barn i 6vriga kommuner 59%

Barn i storre stader &

pendlingskommuner
Barn i storstader &
férortskommuner

57%

58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Figur 3.3.2 Andel barn 12—-18 ar som idrottar i férening 2018-2019, med avseende pa hushallens

utbildningsniva, bakgrund och kommuntyp
Kélla: Barn-ULF
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Indikator 3.2 Barn och ungdomars deltagande i olika idrotter
(utgatt)

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar (utgatt)

Uppgiftsldmnare: Statistikmyndigheten SCB, Riksidrottsforbundet, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)
Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK), SKR

Indikatorerna 3.2 och 3.3 rér barns deltagande i olika idrotter och deras tillgang till
anlaggningar. Uppgifterna har tidigare hamtats fran statistikmyndigheten SCB:s
undersokningar av svenska folkets levnadsvanor (ULF). Sedan 2016 ingar dessa
fragor inte langre i SCB:s frageformular, med foljden att indikatorerna utgatt i
uppfdljningen av statens stdd till idrotten.

Centrum for idrottsforskning har under 2021 haft i uppdrag av regeringen att
genomféra en fordjupad analys av forekomsten och behovet av andamalsenliga
anlaggningar och utemiljoer for idrott, och andra former av halsoframjande fysisk
aktivitet. Resultatet finns redovisat i rapporten Idrottsanlaggningar — i dag och i
morgon: Om behov, tillganglighet och konkurrerande intressen, som finns att
ladda ned fradn Centrum for idrottsforsknings webbplats.

Indikator 3.4 Kvinnor och man pa ledande positioner

Precisering: Andel kvinnor och man pa styrelseniva i specialidrottsférbunden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdilla: Specialidrottsféorbunden

Riksidrottsforbundet samlar arligen in uppgifter om fordelningen mellan kvinnor
och man i specialidrottsférbundens styrelser. En 6verblick ges i tabell 3.3.1. Av
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund (2020) hade 61 stycken (mot-
svarande 86 procent) en jamstédlld sammansattning av kvinnor och mén i sina
centrala forbundsstyrelser, det vill siaga att bada konen uppgar till minst 40 procent
bland ledamdéterna. Detta &r en kraftig och imponerande 6kning jamfort med det
foregdende aret, da endast 44 av 72 forbund (61 procent) av forbundens styrelser
var jamstallda.
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Tabell 3.3.1 Kvinnor och mén i specialidrottsférbundens forbundsstyrelser 2019 och 2020,
grupperade

Antal férbund Antal férbund

2019 7 2020
Kvinnodominerade férbund (andel kvinnor 6verstiger 60 %) 6 8 3 4
Jamstéllt (bada kén uppgar till minst 40 %) 44 61 61 86
Mansdominerade férbund (andel méan dverstiger 60 %) 22 31 7 10

Kalla: RF/SF-data

Som ytterligare matt pa den positiva utvecklingen avseende jamstéalld fordelning av
kvinnor och man i specialidrottsforbundens styrelser, kan ndmnas att inga férbund
har farre an tva ledamoter av vardera kon. Detta kan jamforas med 2019 ars
maétning, da sex forbund hade inga eller endast en kvinna i sina styrelser.

Aven fordelningen mellan kvinnor och man pa ordférande- respektive general-
sekreterarposterna i specialidrottsforbunden ar ett jamstalldhetsmatt for den
svenska idrottsrorelsen. Fordelningen under 2020 redovisas i tabell 3.3.2.

Tabell 3.3.2 Kvinnor och man som ordférande respektive generalsekreterare i
specialidrottsférbunden (SF) 2020

Antal forbund %
SF med kvinna som ordférande 24 34
SF med man som ordférande 47 66
SF med kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 24 34
SF med man som generalsekreterare eller motsvarande 47 66

Kalla: RF/SF-data

Uppgifterna ovan visar en tydlig dominans av man bade som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsférbund. Bland de 71 férbunden
innehas posten som ordférande av 24 kvinnor och 47 man. Detsamma galler for
positionen som forbundets hogsta tjansteman. P& posten som ordférande for
forbundens valberedningar finns 23 kvinnor och 48 man.

Den manliga dominansen pa ledande positioner i den svenska idrottsrorelsen ar én
mer accentuerad i frdga om internationella uppdrag (se tabell 3.3.3). Totalt hade
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund 324 representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2020. Av dessa var 97 kvinnor och 227 man.
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Tabell 3.3.3 Antal svenska idrottsledare som ar representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2020 (andel inom parentes)

Totalt Varav mén  Varav kvinnor

Internationella uppdrag 324 (100) 227 (70) 97 (30)

Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.3.4 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledamoter fordelade pa
kon och alder. Totalt sett kan idrottsrorelsens forbundsstyrelser karakteriseras som
jamstallda satillvida att andelen kvinnor och man totalt sett befinner sig i spannet
40/60. Nar dven alder tas i beaktande visar det sig att kvinnor dominerar starkt i
den yngsta alderskategorin (< 30 ar), medan man utgor en majoritet i den aldsta
aldersgruppen (> 60 ar).

Tabell 3.3.4 Ledaméter i specialidrottsforbundens styrelser, kén och alder i absoluta tal 2020
(andel inom parentes)

Alder Kvinnor Mén Totalt
<30ar 32(76) 10 (24) 42
30-45 ar 87 (61) 55 (39) 142
46-60 ar 114 (44) 146 (56) 260
> 60 ar 34 (29) 82(71) 116
Totalt 267 (48) 293 (52) 560

Kalla: RF/SF-data

Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutdvande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Hur stora belopp lagger Sveriges invanare pd medlemsavgifter till foreningar och
gym, tréningsklader, idrottsutrustning och biljetter till idrottsevenemang? Sedan
2013 ingar sddana fragor i Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska folkets relation
till idrott och motion. Resultatet av 2019 ars méatning redovisas i tabell 3.3.5.

Enkater dar de svarande ombeds att skatta sina arliga utgifter for specifika
aktiviteter, sdsom idrottsutévning, maste alltid hanteras med forsiktighet och
beaktande av stora felmarginaler. Med denna reservation visar Riksidrotts-
forbundets studie att det svenska folket i genomsnitt lagger 8 800 kronor om aret
pa idrottsrelaterad verksamhet. En narmare granskning visar dven att kostnaderna
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fordelas olika mellan olika grupper. Som exempel har méan i genomsnitt hogre
kostnader &n kvinnor for idrottsrelaterad utrustning, konsumtion av idrottsmedier
samt spel och vadslagning. | Gvriga utgifter ar skillnaderna sma. Sammantaget
anger man dessutom hoégre totala idrottsrelaterade kostnader &n vad kvinnor goér
(10 200 kronor respektive 7 200 kronor). En jamforelse av aldersgrupper visar att
grupperna 13—18 ar och 41—55 ar utmarker sig genom att ha hogst totala utgifter
kopplade till idrott och motion.

I frdga om idrottens tillganglighet for olika samhallsgrupper ar det framfor allt tva
resultat som fértjanar att lyftas fram. Det férsta handlar om boendeort. Likt i
tidigare matningar framkommer att medlems- och traningsavgifter ar betydligt
lagre i sméa orter (farre &n 10 000 invanare) jamfort med stérre orter och storstader.

Det andra resultatet handlar om kostnader och betalningsférmaga. En jamforelse
mellan de svarande som uppgav lagst, respektive hogst, disponibel hushallsinkomst
visar att idrottsutgifterna ar hégre hos de med hogre inkomst — framst avseende
medlems- och tréaningsavgifter, klader, resor och konsumtion av medier.
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Tabell 3.3.5 Frdga: Under de senaste tolv manaderna, hur mycket pengar skulle du uppskatta,
pa ett ungefar, att du for egen del har lagt ner pa nedanstaende? (2019, kronor)

Medlems-; Ovriga Tranings- Utrustning Biljetter Idrotts- Spel/ Resor Totala

tranings- avgifter klader medier vad- idrott & utgifter

avgifter och skor slagning motion

TOTALT (6-80 ar) 2000 800 1300 1300 400 500 500 2000 8800
KON

Mén 2100 800 1400 1800 500 700 900 2000 10200
Kvinnor 1900 700 1300 800 200 300 100 1900 7200
ALDER

6-12 ar 2400 1000 1300 1200 200 300 0 1300 7700
13-18 ar 2600 1600 2200 1700 200 400 100 3200 12000
19-25 ar 2100 1300 1400 1200 300 300 300 1100 8000
26-40 ar 2100 800 1400 1700 300 500 400 1600 8800
41-55 ar 2600 900 1800 2000 800 600 1100 3100 12900
56-67 ar 1300 200 900 600 300 700 700 2000 6700
68-80 ar 900 100 400 200 200 600 400 1000 3800
ORTSTORLEK

>10 000 700 200 800 700 300 300 300 1700 5000
10 000-50 000 2000 800 1500 1700 500 600 700 1800 9600
50 001-200 000 2000 900 1300 1300 400 500 400 2100 8900
<200 000 2 400 600 1200 800 300 500 600 2000 8400
FODELSELAND

Sverige 2000 800 1300 1300 300 500 500 2000 8700
Ovriga Norden 1200 500 1200 1000 500 600 700 2000 7700
Ovriga varlden 2 200 600 1400 1200 600 400 800 1600 8800
UTBILDNINGSNIVA

Férgymnasial 1900 900 1200 1000 200 400 200 1500 7300
Gymnasial 1600 700 1200 1300 400 600 700 1100 7600
Eftergymnasial 2600 800 1600 1600 500 500 700 3300 11600
DISPONIBEL INKOMST PER HUSHALL

0-137 999 kr 2000 600 1300 1200 500 400 700 1200 7900
138 000-187 999 kr 1600 600 1000 1000 300 500 200 1000 6200
188 000-234 999 kr 1600 600 1200 1600 300 500 500 2000 8300
235000-302999kr 2500 1200 1500 1400 400 600 500 2200 10300
<303 000 kr 2500 900 1700 1500 500 600 700 3800 12200

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden)
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Empiriska tendenser Malomrade 3:

Malomrade 3 redovisar indikatorer om idrottens tillganglighet for olika manniskor
utifrén faktorer som kon, &lder, socioekonomi, bakgrund med mera. A ena sidan
bekraftar statistiken tydligt de indikationer angaende idrottens starka stallning hos
det svenska folket som gavs i Malomrade 1. Merparten av de uppgifter som
redovisats visar namligen att idrott &r en fritidsaktivitet som engagerar och
aktiverar bade unga och gamla, flickor som pojkar. A andra sidan framkommer &ven
att idrottens tillganglighet varierar mellan olika befolkningsgrupper.

Den 6verordnade empiriska tendensen ar foljaktligen att idrottens tillganglighet
samvarierar med méanniskors socioekonomiska position. Det innebér att barn till
foraldrar med eftergymnasial utbildning idrottar i stdrre utstrackning an barn till
foréldrar med endast gymnasieutbildning. Barn med sammanboende foraldrar
idrottar mer an barn till ensamstédende. Likasad idrottar barn i storstader och
forortskommuner mer dn barn boende pa landsbygden. | frdga om etnicitet ar
indikationen att unga med utldndsk bakgrund idrottar i mindre utstrdckning an
unga med svensk bakgrund. Den bild som framtrader ar att svensk féreningsidrott
ar socialt stratifierad, och att ojamlika forutsattningar i samhallet dven aterspeglas
pé idrottens omrade.

I malomradet studeras &ven kvinnor och mans representation pa ledande
positioner i idrottsrérelsens specialidrottsforbund. Har visar statistiken att 61
forbundsstyrelser (motsvarande 86 procent) har en jamstéalld sammansattning av
kvinnor och man i sina centrala forbundsstyrelser 2020, det vill saga att bada konen
uppgar till minst 40 procent bland ledamoéterna. Detta ar en kraftig och
imponerande 6kning jamfort med tidigare méatningar. Ett ytterligare matt pa en
positiv utveckling avseende jamstalldhet ar att inga forbund har farre an tva
ledaméter av vardera kon. Detta kan jamféras med 2019 ars matning, da sex
forbund hade inga eller endast en kvinna i sina styrelser.
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Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Malomradet behandlar fragorna om i vilken man idrotten ger deltagarna moéjlig-
het till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en
god etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

En viktig utgadngspunkt for statens idrottspolitik &r antagandet att férenings-
idrotten genererar positiva externa effekter i form av demokrati, jamstalldhet och
sunda etiska ideal. Dessa ar darfor sjalvklara aspekter i ett indikatorsystem om
effekterna av statens stdd till idrotten. Det bor dock papekas att direkta orsaks-
samband mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter ar
synnerligen svara att vetenskapligt belagga. Sarskilt problematiskt ar det att an-
vanda befintlig statistik for att beddma manniskors subjektiva upplevelser av
exempelvis inflytande och delaktighet. Samtliga indikatorer i detta malomrade
maste darfor betraktas som forhallandevis trubbiga matinstrument inom ett
komplext och svarfangat omrade.

Malomrade 4 innehaller tre indikatorer. De forsta tvd maéter ledaruppdrag och
utbildning bland unga, utifrdn antagandet att fortroendeuppdrag och largrupper
starker ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopnings-
kontroller som matt pa etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (6—25 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsférening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Ett satt att méta ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten &r att studera
i vilken omfattning de innehar olika former av uppdrag som ledare, tranare eller
styrelseledamot. En sadan fraga ingar i Riksidrottsforbundets arliga studie Svenska
folkets relation till motion och idrott (jfr indikator 1.4).

Skattning av 2019 ars undersokning indikerade att 233 000 unga hade olika former
av ledaruppdrag. Detta var betydligt farre &n i 2018 ars matning, da uppskattnings-
vis 313 000 unga hade ledaruppdrag. Variationen maste hanteras med forsiktighet
— den kan inte per automatik tolkas som en reell férandring av andelen unga med
ledaruppdrag. Problemet ar att Riksidrottsforbundets enkétstudie baseras pa
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skattningar fran ett begransat antal svar. Dartill ar bortfallet relativt stort, vilket
leder till stora felmarginaler och 6kad osékerhet om uppgifternas tillforlitlighet.

Tabell 3.4.1 Unga som uppger att de ar aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare,
funktionar eller liknande i en idrottsforening 2019, skattning av antal personer i riket

Alder Antal %

6-12 ar 26 000 3
13-18 ar 92 000 13
19-25 ar 115000 14
Totalt 233 000 10

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden).

Kompletterande uppgifter om unga och fértroendeuppdrag aterfinns i den stora
enkéatstudie som Centrum for idrottsforskning genomférde tillsammans med
analysforetaget Rambdéll Management Consulting 2015. Enkaten besvarades av
6 325 foreningar. Samtliga av Riksidrottsforbundets d& 71 specialidrottsférbund
fanns representerade i materialet.”

I studien kartlades bland annat ungas deltagande i féreningarnas demokratiska
processer. Av enkatsvaren att doma saknade tre av fyra idrottsforeningar da
styrelseledamoter under 25 ar. Totalt sett visade undersékningen att sju procent av
samtliga styrelseledaméter var under 25 ar.

Skillnaderna mellan Riksidrottsforbundets egna uppgifter och de data som
framkom i Centrum for idrottsforsknings studie kan delvis forklaras av enkaternas
olika fragestallningar. I Riksidrottsforbundets enkéatstudie underséks om unga varit
“aktiva som ledare, trinare, styrelsemedlem, domare/funktionir eller liknande”. I
Centrum for idrottsforsknings foreningsstudie understktes endast om de unga haft
styrelseuppdrag. Olikheterna kan darmed tolkas som att manga unga visserligen ar
aktiva som ledare, men inte framst pa styrelseniva.

7 Centrum for idrottsforskning (2016). Vem haller i klubban? Om demokrati och delaktighet i
idrottsforeningar.
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Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftsidmnare: RF/SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) &r idrottens studie- och utbildnings-
organisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag frdn Utbildnings-
departementets budget, samt bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga
stod regleras alltsd inte i regeringens sarskilda férordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Forbundets aktiviteter ingar darfor inte heller i Centrum for
idrottsforsknings uppféljningsuppdrag rérande statens idrottspolitik. Samtidigt
utgér omfattningen pa SISU:s studieverksamhet ett intressant matt pa idrottsro-
relsens utbildningsinsatser. | tabell 3.4.2 redovisas darfor antalet arrangemang,
deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet under perioden 2016—
2020.

Tabell 3.4.2 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet 2016—-2020*

2016 2017 2018 2019 2020
Arrangemang 140611 123 385 88 850 98 110 78 997
Deltagare 1114 836 987 202 812 188 905 637 708 675
Utbildningstimmar 1737 462 1554354 1367 888 1473611 1143126
Andel kvinnor (%) 45 45 47 a4 47

* Avser fr.o.m. 2018 verksamhetsformerna Largrupp, Kurs och Processarbete. Larande for barn ingar i resterande
verksamhetsformer.

Kalla: RF/SISU/IdrottOnline — Utbildning

Enligt tabellen minskade SISU:s folkbildningsverksamhet relativt kraftigt under
2020, vilket maste ses som ett uttryck for coronapandemins negativa effekter for
svensk idrott.
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Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelade pa
dopningsklass, kon och idrottsniva

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svensk Antidoping (tidigare Antidopinggruppen)

Sedan den 1 januari 2021 leds det svenska arbetet mot dopning inom idrotten av
den fran idrottsrorelsen fristdende stiftelsen Antidopingstiftelsen, och dess bolag
Antidoping Sverige AB. Dessférinnan var det Riksidrottsforbundet som ansvarade
for svenskt antidopningsarbete. De uppgifter som redovisas i det kommande
(rérande ar 2020) har foljaktligen inhamtats fran Riksidrottsforbundet.

Regeringen avsatter arligen medel for insatser mot dopning. Fér 2021 uppgick
denna bidragspost till 44 miljoner kronor. Insatser pad omradet bor darfor
inkluderas i en uppféljning av statens idrottspolitik. Dopning &r dessutom ett
tydligt brott mot idrottens regelverk (och ofta &ven mot svensk lagstiftning), vilket
motiverar att dopningsforseelser kan anvandas som indikator for etik inom
idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundets statistik i frdga om dopningsprover och
bestraffningar fram till 2020 speglar dock i forsta hand den egna antidopnings-
verksamheten — den &r inte ett matt pa det allmanna bruket av dopningsmedel inom
vare sig idrottsrorelsen eller det omgivande samhallet. Antalet kontroller styrdes
2020 av Dopingkommissionen efter behovsbedomningar och medeltillgdng. Dartill
var kontrollerna inte slumpvisa, utan framst inriktade pa elitidrottare och sddana
idrotter dar dopning anses ge forbattrad tavlingsprestation. Aven motionéarer
kontrolleras i viss utstrackning pa initiativ av enskilda foreningar, foretradesvis
inom Friskis & Svettis. Av de drygt 3 000 kontroller som vanligen genomférs varje
ar ar 15-20 procent gjorda pa motionarer.

I tabell 3.4.3 redovisas aktuella uppgifter om antalet dopningsprov och bestraffade
i Sverige under perioden 2010-2020. Statistiken visar att Riksidrottsforbundet
genomforde 1 822 dopningskontroller under 2020. Detta ar en kraftig minskning
jamfort med tidigare ar. Totalt falldes sex personer for dopningsforseelse, fem méan
och en kvinna.

Det minskade antalet genomforda kontroller &r i stor utstrackning en effekt av
coronapandemin. Enligt uppgift frdn Svensk Antidoping uppréattholls testande
bland de elitidrottare som satsar mot internationella mésterskap, medan tester av
ovriga idrottsutévare upphorde néar restriktionerna var som héardast under
pandemin. | sin verksamhetsberéattelse tillagger Svensk Antidoping att dess
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kontrollenhet arbetade hart under 2020 for att kunna testa idrottsutévare pa ett
smittsékert satt under pandemin, och till féljd av att dopningskontroller inte kunde
genomforas i idrottsuttvares hem eller pa traningsanlaggningar. Dessa utmaningar
till trots genomférde kontrollenheten hela 90 procent av de planerade dopnings-
proverna pa individuella idrottsutdvare, och pa lag som ingatt i kontrollpoolerna till
Svensk Antidoping.

Tabell 3.4.3 Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige 2010-2020

Antal Antal Antal Andel

Antal prov  bestraffade bestraffade bestraffade bestraffade

méan kvinnor totalt (%)

2010 3950 40 0 40 1,0
2011 3902 35 0 35 0,9
2012 3668 35 0 35 1,0
2013 3434 20 0 20 0,6
2014 3146 33 4 37 1,2
2015 3238 24 1 25 0,8
2016 3267 18 4 22 0,7
2017 3344 20 2 22 0,7
2018 3348 25 1 26 0,8
2019 3327 28 0 28 0,8
2020 1822 5 1 6 0,3
TOTALT 36 446 283 13 296 0,8

Kélla: RF/Svensk Antidoping
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I figur 3.4.1. redovisas antalet dopningsforseelser under perioden 2004-2020
fordelade efter dopningsklass.

***Byriga forseelser mot...
Kortison
Kem. och fysisk manipulation
Betablockerare
**peptidhormon. tillvaxtfaktor
Diuretika maskerade
Beta-2-stimulerare
Hormon- och metabolisk mod.

Cannabis

*Stimulantia

Vagran, smitning, forsvarande

Anabola substanser (ex. AAS) 206

0 50 100 150 200 250

Figur 3.4.1 Antal dopningsforseelser per dopningsklass 2004—2020

* Varav 17 forseelser avser kokain.
** Avser dopning med EPO.
*** 12 idrottsutdvare och 6 idrottsledare.
Kalla: RF/Svensk Antidoping

Svensk Antidoping sammanstaller dven uppgifter om den idrottsliga niva de
bestraffade befinner sig pa. Resultatet (se tabell 3.4.4) visar att 43 procent av de
bestraffade under perioden 2010—-2020 tillhér kategorin motionérer, det vill sédga
individer som inte deltar i tdvlingssammanhang. Nast storst ar gruppen elitidrot-
tare (tavlande i individuell gren internationellt eller i landslag, och spelare inom
lagbollsporters hogsta serier och landslag), foljd av tavlingsaktiva pa lagre niva.
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Tabell 3.4.4 Antal bestraffade dopningsfall 2010-2020, férdelade pa idrottsniva (andel inom
parentes)

Ar Elit Tavling Motion
2010 11 6 23
2011 12 5 18
2012 14 9 12
2013 6 4 10
2014 16 3 18
2015 11 1 13
2016 11 5 6
2017 8 4 10
2018 9 8 9
2019 14 10 8
2020 4 1 1
TOTALT 116 (39%) 56 (19%) 128 (43%)

Kalla: RF/Svensk Antidoping

Empiriska tendenser Malomrade 4:

Malomrade 4 handlar om i vilken man idrotten ger deltagarna majlighet till demo-
krati och inflytande, samt huruvida idrotten bidrar till utveckling av god etik.

Mojlighet till inflytande mats via statistik om ungas ledaruppdrag samt av omfatt-
ningen pa SISU Idrottsutbildarnas utbildningsverksamhet. Riksidrottsforbundets
statistik rorande ungas ledaruppdrag fran 2019 indikerar att 233 000 unga ar
aktiva som ledare, trédnare, styrelsemedlem, domare/funktionér eller liknande i en
idrottsforening. Detta ar betydligt lagre an motsvarande matning 2018.
Foréandringen ar dock en uppskattning, och inte statistiskt sakerstélld. For 2020
gjordes ingen matning. Det gar darmed inte att uttala sig om pandemirelaterade
forandringar under 2020. SISU Idrottsutbildarnas redovisning av antalet
arrangemang och deltagare i folkbildningsinsatser 2020 visar dock en kraftig
nedgang jamfort med tidigare ar. Detta maste i forsta hand kopplas till pandemin
och de medfdljande samhéllsrestriktionerna.

Aven statistik fran Svensk Antidoping visar en minskad verksamhet pa grund av
coronapandemin. Under 2020 genomfdrdes 1 822 kontroller, jamfort med over
3 000 kontroller 2019. Totalt sex personer, fem man och en kvinna, falldes for
dopningsforseelser 2020.
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Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Malomradet behandlar fragan om i vilken man svensk idrott pa elitniva kan
havda sig i internationella sammanhang.

I Mélomrade 5 ingar sammanlagt fem indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda
aktiviteter och prestationer pa elitidrottens omrade, frdn medaljer i internationella
idrottstavlingar till antalet studenter vid landets riksidrottsgymnasier.

Uppgifter om svenska elitaktiva 2020

2020 blev ett mycket morkt ar for det internationella tavlingsutbytet. Fa tavlingar
hann genomféras innan pandemin orsakade en ndrmast global nedstdngning.
Merparten av de masterskap som var planerade fick avbokas eller skjutas pa
framtiden. For svensk elitidrott blev 2020 darmed i stor utstréackning en period av
avvaktan och av forberedelser infor en tid efter pandemin. Detta framgar tydligt i
den svenska elitidrottsstatistiken. 1 foljande tabeller redovisas uppgifter om
landslagstruppernas storlek, sammanséttning och omkostnader. Dessa indikerar
bade att vi hade ett stort antal elitaktiva i Sverige, och att aktiviteter genomfordes.
Nar dessa uppgifter daremot stalls mot det svenska deltagandet i internationella
masterskap paminns vi omedelbart om att 2020 var aret da den internationella
tavlingsidrotten tvingades till en timeout. Redogtrelsen maste lasas med detta i
aminnelse.

Totalt sett redovisade landets specialidrottsférbund 2 897 elitaktiva 2020, det vill
séga idrottare pa seniorniva som tillhér en landslagstrupp. Antalet ledare och
tranare for landslagsverksamhet uppgick till 1 053 personer. Den kénsmaéssiga
fordelningen (se tabell 3.5.1) visar att andelen kvinnor och mén bland de elitaktiva
var forhallandevis jamn, med 55 procent man och 45 procent kvinnor. Bland ledare
och tranare péa landslagsniva var emellertid mannen i tydlig majoritet (68 procent
méan mot 32 procent kvinnor).
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Tabell 3.5.1 Elitaktiva och tréanare/ledare for landslagsverksamhet 2020

Antal Andel (%)
Totalt antal elitaktiva kvinnor 1313 45
Totalt antal elitaktiva méan 1584 55
Totalt antal kvinnliga trinare/ledare for landslagsverksamhet 337 32
Totalt antal manliga tranare/ledare for landslagsverksamhet 716 68

Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.5.2 redovisas i vilken utstrackning idrottsrorelsens 63 specialidrotts-
forbund med landslagsverksamhet 2020 hade en jamstalld sammansattning (bada
konen uppgar till minst 40 procent) bland sina elitaktiva, eller om det foreldg en
dominans av endera kdn.8 Resultatet visar att sammanlagt 46 forbund (73 procent)
hade en jamstalld kar av elitaktiva, medan 11 férbund (17 procent) var mans-
dominerade och 6 (10 procent) kvinnodominerade. | tabellerna 3.5.3 och 3.5.4
redovisas darefter férdelningen av elitaktiva kvinnor och méan i de férbund som inte
ar jamstallda.

Tabell 3.5.2 Férdelning elitaktiva man och kvinnor i specialidrottsférbunden 2020

Antal forbund %
Kvinnodominerade forbund (andel elitkvinnor 6verstiger 60 %) 6 10
Jamstallda (bada kon uppgar till minst 40 %) 46 73
Mansdominerade forbund (andel elitaktiva man dverstiger 60 %) 11 17

Kalla: RF/SF-data

8 Antalet specialidrottsforbund med landslagsverksamhet har pa grund av samgaenden minskat sedan 2019,
satillvida att Kalksportférbundet integrerats med Skridskoférbundet, Landhockeyférbundet med Amerikansk
Fotboll och Racerbatférbundet uppgétt i Motorcykel- och Snéskoterférbundet. Darutéver valde tre forbund att
inte redovisa landslagsverksamhet fér 2020: Baseboll- och Softbollférbundet, Dovidrottsférbundet och
Sportdykarférbundet.
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Tabell 3.5.3 Specialidrottsforbund dar andelen elitaktiva man overstiger 60 procent 2020

Foérbund a Kvinnor Andel man (%)
Bilsportférbundet 47 4 92
Motorcykel- och Snéskoterférbundet 123 20 86
Flygsportforbundet 49 8 86
Parasportforbundet 116 21 85
Baseboll- och Softbollférbundet 62 20 76
Judofdrbundet 9 4 69
Biljardférbundet 15 7 68
Castingférbundet 14 7 67
Vattenskid- och Wakeboardférbundet 11 6 65
Bangolfférbundet 7 4 64
Skyttesportférbundet 14 9 61

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.4 Specialidrottsforbund dar andelen elitaktiva kvinnor 6verstiger 60 procent 2020

Forbund Man Kvinnor Andel kvinnor (%)
Cheerleadingférbundet 10 64 86
Ridsportforbundet 28 85 75
Skridskoforbundet 15 34 69
Klatterférbundet 3 6 67
Konstakningsforbundet 3 5 63
Tyngdlyftningsférbundet 5 8 62

Kalla: RF/SF-data
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Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antal erhallna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska

Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas vanligtvis svenska idrottsprestationer i internationella
masterskap.® For 2020 har denna indikator i det narmaste utgatt, till foljd av den
globala timeout som féljde 2020 pa grund av coronapandemin. Blott 28 av
sammanlagt 214 svenska landslag deltog detta &r pa ett internationellt masterskap.
Detta kan jamforas med 2019, da 168 landslagstrupper deltog pa ett VM eller
motsvarande. Tydligare an sa gar det knappast att synliggéra coronapandemins
synnerligen negativa effekter for svensk idrotts deltagande pa den internationella
tavlingsarenan. Och resultatet? Totalt atta forbund bargade sammanlagt 15
medaljer: tre guld, fyra silver och &tta brons (tabell 3.5.5).

Tabell 3.5.5 Svenska medaljer vid senaste VM eller motsvarande 2012—-2020

Ar Guld Silver Brons Totalt
2020 3 4 8 15
2019 73 76 75 224
2018 58 65 62 185
2017 81 78 63 222
2016 52 42 57 151
2015 59 70 87 216
2014 47 68 69 184
2013 58 83 90 231
2012 79 91 102 272

Kalla: RF/SF-data

Flest medaljer 2020 togs av de trupper och férbund som redovisas i tabell 3.5.6.

9 Redogorelsen gors med forbehallet att det ar svart att jamfora idrottsliga prestationer sdval mellan nationer
som idrotter. For en mer ingdende diskussion om denna problematik, se Centrum for idrottsforskning (2012).
For framtids segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, kap. 1.
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Tabell 3.5.6 Landslag som tog flest medaljer i VM eller motsvarande 2020

Forbund Landslag Totalt Guld Silver Brons
Bilsportforbundet Rallycross 5 2 2 1
Cykelférbundet Mountainbike 3 0 1 2
Vattenskid- och Wakeboardférbundet Wakeboard 2 0 1 1

Kalla: RF/SF-data

Centrum for idrottsforskning har 1&nge redovisat antalet svenska placeringar vid de
olympiska sommar- och vinterspelen samt Paralympics. Eftersom de planerade
olympiska och paralympiska sommarspelen i Tokyo sommaren 2020 tvingades att
skjutas fram till sommaren 2021, redovisas i tabellerna 3.5.7 och 3.5.8 svenska
prestationer i olympiska spel under perioden 1998-2021.

Tabell 3.5.7 Sveriges resultat vid sommar-OS 2000-2021

Antal

Olympiska spel svenska Placering Totalt

deltagare g g 3:a 4a b5:a 3 g g placering 1-8
2020 Tokyo* 137 3 6 0 3 8 4 4 1 29
2016 Rio de Janeiro 154 2 6 3 0 6 3 3 2 25
2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 2 1 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

* Tokyo 2020 genomférdes 2021.

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

Tabell 3.5.8 Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2018

Antal

Olympiska spel svenska Placering Totalt

deltagare g g 3:a 4a 5:a 8 8 8 placering 1-8
2018 PyeongChang 110 7 6 1 5 9 6 7 8 49
2014 Sotji 106 2 7 6 2 4 5 6 3 35
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2 18
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

93



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

I tabell 3.5.9 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988-2021. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan 1988 — och darmed &ven konkur-
rensen om medaljer. For svenskt vidkommande gar denna trend dven att utlasa i
forlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen, och antalet erhallna
medaljer.

En jamforelse mellan sommar- respektive vinterspelen visar att svenska
paralympier tagit flest medaljer under sommarspelen, men att Sveriges nations-
placering varit ndgot béattre i vinterspelen. Jamforelser mellan sommar- och vinter-
spelen ar dock problematiska, eftersom antalet idrottsgrenar och deltagande
nationer &r betydligt hogre pa det paralympiska sommarprogrammet.

Tabell 3.5.9 Sveriges resultat i Paralympics 1988-2021

Antal deltagare/ Sveriges Svenska medaljer

Antal nationer nationsplacering 1:a 2:a 3:a

Paralympiska sommarspel

2020 Tokyo* 4393/162 50 1 5 2
2016 Rio de Janeiro 4328/159 49 1 4 5
2012 London 4302/164 29 4 4 4
2008 Peking 3951/146 24 5 3 4
2004 Aten 3.808/135 21 8 7 6
2000 Sydney 3881/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3259/104 13 12 14 11
1992 Barcelona 3001/83 18 7 22 9
1988 Seoul 3060/60 6 42 38 23
Paralympiska vinterspel

2018 PyeongChang 567/49 24 0 1 0
2014 Sotji 538/45 11 1 2 1
2010 Vancouver 502/44 19 0 0 2
2006 Turin 474/38 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 562/31 19 0 1 5
1994 Lillehammer 471/31 8 3 3 2
1992 Tignes/Albertville 365/24 12 1 1 2
1988 Innsbruck 377/22 9 3 7 5

* Tokyo 2020 genomfordes 2021.

Kalla: Svenska Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté
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Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter (utgatt)

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS
eller VM, fordelade pa kon respektive vinter-/sommaridrott.

Uppgiftsléimnare: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommitté (SOK)

Centrum for idrottsforskning har under perioden 2010—2017 redovisat SOK:s matt
pa svenska olympiers “medaljkapacitet”. Mattet ar avsett att spegla svenska elit-
aktivas potential att ta medalj i internationella tavlingssammanhang, och baseras
pa tidigare genomfoérda prestationer. Medaljkapacitet anses personer ha, som tagit
medalj i hogsta internationella konkurrens ett flertal gdnger under den senaste
tvaarsperioden.

Ar 2017 andrade SOK sina uppféljningsrutiner, med féljden att man inte langre kan
redovisa dessa uppgifter.

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsforbundens utgifter for landslagsverksamhet inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

Ar 2020 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsférbund med landslags-
verksamhet en total omsattning pa 1899 miljoner kronor. Samma ar redovisade
forbunden landslagskostnader pa drygt 421 miljoner kronor. Det motsvarar 22
procent av férbundens totala omséattning.

Specialidrottsforbundens kostnader fér landslagsverksamhet & mycket ojamnt
fordelade. | tabell 3.5.10 redovisas de fem forbund med hdgst respektive lagst
landslagskostnader 2020. Hogst utgifter hade Svenska Fotbollférbundet, med 108
miljoner kronor. Lagst utgifter redovisade Svenska Castingférbundet, med endast
10 000 kronor. Redovisningen goérs med forbehallet att tvd mindre forbund — for
idrotterna biljard respektive dragkamp — inte redovisade nagra landslagskostnader
alls for 2020 pa grund av pandemin.
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Tabell 3.5.10 Specialidrottsférbund med hogst respektive lagst faktiska kostnader for
landslagsverksamhet 2020

Hogst kostnader Lagst kostnader

Fotbollforbundet 108 228 000 Castingférbundet 10 000
Skidforbundet 93 000 000 Gang- och vandrarférbundet 80 000
Ishockeyforbundet 26 181 000 Bouleférbundet 118 000
Handbollférbundet 21700 000 Triathlonférbundet 120 000
Skidskytteférbundet 21 000 000 Bangolfforbundet 200 000
Ridsportforbundet 11 800 000 Taekwondoférbundet 200 000

Kalla: RF/SF-data

Ytterligare ett satt att ask&dliggora de stora skillnaderna i specialidrottsféorbundens
landslagskostnader &r att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Resultatet
visas i tabell 3.5.11. Av tabellen framgér att de fem férbunden med storst landslags-
kostnader svarar for 64 procent av utgifterna for samtliga 64 forbund med lands-
lagsverksamhet.

Dessa fem forbund hade en sammantagen landslagskostnad pa drygt 270 miljoner
kronor. Den stora majoriteten forbund har dock betydligt lagre utgifter. Hela 44
forbund redovisade landslagsutgifter understigande fem miljoner kronor. Till-
sammans svarade dessa forbund for endast 13 procent av specialidrottsforbundens
totala landslagskostnader.

Tabell 3.5.11 Specialidrottsforbundens kostnader for landslagsverksamhet 2020, grupperade

Kostnader Antal férbund Tot.ala kostna.der i Varje kategoris andel

varje kategori (kr) av totala kostnader (%)
Mer dn 15 miljoner kr 5 270 109 000 64
10-15 miljoner kr 3 32 540 005 6
5-10 miljoner kr 10 63 028 488 15
1-5 miljoner kr 19 47 095 801 11
Mindre an 1 miljon kr 25 8708 233 2
TOTALT 64 421481 527 100

Kalla: RF/SF-data

Slutligen redovisas aven landslagskostnadernas utveckling éver tid. Som framgar
av tabell 3.5.12 minskade férbundens samlade kostnader for landslagsaktiviteter
kraftigt 2020 jamfort med aren strax fére pandemin. Den ndrmast kontinuerliga
O0kningen av landslagskostnader under det senaste decenniet brots tvart: 421
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miljoner kronor 2020, jamfort med 638 miljoner kronor 2019. En minskning pa
hela 217 miljoner kronor.

Det bor tillaggas att forandringarna i specialidrottsférbundens totala landslags-
kostnader paverkas starkt av Svenska Fotbollforbundets omkostnader. For 2019 13g
Fotbollférbundets kostnader for landslagen pa 190 miljoner kronor, medan ut-
gifterna 2020 uppgick till 108 miljoner kronor. Férandringar av detta slag far
givetvis stor effekt pd den samlade statistiken.

Tabell 3.5.12 Specialidrottsférbundens landslagskostnader och totala omsattning 2009-2020

Kostnader landslag ~ Kostnader landslag, andel av  Total omsatttning

(miljoner kr) total omsattning (%) (miljoner kr)
2020 421 22 1899
2019 638 32 1996
2018 681 31 2214
2017 528 29 1843
2016 545 29 1886
2015 455 27 1713
2014 442 27 1628
2013 561 34 1648
2012 462 28 1636
2011 418 26 1593
2010 371 25 1455

Kalla: RF/SF-data

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet
(utgatt)

Precisering: Antal deltagare i férbundsoévergripande elitsatsningar

Uppgiftsldmnare: Sveriges Olympiska Kommitté

Kdlla: SOK:s topp- och talangprogram

Indikator 5.4 skapades ursprungligen for att redovisa antal deltagare i forbunds-
overgripande elitsatsningar. Indikatorn tillkom mot bakgrund av den samlade och
flerdriga elitsatsning som inrattades 2009 och pagick fram till 2012. Efter 2012 har
indikator 5.4 i stallet baserats pa antalet deltagare i SOK:s topp- och talangprogram.
Eftersom detta program i dag helt och hallet finansieras av privata medel, ingar
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verksamheten inte langre i det statligt finansierade idrottsstdd som Centrum for
idrottsforsknings indikatorer avser att folja.

Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier (RIG)
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Riksidrottsforbundet

For ungdomar pa hog idrottslig niva finns inom ramen for riksidrottsgymnasierna
mojlighet att kombinera gymnasiestudier med en elitsatsning. Systemet ar utformat
s& att studenterna laser ett nationellt gymnasieprogram, och utnyttjar studie-
momentet “Individuellt tillval” fér sin specialidrott. I tabell 3.5.13 redovisas
riksidrottsgymnasiernas dimensionering under perioden 2008—-2020, férdelad pa
trearsperioder.

Tabell 3.5.13 Riksidrottsgymnasier (RIG) 2008—2020, dimensionering angiven i antal elever

2008-2011 2011-2014 2014-2017 2017-2020
Specialidrottsforbund 36 32 31 30
Anordnarkommuner 49 44 43 40
RIG-orter 58 51 52 51
Elever (per tre ar) 1297 1204 1229 1224

Kalla: Riksidrottsforbundet

Enligt Riksidrottsforbundet ska specialidrottsforbunden fordela sina platser enligt
principen att det underrepresenterade konet ska uppga till minst 40 procent.
Undantag fran denna fordelningsprincip har beviljats for idrotterna bandy,
motocross och bilsport.
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Empiriska tendenser Malomrade 5:

Malomrade 5.1 redovisar vanligtvis statistik om svensk elitidrotts mojlighet att
konkurrera om medaljer i internationella sammanhang. Redogdrelsen for 2020 ger
snarare en bild av coronapandemins kraftiga inverkan pa det internationella
idrottsutbytet. Mycket fa stérre masterskap hann genomféras 2020 innan
pandemin orsakade en ndrmast global nedsténgning. Endast 28 av sammanlagt 214
svenska landslag deltog detta &r pa ett internationellt masterskap. Detta kan
jamforas med 2019, da 168 landslagstrupper deltog pa ett VM eller motsvarande.
Totalt &tta forbund bargade sammanlagt 15 medaljer: tre guld, fyra silver och atta
brons.

Pandemins effekter gar &ven att utlasa i specialidrottsforbundens landslags-
utgifter, som 2020 uppgick till 421 miljoner kronor, jamfért med 638 miljoner
kronor for 2019. Starkt bidragande till denna minskning pé& hela 217 miljoner
kronor ar att Svenska Fotbollférbundets omkostnader for landslagsverksamhet
minskade fran 190 miljoner kronor 2019 till 108 miljoner kronor 2020.
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4. Det statliga kris- och
stimulansstodet till idrotten

— Omfattning, utformning, férdelning och effekter

Johan R Norberg & Christine Dartsch Nilsson, Centrum for idrottsforskning

Inledning

Vi ska gora allt vi kan for att minska smittspridningen, men da maste
regeringen vara beredd att hjilpa vara foreningar att klara den
ekonomiska knipa som de hamnar i.

(Bjorn Eriksson, ordférande Riksidrottsforbundet)

Citatet ar hamtat fran ett pressmeddelande av Riksidrottsférbundet daterat den 18
mars 2020.10 Uttalandet vittnar om den plotsliga ekonomiska kris som svensk
idrott drabbades av till foljd av att coronapandemin natt samhallsspridning i
Sverige. Enligt Riksidrottsforbundet var det sjélvklart att idrottsrorelsen skulle
sluta upp i kampen for att begréansa smittspridning. Samtidigt tillades att de nya
samhéllsrestriktionerna, framfor allt ett forbud mot allmdnna sammankomster,
slog hart mot idrottsforeningars ekonomi och verksamhet.!! En hastigt genomférd
enkat till idrottsrorelsens foérbund hade dessutom indikerat att det ekonomiska
bortfallet for installda idrottsevenemang — lagt raknat — skulle uppgé till 500
miljoner kronor enbart for perioden 12 mars—30 april.12 Mot denna bakgrund
riktade Riksidrottsforbundet nu hoppet till att regeringen skulle trada in och hjalpa
idrottsrorelsen i den uppkomna krisen.

Regeringens svar kom snabbt. Redan den 20 mars meddelades att ett extra stats-
bidrag pa 500 miljoner kronor skulle tilldelas idrottsverksamheter som “forlorar
intakter till féljd av begrénsningen av offentliga tillstdllningar”. Stodpaketet, som
mojliggjorts genom en dverenskommelse mellan regeringspartierna, Centerpartiet
och Liberalerna, skulle fordelas av Riksidrottsforbundet och gé till "féreningar som

10 Riksidrottsforbundet (2020). "Idrottsforeningar forlorar 500 miljoner pa instéllda evenemang”.
Pressmeddelande.

I Riksidrottsforbundet (2020). "Regeringens besked: Forbud for stérre evenemang”. Pressmeddelande.

2 Riksidrottsforbundet (2020). "Ekonomiska konsekvenser av corona/covid-19 for idrottsrorelsen 12 mars till
30 april 2020”. Brev till Amanda Lind, kultur- och demokratiminister samt minister med ansvar for
idrottsfragorna.
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organiserar idrottsevenemang, sa som storre cuper, motionslopp eller matcher pa
elitniva”.13

I borjan av april aterkom regeringen med beskedet att idrottsrérelsen skulle
tillféras ytterligare ett bidrag pa 1,02 miljarder kronor for att hantera coronakrisens
negativa effekter under det andra halvaret av 2020. Denna gang tillades att stod-
paketet inte enbart syftade till att mildra de ekonomiska konsekvenserna av
spridningen av covid-19 — det skulle dven "underlitta en terstart av verksamheten
nir laget sa tillater” och “bidra till en jamstilld och jamlik idrottsverksamhet”.14
Aven det foljande &ret, 2021, beviljades ett krispaket, d& pa drygt 1,95 miljarder.
Aterigen framholl regeringen att pengarna skulle anvéndas for att mildra
pandemins negativa ekonomiska konsekvenser for svensk idrott och for att under-
latta “uppstart av verksamhet och bidra till en jamstilld och jamlik idrotts-
verksamhet”. Barn- och ungdomsidrotten skulle séarskilt beaktas.!5

Sammanfattningsvis fick idrottsrorelsen saledes 3 455 miljoner kronor i extra
anslag under 2020-2021 till féljd av coronapandemin. Syftet med detta kapitel ar
att kartlagga och analysera det statliga kris- och stimulansstédets omfattning,
utformning, férdelning och effekter.

En redogorelse av detta slag kan emellertid inte goras utan vissa fortydliganden och
forbehéll. Ett forsta forbehall ar sjalva tidsperspektivet. Nar detta skrivs, vintern
2022, pagar pandemin fortfarande. Det ar darfor for tidigt att bedéma dess lang-
siktiga ekonomiska konsekvenser for svensk idrott. Till detta kommer vart
begransade kallmaterial. Analysen baseras pa uppgifter om hur Riksidrotts-
forbundet och specialidrottsforbund fordelat statens kris- och stimulansstod pa
organisationer och andamal. Vi har daremot inte haft mojlighet att folja upp den
process som foregick fordelningen, till exempel vilka dvervaganden som gjordes av
Riksidrottsstyrelsen i beredningen av krisstddet, eller hur Riksidrottsforbundets
kansli beddmde rimligheten i medlemsorganisationernas beskrivning av sina
ekonomiska bortfall. Detta &r viktigt. Vi kan félja hur bidrag pa nara 3,5 miljarder
kronor har férdelats, men vi kan inte bedéma i vilken utstrackning som
fordelningen aterspeglar en ekonomisk realitet. Det senare kraver en betydligt
storre forskningsinsats, med ingdende analyser av de tusentals ansékningar som
Riksidrottsforbundet hade att hantera.

13 Regeringskansliet (2020). “En miljard kronor till kultur och idrott till foljd av coronavirusets effekter”.
Pressmeddelande.

14 Regeringskansliet (2020). "Kris- och stimulansstdd till idrotten”. Pressmeddelande.

15 Regeringskansliet (2021). Regleringsbrev for budgetaret 2021 avseende anslag 13:1 inom utgiftsomréde 17
kultur, medier, trossamfund och fritid. Andringsbeslut 2021-07-08.
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For att ytterligare komplicera saken var det statliga kris- och stimulansstédet
endast en av flera statliga stédinsatser som kom svensk idrottsrorelse till godo
under 2020-2021. En mer fullstdéndig analys skulle behdva inkludera andra
stodatgarder, sdsom permitteringsstod och att foreningar fatt behalla tidigare ars
niva av statligt lokalt aktivitetsstod (LOK-stod) d&ven om pandemin inneburit
minskad verksamhet.

Med dessa reservationer vill vi dock understryka det idrottspolitiska vardet av att
det statliga kris- och stimulansstodet blir kartlagt och analyserat. Den framsta
anledningen &r att stédet pa vasentliga punkter skiljer sig fran den generella statliga
idrottspolitiken. Det traditionella statliga idrottsstodet har en tydlig valfardspolitisk
profil. Malet ar att uppmuntra idrottsrérelsens ideella krafter, och samtidigt mot-
verka den ojamlikhet som uppstdr om endast marknadskrafter och socio-
demografiska strukturer far rada inom idrotten. Det statliga kris- och stimulans-
stodet har baserats pa en rakt motsatt logik. Det primara malet har varit att stotta
ekonomiskt intaktsbortfall, vilket skiftat fokus bort fran idrottsrorelsens ideella
delar och till de verksamheter som (vanligtvis) har stora kommersiella intakter.
Medan det ordinarie statliga stodet séledes har till syfte att begransa eller balansera
marknadskrafterna i svensk idrott, utformades krisstodet for att kompensera
idrottsrorelsen i en situation dar marknadskrafterna slagits ur spel. L&gg dartill att
krisstodet enbart under dren 2020-2021 uppgick till narmare 3,5 miljarder kronor,
vilket néstan var i paritet med det ordinarie statsanslaget. Av detta foljer att vi inte
enbart kan bedéma stddets effekt i relation till idrottsrorelsens ekonomiska bortfall
under coronapandemin. Vi maste ocksa stalla oss fradgan hur detta stod inverkat pa
det samlade statliga idrottssttdet.

Var analys i detta kapitel har sdledes vagletts av tva parallella teman. Det forsta
temat handlar om att analysera kris- och stimulansstodets direkta betydelse for
svensk idrott i att hantera de direkta negativa effekterna av coronapandemin.
Viktiga fragestallningar har &r: Hur utformades stodet? Vilka verksamheter inom
idrottsrorelsen prioriterades i bidragsgivningen, och vilka gjorde det inte? Vad finns
att saga om stodets fordelning med avseende pa kvinnor och mén och mellan barn-
och ungdomsidrott och elitidrott? Var stddet tillrackligt stort for att hjalpa svensk
idrott att Overleva, trots de kraftiga restriktioner som inférdes pd grund av
coronaviruset och den medfdljande restriktionspolitiken?

Det andra temat handlar om kris- och stimulansstodets effekter pa den samlade
statliga idrottspolitiken. Har vill vi diskutera hur detta bidrag i kraft av sin
inriktning och omfattning skapat en viktig tyngdférskjutning i det statliga stodet till
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idrotten. Tid far utvisa i vilken utstrackning detta skifte ar tillfalligt, eller borjan pa
en ny epok i den statliga idrottspolitiken.

"Kompensationsstodet” till idrottsrorelsen tar form

Efter att regeringen beslutat om ett krisstdd till idrotten fick Riksidrottsforbundet i
uppdrag att svara for stédpaketets narmare utformning och férdelning. Under
ledning av Riksidrottsstyrelsen bdrjade riktlinjer och principer for bidraget att ta
form. Till styrelsens hjalp inrattades dven en sérskild referensgrupp, bestdende av
representanter for tio specialidrottsférbund. Arbetet bedrevs skyndsamt och den 20
april kunde Riksidrottsstyrelsen fatta beslut om det regelverk som skulle gélla for
det statliga krisstodet, eller ’kompensationsstodet” som det nu benimndes inom
Riksidrottsforbundet. Namnbytet ska enligt uppgift frdn Riksidrottsférbundets
kansli forstas som en markering av att idrottsrorelsen inte i forsta hand uppfattade
bidraget som ett krisstdd, utan som en ekonomisk kompensation for att man lojalt
slot upp i det svenska samhéllets kamp mot coronaviruset.

I Riksidrottsstyrelsens beslutade riktlinjer fastslogs att det 6vergripande syftet med
kompensationsstodet skulle vara att ge specialidrottsforbund och idrottsféreningar
“forutsittningar att Gverleva samt fortsatt kunna bedriva idrottsverksamhet och
evenemang’. Sarskilt viktigt var dven att "viarna idrottsverksamhet och evenemang
som bedrivs for och till forman fér barn- och ungdomsidrotten”. Vidare bestimdes
att kompensation bade skulle utga for faktiska merkostnader som drabbat idrotts-
organisationer pa grund av coronaviruset och for forlorade intakter till foljd av
instéllda, reducerade eller uppskjutna verksamheter och evenemang. Dessutom
skulle stodet fordelas i tva delvis parallella processer. Det stora antalet mindre
ansokningar fran lokala idrottsforeningar skulle beredas av Riksidrottsforbundets
kansli och déarefter utdelas efter beslut av Riksidrottsstyrelsen. Stérre ansékningar
fran specialidrottsforbunden sjélva samt ett antal storre utpekade evenemang —
framfor allt de hogsta serierna i publikstarka lagidrotter, ett antal masterskaps-
tavlingar samt vissa storre massevenemang, sdsom Vatternrundan och
Goteborgsvarvet — skulle daremot beredas av de berérda specialidrottsférbunden
sjélva.’6 Detta dubbla bidragssystem motiverades av Riksidrottsstyrelsen med att
det egna kansliet generellt sett hade goda forutsattningar att bedéma idrotts-
foreningars ansokningar pa ett rattvist satt, men att det var rimligt att special-

16 Se Riksidrottsforbundet (2020). Kompensationsstdd SF. Beslutat av RS 2020-04-20; Kompensationsstod IF.
Beslutat av RS 2020-04-20.
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idrottsforbunden fick ta ett samlat grepp Over storre och kommersiellt inriktade
evenemang.

Exempelvis ar det knepigt att hantera eventuell kompensation till h6gsta
ligan i handboll da slutspelet ej hade pabdrjats. Det ar omgjligt att veta
vilken forening som skulle gatt langst i slutspelet. Det ar en uppgift som
hanteras battre samlat inom respektive SF med utgangspunkt fran de av
RS beslutade riktlinjer.1?

I det regelverk som rorde lokala idrottsforeningar fastslogs att endast ansdkningar
om minst 15 000 kronor kunde komma i fraga. | de principer som rérde stodet till
specialidrottsférbund och utpekade evenemang saknades ett lagsta belopp.
Daremot fastslogs att fordelningen av detta stod skulle ske i relation till
omfattningen av de sdkandes intéktsbortfall och kostnader med anledning av
coronaviruset. Ju storre ekonomisk skada, desto hogre kompensationsstod.!8

Kompensationsstodet fordelas

Ett bidrag fordelat pa tva skilda potter

Ett forsta satt att kartlagga kompensationsstddet ar att jamfora den del som avsattes
till lokalt féreningsstod, att fordelas direkt av Riksidrottsforbundet, med det stod
som skulle tillféras utpekade verksamheter, och hanteras separat av berdrda
specialidrottsforbund. Det intressanta med en sadan uppdelning &r att den senare
potten rymmer just de evenemang som enligt idrottsrorelsens egna bedémningar
har stérst kommersiella intakter. Vi far séledes ett grovt matt pa hur stor andel av
det statliga kris- och stimulansstddet som riktades till den breda idrottsroérelsens
mer begransade kommersiella intékter, och hur stor andel som avsattes for att
kompensera de kommersiellt starka forbundens och elitklubbarnas mest I6nsamma
evenemang.

Listan pa de evenemang och aktiviteter som skulle hanteras separat har varierat
nagot over tid. | den forsta fordelningsomgangen uppraknades dock aktiviteter
inom sammanlagt 17 férbund. I listan ingick serie- och slutspel pa hogsta niva i
publikstarka idrotter som fotboll, ishockey och bandy. Vidare ingick ett antal
evenemang med manga betalande deltagare, sasom motionsloppen Stockholm

7 Riksidrottsforbundet (2020). Principer for ekonomiskt stod till idrottsrorelsen till foljd av Coronapandemin.
RS 2020-04-16. Bilaga 1, utl. 2a.

18 Se Riksidrottsforbundet (2020). Kompensationsstdd SF. Beslutat av RS 2020-04-20; Kompensationsstdd IF.
Beslutat av RS 2020-04-20.
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Marathon och Goteborgsvarvet (i Svenska Friidrottsforbundets regi), Vattern-
rundan (Svenska Cykelférbundet) och Vansbrosimningen (Svenska Simférbundet).

I tabell 4.1 nedan redovisas hela det kompensationsstdéd som fordelats av
Riksidrottsforbundet fram till september 2021. Det ror sig om sammanlagt 2,49
miljarder kronor. Forutom detta stdd har Riksidrottsforbundet dven fordelat 620
miljoner kronor i s& kallat aterstartsstod (mer om det i det kommande). Férutom
dessa medel aterstar cirka 350 miljoner kronor som annu inte ar fordelade (mars
2022).

I tabellen redovisas fordelningen mellan bidrag till lokala idrottsféreningar via
Riksidrottsforbundet, och bidrag till utpekade verksamheter via berdrda special-
idrottsforbund.

Tabell 4.1. Kompensationsstdd till idrottsféreningar (IF) via Riksidrottsforbundet (RF) och
specialidrottsforbunden (SF) 2020-2021

2020 Andel (%) 2021 Andel (%)
Fordelas till lokala IF via RF 529 000 000 36 286 000 000 28
Fordelas till utpekade verksamheter via SF 957 000 000 64 718 000 000 72
Summa 1486 000 000 100 1004 000 000 100

Kalla: RF

Tabell 4.1 visar att drygt 2/3 av kompensationsstddet riktats till forbund och
elitklubbar som kompensation for ekonomiskt bortfall i de verksamheter som
vanligtvis ar de mest inkomstbringande i svensk idrott. Den resterande tredjedelen
avsattes for att kompensera lokala idrottsforeningar for deras intaktsbortfall och
Okade kostnader pd& grund av pandemin. Sett 6ver tid 6kade andelen stod till
idrottsrorelsens mest inkomstbringande evenemang: frdn 64 procent 2020 till 72
procent 2021.

Kompensationsstod till utpekade verksamheter via
specialidrottsforbunden
I tabell 4.2 redovisas kompensationsstodet till utpekade verksamheter via

specialidrottsforbunden, fordelat pa fem Gvergripande kategorier. Det rér sig om
totalt 1 675 miljoner kronor fér 2020-2021.

Den oavkortat storsta posten, drygt 1 038 miljoner kronor (motsvarande 62 procent
av hela bidraget), riktades till elitklubbar i sammanlagt nio idrotter, daribland
ishockey, fotboll, handboll, innebandy och bandy. Den stora merparten av detta
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stod — 86 procent — tillfoll elitklubbar i ishockey (550 miljoner kronor) och fotboll
(342 miljoner kronor).

Drygt 288 miljoner kronor tillférdes utpekade evenemang i sammanlagt 17
specialidrottsférbund, sdsom stora motionslopp eller cykellopp och stora tavlings-
arrangemang som Gothia Cup. Storst tilldelning i denna kategori fick Svenska
Friidrottsférbundet (88 miljoner kronor) féljt av Svenska Fotbollférbundet (72,5
miljoner kronor). Den sirskilda potten for "IF-verksamhet” handlade nastan ute-
slutande om stod till lokala Friskis & Svettis-foreningar via Svenska Friidrotts-
forbundet.

Tabell 4.2. Krisstod via specialidrottsforbund (SF) april 2020 — 2021, férdelat pa kategorier

Kategori ¢ Andel av totalbeloppet (%)

Seriespel 1038575 460 62
Evenemang 288 470 500 17
IF-verksamhet* 171 452 000 10
SF** 140 803 000 8
SDF*** 35981 500 2
Summa 1675 282 460 100

* |drottsforeningar (IF)

** Specialidrottsforbund (SF)

*** Specialidrottsdistriktsférbund (SDF)
Kalla: RF

Totalt sett fick 48 av idrottsrorelsens 71 specialidrottsforbund del av det sa kallade
kompensationsstodet under det forsta aret av coronapandemin. Skillnaderna i
belopp ar mycket stora. De tio férbund med hogst tilldelning redovisas i tabell 4.3
pa nasta sida. Resultatet visar att fyra idrotter utméarker sig med stor tilldelning.
Ishockeyn intar en sarstéllning med 6ver 557 miljoner kronor i stdd (motsvarande
36 procent av det totala stodet till utpekade idrottsverksamheter), foljt av fotboll
med 461 miljoner kronor (30 procent). Aven friidrott och handboll fick betydande
delar av det totala stddet. Detta kan jamféras med att 23 forbund fick mindre &n en
miljon kronor vardera att fordela. Minst fick Styrkelyftsforbundet med 6 000
kronor. 23 férbund blev helt utan stdd, framfor allt sma& forbund men &dven
medelstora kampsportsforbund som boxning och taekwondo.
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Tabell 4.3. Utdelat kris- och stimulansstod via specialidrottsforbunden april 2020-2021,
fordelat pa férbund

Forbund SEK Andel av totalbeloppet (%)
Ishockeyforbundet 556 996 000 36
Fotbollforbundet 460 884 460 30
Friidrottsférbundet 259 345 000 17
Handbollférbundet 98 748 000 6
Bilsportforbundet 34 297 000 2
Cykelforbundet 32617 500 2
Innebandyférbundet 32205 000 2
Basketbollforbundet 30422 000 2
Orienteringsforbundet 28 767 000 2
Skidférbundet 20983 000 1
Kalla: RF

Stod till lokala idrottsforeningar via Riksidrottsférbundet

Drygt 815 miljoner kronor av det statliga kris- och stimulansstédet utdelades till
lokala idrottsforeningar via Riksidrottsforbundet under perioden 2020-2021.
Stodet fordelades efter ett ansokningsforfarande, dar féreningarna fick redogora for
vilka evenemang man inte kunnat genomfdra och vilka intéktsbortfall eller 6kade
kostnader man drabbats av. Enligt Riksidrottsforbundets anvisningar beviljades
inte kompensation for uteblivna Iéner, arvoden eller sponsor- och medieavtal. Ett
villkor for att f& bidrag var dessutom att de sokande kunde verifiera sina forlorade
intakter eller hojda kostnader genom exempelvis styrelseprotokoll, budgetar och
uppgifter om evenemangens utfall under tidigare ar.

Storleken pa bidrag blev mycket varierad: mest fick Idrottsklubben Studenterna i
Umed, med totalt 9 763 000 kronor. Ytterligare 108 klubbar fick stod pa over 1
miljon kronor vardera. De allra flesta fick daremot mer begransade summor. Av de
totalt 5 436 foreningar som beviljades stdd fick tva tredjedelar — 3 592 féreningar —
bidrag pa mindre an 100 000 kronor.

Det ska tillaggas att denna del av coronastodet ar svarare att félja med avseende pa
idrotters olika tilldelning. Problemet &r att cirka 12 procent av de féreningar som
beviljades bidrag under 2020-2021 ar flergrensféreningar, det vill sdga féreningar
som bedriver mer an en idrott. Denna foreningstyp erholl sammanlagt 167 miljoner
kronor, motsvarande 20 procent av detta bidrag. Med flergrensféreningarna
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exkluderade redovisas emellertid de tio idrotter som fick mest stdd i denna
bidragskategori.

Tabell 4.4. Utdelat kompensationsstdd via Riksidrottsforbundet 2020-2021, fordelat pa
specialidrottsforbund

Forbund SEK Andel av totalbeloppet (%)
Fotbollforbundet 197 001 000 24
Ishockeyforbundet 64 356 000 8
Innebandyférbundet 36 549 000 4
Ridsportforbundet 34 159 000 4
Handbollférbundet 30 783 000 4
Golfférbundet 26 562 000 3
Gymnastikférbundet 25 476 000 3
Simférbundet 18 607 000 2
Bilsportférbundet 16 152 000 2
Friidrottsférbundet 15619 000 2
Kalla: RF

Tabell 4.4 kan ses som en indikation pa vilka idrotter vars lokala idrottsforeningar
vanligtvis har storst ekonomiska intékter. Aven har utmarker sig idrotterna fotboll
och ishockey med stora kompensationsstod. Fotbollsklubbars totala tilldelning pa
197 miljoner kronor kan jamforas med att foreningar tillhérande 28 av Riksidrotts-
forbundets totalt 72 specialidrottsférbund tilldelades mindre &n 1 miljoner kronor
vardera.

Ett nytt bidrag tillkommer: ”Aterstart”

I april 2021 meddelade regeringen i sitt regleringsbrev till Riksidrottsforbundet att
sarskilda medel av det statliga kris- och stimulansstodet skulle 6ronmirkas for *att
underliatta uppstart av idrottsverksamhet”. Nyordningen innebar en viss
begransning av Riksidrottsstyrelsens sjalvbestammande i bidragshanteringen,
satillvida att regeringen sjalv beslutade hur stora delar av stodet som skulle ingd i
en ny satsning.

I Riksidrottsforbundets hantering av det statliga kris- och stimulansstodet fick det
nya bidraget namnet “aterstartsstod”. Vidare fastslogs att syftet med detta stod var
”att stimulera en uppstart av SF:s verksamhet efter coronapandemins effekter”, sd
att forbunden skulle ges mojlighet att “rekrytera, aterrekrytera och behélla med-
lemmar”. Medan det 6vriga krisstodet sdledes fraimst handlade om ”att ekonomiskt
kompensera féreningar och forbund for negativa ekonomiska konsekvenser som
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uppstatt”, fick detta bidrag en framatriktad karaktar med malet att idrottsrorelsen
skulle ”sta sig fortsatt stark efter att pandemin sléppt sitt tag”.19

Aterstartsstodet 2021 uppgick till totalt 620 miljoner kronor, och delades ut vid tva
tillfallen (se tabell 4.5). Den storsta delen, totalt 460 miljoner kronor (74,2 procent),
avsattes som generellt specialidrottsforbundsstdéd. Som villkor for bidraget
beslutade emellertid Riksidrottsstyrelsen att varje forbund skulle visa upp en
sarskild aterstartsplan, dar det fastslogs vilken typ av insatser man avsag att gora,
vad man ville dstadkomma med dessa och hur bidraget skulle férdelas. Darutéver
gavs forbunden stort sjalvbestdmmande Over sina bidrag. | den forsta
fordelningsomgangen (juni 2021) fick de helt avgéra hur medlen skulle fordelas
mellan centrala insatser pé forbundsniva, insatser pa SDF-niva (distrikt) respektive
stod till lokala foreningar. Infor den andra fordelningsomgangen (december 2021)
infordes kravet fran Riksidrottsstyrelsen att minst en tredjedel av stodet skulle
tillforas de lokala foreningarna. Beslutet ger en indikation om att manga férbund
valde att anvanda aterstartsstodet till centrala insatser i den egna organisationen.

Vid fordelningen i december 2021 tillkom nya budgetposter inom ramen for
aterstartsstodet. Totalt 50 miljoner kronor (40 + 10 miljoner kronor) avsattes som
sarskilt stod till parasport, bland annat i form av stéd till anldggningar och ut-
rustning. Vidare avsattes 30 miljoner kronor i ett sarskilt elitstod till specialidrotts-
forbunden “for att motverka kostnadsokningar som uppstir pa grund av
forandringar i det internationella programmet och till verksamhet for kommande
landslagsutovare”.

En mindre del av stodet riktades till idrottsrorelsens distriktsorganisationer for dels
uppsokande arbete av utsatta foreningar som drabbats sarskilt héart under
pandemin i form av minskad verksamhet (15 miljoner kronor), dels bidrag som
lokala idrottsforeningar kunde ansdka om (35 miljoner kronor). Slutligen avsattes
30 miljoner kronor till Riksidrottsforbundet for centrala insatser.

19 Riksidrottsférbundet (2021). Aterstart 2021. Webbsida.
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Tabell 4.5 Fordelning av aterstartsstdd 2021, miljoner kronor

MSEK Andel av totalbeloppet (%)

Staod till specialidrottsforbund fér deras aterstartsplaner 460 74,2
Staod till specialidrottsforbund fér paraidrott 40 6,5
Staod till specialidrottsforbund fér elitidrott 30 4,8
Staod till distriktsforbund for arbete med utsatta foreningar 15 2,4
Stad till distriktsforbund for anldggningsstod till paraidrott 10 1,6
Stad till distriktsforbund for vidareformedling till IF 35 5,6
Stod Riksidrottsforbundet for centrala insatser 30 4,8
Summa 620 100
Kalla: RF

I skrivande stund, januari 2022, har Riksidrottsférbundet inte redovisat hur det
totala aterstartsstodet till specialidrottsforbunden pa 460 miljoner kronor férdelats
mellan Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund. Den férsta fordelningen
(juni 2021) ar daremot offentliggjord. | tabell 4.6 redovisas de tio férbund som fick
storst tilldelning av de sammanlagt 220 miljoner kronor som da delades ut.

Tabell 4.6. Férdelning av aterstartsstéd utdelat till de tio specialidrottsférbund som fick storst
tilldelning i juni 2021

Férbund SEK Andel av totalbeloppet (%)
Fotbollférbundet 18 000 000 8,2
Friidrottsférbundet 11 000 000 5,0
Gymnastikforbundet 11 000 000 5,0
Handbollférbundet 11 000 000 5,0
Innebandyférbundet 11 000 000 5,0
Ishockeyforbundet 9 500 000 4,3
Ridsportforbundet 8 000 000 3,6
Budo- och Kampsportsférbundet 7 000 000 3,2
Korpen 7 000 000 3,2
Golfférbundet 6 500 000 3,0
Kalla: RF

Tabell 4.6 visar att Svenska Fotbollforbundet fick storst aterstartsstod, totalt 18
miljoner kronor, motsvarande 8,2 procent av totalbeloppet. Déarefter foljde fyra
forbund med 11 miljoner kronor vardera. Sammantaget tilldelades specialidrotts-
forbunden som fick mest stéd 45 procent av hela bidraget. Andra férbund
tilldelades lagre belopp. Sammanlagt 24 specialidrottsférbund beviljades bidrag pa
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upp till 800 000 kronor. Lagst tilldelning — 175 000 kronor vardera — fick Padel-,
Isseglings-, Islandshast- samt Gang- och vandringsférbunden.

Perspektiv pa det statliga kris- och stimulansstodet
till idrotten

I detta avsnitt vill vi ge perspektiv pa det statliga kris- och stimulansstddet till
idrotten. Vi tar var utgangspunkt i regeringens tre mal for bidraget, det vill sdga i
vilken utstrackning som stddet mildrat negativa ekonomiska konsekvenser av
covid-19 for idrottsrorelsen, underlattat en uppstart av verksamhet samt bidragit
till en jamstalld och jamlik idrottsverksamhet.

En analys av detta slag kommer oundvikligen att innehalla normativa inslag. Detta
beror pé att férdelning av pengar alltid innebar avvagningar mellan olika intressen.
I situationer dar behoven ar stdrre an de tillgdngliga resurserna kommer det alltid
att finnas vinnare och forlorare. Till detta kommer att regeringens mal-
formuleringar var generella, och saknat tydliga direktiv for hur Riksidrottsstyrelsen
skulle hantera de avvagningsfragor som uppstar nar ett bidrag ska fordelas. Syftet
med var analys ar darfor inte att faststalla om Riksidrottsstyrelsens fordelnings-
principer var “rattvisa”, "bra” eller "andamaélsenliga”. Daremot vill vi ge perspektiv
pé stodet, och visa hur de vagval som gjordes de facto innebar att vissa mal eller
intressen prioriterades — men inte andra.

Bidrog stodet till att mildra de ekonomiska konsekvenserna
for idrottsrorelsen?

Det forsta och framsta méalet med statens kris- och stimulansstod var att mildra de
ekonomiska konsekvenserna for idrottsrorelsen under coronakrisen. Detta
aktualiserar fragor om huruvida stodet var tillrackligt, och om det gav avsedd effekt.

Ett forsta satt att narma sig denna fraga ar att konstatera att Riksidrottsforbundet
askade totalt 3,5 miljarder kronor i krisstod under perioden 2020-2021, baserat pa
bedéomningar av den egna rorelsens ekonomiska behov. Regeringen beviljade
nastan hela summan, totalt 3 455 miljoner kronor. Beloppet ska inte uppfattas som
att idrottsrorelsen vare sig begarde eller fick full ekonomisk téckning for sina
kostnader och intaktsbortfall under pandemin. Daremot maste det konstateras att
regeringen beviljade Riksidrottsférbundet nastan hela det belopp som férbundet
sjalvt ansdg ndédvandigt, for att idrottsrorelsen skulle klara sig igenom krisen.
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En andra indikation pa stodets betydelse handlar om idrottsrérelsens Gverlevnad.
Enligt uppgift frdn Riksidrottsférbundet finns det i dagslaget inga kanda fall av
forbund eller foreningar som forsatts i konkurs till foljd av pandemin och dess
medfoljande restriktioner. Bada dessa sakforhéllanden talar for att statens stod
infriade malet om att minska de negativa ekonomiska effekterna for svensk idrott.

Ett ytterligare stod for detta pastaende ges i de studier som hittills genomférts om
idrottsrorelsens faktiska ekonomiska situation under pandemins forsta ar. Nar det
galler den ekonomiska situationen for lokala idrottsféreningar ges vardefull
information i Riksidrottsforbundets egen rapport Ett &r med corona, publicerad i
maj 2021. | rapporten presenterades en stdrre enkatundersokning, dar 3725
idrottsforeningar redogjort for sin situation under pandemins forsta ar. Pa fragor
om de ekonomiska effekterna av krisen uppgav en dryg fjardedel — 28 procent — att
foreningen fétt en "Mycket sdmre” ekonomi. Flest, 39 procent, gav svaret "Lite
samre”, medan 15 procent menade att man inte paverkats alls. En mindre grupp
svarade att ekonomin i stéllet blivit "Lite battre” (15 procent) eller till och med
“Mycket battre” (3 procent). Uppgifterna indikerar att drygt var fjarde idrotts-
forening i ekonomiskt avseende drabbades hart av covid-19, men att den stora
majoriteten foreningar i mindre utstrackning eller inte alls drabbades. Det ar
givetvis allvarligt att 28 procent av landets idrottsforeningar fick kraftigt forsamrad
ekonomi under krisen. Har kravs fortsatta och foérdjupade studier for att undersdka
de faktiska konsekvenserna for dessa féreningar — samt i vilken utstrackning som
det statliga kris- och stimulansstédet kommit dessa foreningar till del. Samtidigt ar
det positivt att majoriteten idrottsféreningar uppgivit att man klarat sig
forhallandevis bra under pandemins forsta ar. Enligt Riksidrottsforbundets
bedomning beror detta pa att manga foreningar varit framgangsrika i att minska
sina I6pande utgifter under krisen. | franvaron av cuper och tavlingar har aven
klubbarnas omkostnader for resor, tavlingsavgifter med mera minskat. Att manga
foreningar saledes kunnat uppvisa ett positivt bokslut kan darmed ses som
resultatet bade av att de beviljats krisstod for uteblivna intékter och att resurser inte
kunnat utnyttjas pa grund av pandemin och de medféljande samhalleliga
restriktionerna.

Nér det galler pandemins ekonomiska effekter pa svensk elitidrott &r kunskapslaget
betydligt magrare. Forskning saknas, liksom mer ingdende uppgifter om special-
idrottsforbundens och elitklubbarnas ekonomi. En viss fingervisning om den
ekonomiska situationen i fotbollens och ishockeyns hogsta ligor (for man) ges
emellertid i tva rapporter fran revisions- och konsultféretaget EY:s (tidigare Ernst
& Young) Sports Business Services (SBS). Sports Business Services beskriver sig
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sjalva som “ett rikstdckande néatverk som stddjer idrottens varld och dess
intressenter med EY:s tjanster inom revision, redovisning, affarsradgivning, skatt
och transaktioner”. Man séger sig samarbeta med och hjilpa idrottsklubbar, ligor
och idrottsféreningar 6ver hela landet. Vidare genomfér man regelbundet studier
for att identifiera samband mellan elitklubbars idrottsliga framgangar och
ekonomiska forutsattningar i olika lagidrotter.20

Sports Business Services har under flera ar analyserat den ekonomiska situationen
for elitklubbar i Allsvenskan i fotboll och Svenska Hockeyligan (SHL) i ishockey.
Enligt deras beddémning har bada elitverksamheterna klarat sig bra under
pandemin. | ett pressmeddelande daterat den 9 april 2021 fastslogs att de
allsvenska klubbarna "tog sig igenom 2020 med bravur” och att tre av fyra klubbar
uppvisade ett positivt ekonomiskt resultat. Enligt deras bedémning 1&g framfor allt
fyra faktorer bakom de positiva siffrorna: statligt stéd, supporterstéd, klubbarnas
arbete med att minska kostnader samt nya centrala avtal med spelbolaget Unibet
och stromningskanalen Discovery+.2t | frdga om SHL konstaterades att ligans 14
ishockeyklubbar skulle haft en forlust pa hela 387,2 miljoner kronor om inte olika
former av “intdkter” — i praktiken statligt stdd — hade tillkommit. Det faktiska
resultatet for 2020 blev i stallet en samlad forlust pa mattliga 20,7 miljoner
kronor.22

Sammantaget finns det foljaktligen tydliga indikationer pa att det statliga kris- och
stimulansstodet for idrottsrorelsen pa narmare 3, 5 miljarder kronor for perioden
2020-2021 har bidragit till att minska de negativa ekonomiska effekterna av
coronapandemin for svensk idrottsrorelse.

Ett stod for intaktsbortfall men inte aktivitetsbortfall

Hela den svenska idrottsrérelsen drabbades av coronapandemin — men krisen
drabbade idrottsforbund och klubbar pa olika satt och i olika omfattning. For vissa
idrotter ledde pandemin och medféljande restriktioner till att de periodvis
tvingades helt upphdra med ordinarie tranings- och tévlingsverksamheter. Detta
gallde framfor allt manga sa kallade hallidrotter, och sarskilt kampsporter som
judo, boxning och taekwondo, dar den reguljara verksamheten i praktiken
omodjliggjordes av Folkhalsomyndighetens rekommendationer till idrottsrérelsen
om att undvika kroppskontakt mellan utévare. For stora utomhusidrotter — sdsom

20 EY (u.4.). "Sports Business Services”. Webbsida.
2LEY (2021). Hur mar svensk elitfotboll? En analys av den finansiella stallningen i Allsvenskan 2020.
2 EY (2021). Hur mar svensk elithockey? En analys av den finansiella stallningen i SHL 2020/2021.

114



4. DET STATLIGA KRIS- OCH STIMULANSSTODET TILL IDROTTEN

fotboll, golf och ridsport — blev effekten pa sjélva traningsverksamheten betydligt
mindre. Daremot begrédnsades mdjligheterna till tavlingsverksamhet, cuper och
resor. For manga klubbar innebar detta bade minskad aktivitet och ett ekonomiskt
bortfall né&r deras tavlingsevenemang inte kunde langre genomfdras. For
specialidrottsforbund och sa kallade elitklubbar i kommersiellt starka idrotter
sadsom fotboll, ishockey och bilsport innebar pandemin framfor allt ett ekonomiskt
bortfall, satillvida att seriespel i de hogsta divisionerna kunde fortsatta, men infor
tomma laktare och med minskade sponsorintékter.

Aven om hela idrottsrorelsens verksamhet paverkades av pandemin, fick det
statliga krisstodet en stark inriktning pa att kompensera ekonomiskt bortfall. Det
var saledes forlorade intakter och hojda kostnader som styrde hur krisstodet skulle
fordelas — inte minskade aktiviteter. Detta forklarar att den storsta enskilda
utgiftsposten i idrottsrorelsens kompensationsstod blev stdd till elitklubbar i de
hdgsta divisionerna i idrotter som ishockey, fotboll och handboll. Dessa klubbar
hade stora intaktsbortfall till féljd av uteblivna publikintakter, &ven om de i stor
utstrackning kunde fortsatta med sin tavlingsverksamhet.

Denna avgransning till ekonomiskt bortfall fick emellertid till foljd att lokala
idrottsforeningar med smé intakter vid sidan av medlemsavgifter och aktivitets-
bidrag inte blev beréttigade att sbka kompensationsstdd. De saknade helt enkelt
forlorade intakter som kunde kompenseras. Hur manga idrottsforeningar tillhérde
denna kategori? Ett exakt svar ar inte mojligt att ge. F6r narvarande saknas
detaljerad statistik pd det totala antalet aktiva idrottsforeningar inom den
organiserade idrottsrorelsen. Med denna reservation uppskattar Riksidrotts-
forbundet att man har cirka 19 000 idrottsféreningar inom den egna rérelsen.23
Detta ska stallas mot att 5 158 idrottsféreningar tilldelades kompensationsstod
under det forsta aret av coronapandemin. Detta indikerar att en stor majoritet —
uppemot 73 procent — av idrottsrorelsens lokala idrottsféreningar blev helt utan
kompensationsstdd. Om kompensationsstddet dven inkluderat aktivitetsbortfall,
hade bidragsférdelningen rimligtvis blivit annorlunda.

Som tidigare ndmnt var kompensationsstddet inte det enda statliga krisstodet till
idrottsrorelsen. Under 2021 avsattes aven 620 miljoner i sa kallat aterstartsstod.
Merparten av detta stod — totalt 460 miljoner kronor — fordelades enligt uppgift pa
Riksidrottsforbundets hemsida inte utifrdn ekonomiskt bortfall, utan i stallet

23 Se t.ex. Riksidrottsforbundets remissvar géllande Forslag till Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allméanna rad (HSLF-FS 2021:x) om sarskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 (dnr 04707-2021), daterat 25 november 2021.
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baserat pa berdkningar av "hur mycket verksamhet (LOK-stdd, utbildning, licenser
med mera) som respektive idrott forlorat under pandemin”.24

Att stodet fordelades till specialidrottsforbunden utifran berakningar om minskade
aktiviteter kan emellertid inte tolkas som att bidragen med automatik hamnat hos
de lokala foreningar som fordelningsprincipen grundades pa. Enligt Riksidrotts-
styrelsens forsta riktlinjer var det upp till varje specialidrottsférbund att sjalvt
avgora hur stora belopp som skulle behallas for centrala insatser, och hur mycket
som skulle fordelas pa distriktsorganisationer och lokala foreningar. | samband
med den andra utbetalningen hosten 2021 inférdes kravet pé att minst 30 procent
skulle goras “tillgangligt for foreningar”. 25 Detta indikerar att stora delar av
aterstartsstodet anvants for strategiska satsningar pa forbundsniva, snarare an
fordelats vidare till distriktsforbund och lokala féreningar. Men detta &r som sagt
endast en indikation. Aterstartsstodet &r ett relativt nytt bidrag som skapades 2021,
och som i stor utstrackning dnnu inte borjat anvandas. Det &r darfor i dagsléaget inte
mojligt att avgora hur och pa vilka satt aterstartsstodet de facto kommer att bidra
till att aterstarta idrottsverksamhet pa lokal niva.

Om stodets effekter pa jamstalldheten inom idrotten

Enligt regeringens direktiv skulle kris- och stimulansstodet &ven bidra till en
jamstélld och jamlik idrottsverksamhet. Formuleringen inférdes i samband med att
det andra krisstodspaketet beviljades (i oktober 2020), och ska delvis ses som en
reaktion pd den massmediala debatten om bidragets ojamlika fordelning i samband
med det forsta utdelningstillfallet, framfor allt avseende herr- och damlag pa elit-
niva i stora lagidrotter som fotboll och ishockey.26 | ett sarskilt pressmeddelande
konstaterade Bjorn Eriksson, Riksidrottsforbundets ordforande, att bidragets
ojamlika férdelning var en effekt av att de stora lagidrotternas dam- och herrelitens
publikintakter ligger pa mycket olika nivaer. Han tillade samtidigt att Riksidrotts-
forbundet "med fortroende” overlétit till specialidrottsforbunden att sjélva avgora
hur stodet skulle fordelas mellan elitklubbarna.2” Budskapet var saledes att special-
idrottsforbunden sjalva var ansvariga for férdelningen inom sin idrott, och att det
stod dem fritt att fordela bidraget pa andra fordelningsgrunder an enbart forlorade
publikintakter.

24 Riksidrottsforbundet (2021).

25 1bid.

26 SVT Nyheter (2020). Amanda Lind: S& ska krispaketen till kultur och idrott férdelas. Webbsida.

27 Riksidrottsforbundet (2020). "RF kommenterar fordelningen av stod till elitlagidrotter”. Pressmeddelande.
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Som ytterligare fortydligande fastslog Riksidrottsstyrelsen dérefter i sina nya
riktlinjer for fordelning av krisstod hosten 2020 att kompensationsstédet i 6vrigt
inte skulle forstarka tidigare ojamlikheter inom idrotten.”28

Bada regeringens och Riksidrottsféorbundets kommentarer vittnar om en med-
vetenhet om att ett kompensationsstod fordelat efter intaktsbortfall visserligen
skulle hjalpa foreningar i relation till deras ekonomiska beldagenhet, men att
fordelningen samtidigt skulle kunna Kkritiseras med hanvisning till olika
jamstéalldhets- och jamlikhetsprinciper. Grundproblemet ar — som ovan papekats —
att statens ordinarie stod till idrotten har tydliga valfardspolitiska mal, sdsom att
framja mangfald inom idrotten och att framja samhalleliga ideal som inte uppstar
naturligt pa egen vag, inte minst en jamlik och jamstalld férdelning av resurser. |
den meningen ar statens traditionella stdd en motvikt mot marknadskrafter inom
idrotten. Kris- och stimulansstodet bygger emellertid p& den rakt motsatta logiken:
det uppstod for att stodja idrottsrorelsen ekonomiskt i en situation dar marknads-
krafterna satts ur spel. Detta skapar ett dilemma, eftersom uppfyllandet av ett mal
riskerar att ske pa bekostnad av det andra.

Fragan blir nu hur och i vilken utstrackning idrottsrérelsen hanterat detta dilemma.
Finns det n&got i Riksidrottsstyrelsens principer for bidragsfordelning som vittnar
om att man forsokt att balansera ett kompensationsstdd baserat pa intaktsbortfall
med regeringens parallella 6nskan om att stodet dven skulle bidra till en jamstalld
och jamlik idrottsverksamhet? Svaret maste bli nej. Med undantag for papekandet
att stodet i 6vrigt inte skulle forstirka “tidigare ojamstalldheter inom idrotten”
saknas sarskilda budgetposter, anvisningar eller andra principer for att framja en
jamstalld eller jamlik foérdelning. Det blev sdledes upp till varje specialidrotts-
forbund att sjalvt avgéra om och hur ett jamstéalldhetsmal skulle beaktas i den egna
bidragsfordelningen.

Fragan om det statliga kris- och kompensationsstodets effekter pd jamstalldheten i
svensk idrott kan foljaktligen inte besvaras utan en systematisk kartlaggning av hur
specialidrottsforbunden hanterat detta bidrag. Ndgon sddan understkning har inte
varit mojlig inom ramen for denna uppfoljning. Med detta sagt finns det exempel
pa forbund som infort jamstalldhetsprinciper i fordelningen av kompensationsstod
till dam- och herrklubbar pa elitniva, daribland Svenska Fotbollférbundet.2° Vad

28 Riksidrottsforbundet (2020). Kompensationsstod SF Hosten 2020.
2 Se t.ex. Svenska Fotbollforbundet (2021). "Beslut om férdelning av varens kompensationsstod”. Webbsida.

117



4. DET STATLIGA KRIS- OCH STIMULANSSTODET TILL IDROTTEN

som utgor en “rattvis” eller tillracklig” fordelning dr emellertid ytterst en friga om
politiska varderingar.

Mot bakgrund av ett begransat kunskapslage ar det saledes inte mojligt att bedoma
om det statliga kris- och kompensationsstddet 6kat ojamlikheten i férdelningen av
resurser inom idrotten eller ej. Med tanke pa kompensationsstodets starka fokus pa
intaktsbortfall finns det daremot goda grunder for pastdendet att bidraget snarare
uppratthallit an motverkat den ojamlikhet i férdelning av resurser som marknads-
krafterna till vardags ger upphov till.

Om stodets fordelning avseende barn- och ungdomsidrott
samt elitidrott

Med bérjan hosten 2020 gjorde regeringen tillagget i sina direktiv for kris- och
stimulansstodet att Riksidrottsforbundet i sin bidragsfordelning skulle "utga fran
verksamhetens behov och forutsattningar samt sérskilt beakta barn- och
ungdomsidrotten”. Detta fokus pa just ungas idrottande under coronapandemin var
ett &terkommande tema i den idrottspolitiska debatten under 2020, och dessutom
ett viktigt argument for ett statligt krisstdd till idrottsrérelsen. Som exempel gjorde
Riksidrottsforbundet foljande péapekande i ett Gppet brev till finansminister
Magdalena Andersson (S) daterat den 20 augusti 2020:

I en orolig tid dar ohalsan Okar behovs foreningarna. Under kriser
drabbas alltid de mest svaga i samhaéllet. Allt fler foreningar maste hoja
avgifterna for att overleva — vilket kommer att drabba de resurssvaga
forst och i manga fall barn och ungdomar som har idrotten som en frizon
och plats att vaxa i.30

Att sérskilt varna om barn- och ungdomsidrott och de svaga i samhéllet &r helt i
linje med en traditionell offentlig idrottspolitik pa valfardspolitiska grunder. Det ar
daremot inte en princip som lika sjalvklart kan férenas med en bidragsfordelning
baserad pa ekonomiskt bortfall. Problemet &ar enkelt: Ett stod baserat pa
ekonomiskt bortfall riktar fokus mot sddana verksamheter som vanligtvis har stora
intakter. Men langt ifrén alla idrottsféreningar med barn- och ungdomsverksamhet
har stora intékter — och sarskilt inte idrottsféreningar i resurssvaga omraden.

Mot denna bakgrund blir frigan om det gar att bedoma huruvida just barn- och
ungdomsidrotten sarskilt beaktats i Riksidrottsforbundets hantering av det statliga
kompensationsstédet? Denna fraga ar mycket svar att besvara. Ett forsta problem

30 Riksidrottsforbundet (2020). "RF ber finansministern om besked”. Pressmeddelande.
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ar att befintliga data visserligen visar hur detta bidrag har fordelats mellan &ndamal
och idrottsorganisationer, men dessa uppgifter sager inget om de manga askanden
som fordelningen baserats pa. Utan kunskap om soktrycket och olika
idrottsverksamheters faktiska behov blir det svart att avgora i vilken utstrackning
som ett specifikt intresse har beaktats. Till detta kommer den rent normativa
aspekten: Vad &r egentligen en rimlig férdelning mellan barn- och ungdomsidrott
och andra idrottsliga intressen eller malsattningar?

Ett andra problem &r att foreningar ansokt om bidrag for forlorade intékter, men
inte for utpekade verksamheter fordelade pa ungas idrottande respektive vuxen-
idrott. Vi kan se vilka idrottsorganisationer som tilldelats stéd — och hur mycket —
men vi kan inte se varfor stod beviljats, eller om bidraget kommit just barn- och
ungdomsidrotten till del.

Det &r saledes mycket svart att avgéra hur mycket av det statliga kompensations-
stodet som tillfallit just barn- och ungdomsidrotten. Betydligt enklare &r det att géra
tvartom, det vill sdga identifiera medel som inte tillférts barn- och ungdomsidrott.
Som tidigare visats i tabell 4.1 avsattes drygt 2/3 av det totala kompensationsstddet
till ett antal utpekade och sarskilt inkomstbringande verksamheter inom svensk
idrott. Det rorde sig framfor allt om 1) stod till elitklubbar i kommersiellt starka
lagidrotter som ishockey, fotboll, handboll och innebandy, 2) medel till special-
idrottsforbund &mnade att uppvéga intéktsbortfall i samband med landslags-
verksamhet och masterskap, 3) instdllda motionsidrottsevenemang sésom
Stockholm Marathon och Vatternrundan samt 4) stod till lokala Friskis & Svettis-
foreningar. Med nagra fa undantag — framfor allt Gothia Cup — handlade det sdledes
om kompensationsstdd for senior elitidrott och/eller motionsaktiviteter
arrangerade for vuxna. Av detta foljer att kompensationsstodet i en vidare
betraktelse knappast kan karakteriseras som en satsning pa barn- och
ungdomsidrott. Mer rimligt ar pastdendet att det skapade en tydlig tyngd-
forskjutning av det statliga idrottsstodet, fran ungas idrottande till stod for senior
elitidrott. Med tanke pa stddets storlek kan bidraget betraktas som den i sarklass
storsta statliga elitidrottssatsningen i modern tid i Sverige, lat vara avgransad till
sadan elitidrottsverksamhet som férlorat stora kommersiella intakter p& grund av
coronapandemin.
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Avslutning

For svensk idrottsrorelse innebar coronapandemin och medféljande samhélleliga
restriktioner en mycket stor utmaning. Hela idrottsrérelsen drabbades, om &n i
olika utstrackning och pa olika satt. For manga sa kallade hallidrotter ledde
pandemin till perioder av kraftigt minskad eller helt installd traningsverksamhet.
For utomhusidrotter kunde ofta sjalva traningsverksamheten fortsatta, men inte
tavlingsverksamhet, cuper eller resor. For specialidrottsférbund och elitklubbar i
kommersiellt starka idrotter sdsom fotboll, ishockey och bilsport innebar pandemin
framst ett ekonomiskt bortfall, satillvida att seriespel i de hogsta divisionerna kunde
fortsatta, men infor tomma laktare och med minskade sponsorintakter.

I ekonomiskt avseende blev krisen ovanlig sétillvida att den slog hardast mot de
delar av svensk idrott som vanligtvis har stora intédkter. Med stédngda léktare och
forbud mot att arrangera méasterskap, cuper och motionsevenemang aktualiserades
en fraga som aldrig tidigare behévt formuleras: Skulle idrottsrérelsen — och sarskilt
de delar som blivit beroende av stora kommersiella intdkter — kunna 6verleva en
kris av detta slag?

Det statliga kris- och stimulansstodet skapades pd grund av denna extrema
situation. Enligt regeringen var det 6vergripande syftet med stodet att mildra de
ekonomiska konsekvenserna” av pandemin och medféljande samhallsrestriktioner.
For Riksidrottsforbundet — som fick i uppgift att administrera och férdela stédet —
var syftet att mojliggora for forbund och foreningar “att Overleva samt fortsatt

kunna bedriva idrottsverksamhet och evenemang”.

Bade i kraft av sin storlek och i sin inriktning maste det statliga kris- och
stimulansstddet — nastan 3,5 miljarder kronor enbart under perioden 2020-2021
— betraktas som ett stort och viktigt erkdénnande av idrottsrérelsens samhéllsroll.
Just det faktum att krisen i ekonomiskt avseende slog hardast mot idrottsrorelsens
kommersiella intakter innebar dessutom att regeringen tydligare &n nagonsin
tidigare markerade att den statliga omsorgen bade bygger pd idrottsrérelsens
formaga att framja motion och fysisk aktivitet, framfor allt genom att aktivera barn
och ungdomar, och dess kapacitet att erbjuda folkligt forankrad spanning och
underhallning pa hogsta elitniva.

I detta kapitel har vi redovisat och analyserat stodets utformning och fordelning.
Med reservation for att pandemin annu inte ar éver, kan tva évergripande slutsatser
dras.
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Den forsta slutsatsen &r att det statliga kris- och stimulansstédet har mildrat
effekterna av coronapandemin och darmed varit av betydelse for svensk idrott i
denna ovanliga situation. Riksidrottsforbundet dskade sammanlagt 3,5 miljarder
kronor — och regeringen beviljade nastan hela summan, totalt 3 455 miljoner
kronor. Beloppet ska inte uppfattas som att idrottsrérelsen vare sig begérde eller
fick full ekonomisk tackning for sina kostnader och intéktsbortfall under pandemin.
Daremot beviljades Riksidrottsforbundet néstan hela det belopp som man sjélva
ansag nodvandigt for att idrottsrorelsen skulle klara sig igenom krisen. Det kan
vidare konstateras att inga forbund eller stora idrottsklubbar gatt i konkurs under
krisen. Tvartom indikerar de fa studier som hittills gjorts av framfor allt elitklubbars
ekonomi under pandemin, att man klarat krisen férhallandevis val och att statens
stod bidragit till detta.

Den andra slutsatsen &r att stodets starka fokus pa kompensation for ekonomiskt
bortfall har fatt idrottspolitiska konsekvenser. En saddan &r att en majoritet av
landets lokala idrottsforeningar — enligt Riksidrottsforbundets egna bedémningar
uppemot 73 procent — inte tilldelades kompensationsstdd under 2020, eftersom de
antingen nekats bidrag eller saknat forlorade intdkter som kunnat kompenseras.
Om kompensationsstodet aven inkluderat aktivitetsbortfall, hade bidrags-
fordelningen rimligtvis blivit annorlunda.

Den principiellt viktigaste konsekvensen &r emellertid att det statliga kris- och
stimulansstodet brutit mot manga av de traditionella varden och logiker som
praglar den ordinarie offentliga idrottspolitiken pa valfardspolitisk grund. Det
traditionella statliga idrottsstodet ar i mangt och mycket en motvikt mot marknads-
krafters inverkan pd idrotten. Det &r ett satt att framja idrottsrorelsens ideella
krafter och samtidigt utjamna den ojamlika resursférdelning som marknaden
skapar mellan stora och sma idrotter samt mellan olika sociodemografiska
kontexter.

Krisstodet under coronapandemin har byggt pa en rakt motsatt logik: Det priméra
syftet har varit att kompensera idrottsrorelsen for uteblivna kommersiella intékter
i en extrem samhallssituation dar marknadskrafterna slagits ur spel.

Av detta foljer att krisstodet de facto bidragit till en kraftig forskjutning i den
samlade statliga idrottspolitiken. Medan den traditionella statliga idrottspolitiken
framfor allt varnat om idrottens ideella krafter och organiserad barn- och
ungdomsidrott, har krisstddet under coronakrisen i forsta hand riktats till
kommersiell elitidrott.
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Det ar annu for tidigt att bedoma de langsiktiga effekterna av krisen. Framtida
forskning far kartlagga idrottsrorelsens verksamhetsmassiga och ekonomiska
existensvillkor efter krisen, och darmed beddma vilka idrottsverksamheter som
drabbats hardast etcetera. Lika viktigt &r dock att &ven bedoéma pandemins
langsiktiga effekter pa inriktningen av statens stod till idrottsrorelsen. Har det
statliga kris- och stimulansstodet varit en temporar atgard i en begransad men
extrem samhallssituation, eller kommer stodet aven langsiktigt att forandra
utformningen av statens stdd till idrottsrérelsen?
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5. ldrottsrorelsen och
coronakrisen

— Stalla in, stalla om, stalla upp

Susanna Hedenborg & Daniel Svensson, Malmo universitet

Inledning

Efter coronapandemins utbrott inférde de flesta europeiska landerna strikta
restriktioner, sdsom krav pa fysisk distansering, munskydd och i vissa fall till och
med tillfalliga utegangsforbud. Sverige utgjorde ett undantag genom att inféra jam-
forelsevis mjukare restriktioner, och rekommendationer med stérre tonvikt pa
sociala normer och individuellt ansvar. R&d och restriktioner d&ndrades flera ganger
under 2020 och 2021, men generellt sett fanns begrédnsningar i antalet deltagare,
askadare och funktionarer som fick vistas i gym, arenor och idrottshallar. Medan
manga idrotts- och utomhusaktiviteter stoppades i andra delar av varlden kunde de
séledes fortsatta i Sverige, och till och med uppmuntras under forutsattning att de
genomfordes pa ett sakert satt, det vill sdga i enlighet med Folkhalsomyndighetens
rekommendationer.

I det har kapitlet ska vi beskriva hur tréanare, idrottsutévare, motionérer och publik
péverkats av pandemin. Utgadngpunkten &r svaren frdn en enkat samt semi-
strukturerade intervjuer. Samtliga datainsamlingar genomférdes under 2020 och
varen 2021. Enkaten besvarades av sammanlagt 1 141 personer. De svarande var
mellan 16 och 80 ar, 56 procent var kvinnor och 43 procent var man. En procent
angav inget kon. Enkaten bestod av bakgrundsfragor samt frdgor om hur
personernas idrottsutdvande och fysiska aktivitet paverkats av pandemin. Har
fanns bade flervalsfragor och 6ppna svarsalternativ. Av de som svarade valde vi att
intervjua totalt 121 personer, fordelade pa 90 personer 2020 och 31 ar 2021.

Intervjuer 2020:

e 23 ledare

e 25idrottare

e 25 motionarer

e 17 askadare (publik).
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Intervjuer 2021:

e 9ledare
e 12 idrottare
e 10 askadare (publik).

Kapitlet baseras aven pa nya studier om arrangemang och tavlingar under
pandemin, som producerats inom ramen for forskningsprogrammet Mistra Sport
& Outdoors:

e Rapporten Covid-19 och hallbara evenemang: Paverkan, anpassning och
framtid for evenemang inom idrott och friluftsliv, vilken analyserar
pandemins paverkan pé hela evenemangssektorn inom idrott och friluftsliv.s!

e Forskningsartikeln Keeping distance? Adaptation strategies to the Covid-19
pandemic among sport event organizers in Sweden. Artikeln fokuserar pa ett
antal utvalda motionslopp och hur dessa har behovt anpassas pa grund av
pandemirestriktionerna.32

Internationell forskning om coronapandemins
effekter pa idrotten

I internationell forskning om hur covid-19 paverkade idrotten har forskare
undersokt olika landers pandemistrategier och politik, idrottares och ledares
anpassningar i relation till motivation, tréaningsfrekvens och rumslighet, samt
mediernas roll. 33 Initialt beskrev forskare situationen i sina hemlander samt
reflekterade kring utvecklingen. Med tiden har fler och fler studier tillkommit.
Samtidigt har kdllmaterialet breddats. | det féljande kommer vi att ndmna vissa av
forskningsresultaten. En viktig slutsats ar att det finns gemensamma trender i
manga lander, men &dven avvikande fall — vilket understryker vikten av att
kontextualisera utvecklingen.

Studier visar hur idrotters forutsattningar att hantera krisen sammanhanger med
deras respektive socioekonomiska stéllning. Som exempel visar en studie av fotboll
och héstkapplépning i Hong Kong att jockeyklubbens och kapplopningssportens
starka stéllning dar gjorde att den verksamheten kunde fortsétta, medan fotbollen

3L Armbrecht, J. m.fl. (2021). Covid-19 och hallbara evenemang. Rapport.
32 Svensson, D. m.fl. (2021). "Keeping distance?” | Journal of Global Sport Management.

33 Krieger, J. m.fl. (Red.) (2021). Time out; Andersson, K. m.fl. (kommande). "Spatial transitions, levels of
activity, and motivations to exercise during COVID-19”. I Sport in Society.
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inte hade samma majligheter.34 Generellt visar flera understkningar att manga
valde att trana utomhus nar idrottshallar och traningscenter stangde ned. Men det
fanns undantag. En studie fran Sydafrika visar exempelvis att nedstangningen av
stranderna dar forsvarade traning utomhus, vilket ledde till att fysisk aktivitet
minskade.35 Aven manniskors hem kom att bli en viktig plats for traning.36 Flera
forskare hdvdar att detta kan kopplas till att traningstillfallen digitaliserades.
Resultaten pekar dock i lite olika riktningar. En studie fran Kina understryker att
de digitala alternativen varit sarskilt gynnsamma for aldre.3 En studie fran
Tyskland visar daremot att &ldre var de som i lagst grad kom att anvéanda digitala
alternativ, vilket forklarades av att de aldre hade lagre digital kompetens. | stéllet
var kvinnor, yngre personer och personer med hdgre utbildning och inkomst
overrepresenterande bland dem som dér valde digitala alternativ.38

Nar det galler fysiska aktivitetsnivaer finns det heller ingen gemensam slutsats i den
internationella forskningen. Vissa undersokningar pekar pa att aktivitetsnivaerna
var relativt stabila eller till och med 6kade, medan andra visar att den fysiska
aktiviteten gick ned under pandemin.3® Huruvida deltagarna i studierna var fysiskt
aktiva innan pandemin var en paverkande faktor for fysisk aktivitet under
pandemin — aktiva personer fortsatte trana, medan de inaktiva fortsatte att vara
det. Det finns aven forskning som visar att alder var en viktig faktor. En studie fran
Kanada visar exempelvis att barn och ungdomars fysiska aktivitet minskade under
pandemin.“0 Enligt en europeisk studie var det i stéllet framfor allt de aldre (risk-
grupper) som minskade sin fysiska aktivitet, pa grund av oro 6ver smittrisken.4!

34 Zuser, T. (2021). "Horseracing and football in the time of Covid-19”. I J. Krieger m.fl. (Red.), Time out, s.
123-133.

35Young, M. E. M. (2020). "Leisure pursuits in South Africa as observed during the COVID-19 pandemic”.
World Leisure Journal, vol. 62, nr. 4, s. 335.

36 Andersson K. m.fl. (2021). "Being a group fitness instructor during the COVID-19 crisis”. I Social Sciences,
vol. 10, nr. 4, s. 118.

37 Son, J. S. m.fl. (2020). "Promoting older adults’ physical activity and social well-being during COVID-19”. I
Leisure Sciences, vol. 43, nr. 1-2, s. 287-294.

38 Mutz, M. m.fl. (2021). "Use of digital media for home-based sports activities during the COVID-19 pandemic”.
I International Journal of Environmental Research and Public Health, vol. 18, nr. 9, s. 4409. Jfr &ven Young,
M. E. M. (2020) och de Miranda, D. S. (2020). "Citizenship and leisure in pandemic times”. I World Leisure
Journal, vol. 62, nr. 4, s. 305.

39 Mutz, M. m.fl. (2020). ”Sport and exercise in times of self-quarantine”. I International Review for the
Sociology of Sport, vol. 56, nr. 3, s. 305-316; de la Camara, M. A. m.fl. (2021). “Confinement time due to the
COVID-19 disease”. | Translational Sports Medicine, vol. 4, nr. 1, s. 3—5; Ammar, A. m.fl. (2020). "Effects of
COVID-19 home confinement on eating behaviour and physical activity”. I Nutrients, vol. 12, nr. 6, s. 1583.

40 de Lannoy, L. m.fl. (2020). "Regional differences in access to the outdoors and outdoor play of Canadian
children and youth during the COVID-19 outbreak”. I Canadian Journal of Public Health, vol. 111, nr. 6, s.
988-994.

4t Narici, M. m. fl. (2020). "Impact of sedentarism due to the COVID-19 home confinement on neuromuscular,
cardiovascular and metabolic health. I European Journal of Sport Science, vol. 21, nr. 4, s. 614-635.
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Stalla in — idrottsutovandet minskade

Redan tidigt under pandemin stod det klart att olika idrotter i Sverige paverkades
pa olika satt. Nar inomhusidrott och traningsanlaggningar gradvis stangdes fran
mars 2020 upplevde utdvare av inomhusidrotter ett stopp for normala idrotts- och
traningsalternativ. Exempelvis stéllde basketen och de olika kampsporterna in sina
traningar. Ledare inom dessa idrotter talade tidigt om en oro Over att tappa
medlemmar, eftersom de inte kunde erbjuda aktiviteter:

Jag tror och &r ganska séker pa att vi tappar cirka 40 procent av
medlemsantalet och jag tror att den som sager ndgonting annat ljuger ...

(Torbjorn, ledare i judo)

For utomhusidrotter blev effekterna av pandemin mer begransade. Som exempel
valde méanga fotbollsféreningar att fortsatta som vanligt med sina traningar, dven
om man periodvis inte tillats anordna matcher och cuper. Aven i orientering — déar
avstand redan holls — pagick en hel del traning som vanligt. Inom vissa idrotter
Okade till och med aktiviteterna. Representanter for golf talar exempelvis om att
medlemmarna spelade mer &n tidigare.

Aven inom en och samma idrott kunde restriktioner och rekommendationer f&
varierande konsekvenser. Herrfotboll pa elitniva drabbades exempelvis stort av att
inte kunna spela infor publik. En ledare vittnade om att klubben nu tarde pa det
egna kapitalet, och var tacksam for att manga supportrar med arskort avstod fran
att krava tillbaka sina pengar. Representanter for barn- och ungdomsfotbollen
talade om att det var tur att covid-19 kom just under varen — dd man kunde bérja
att trana utomhus. Dessutom ledde restriktionerna till att farre foraldrar deltog
under traningar, vilket visat sig bra for det sociala klimatet. Ett annat exempel pa
att elit- och breddidrotten paverkades pa olika satt var ridsporten. Elittavlingar
stélldes in och héastar och ryttare fick vila — medan hobbyryttare fick mer tid for sin
idrott och att vara i stallet. Restriktionen om att samla maximalt 50 personer
drabbade inte bara publiksporterna — flera stora arrangdrer av motionslopp
(exempelvis maraton) stallde in, och foreningar som i vanliga fall salde fika pa
mindre tavlingar blev nu utan dessa inkomster.

Som ett resultat av férandringarna inom idrotten blev vissa grupper mindre aktiva,
medan andra fortsatte med sina aktiviteter eller borjade med nya. Av var enkat
framgick att idrottsdeltagandet totalt sett minskade fér bdde méan och kvinnor till
foljd av pandemin. Det ar intressant att notera att graden av fysisk aktivitet inte
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paverkades pa samma satt som idrottsdeltagandet. En stor del av dem som
besvarade enkaten menade att deras fysiska aktivitet inte paverkades av pandemin.
Det var daremot tydligt att for dem som angav att deras idrottsdeltagande
minskade, minskade &ven graden av fysisk aktivitet. Det kan tolkas som att
deltagare i organiserad idrott tappade mer av sin totala aktivitet &n de som var vana
vid att trana pa egen hand. Har spelade alder en viss roll. Yngre personer (16—20
ar) rapporterade att deras idrottsdeltagande och fysiska aktivitet minskade i hogre
utstrackning &n andra gruppers. En forklaring kan vara att det ar vanligt att &gna
sig &t organiserad idrott i den aldern, till skillnad fran i aldre aldersgrupper. En
gymnasieelev uttryckte det sa har:

Eftersom jag gar pa ett elitidrottsgymnasium sa stalldes alla traningar
in. Sjalva traningen fortsatte fast lite fler traningar ensamma. Pa
skoldagarna med distansundervisning ror jag mig betydligt mindre & jag
bara sitter vid datorn hela dagen. Det &r stressigare eftersom
arbetsbhordan har okat. En sak jag tankt pa ar att vi i familjen nu ater
mycket onyttigare, det blir mycket fardigt och sant vi bara varmer till
lunch. Den storsta delen av dagens vitamin- och mineralintag brukar jag
f& i samband med skollunchen. Man blir liksom latare och kékar mer
glass och godis nu.

(Jacob, gymnasieelev)

Instéllda traningstillféallen och tavlingar stressade sarskilt unga. Dessutom gjorde
distansundervisningen (en konsekvens av att gymnasieskolor stéangde efter
rekommendationer fran Folkhalsomyndigheten) att de tillbringade mer tid hemma.
Laxlasning blev ocksd mer tidskravande, vilket gjorde det svart att fa tid att trana
och att motivera sig till att idrotta. Aven ledare talar om svarigheter att motivera
barn och unga att tréna.

Att forsoka jobba med den inre motivationen hos barnen och
ungdomarna tycker jag ar ganska svart, for de tycker inte att det ar lika
roligt, for de vill hoppa pa den dar trampetten och det far de inte géra —
sa det ar mycket sddana aspekter.

(Alexandra, ledare i gymnastik)

I ovanstdende citat handlar det om att det ar svart att hitta motivation nar utévaren
inte far halla p& med den idrott man valt. Att trana l6pning for att fa battre fysik
uppfattades inte som lika roligt som att trana boxning eller judo, enligt de som
intervjuades. Det var &aven svart att hitta motivation eftersom den sociala
gemenskapen saknades.
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Den sociala gemenskapen inom idrotten ar lika viktig som idrotten i
sig ...

(Isabelle, ledare inom en I6parférening)

N&r man inte kunde traffa sina kompisar pa traningen sa tappade man lusten att
trana. FOr nagra handlade den lagre motivationen om att man inte langre fick tavla.
De kunde uttrycka sig ungefar s& har: Varfor trana om jag inte ska tavla?

Stalla om — fran inomhus till utomhus och
digitalisering

Ett satt att anpassa verksamheten till pandemisituationen var att anordna fler
aktiviteter utomhus. Méanga foreningar och enskilda utévare bérjade trana utomhus
— oftai anslutning till den idrottshall dar man vanligen tranade — eller ute i naturen.
Flera av dem vi intervjuade talade om att de uppskattat detta, men att trédning
utomhus aven medfért problem. For vissa idrotter saknades ratt miljo och riktiga
redskap. Idrottsforeningarna lyckades darfor, i varierande grad, erbjuda aktiviteter
utomhus. Under den period da restriktioner héll inomhusarenorna stangda
agnades mer tid at utomhusaktiviteter, enligt intervjupersonerna. Exempelvis
ersattes aktiviteter som styrketréaning och inomhusklattring med tréning i utom-
husgym eller klattring i utomhusmiljo.

Jag har definitivt borjat att trana mycket mera utomhus under corona.
Innan sa tranade jag nastan aldrig utomhus faktiskt, eller ganska sallan
i alla fall. Det hande, men inte sd ofta. Men nu har jag ju nastan allt
utomhus. Att jag har slutat att gd pa gym sd har jag borjat anvanda
utegymmet.

(Hanna, motionar — ishockey)

Ja, vi har ju faktiskt ett utegym dar i elljussparet som jag har anvant. Det
har jag nog inte anvant tidigare men det bérjade jag anvanda nu eftersom
det var bara I6pning ett tag, det vart ingenting innan, néstan inget sant
som man kanske annars far nar man gar pa pass, sa da bérjade jag kora
lite dar pa utegymmet.

(Loella, motionéar — 16pning)

Aven andra aktiviteter som normalt bedrevs inomhus, sdsom féreningsméten och
liknande, blev forlagda utomhus.
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Manga foreningar och traningscenter provade att flytta ut sin verksamhet under
var- och sommarperioderna, vanligtvis till gronomraden som parker eller skogar.
Hur val detta foll ut berodde pa den specifika idrottens forutsattningar och
existerande utomhusmiljoer. Felix, en ledare i en simfdrening, berattade
exempelvis att pandemin fatt dem att tanka nytt kring hur simtraning kan
genomforas for de yngre i foreningen, och att detta bidrog till att 6ka rérelsegladjen.

... man behgver inte alltid vara inne i simhallen. Sedan s& blir man ju bra
pa det man tranar pa, sa ska du bli simmare sa bor du ju rimligtvis
simma. Men for yngre barn, dar det kanske mer handlar om rorelse-
gladje och sjalva aktiviteten, s har vi definitivt sett att det gar att bedriva
traning utomhus eller var det nu ar ndgonstans, till exempel havet.

(Intervjuare) Har ni &ven utnyttjat havet?

Ja, nagon gang. Vi har dven en & som vi har utnyttjat, utover det har vi
sprungit lite grann och gjort lekar utomhus. Det galler att vara kreativ.

Samtidigt problematiserade han situationen genom att konstatera att ska man bli
simmare maste man trana i en pool. Flera inom idrotten lyfte samma problematik,
bland annat ledare inom basket och gymnastik. Utomhusmiljon utanfér deras
idrottshallar bestod ofta av fotbollsplaner och var darmed inte optimal for deras
verksamheter. Intervjuer av bade ledare och uttvare vittnar om att kommuner och
idrottens aktdrer behover fundera dver hur utomhusmiljoer for rorelseaktiviteter
byggs i dag. Samtidigt forsokte idrottsforeningarna hitta Iésningar, vilket foljande
citat vittnar om:

Sa jag ska se om jag lyckas gora nagon deal med kommunen och se om
vi kan fa ett forrddsutrymme i anslutning till fotbollsplanen. Men forsta
mig ratt, en fotbollsplan har varit en fotbollsplan, men fér mig ar de inte
langre fotbollsplaner utan de kan anvandas av alla och dar ar det en stor
skillnad. Aven vi som &r en traditionell gymnastikférening kan kanske
anvanda den och ha utetraning pa annat satt och sd, sa det ar mycket
man kan spinna vidare pad dar framover. Speciellt sommartrénings-
massigt, sa det tar jag absolut med mig.

(Alexandra, ledare — gymnastik)

Det fanns aven idrottsféreningar som kopte in nya redskap for att bedriva verk-
samhet utomhus, men:

Jag kan ocksa saga att basketbollklubben fick stod och képte utomhus-
basketbollar till alla medlemmar, s& man hade &nda mojlighet att ga ut
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till ndgon skolgard eller vad det nu kan vara. [...] Det &r ju inte jattebra
forutsattningar pa skolgardar ... basketkorgarna 4r ofta i ganska daligt
skick.

(Liv, ledare — basket)

Véadret hade ocksd betydelse. En ledare i en gymnastikférening i norra Sverige
talade om problemen med att trdna ute nar det var sno.

Ett annat problem var trangsel, som uppstod nar fler gjorde ansprak pa till exempel
parker och skogar i stdderna.

... ja, det var néstan hysteriskt ett tag nara de mest uppskattade
naturomradena som vi har omkring oss har, sa det var jattemycket folk.

(lan, motionar — MTB)

Né&gra intervjupersoner uppfattade att trangseln ocksa tkade smittorisken, vilket
gjorde att man holl sig borta fran vissa platser. Andra upplevde att de inte riktigt
kunde njuta av sin aktivitet. De saknade lugnet och ensamheten i naturen.

Eftersom att jag tidigare har tranat mycket i naturen s& har pandemin
haft en ganska liten inverkan pa mig. Jag kan uppskatta ensamheten som
finns nar man tar sig ut i naturen, det blir ju ndgon form av meditation
kopplad till trdningen déar man hinner fundera och vara ensam i sina
tankar och sant dar. Sa det finns en san bit i min traning ocksa, som jag
anser vara ganska viktig for att jag ska ma bra.

(David, motionar — cykling & simning)

Ett annat satt att stdlla om handlade om digitalisering. Exempelvis erbjod
traningscenter och kampsportsforeningar tréaningstillfallen digitalt. Vi har &ven
hittat exempel dar tranare drivit verksamhet pa distans med hjalp av digitala hjalp-
medel. Férutom rena tranings- eller tavlingsaktiviteter arrangerades ocksa digitala
moten.

Idrottsevenemang — stalla in och stalla om

En viktig aspekt av pandemin var begransningarna for idrottsevenemang. Idrotts-
foreningarnas inkomstbortfall under pandemins forsta vag berodde till stor del
(ndra 90 procent) pa uteblivna intakter fran arrangemang.42 De stora publik-
idrotterna, sdsom fotboll och ishockey, tappade intakter dd matcher fick stallas in

42 Armbrecht, J. m. fl. (2021).
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eller spelas infor tomma léktare. Men aven for foreningar inom andra idrotter,
sdsom exempelvis 16pning, skidor, cykel och orientering, blev installda lopp eller
flytt av arrangemang ett stort ekonomiskt bekymmer.

Andra valde att arrangera evenemang med anpassningar till rddande restriktioner.
Genom att sprida ut deltagarna i mindre startgrupper och med olika starttider
kunde taket pd maximalt 50 deltagare (vilket i perioder héjdes till maximalt 500
deltagare) samtidigt i det sa kallade evenemangsomradet respekteras. Publiken
reducerades eller utestdngdes helt. Idrottsrérelsen visade i vissa avseenden stor
forstdelse for restriktionerna. Bland foretradare for en del utomhusidrotter fanns
dock en pataglig frustration dver att i princip samma restriktioner gallde for ett kort
arenalopp, som for ett maraton i skogen eller till fjalls. Aven om det fanns
forklaringar till de trubbiga reglerna, inte minst kopplade till att riskbedémningen
och tillstdndsgivningen hanterades lokalt och regionalt, uttryckte vissa arrangorer
besvikelse dver vad man upplevde som bristande flexibilitet och tydlighet.43

Digitalisering blev ett satt att hantera pandemirestriktionerna. Vissa arrangérer
anvande befintlig teknologi i form av GPS-klockor, traningsappar och andra verktyg
for att ordna hybrida eller virtuella arrangemang, dar deltagarna kunde genomfora
aktiviteten pa valfri plats och sedan registrera sina resultat digitalt. Stora och
resursstarka arrangorer kunde satsa mer &n andra pa att digitalisera och erbjuda
hybridlésningar, daribland landets tvd stérsta motionslopp Vasaloppet och
Goteborgsvarvet. 4 Bada valde att genomfora digitaliserade lopp. De fungerade
delvis som en ersattning for de uteblivna ordinarie arrangemangen, men lockade
aven deltagare som av olika skal hade haft svarigheter att delta i ett fysiskt lopp pa
plats.

Att snabbt ordna och marknadsféra digitala ersattningslopp var inte en méjlig
I6sning for manga mindre organisationer och evenemang. Samtidigt kunde sma
ideella och kommersiella aktérer med minimala kostnader for organisation ordna
nya typer av lopp och evenemang, dar digitala l6sningar redan fran bérjan var en
central del. Coachningsforetag ordnade virtuella traningar och tavlingar i e-
cyklingsprogram, medan vissa arrangorer genomforde tavlingar pa stakmaskin
med digital registrering av resultat.4s Mindre arrangérer med sma organisationer
hade &ven fordel av att snabbare kunna stélla om sin planering och sénka sina
kostnader. Medan exempelvis Goteborgsvarvet drabbades av ekonomiska problem

43 Svensson, D. m.fl. (2021).
44 Armbrecht, J. m.fl. (2021).
45 Svensson, D. m.fl. (2021).
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till foljd av uteblivna intakter och fortsatt héga kostnader for personal och
administration, kunde en del smé arrangérer dra nytta av lagre fasta kostnader och
farre anstéllda. Har uppstod en intressant situation, déar arrangdrsorganisationer
av olika karaktar och storlek blev tvungna att hantera pandemin efter sina egna
forutsattningar. Nagon enhetlig 16sning som fungerade for alla arrangérer fanns
inte att tillga.

Aven for andra organisationer inom idrotten blev pandemin en stor utmaning.
Vissa riksidrottsgymnasier (RIG) tvingades till omfattande férandringar i sin
tranings- och tavlingsverksamhet. I en studie kopplad till RIG for langdskidakning
uppgav flera tranare att framfor allt tavlingar och traningslager pa annan ort fick
stallas in eller skjutas pa framtiden.46 En del fysiologiska tester kunde inte heller
genomfdéras som planerat, vilket skapade problem for savél enskilda elever som for
tranare nar det gallde mojligheter att jaAmféra prestationer och testresultat dver tid.
Viss tekniktréaning fick genomfdras via program for digitala videomdoten, vilket en
del tranare tyckte forsamrade traningens kvalitet. Trots att elever pa RIG generellt
ar malinriktade och traningsvilliga, och har stod av valmeriterade och kompetenta
tranare, paverkades alltsd aven den har verksamheten i vissa avseenden negativt av
pandemin och restriktionerna.

Avslutning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att idrottsrorelsen pa olika nivder motte
coronakrisen genom att stélla in, stalla om och stélla upp. Krisen hanterades av
enskilda individer, pa lokal niva i foreningar, klubbar, gym och traningsgrupper,
samt pa Gvergripande regional, nationell och internationell nivd genom special-
idrottsforbund, Riksidrottsférbundet, intresseorganisationer och internationella
forbund. Coronapandemin har synliggjort idrottens alltmer diversifierade struktur,
dar verksamheterna hanterade restriktionerna pa olika satt beroende pa
organisationsform och vilken aktivitet de foretradde.

For att forklara hur idrottsrorelsen och dess medlemmar reagerade pa pandemin
behover vi analysera varfor personer idrottar. Idrott skapar mening, men vad som
ar meningsfullt skiljer sig at for olika personer. For att forsta det resonemanget kan
man utgd ifrdn begreppet salutogenes, som myntades av sociologen Aaron
Antonovsky. Kortfattat betyder det “héalsans ursprung”. Denna tanke bygger pa vad
det &r som gor att vi bibehaller halsan, eller till och med kan forbéattra den.

46 Svensson, D. (pagdende arbete). Att lara sig trana.
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Genom sin forskning fann Antonovsky att manniskor med god funktionsférmaga
inom nedanstdende omraden klarar pafrestningar battre 4n andra:

e Begriplighet — att forsta olika handelser pa ett reflekterande sétt.

e Hanterbarhet — att k&nna att man har resurser och strategier att méta olika
situationer och handelser pa ett konstruktivt satt.

e Meningsfullhet — att kunna vardera fragor i ett storre sammanhang, men ocksa
hur viktiga de personligen &r.

Ovan utgor ett fundament i det salutogena forhallningssattet och benamns som
“kansla av sammanhang” (KASAM).4” En grupp deltagare i studien verkar ha
hanterat den uppkomna situationen val, och lyckats finna mening med sin idrott
och fysiska aktivitet trots pandemin och restriktioner. For andra har det varit
svarare. Nagra har till exempel inte kunnat utéva sin idrott, och da har det inte varit
lika roligt att trana. Vissa har ifragasatt varfor de 6ver huvud taget ska fortsatta
tréna.

De som har haft svart att under dessa omstandigheter finna mening med att idrotta
tycks ha en starkare koppling till det pedagogen Lars-Magnus Engstrom kallar
prestationslogiken. 48 Fér dem var mdjligheten att mé&ta sina prestationer
motiveringen till trdning och fysisk aktivitet. Nar téavlingsmomentet inte langre
fanns fick de svart att hitta motivationen. N&gra av dem anpassade darfor sina
aktiviteter. Digitala tavlingar gjorde det majligt att fortsatta 4gna sig at en aktivitet
utifran samma logik som tidigare. Samtidigt star det klart att inte alla drivs av
prestationslogiken.

Engstrém har aven identifierat en traningslogik, som motiverar personer att
idrotta. De som drivs av denna logik verkar ha kunnat anpassa sina aktiviteter utan
att tappa sin motivation till trdning. Men det géller inte alla med det héar
forhallningssattet. 1 vart material finns aldre personer, men aven kvinnor i yngre
aldrar, som uttryckt oro for smitta eller upplevt trangsel i olika utomhusmiljéer, och
darmed tappat motivationen att idrotta. En tredje Overgripande logik, enligt
Engstroms indelning, &r upplevelselogiken. For de som idrottat eller rort sig utifran
upplevelselogiken har pandemin i stallet medfort nya mojligheter, exempelvis att
trana i nya miljoer eller att testa nya aktiviteter.

47 Antonovsky, A. (1979). Health, stress and coping; Antonovsky, A. (1991). Halsans mysterium. For en forskare
som anvént KASAM for att forklara vilka som fortsatter att idrotta, se Thedin Jakobsson, B. (2015). Vilka
stannar kvar och varfoér?

48 Engstrom, L. M. (2010). Smak for motion.
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Dessa olika logiker har en viktig roll i att forklara hur pandemin paverkade tranings-
viljan hos personerna i var studie. Ett kompletterande analysverktyg med mer fokus
pa idrottens Gvergripande utveckling ar sportifiering. Det ar ett begrepp som
harstammar fran forskning av bland andra Allen Guttmann, Norbert Elias och Eric
Dunning. Enligt denna teori utvecklas de flesta idrotter enligt gemensamma
monster, mot dkad specialisering, organisering, rationalisering och standard-
isering. Under 1900-talet har sportifieringen bland annat inneburit betydande
prestationsokningar, vdxande organisationer och idrottsekonomier, specialisering
av utbvare, tranare och traningsmiljoer, samt dkat internationellt tdvlande. En hég
grad av sportifiering har historiskt sett varit en konkurrensfordel, vilket inte minst
Sverige har dragit fordel av, da vi kunnat prestera resultat i internationell
konkurrens som inte alltid statt i paritet till vart relativt begransade befolknings-
underlag.

Liksom for idrotten i stort har pandemin &ven vackt fragor kring sportifiering. Vi
har pa foregdende sida framlagt att individer med fokus pa traning och hélsa
generellt har upplevt sig kunna hantera pandemin pa ett battre satt, an personer
som drivs av en tavlingslogik. Detta skulle kunna tolkas som att de minst
sportifierade verksamheterna har klarat sig battre an de dar utvecklingen natt
langre. Idrottsorganisationer med hog grad av sportifiering (val tilltagen
organisation, manga specialiserade roller, stor omsattning) har dessutom drabbats
hart av inkomstbortfall under pandemin. Specialiserad och rationaliserad traning i
specialbyggda traningsmiljéer har varit svar att bedriva, medan mindre organ-
iserade traningsformer utomhus har kunnat pagad mer eller mindre opaverkade.
Tendensen &r dock inte entydig. Den svenska idrotten har haft nytta av sin hdga
grad av organisering nar pandemins konsekvenser skulle utredas, hanteras och
kompenseras for. En del ekonomiskt starka klubbar och féreningar pa elitniva har
kunnat hantera langvariga restriktioner, medan mindre bemedlade féreningar inte
har haft ndgra sddana marginaler. Sammantaget har pandemin daremot
aktualiserat behovet av en kritisk analys av sportifieringen, och de logiker som styrt
idrottens utveckling historiskt sett.

Hur pandemin kommer att paverka idrotten langsiktigt ar inte l4tt att dra slutsatser
om. Idrotten kommer dock, precis som manga andra aktiviteter, att behéva stalla
om for att kunna mota framtida kriser, sdsom andra pandemier och den pagdende
klimatkrisen. Det ar sa klart svart att saga ndgot om huruvida idrottens olika akttrer
kommer att hélla fast vid forandringarna i arbetssatt och forhallningssatt dven efter
det att coronapandemin &r over. For en del personer kom idrotten att forlora i
betydelse — kénslan av sammanhang férsvann, for att anvanda Antonovskys ord.
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Kanske blir det som judoledaren Torbjorn befarar, en rejal nedgang hos bredd-
idrottsforeningarna (se s. 128)? Och kommer elitidrottsféreningarnas ekonomi att
klara utmaningen om publikrestriktioner och nya beteenden leda till minskade
intakter? Samtidigt visade krisen att idrotten kan stalla om — och i manga fall géra
det snabbt, inte minst tack vare att deltagare och ledare var beredda att stélla upp.

Oklart ar &ven motiondrernas framtida beteende. Kommer ménniskor att sluta resa
till aktiviteter och i stéllet trdna och motionera ndrmare det egna hemmet, eller vara
fysiskt aktiva pa nya satt? Kanske kommer det att skapas nya sammanhang for
rorelseaktiviteter, men det kan behévas att utomhusmiljéer byggs s att de passar
fler aktivitetsformer. Nagra intervjupersoner talar om naturupplevelser som ett nytt
positivt inslag i traningen — men understryker samtidigt vikten av att ha pa sig ett
aktivitetsarmband for att kunna bedéma hur mycket de rort sig.

Historiskt sett har idrotten ofta varit nagot att halla fast vid i svéra tider — den har
haft en slags trostande funktion, och upplevts som betydelsefull &ven néar krig och
kriser har harjat.® Coronapandemin har inneburit nya utmaningar. Idrotten var en
av de sektorer i samhallet vars verksamheter upplevde stora problem. Inte minst
gallde detta elitidrotten och de stora publiksporterna. Sportifieringen av den
svenska idrotten har fort med sig manga positiva effekter i form av okad
prestationsformaga, tydligare koppling till vetenskap och en viaxande idrotts-
ekonomi. Samtidigt var det i viss man sadana faktorer — specialiserade tranings-
miljéer inomhus med begransade moéjligheter att halla avstadnd, publikbortfall och
hart anstrangd ekonomi for ménga klubbar, stora organisationer med manga
anstallda i specialiserade roller — som blev en belastning under pandemin. Delar av
idrotten med 13g grad av organisering, fa anstillda, 1ga fasta kostnader och
utomhusaktivitet i fokus klarade omstallningen battre.

Pandemin har dessutom satt nytt ljus pa fragor om idrottens organisering och
styrning. Vissa aktorer, sdsom kommersiella arrangérer av motionslopp och
liknande, hamnade i ett lage dar man inte kunde rakna med att fa ta del av det
pandemirelaterade stodet till idrotten, samtidigt som idrottens begransningar
drabbade dven dessa arrangorer. Har finns mycket for idrottsvetenskapen och sport
management-forskningen att fordjupa sig i. I Centrum for idrottsforsknings férra
uppfdljning av statens stdd till idrotten stod "good governance”i fokus. Efter snart
tva &r med coronarelaterade restriktioner har frdgor som ror idrottens styrning fatt
fordjupad relevans. Var studie har visat pa betydelsen av anpassningsférmaga,
kreativa l6sningar och digitalisering for att kunna mota komplexa utmaningar och

49 Wilson, B. m.fl. (Red.) (2020). Sport and the environment, s. 5.
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sakerstélla tillgangen till rorelse och traning for s& manga som mojligt. Har har
idrotten en grannlaga uppgift i att bygga organisationer som klarar utmaningar som
coronapandemin. Good governance, i betydelsen flexibla, kreativa och motstands-
kraftiga organisationer, kommer med all sannolikhet att behdvas i en framtid déar
miljéproblem, pandemier och andra risker blir allt tydligare inslag i idrottens
vardag.

Tack till

Vi vill tacka Sara Karlén, Jens Radmann och Karin Andersson for hjalp med
insamling och bearbetning av material, samt Mistra Sport & Outdoors och Malmé
universitet som finansierade insamlingen. Ett tack riktas &ven till Centrum for
idrottsforskning, som finansierat forskning om riksidrottsgymnasiernas hantering
av pandemin. Slutligen vill vi dven tacka respondenterna i vara enkéter och
intervjuer som delade med sig av sina upplevelser under en utmanande period.
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6. Att leva i en berg- och dalbana

— Elever vid nationellt godkanda idrottsutbildningar
om coronapandemins effekter

Urban Johnson, Krister Hertting, Andreas Ivarsson och Eva-Carin Lindgren, Hogskolan i Halmstad

Inledning

“Jag skulle vilja sdga att hela mitt liv var en berg- och dalbana, allt gick
upp och ner. Ena stunden fick vi tréffa 50 personer, andra stunden fick
vi bara tréffa fem. Vi fick forst tréna, sedan blev vi tillsagda att sluta med
all fysisk traning. Allt gick upp och ner hela tiden och du visste aldrig
riktigt hur vi skulle organisera var fysiska traning, hur vi skulle lagga upp
det sociala natverkandet och i slutdnden ocksa vart skolarbete.”

(Elev pa idrottsgymnasium)

Coronapandemin &r en global kris som har betydande effekter pd mentala, fysiska
och sociala aspekter av manniskors liv. Pandemin har till exempel 6kat frekvensen
av psykiska problem i den globala befolkningen, bade bland ungdomar och vuxna.
Forskning har ocksa visat att det skett en minskning av fysisk aktivitet, en 6kning
av stérningar i somnvanor och en 6kning av depressiva symtom.5°

Dessa forandringar av halso- och livsstilsfaktorer har identifierats i olika popula-
tioner. Flera studier har till exempel visat att elitidrottare 16pte en 6kad risk for
kliniska nivaer av depressiva, angest- och stressymptom under coronapandemin i
jamforelse med tiden innan pandemin.5t En mojlig forklaring till detta kan vara att
elit- och tévlingsidrottare &r en grupp som har upplevt stora forandringar i sina
dagliga vanor och rutiner, sarskilt under den inledande nedstédngningsperioden
(varen 2020). Dessa forandringar i vardagen kan 6ka risken for psykiska problem
och minska vélbefinnandet. | en farsk studie, med fokus pa elitidrottare, visade
resultaten att den upplevda formagan att behalla dagliga rutiner var en faktor som
kan minska risken for psykiska problem.52 Dessa resultat ar val i linje med flera

50 Giuntella, O. m.fl. (2021). "Lifestyle and mental health disruptions during COVID-19”. | Proceedings of the
National Academy of Sciences of the United States of America, vol. 118, nr. 9, e2016632118.

51 Pla, R. m.fl. (2021). "Resting heart rate measurement in elite athletes during COVID-19 lockdown”. |
Sustainability, vol. 13, nr. 5, s. 2970.

52 Pensgaard, A. M. m.fl. (2021). "Mental health among elite athletes in Norway during a selected period of the
COVID-19 pandemic”. | BMJ Open Sport & Exercise Medicine, vol. 7, nr. 1, e€001025.
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definitioner av valbefinnande, som beskriver att upplevd lycka och tillfredsstéllelse
gynnar personlig tillv&xt och autonomi.

I en studie med ungdomar fran fem lander (bland annat Sverige), dar livs-
situationen under pandemin studerades, drog man slutsatsen att majoriteten av
ungdomarna anda kunde anpassa sig till de dramatiska forandringarna i vardagen
som coronapandemin innebar.5® Liknande slutsatser drar forskarna Schary och
Lundkvist avseende amerikanska studentidrottare (pa universitetsniva), hos vilka
pandemin inte paverkat studenternas generella valmaende. Daremot noterade
forskarna 6kad oro och upplevda somnproblem.5

Som tidigare namnts kan forandringar i dagliga rutiner vara en starkt bidragande
riskfaktor for psykiska problem. I bérjan av pandemin beslutade Sveriges regering
att ge skolor majlighet att forlagga undervisningen pa distans vid behov. Ned-
stangning av skolor var ocksd nagonting som gjordes fér gymnasieelever under
perioden mars—juni 2020, och aterigen fran november 2020-april 2021.55

Studier om distansundervisning under coronapandemin visar dock att eleverna var
mindre nojda med distans- an klassrumsundervisning.56 De visar ocksa att teknik
och pedagogik behoéver utvecklas for att hoja kvalitén pé distansundervisning i
grund- och gymnasieskola.5” I en hollandsk studie med skolungdomar, dar man
under en kortare period foljde elever i bade distans- och klassrumsundervisning
under pandemin, visade det sig att elevernas motivation for skolarbete var higre
nér skolan var 6ppen.%8 En viktig faktor som lyftes fram var att eleverna upplevde
stodet fran foraldrar som sarskilt viktigt nar undervisningen bedrevs pa distans, och
att det generellt var viktigt med socialt stod fran skolkamrater och andra for att
klara av skolarbetet (bade pa distans och i skolan).

En grupp som var exponerad for betydande foérandringar var idrottselever pa
gymnasial niv4, eftersom bade skolundervisning och traningsforhallanden drastiskt
forandrades for dem. Det finns viss internationell forskning som har studerat

53 Kerekes, N. m.fl. (2021). “Changes in adolescents’ psychosocial functioning and well-being as a consequence
of long-term COVID-19 restrictions”. | International Journal of Environmental Research and Public Health,
vol. 18, nr. 16, s. 8755.

5 Schary, D. m.fl. (2021). "Mental health in times of the COVID-19 pandemic”. | Journal of Clinical Sport
Psychology, vol. 15, nr. 3, s. 249-267.

5 Regeringskansliet (2021). ”S& arbetar regeringen for en god utbildning under pandemin”. Webbsida.

56 VVlassopoulos, G. m.fl. (2021). ”Assessment of Greek high school students towards distance learning, during
the first wave of COVID-19 pandemic”. | Creative Education, vol. 12, nr. 4, s. 934—-949.

57Yan, L. m.fl. (2021). "Students’ experience of online learning during the COVID-19 pandemic”. I British
Journal of Educational Technology, vol. 52, nr. 5, s. 2038—2057.

58 Klootwijk, C. L. T. m.fl. (2021). "Parental support and positive mood buffer adolescents’ academic motivation
during the COVID-19 pandemic”. | Journal of Research on Adolescence, vol. 31, nr. 3, s. 780—795.
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idrottselevers mentala hélsa och vélbefinnande under coronapandemin,® men
motsvarade forskning saknas i Sverige. | Folkhdlsomyndighetens rapport
Lagsporter och covid-19: Fokus pd ishockey framkommer att det behdvs mer
kunskaper om hur idrottsaktiva gymnasieungdomar har paverkats av pandemin,
eftersom det ar en grupp som i mycket hég utstrackning fatt en annan studie-
situation, samtidigt som deras fritid kraftigt begrénsats, inte minst i méjligheter att
kunna idrotta.®0

Bade forandringar i traningsrutiner (mindre idrott) sdval som skolrutiner (minskad
tid avsatt till studier) har fér manga idrottselever upplevts som stressfyllt under
pandemin. For nagra har denna férandrade form av undervisning och traning
inneburit betydande psykiska och fysiska utmaningar och problem, medan det for
andra medfort mojligheter att utveckla det egna ansvaret och 6kad sjéalvinsikt. Detta
ar i linje med tidigare rén, som visar att under omfattande stressorer och globala
kriser kan manniskor och institutioner reagera valdigt olika.¢!

Motstandskraft

Flera studier med fokus pa coronapandemin visar till exempel att hoga nivaer av
fysisk aktivitet och gynnsamma stresshanteringsstrategier relaterar till foérbattrad
mental hélsa och valbefinnande. Aven upplevt stéd och positivt stéd fran andra
manniskor har dessa positiva effekter.62 En faktor som forskare tror ar speciellt
viktig for att forstd hur personer framgangsrikt kan hantera omfattande stress-
faktorer ar motstdndskraft (resilience). Flera forskare har lagt fram olika
definitioner av detta dynamiskt orienterade begrepp. En vélkédnd och accepterad
definition lyder "Motstandskraft refererar till en dynamisk process som omfattar
positiv anpassning i relation till betydande motgangar”.63

Relaterat till begreppet motstandskraft och anpassning till coronapandemin gar det
att finna studier bade utanfor och inom ett idrottsligt sammanhang. Studier gjorda
utanfor idrotten ar sarskilt val representerade och visar till exempel att vuxna, iden-
tifierade som motstandskraftiga individer, var mindre mottagliga for pandemins

59 McGuine, T. A. m.fl. (2021). "Mental health, physical activity, and quality of life of US adolescent athletes
during COVID-19-related school closures and sport cancellations”. I Journal of Athletic Training, vol. 56, nr. 1,
s. 11-19.

60 Folkhalsomyndigheten (2020). Lagsporter och covid-19. Rapport.

61 Bryan, C. m.fl. (2019). "Stressing the relevance of resilience”. | International Review of Sport and Exercise
Psychology, vol. 12, nr. 1, s. 70-111.

62 | eguizamo, F. m.fl. (2021). "Personality, coping strategies, and mental health in high-performance athletes
during confinement derived from the COVID-19 pandemic”. | Frontiers in Public Health, vol. 8, 561198.

63 Luthar, S. m.fl. (2000). "The construct of resilience”. I Child Development, vol. 71, nr. 3, s. 543.
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paverkan pa mental halsa an jamforelsegrupper.8* Forskning med fokus pa idrotts-
elever (15-18 &r) visar att de som upprattholl sin fysiska aktivitet under pandemin
i lagre utstréackning rapporterade foréandringar av sin allménna hélsa och sitt
vélbefinnande.5 Andra studier visade ocksé att forekomsten av depressiva symtom
var lagst bland individuella idrottare.56

Nagot som relaterar till motstandskraft ar idén om salutogenes, vilket innebar att
inte bara stalla frigan om vad som orsakar ohalsa och sjukdom (patogenes) hos
elever, utan aven vad som skapar hélsa.6” Sociologiprofessorn Aaron Antonovsky
menar att vi darfor behdver mer kunskaper om a@mnet &n att bara identifiera risk-
faktorer, aven om det ocksa ar viktigt. Det behovs dven kunskaper om att identifiera
de resurser som kravs for att idrottselever ska vidmakthalla och utveckla sin halsa
och méta livet framgangsrikt, trots stress och andra belastningar i vardagen.

Baserat pa denna inledning handlar detta kapitel om vilka utmaningar som mott
idrottselever pa gymnasier under perioden 2020-2021, samt vilka behov och
resurser de haft for att hantera bade skolarbete och idrottsutévning under en
pandemi.

Hur fangade vi NIU-elevers roster mitt i pandemin?

Under vintern och varen 2020 foljde vi den globala spridningen av covid-19 med
stigande oro. Nar viruset slog rot i Sverige under mars manad innebar det stora
konsekvenser for hela samhallet. Bade hdogre utbildning och gymnasieutbildning
overgick hastigt till distansundervisning. Konsekvensen for idrotten var lika
omedelbar, dar pagdende seriespel, slutspel och tavlingsverksamhet helt stangdes
ner for den breda majoriteten. Manga rdknade med att detta skulle paga under ett
antal veckor, men det visade sig snabbt vara en kraftigt underskattad tidsram.

Det langre tidsperspektivet gjorde det ocksd angelaget att f& mer kunskap om
pandemins konsekvenser. Detta géller inte minst for gymnasieelever vid nationellt
godkénda idrottsutbildningar (N1U), som hanterar dubbla karriarer i form av skol-
arbete och idrottssatsning. Vi formade en grupp av fyra forskare med bakgrund i
psykologi med inriktning idrott, idrottsvetenskap samt pedagogik med inriktning

64 Panzeri, A. m.fl. (2021). "Factors impacting resilience as a result of exposure to COVID-19”. I PLoS ONE, vol.
16, nr. 8, e0256041.

65 Shepherd, H. A. m.fl. (2021). "The impact of COVID-19 on high school student-athlete experiences with
physical activity, mental health, and social connection”. | International Journal of Environmental Research
and Public Health, vol. 18, nr. 7, s. 3515.

66 McGuine, T. A. m.fl. (2021).
67 Antonovsky, A. (1987). Unravelling the mystery of health.
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idrott. Forskargruppen forde i slutet av varterminen 2020 en dialog med tva lokala
gymnasieskolor som bedriver Nl1U-verksamhet i bade individuella och lagidrotter.
Den ena gymnasieskolan ar ett specialiserat idrottsgymnasium med enbart idrotts-
elever, medan den andra &r en stérre kommunal gymnasieskola med bade idrotts-
elever och elever utan idrottsinriktning. Bada gymnasieskolorna tackade ja till att
delta i studien och samverka med hdgskolan.

Planen var att genomfora fokusgruppsintervjuer med gymnasieelever vid de bada
skolorna vid tva tillfallen; den forsta i oktober/november 2020, dar vi skulle prata
om situationen fran mars 2020 och framét, samt en uppféljande intervju i maj
2021. Genom detta upplégg ville vi fd en uppfattning om hela tidsperioden, hur laget
hade utvecklats och hur eleverna péverkats av pandemins konsekvenser. |
praktiken fick var studie delvis ocksa ta konsekvensen av pandemin. Intervjuerna
kunde genomféras som planerat pa den ena gymnasieskolan. | samband med det
forsta intervjutillfallet pa den andra skolan stangdes dock skolverksamheten ner
igen. Det innebar att intervjuerna dar enbart genomfoérdes en gdng, under maj 2021,
da med fokus pa hela perioden.

Totalt deltog 53 idrottselever i fokusgruppsintervjuerna (28 flickor och 25 pojkar).
Vid varje tillfalle deltog 4—7 elever tillsammans med tva av oss forskare. De idrotter
som representerades var golf och handboll (skola 1), badminton, simning, handboll
och fotboll (skola 2). Eleverna studerade teoretiska program vid bada skolorna
(ekonomi, samhélle och natur).

Att ga pa en NIU-utbildning under pandemin

Precis som tidigare forskning och rapporter beskrivit har de stora, snabba och
dramatiska férandringarna i samband med att samhéllet och skolan stdngde ner i
mars 2020 paverkat idrottselever p& manga satt. Det handlade om bade snabbt
forandrade skolférhallanden, och mdgjligheter att utéva den idrott som var
anledningen till att eleverna alls valt en NIU-utbildning. Eleverna gav uttryck for
att det varit svart och utmanande att ta sig igenom denna period. Samtidigt lyfte
eleverna ocksa fram vilka behov de hade for att klara en sddan har period. Féljande
dialog illustrerar detta:

Sofia: ... men det blev ocksa en valdigt stor omstallning med idrotten, eftersom
man gick fran att trana s& manga ganger bade i skolan och utanfor, till att inte
trana n&gonting alls. Eller hemmatraning, men det ar inte riktigt samma sak.

Intervjuare: Men om ni skulle lyfta upp dom stdrsta utmaningarna med den har
varen?
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Sofia: Jag tycker det med att hitta en balans och liksom fa struktur och inte bli
for slapp. Jag sager att man verkligen maste halla fast vid det. For om man inte
orkar da kommer, det sabbar liksom hela vagen da. Man kommer alltid komma
efteroch ja...

Vidare diskuterade eleverna runt vilka formagor de utvecklat, som de menar sig ha
nytta av i framtiden. Har nedan beskriver vi tre monster som framtradde nar
eleverna pratade om sina upplevelser av att ta sig igenom pandemin, namligen
utmaningar, behov samt utveckling och resurser. Namnen pa intervjupersonerna
ar fingerade.

Utmaningar

Overgangen till distansundervisning och restriktioner kopplade till idrotten gav
upphov till rad stora utmaningar for eleverna. Utmaningarna berérde saval
individuella som sociala och fysiska faktorer kopplade till hem, skola och idrott, till
exempel avsaknad av dagliga rutiner och reducerade sociala natverk. Dessa
utmaningar och drastiska forandringar kan enligt forskning riskera att paverka
idrottares psykiska hélsa negativt.68

Som inledningsvis ndmndes lyfter Folkhdlsomyndigheten sarskilt fram idrotts-
elever pd gymnasiet.®® Det ar en grupp som riskerar psykiska problem pé grund av
utmaningar kopplade till forandrade forutsattningar i skola och idrott. | vara
intervjuer med eleverna visar sig ett antal utmaningar med koppling till pandemins
forutsattningar. De utmaningar som eleverna speciellt gav uttryck for var:

e svarigheter att halla uppe motivationen
e ovisshet och granser som suddades ut
e péfrestande ensamhet

e otydlighet och distansundervisning.

Svdarigheter att hdlla uppe motivationen

Eleverna beskriver att det varit utmanande att hitta motivationen under perioden
for nedstangningen av idrotten och distansundervisningen i skolan. De vittnar om
att den snabba forandringen gjorde att de stéalldes infér den stora utmaningen att
anpassa sig till nya forhallanden. Det blev en utmaning att hitta motivation for bade
traning och skola, vilket var mentalt pafrestande. Svarigheter att koncentrera sig,

68 Pensgaard, A. M. m.fl. (2021).
69 Folkhalsomyndigheten (2020).
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svart att hitta strategier for att langsiktigt hantera situationen, risk att tappa
skolfokus och kanslor av att ma psykiskt daligt lyfts fram av eleverna.

Framfor allt beskrivs det som jobbigt under den andra perioden av nedstangningen,
nar eleverna aterigen fick pdborja distansundervisning och det aterigen blev stora
inskrankningar i idrotten. Under den forsta perioden gick det att uppratthalla
disciplin och koncentration for manga, men under vintermanaderna vid andra
nedstangningen upplevdes det betydligt mer utmanande och svart. Det fanns &ven
elever som slutade idrotta eller bytte idrottsaktivitet:

Stina: Nej, ja, jag slutade ju i princip att spela handboll under distansen och sa.
Men det var val ocksa for att jag bor ju i Laholm, sa det blir ganska segt att ta sig
till Halmstad hela tiden for traningar. S da blev det val mer att man fastnade for
gymmet och sa. Det var val mest det.

Intervjuare: Men tror du att du hade fortsatt med handbollen om det inte hade
varit for covid?

Stina: Ja, det tror jag val. Alltsd det ar val mest ocksd att matcher spelades ju
inte och sant, sa da blir det sa att man bara gjorde samma sak pa traningen hela
tiden, for man fick ju inte réra varandra.

Det fanns séledes elever som avslutat eller férandrat sin idrottssatsning under
perioden, p& grund av att motivationen férsvunnit som en konsekvens av om-
standigheterna under coronapandemin. | skolan vaxte ocksa en oro bland eleverna
infér studenten, om huruvida det skulle vara mojligt att slutfora utbildningen.

Trots att en del elever lyckades halla motivationen uppe 6ver tid var det utmanande
for dem. Att fa mer tid till egen traning upplevdes dock initialt som positivt, framfor
allti de individuella idrotterna. Traningen beskrevs generellt spela en viktig roll for
att orka motivera sig i vardagen under denna period. Nar hem och skola riskerade
att flyta ihop blev traningen ett satt att fokusera, minska stress och fa viss struktur
i tillvaron. Egenskaper som stark vilja och envishet lyftes fram som viktiga for att
kunna motivera sig, det vill saga att kampa och halla ut. De ville visa for sig sjalva
och andra att det gar att ta sig igenom den har perioden och komma vidare.

Elever lyfte ocksa fram att de fatt forandrade perspektiv pa sitt idrottande, vilket
hjalpte dem att motivera sig. De har dels utvecklat sin forméaga att tanka langsiktigt,
dels hittat tillbaka till grunderna till varfér de en gang borjade idrotta. Generellt
finns indikationer pa att det varit lattare att motivera sig till idrotten an till
skolarbetet, eftersom den fysiska traéningen har fungerat som en mental ventil trots
inskrankta mojligheter, till exempel nedstédngda idrottsanlaggningar.
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Ovisshet och grdnser som suddas ut

Ovissheten var utmanande for eleverna. Den tog sig uttryck pa olika satt. Det fanns
till exempel en generell oro dver att inte veta nar pandemin och tillhérande
restriktioner skulle upphoéra.

Kalle: Det bérjade ganska tufft, for man visste inte hur man skulle hantera det.
Sen blev det val lattare efter ett tag for man borjade f& in rutinen, och sen tycker
jag det har borjat dala igen. Man hade vil hoppet uppe ndgonstans ett tag i mitten
att det borjar latta, men sa blir det bara tyngre, typ. S& nar man hade hopp om
att det skulle bli battre sa blev det i stallet samre.

Det handlade ocksd om oklara och sena besked om nedstangning och 6ppning av
skolorna och idrottsverksamheterna. Ovissheten gallde &ven sjalva idrotten. Det var
exempelvis svart att mata sin idrottsutveckling p& grund av utebliven tavlings-
verksamhet. FOr lagidrottarna, som inte hade mojlighet till grupptréning, blev detta
an mer patagligt. En sarskild utmaning som lyftes fram var kénslan av att granserna
mellan dagtréaningen i skolan och kvéllstraningen i foreningen suddades ut,
eftersom traningen till stor del bedrevs i egen regi, ofta p4 gym. Det paverkade
motivationen negativt.

Att skota skolarbetet hemifran blev for mycket frinet under ansvar, enligt vissa
elever. Andra pekade pa upplevelsen av att aldrig kanna sig ledig i hemmet. | bérjan
av perioden kunde det kdnnas bekvamt med sovmorgon och slippa att resa till
skolan, men i langden blev det pafrestande. Det blev for mycket distraktion i
hemmet. Aven traningen blev lidande, d& ansvaret foll mer pa individen. Tillvarons
strukturer blev sémre och upplevdes allt for tatt knuten till hemmiljon, vilket gjorde
att granser mellan olika delar av tillvaron suddades ut.

Pdfrestande ensamhet

Genom 6vergéngen till distansundervisning i skolan och begransningarna i idrotts-
verksamheten blev ensamhet en stérre del av elevernas vardag. Det fanns elever
som inledningsvis upplevde det som ganska skont att sitta hemma. Men allt-
eftersom tiden gick blev avstandet till kompisar och det sociala livet allt tydligare.
De saknade gemenskapen med kompisarna véldigt mycket. Mycket dagtid
spenderades i hemmet utan sociala kontakter, d& aven féraldrarna manga ganger
inte var hemma. FOr en grupp elever blev ensamheten extra kdnnbar, ndmligen de
elever som flyttat till kommunen for sin satsning pa idrott och studier. Hit horde
individuella idrottare, exempelvis golfare. De kunde visserligen fortsatta sin
traningsverksamhet individuellt, men saknade till stor del det 6vriga sociala livet.
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Kim: Alltsa jag tanker val dom som har flyttat ner hit och bor ensamma, att dom
har fatt det valdigt tufft. For en som gar i min klass han bor sjalv och han har varit
sa har: "Fan, hur ska jag hinna laga mat, trana sjalv och sen samtidigt kunna ta
hand om stallet dar jag bor ... handla”, och sdna dar grejer.

Otydlighet och distansundervisning

Det framkommer ocksa att det varit utmanande for eleverna att sjalva ansvara for
sin idrottsutveckling och skolarbetet. Det fanns en upplevd otydlighet kring vad
som forvantades i den distansbaserade skolan, vilket ledde till 6kad kansla av press.
Initialt, under den forsta perioden av distansundervisning, hojdes ménga kritiska
roster fran elever om hur larare hanterade situationen. Manga elever upplevde att
lararna inte var forberedda, och inte visste vad som skulle géras. Det ledde till
manga olika och oklara uppgifter, hogre arbetsbelastning och en kénsla av att
lararna fokuserade mer pd att sysselsatta eleverna an pa larande. Over tid upplevde
eleverna dock att situationen blev béttre. Till den andra perioden av
distansutbildning hade lararna utvecklat sin undervisning.

Mio: | borjan var det mycket att lararna fokuserade pa att tekniken skulle vara
ratt ... d& fanns det minimal hjalp nastan. S& det ar klart, det har blivit lite battre,
men det ar fortfarande svart att jamfora med hur det ar nar vi ar i skolan.

Eleverna hade 6nskat mer och tydligare kommunikation, bade mellan larare och
mellan larare och elever, samt att larare i hogre utstrackning hade utvecklat sina
formagor att undervisa pa distans. Det skulle kunna ha bidragit till minskad press
pé eleverna, eftersom de upplevde att de inte hann med skolan pa samma satt nar
de blev undervisade pa distans. Framfor allt distansundervisning i komplicerade
amnen som matematik och naturvetenskapliga @mnen upplevde eleverna som extra
svart. De saknade det personliga motet i klassrummet, dar det ar lattare att stalla
fragor och foljdfragor. Larare gav visserligen eleverna mojligheter att stélla fragor
under digitala lektioner, och erbjod ocksa olika internetklipp for att forklara
komplicerade problem, men det upplevdes inte som ett tillrackligt stod.

Behov

De utmaningar som eleverna stallts infor under perioder av nedstangd idrott och
distansundervisning i skolan har ocksa synliggjort vilka behov eleverna har haft.
Det handlar bade om behov som uppkommit pa grund av den radande situationen,
och behov som tagits mer for givna under normala omsténdigheter. Behovet av stdd
fran skolan var véaldigt stort, ndgot som ocksa visat sig i andra studier om distans-
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undervisning under coronapandemin.” Ett annat behov som eleverna gav uttryck
for var det sociala stodet utanfor skolan. Stod av foréldrar och kamrater var centralt
for valmaende och larande i skola och idrott. Precis som Folkhalsomyndigheten lyft
fram i sin rapport, har eleverna i var studie haft ett behov av manga olika typer av
stod.” Men de upplever ocksa att vanan att delta i organiserad idrott hjalpt dem att
strukturera upp tillvaron. De behov som eleverna diskuterade var:

e betydelsen av stod fran skolan

e sociala kontakter

e idrotten som stod for att strukturera tillvaron
e fordjupat socialt stod.

Betydelsen av stéd frdn skolan

Eleverna lyfte fram betydelsen av att larare bryr sig om och ser eleven, aven nar
undervisningen sker pa distans. Eleverna beskrev att ett sddant stod hade de behovt
fa mer av under perioderna av distansundervisning, eftersom det fanns de som
madde valdigt daligt under dessa perioder.

Alex: Ja, men jag tror det &r mycket mer att lararna maste tanka pa elevernas
psykiska halsa. For du vet, man madde javligt daligt och det hjalpte inte riktigt
alltid att man skulle bli pushad for att g& och trana hela tiden.

Det fanns en kritik mot skolornas satt att skota relationerna med eleverna. Brist pa
generell kommunikation med eleverna, att man daligt holl reda pa vilka som
hamnade efter, svarigheterna att kommunicera med larare via internet och dalig
aterkoppling fran larare nar elever missat lektionstid var kritik som framkom. Ett
onskemal fran eleverna var att skolan och larare generellt tinker mer pa elevernas
héalsa vid eventuella framtida liknande situationer, att det bor finnas extra resurser
till stod fran kurator, psykolog och liknande stodfunktioner. Det finns ocksa goda
exempel pa nar larare och tranare sokt upp eleverna och fragat hur de madde, och
att skolorna visat forstaelse for elevernas situation. En elev uttryckte det som foljer.

Pernilla: Vi i handbollen har ju UIf var tranare, och han har ju kommit till oss
mycket mer &n vad vi har kommit till honom och pratat om hur vi mar och sa.
Han har ju lagt valdigt mycket tid p& oss och har gett oss uppgifter dar att skriva
hur vi mar, hur kroppen kanns och sa. Vi har haft en valdigt bra kontakt med var
tranare.

70Yan, L. m.fl. (2021); Vlassopoulos, G. m.fl. (2021).
" Folkhalsomyndigheten (2020).
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Sociala kontakter

Efter perioder av distansundervisning gav eleverna uttryck for sarskilt stor upp-
skattning av sociala méten. Den tidigare avsaknaden av sociala moten upplevdes ge
nya perspektiv pa tillvaron, dar eleverna generellt kinde en 6kad uppskattning 6ver
att igen kunna métas i olika sociala sammanhang. Det fanns ocksa elever som
betonade betydelsen av att fA motas i skolan igen, och att de uppskattar att ga till
skolan mer i dag &n tidigare. Perioderna av nedstangning hade saledes lett till att
elever fatt nya insikter och lart sig mer om sig sjélva.

En insikt som elever lyfte fram var att de i storre utstrackning uppskattade familjen.
Det upplevdes som en trygghet att ha det sociala stodet hemifran och att kunna
samtala med foraldrarna om sitt maende, vilket bidrog till att orka med skola och
idrott battre. En annan aspekt var att mer tid spenderades i hemmet, inte minst pa
kvallar och helger, d& det normalt sett varit traningar och tavlingar. Det gjorde att
de fick mer tid att umgas med de narmaste, vilket generellt uppskattades. Familjen
var ett viktigt skyddsnat for dessa elever under hela perioden.

Erik: Jag tycker att en positiv sak som har kommit fran corona &r ju att jag och
familjen har fatt mycket tid pa kvallarna, da det inte &r mycket som man behover
gora pa kvallen. D& har vi fatt mycket kvalitetstid hemma, och det tror jag att alla
har uppskattat.

Efter den andra nedstangningen av idrotten, och perioden av distansundervisning
i skolan betonade eleverna starkt traningens sociala betydelse. Under langa
perioder var eleverna tidigare hénvisade till att trana individuellt, samt att tréna
med restriktioner i gym. Den trédningen fungerade som en social samlingspunkt,
men inte i den utstrackning som manga hoppats pa. Eleverna langtade efter att fa
kunna trana kollektivt igen med lagkompisar, eftersom det upplevdes betydelsefullt
for dem och 6kade deras sammanhallning. For lagidrottare var detta sarskilt
patagligt.

Moa: Ett tag var det sa att vi inte ens hade skola eller idrott pa fritiden, men nar
man val fick borja trana med klubblaget igen pa eftermiddagarna sa ja, men da
fick vi lite motivation, for da fick vi and& ga och traffa lite folk. Alltsa vi fick ju
traffa kompisar och sa.

Idrotten som stéd for att strukturera tillvaron

Eleverna lyfte fram idrotten som ett stoéd for att strukturera tillvaron under
pandemin. De jamférde sina erfarenheter av organiserad idrott med elevers som
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inte haller pa med organiserad idrott. De beskrev att idrottare ar mer vana an andra
att planera och strukturera sin tillvaro.

Axel: Det ar ju bara vad jag har sett och kant sjalv, sa skulle jag saga att idrottare
har ju anda en fordel. Man har ju vissa egenskaper som man har lart sig, om att
ta vara pa tiden och man far anda den har strukturen under dagen om man har
en traning.

Genom att idrotten stéller krav pa planering upplevde eleverna att risken for att
skola och fritid flot ihop ocksd minskade, jamfort med elever som inte idrottar.
Eleverna upplevde att de individuella idrottarna var mer vana att ta ett storre
individuellt ansvar for sin tréaning an lagidrottare. Eleverna som utdvade lagidrott
uttryckte att de genom pandemins begransningar blivit battre pd att sjilva
strukturera upp sin traning, vilket passade bra eftersom detta inneburit att de fatt
storre inflytande dver det egna utévandet av idrott.

Férdjupat socialt stod

Under pandemin utvecklades gradvis elevernas behov av férdjupat socialt stéd och
support for anpassning till rddande omstandigheter. Det handlar om behovet av
djupgdende och motiverande dialog med foraldrar och andra narstdende pa
regelbunden basis, men ocksa anvandning av tillgangliga resurser eller natverk, till
exempel skolpsykolog och kurator. Nagra idrottselever uttryckte att de var tvungna
att ha méanga dagliga samtal med foraldrarna for att ma bra, och for att undvika att
inte klattra p& hemmets vaggar.

Erika: Det ar viktigt att skolan har extra resurser for en psykolog eller kurator
riktad till elever under covid-19. Detta ar sarskilt viktigt for idrottsskolor, dar
manga elever bor hemifran.

Tidigare forskning har ocksa pekat pa vikten av att bade ha kvalitativt starka sociala
natverk, och férmégan att utveckla dessa natverk i relation till olika former av
motgangar, for att bibehalla psykisk hélsa och valbefinnande.” Detta galler aven i
hogsta grad for idrottselever under coronapandemin.”

72 Graupensperger, S. m.fl. (2020). "Social (un)distancing”. | Journal of Adolescent Health, vol. 67, nr. 5, s.
662-670.

73 Leguizamo, F. m.fl. (2021).
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Utveckling och resurser

For de flesta idrottselever i aldern 16—18 ar ar detta en period i livet med en
omfattande psykosocial utveckling. For ménga ar det en avgérande period for
utvecklingen av identitet och intimitet, relaterat till badde deras skolstudier och
idrottande. Denna psykosociala utveckling sker oavsett globala kriser, till exempel
en pandemi. For vissa elever kan dock coronapandemin ha utldst en sarskilt
gynnsam utveckling, och kanske ocksd en accelererad mental mognad. Detta
inkluderar till exempel sjalvstéandigt beslutsfattande och sjalvstandig utvardering,
samt insikt om ens egna fysiska och psykologiska férmagor att hantera med- och
motgangar i livet.

Dessa ar alla egenskaper som kannetecknar en gynnsam 6vergdng till vuxenlivet
och pa manga satt snarlikt begreppet resiliens, vilket kommer till uttryck i flera av
elevernas berattelser. Psykologiforskaren Stevan Hobfoll understryker ocksa att
resurser som kravs for resiliens forvarvas och aggregeras over hela livslangden.™
De personer som lever i resursrika miljder kommer sannolikt att erfara
ackumulerade resursvinster, medan de i resursfattiga miljoer sannolikt kommer att
erfara ackumulerade resursforluster.

Egenansvar i skolan

Distansundervisningen och de forandrade forutsattningarna tvingade eleverna att
forhalla sig pa nya satt till tillvaron i skolan. Kravet pa det 6kade egna ansvaret blev
eleverna snabbt medvetna om. Under den forsta perioden blev det en utmaning for
manga, men efterhand utvecklades formagor att ta storre eget ansvar for studierna.

Karin: Jag tycker att det har varit skont pa ett satt, for att man kan planera och
lagga upp det lite som man vill, och styra sin egen planering och undervisning och
lite sa. | och med att vi har haft lite friare inlamningar och uppgifter sa kan man
ja, plugga lite nar man vill och sluta tidigare nan dag och plugga mer och nan dag
mindre, typ, och lite sa.

Né&got som aterkommer i elevernas berattelser ar kopplingen mellan egenansvar
och sjalvdisciplin, exempelvis att skapa tid for skolarbete och fritid genom god
planering. Att behova ta ett storre eget ansvar sédgs som utvecklande. Det ar en
formaga som ar bra att ha infor framtiden, inte minst nar det galler framtida
hogskolestudier.

74 Hobfoll, S. E. (2012). "Conservation of resources and disaster in cultural context”. | Psychiatry, vol. 75, nr. 3,
s. 227-232.
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Kroppslig och mental sjéilvkénnedom

I slutet av den andra perioden med restriktioner och nedstdngningar berattade
elever att den dkade sjélvstdndigheten och ansvaret for att bedriva utvecklande och
progressiv fysisk traning ocksa ledde till 6kad insikt om det nara samspelet mellan
kropp och sjal.

Andres: Jag har lart kanna min kropp, sa jag kunde successivt tka traningen
nar sdsongen 6ppnade igen utan att vara skadad eller dvertranad.

Eleverna berattade ocksa att de under pandemin har lart sig mer i detalj hur deras
kropp fungerar och vad de behdver &ta for att ma bra och bli fysiskt starkare. Delvis
liknande resultat har ocksd framkommit i Shepherd m.fl.:s studie.” Forskarna
papekar dar att balansen mellan sjalvreglerande fysisk traning, mat och digital skol-
utbildning har varit en utmanande och successivt accelererad stress for manga
studentidrottare. | denna studie rapporterades att de som hade tillgang till resurser
eller bibeholl sin fysiska aktivitet under coronapandemin upplevde ringa
forandringar av sin allménna hélsa och sitt valbefinnande.

Eleverna i var undersokning uttryckte ocksa att de lart sig att dra nytta av de
lardomar de fatt under pandemin, inte minst for att sjalvstandigt planera sin
vardag. De verkar dven ha utvecklat lampliga strategier for att hantera detta.

Linn: Det ar pa ett annat satt nu nar jag ska laga min egen mat och jag ska hélla
mitt eget traningsschema, for i skolan dar fick man schemat och sen &t man kl. 11
efter traningen. Men sen fick jag gora ett eget schema. D& larde man sig mycket
om hur kroppen fungerar och att for att ma bra maste man se till helheten, tyckte
jagiallafall.

Personlig utveckling

De snabba férandringarna i tillvaron ledde till att eleverna larde sig mycket om sig
sjalva. En upptéckt var att de tagit mycket for givet innan pandemin, vilket synlig-
gjordes nar vardagen sedan forandrades. Det fanns ocksa elever som lart kénna sig
sjalva pa ett djupare plan. Det handlar om sjalvinsikter, exempelvis att forsta vad
de som individer mar bra av och vad de klarar av och inte, samt vad som behdvs fér
att de ska bli battre i skola och idrott. Det fanns ocksa elever som lyfte fram att de
har lart sig att acceptera situationer pa ett annat satt &n innan pandemin. Nagon
menar att denne trivs battre med sig sjalv nu &n innan pandemin.

7> Shepherd, H. A. m.fl. (2021).
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Bjorn: Ja, men jag har k&nt att jag har lart mig mycket om mig sjalv och vad jag
mar bra av och vad jag inte mar bra av. Speciellt med att inte traffa nagra
manniskor. Jag har alltid trott att jag ar en ensamvarg, att jag gillar att vara
sjalv. Men jag inser nu att jag mar battre av att vara med manniskor an vad jag
trodde.

Andra menade att de upptackt att de inte ger upp s latt nar det kommer
svarigheter. Eleverna motte de snabba forandringarna pa olika satt. Vissa hade
svart att anpassa sig till nya och snabbt forandrade forhallanden i tillvaron. For
andra, som exempelvis i citatet ovan, har coronapandemin inneburit en personlig
utveckling som troligen kvarstar i framtiden.

Framtidstro

Ett ganska tydligt exempel pa gynnsam anpassning till pandemin handlar om att ha
en uttalad framtidstro. Detta kan till exempel handla om att ha en kognitiv
medvetenhet och planering for om ndgot skulle handa, samt att bredda sitt
intresseomrade (inom och utanfor idrotten). Elever upplevde att de som klarade av
att behalla en positiv installning, trots stressen under pandemin, ocksa lyckades
satta upp flera olika och alternativa planer for att hantera skola och fysisk tréaning.
Det ar uppenbart att det dubbla engagemanget (skola och idrott) for denna kategori
av idrottselever ar en fordel, givet att detta fungerar bra ihop.

Karin: Du har blivit battre pa att vara din egen tranare, eftersom det kravs pa
ett annat satt &n vad det har gjort tidigare. Det har &ar bra for framtiden.

Det ar ocksa tydligt att elever delvis har andrat sin idrottssatsning for att fortsatta
halla motivationen uppe, och darmed forbereda sig for ett idrottsliv efter
coronapandemin. En elev uttryckte det som: ”Jag har andrat mitt engagemang i
sport fran golf till innebandy.” Det &r ocksa intressant att notera att elever papekar
den férdel som de verkar uppleva med den ”dubbla karridren planen”, det vill sdga
att satsa bade pa skola och idrott ihop skapar en gynnsam korsbefruktning.

Avslutande reflektioner

Eleverna i den har rapporten motte ett antal utmaningar under perioden i fraga,
med férandrade forutsattningar for skola och idrott. Motivationen paverkades
starkt pa olika satt. Det var utmanande for eleverna att hitta och behalla
motivationen éver hela perioden, sarskilt nar skolundervisningen 6vergick till
distans for andra gangen och idrotten aterigen fick nya restriktioner. Da fanns det
elever som till och med avslutade sin idrottssatsning. Faktorer som var utmanande
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var just ovissheten om vad som skulle ske, och att grénser mellan skola, idrott och
fritid manga ganger suddades ut. Pensgaard m.fl. visar i sin studie att om idrottare
upplever att de kan behalla sina dagliga rutiner, fungerar det som en faktor som kan
minska risken for psykiska problem.”s

Distansundervisningen var svar att hantera for manga elever, aven om den gradvis
utvecklades till det battre under perioden. De mer teoretiskt utmanande dmnena,
sasom matematik och naturvetenskap, var dock svara for eleverna pa distans under
hela perioden. Svarigheter med distansundervisning och en oro éver att hamna
efter i skolan ar ngot som aven uppmarksammats i andra studier.”

Eleverna upplevde ocksd mer ensamhet, vilket i langden var pafrestande. De
framholl betydelsen av stod frdn skolan, bade fran larare i skolamnen och fran
annan personal, till exempel kuratorer, som kunde fanga upp elever som méadde
daligt. Det sociala liv som togs for givet innan coronapandemin uppskattar eleverna
mer i dag, till exempel moéten med kamrater i skolan och pa traningar.

Vissa elever utvecklade strategier for att motivera sig och strukturera tillvaron
under de svara perioderna, med hjalp av erfarenheter fran idrotten. Men det fanns
ocksad elever som hade svarigheter att klara anpassningen till de férandrade
forutsattningarna i skolan och idrotten.

En nyckelfaktor for att lyckas vél i sin anpassning ar att tidigt inse betydelsen av det
nara sambandet mellan kropp och sjél, det vill séga att begransningar av idrottandet
ocksa leder till en reducerad formaga att mentalt klara vardagens bekymmer och
uppratthallandet av sociala kontakter. Mycket talar ocksa for att en framgangsrik
hantering av motgdngar handlar om att ha ett hogt sjalvfortroende, och tillit till sin
egen kompetens att méta framtida utmaningar. Hit hor dven formagan att vara
flexibel och formbar, inte minst for att kunna hantera den begransade eller
obefintliga mdjligheten till fysisk traning i inomhusarenor.

Vidare tycks det som att en framgangsrik anpassning under coronapandemin ocksa
gradvis stimulerat mognad. Det inkluderar en 6kad formaga och medvetenhet om
behovet av att bade uppratthalla och séka socialt stod och hjalp, fran saval den
narmaste familjen som lérare, trénare och traningskamrater. Detta resultat r i linje
med slutsatserna fran den forskning som bedrevs under den férsta fasen av

6 pensgaard, A. M. m.fl. (2021).
77 Klootwijk, C. L. T. m.fl. (2021); Vlassopoulos, G. m.fl. (2021).
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pandemin. Denna pekar pa att idrottselever som far mer socialt stod ocksa
rapporterar béttre mental hélsa och vélbefinnande.’8

Var studie visar att det finns elever som har fatt kampa med sin tillvaro i skolan och
pé fritiden, och som successivt tappat motivation for idrotten. Det finns dock ocksa
elever som mott den snabbt forandrade situationen genom att stérka sig sjélva och
sina resurser att méta nya utmanande situationer. Detta férhaliningssatt ligger i
linje med forskarna Bryan, O’Shea och MaclIntyres studie.” Forfattarna lyfter dar
fram att manniskor reagerar pa omfattande stressorer och globala kriser pa valdigt
olika satt. En slutsats som kan dras &r att coronapandemin visat sig vara en berg-
och dalbana for idrottselever i gymnasieskolan.

Rad till kommuner, skolor och idrottsrorelsen

Coronapandemin har varit och &r en utmanande tid. For att stddja och fortsatt
starka elevers halsa och valméaende vid framtida globala kriser, 4r &tgarder baserade
pa en flerdimensionell handlingsplan nédvandiga. En sadan handlingsplan bor
skraddarsys for att moéta idrottande elevers behov, och skulle kunna innefatta
foljande och samverkande strategier:

e Anvand sjalvhjalpande tekniker for att starka elevers motstandskraft.

e Utnyttja digital teknik for att framja psykisk halsa.

e Utveckla natverk for "peer support” (kompisstod).

e Infor tydligare stodstrukturer i skola och idrott.

e Rikta stod till elever med dubbla karriarer.

e Koordinera stoden mellan kommuner, idrottsgymnasier och idrottsrérelsen.

Elever

Anvand sjalvhjalpande tekniker for att starka elevers motstandskraft: Den psyko-
logiska effekten av coronapandemin pa ungdomar kommer att méarkas bade pa kort
och 1ang sikt. Anstrangningar bor géras for att utrusta ungdomar med strategier for
att bygga motstandskraft. | detta syfte kan studenter uppmuntras att skapa kort-
siktiga mal och scheman, och lara sig enklare stresshanteringstekniker (till exempel
mindfulness). Elever bor ocksa uppmuntras till att kontinuerligt utveckla och
underhalla sociala stodstrukturer, for att framgangsrikt bygga motstandskraft i
dagliga livssituationer.

78 Graupensperger, S. m.fl. (2020).
7 Bryan, C. m.fl. (2019).
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Utnyttja digital teknik for att framja psykisk halsa: Elever bor fa tillgang till
digitala alternativ for stéd och resurser, till exempel onlineportaler som erbjuder
verktyg for sjalvutvardering. | detta sammanhang kan appar for sjalvhjalp, digital
radgivning och telemedicinska tjanster utnyttjas for att mojliggora 6kad tillgang till
vardtjanster och 6kad tillgang till professionell hjalp.

Idrottsgymnasier/Idrottsféreningar

Utveckla natverk for “peer support” (kompisstdd): Genom att medverka till att
skapa utvecklade kompistodssystem kan idrottsgymnasier stimulera till dkade
kamratkontakter. Elever kan bjuda in vanner genom natverkshubbar, alternativt fa
mentorsstdd antingen av varandra eller via sina idrottsféreningar.

Infor tydligare stodstrukturer i skola och idrott: Skolans befintliga stodsystem
(skolhélsa, kurator, mentorer) blir sarskilt viktigt under globala kriser.8° Det ar
viktigt att verka proaktivt och uppsokande, saval fysiskt som digitalt, innan problem
uppstar. Det ar alltsd viktigt att tillrackliga resurser finns tillsatta for att kunna
fanga upp alla elever som mar daligt till foljd av en situation. Det ar inte minst
viktigt for de elever som behovt flytta till ett idrottsgymnasium langt hemifran.

Rikta stod till elever med dubbla karriarer: Vi rekommenderar att idrotts-
gymnasier anstéaller eller vidareutbildar personal med fokus pé att erbjuda flexibel
och skraddarsydd assistans till idrottselever. Det 6kar elevers mojligheter att upp-
ratthalla balans i livet, samt vidareutveckla den gynnsamma kombination dar skola
och idrott ar centrala ingredienser.8!

Kommun/Samhdille

Koordinera stéden mellan kommuner, idrottsgymnasier och idrottsrorelsen: Man
bor verka for att etablera och utveckla rutiner och protokoll fér 6kad samordning i
styrningen pa alla nivaer: lokalt, regionalt och nationellt. Syftet ar att identifiera
gemensamma strategier, som framjar idrottselevers hélsa och handlingsberedskap
vid framtida utmanande situationer.

80 Harris, A. m.fl. (2020). "COVID 19”. | School Leadership & Management, vol. 40, nr. 4, s. 243-247.

8 Linnér, L. m.fl. (2021). "Maintaining dual career balance”. | Scandinavian Journal of Sport and Exercise
Psychology, vol. 3, s. 47-55.
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