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Forord

Centrum for idrottsforsknings regeringsuppdrag 2022

Centrum for idrottsforskning (CIF) ar en svensk statlig organisation som har i
uppdrag av regeringen att initiera, samordna, stédja och informera om forskning
inom idrott. Detta gor vi bland annat genom att fordela anslag till forsknings-
projekt och sprida kunskap via vara webbplatser: centrumforidrottsforskning.se,
idrottsstatistik.se och idrottsforskning.se.

Sedan 2009 har CIF dven i uppdrag av regeringen att folja upp statens stod till
idrotten. Detta sker via en fortlopande bevakning av det statliga idrottsstodets
betydelse utifran ett antal indikatorer, samt genom férdjupningsstudier i teman som
regeringen bestimmer. Resultatet av var uppfoljning redovisas arligen i rapportserien
Statens stod till idrotten. I denna rapport presenteras uppfoljningen for 2022.

Idrottens potential att minska segregationen i samhallet

For 2022 var regeringens uppdrag till CIF att genomfora en fordjupad analys av
idrottens potential att minska segregationen i samhallet.

I motiveringen till uppdraget understryker regeringen att minskad segregation och
kampen mot brottslighet ar prioriterade fragor, samt att idrotten har ytterligare
potential att bidra i detta arbete. En central del av uppdraget ska vara att bedoma
utfallet av de sdrskilda insatser for idrott i segregerade omraden som pagétt sedan
2017. En fragestéllning ska dven vara om det beho6vs insatser som riktar sig utanfor
den organiserade idrottsrorelsen, for att skapa mojligheter till idrott for alla
ménniskor i omrdden med socioekonomiska utmaningar eller i Gvrigt idrottssvaga
omraden. Uppdraget avslutas med papekandet att idrotten utgér en del av den
generella vilfiardspolitiken och ...

.. att idrottsrorelsen tillsammans med stat och kommun kan skapa
mojligheter for alla ménniskor att idrotta i forening. De ekonomiska och
kulturella trosklarna till idrott maste sankas.

I kapitel 1 i denna rapport redovisas CIF:s sammanfattande analys och slutsatser i
frdgan om idrottens potential att minska segregationen i samhallet. En utforlig redo-
gorelse for arbetet ges i antologin med titeln Idrott och segregation — Om idrottens
roll i ett ojamlikt samhdlle. Den bestar av fem bidrag dir forskare och experter ger
kunskap och perspektiv i frigor kopplade till idrottens roll i ett segregerat samhille.



Forebyggande arbete mot mans vald mot kvinnor

Under 2022 har CIF dven haft i uppdrag av regeringen att analysera vilket arbete
som ar pakallat inom idrotten i det forebyggande arbetet mot méns vald mot
kvinnor. Detta uppdrag har genomforts i samarbete med forskarna Susanne Strand
och Daniel Alsarve, bdda verksamma vid Orebro universitet. En rapport med titeln
Idrottsrérelsen — En arena for att forebygga och stoppa mdns vald mot kvinnor
kommer att publiceras under varen 2023.

Centrum for idrottsforsknings dvriga uppdrag under 2022

I april 2022 fick CIF tva ytterligare uppdrag av regeringen. Det forsta uppdraget ar
att uppritta och driva en kunskapsplattform for anldggningar och utemiljoer for
idrott och fritid. Detta arbete har bedrivits intensivt under 2022. Ett utforligt for-
slag till kunskapsplattform har utformats efter ingdende samtal och dialoger med
relevanta aktorer pa omradet, daribland Riksidrottsforbundet, Svenskt Friluftsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner, Arvsfondsdelegationen, Boverket och Folk-
hilsomyndigheten. Forslaget innehaller 4ven en nordisk utblick och en analys av
befintligt ekonomiskt stod till anldggningar och utemiljéer. En rapport over-
lamnades till regeringen den 30 mars 2023.

Det andra uppdraget ir att folja upp funktionshinderspolitiken for idrottsomréadet
utifrdn dels det nationella malet, dels regeringens strategi for systematisk uppfolj-
ning under 2021—-2031 inom omrédet. Ett arbete med att utveckla relevanta indika-
torer pagar. Aven mer tematiska kvalitativa nedslag kan komma att utgora en del
av uppfoljningen. Arbetet med detta langsiktiga uppdrag kommer att fortga 2023.

Till sist. Sedan 2020 har CIF i uppdrag av regeringen att bedoma behovet av att
komplettera vart indikatorsystem med nya indikatorer pd omrédet: styrning,
oppenhet och demokratiskt funktionssatt inom idrottsrorelsen. Detta arbete har
fatt 6kad uppméarksamhet under 2022 och kommer att fortsitta 2023.

Vihoppas att innehallet i denna rapport och var 6vriga uppfoljningsverksamhet ska
ge 0kad kunskap och ett tydligare perspektiv pa idrottens roll i samhillet, och
samtidigt fordjupa den idrottspolitiska diskussionen.

Susanna Hedenborg Christine Dartsch Nilsson
Ordférande, Forestandare,
Centrum for idrottsforskning Centrum for idrottsforskning
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1. IDROTT OCH SEGREGATION — SAMMANFATTNING OCH OVERGRIPANDE SLUTSATSER

1. Idrott och segregation

— Sammanfattning och dvergripande slutsatser

Sedan en tid tillbaka erbjuder Malmo stad gratis fritidsaktiviteter for barn och unga
ialdern 6—25 ar. Satsningen, som genomfors tillsammans med stadens féreningar,
ar ett svar pa samhéllsutmaningarna att alltfor manga barn star utanfor férenings-
livet, och att unga i socioekonomiskt utsatta miljoer dessutom ar underrepresente-
rade i alla typer av fritidsaktiviteter. De kostnadsfria verksamheter som erbjuds ar
av manga slag: fran traditionella idrotter som fotboll, gymnastik, ridning och kamp-
sport, till e-sport, lasklubbar och skapande verkstad. En viktig del av satsningen ar
dessutom att Malmo stad instiftat ett sirskilt bidrag for foreningar att arrangera
kostnadsfri ”drop-in”-verksamhet for icke-medlemmar. Sedan 2017 &r aktiviteterna
samlade pa en sirskild webbplats under namnet Kul i Malmo,! dar barn och unga
kan se vilka aktiviteter som erbjuds de kommande veckorna och samtidigt lira sig
mer om Malmos foreningsliv.

Satsningen Kul i Malmo fangar flera av de teman som diskuteras i denna rapport.
Forst och framst har verksamheten tillkommit for att uppvéxt- och levnadsvillkoren
for dagens barn och unga ar mycket olika. Satsningen &r ett svar pa en samhalls-
utmaning. Ojamlikheten #r dock pa inga sitt unik for Malmo. Aterkommande
studier visar att segregationen okat kraftigt i Sverige sedan 1990-talet, och att pro-
blemet inte langre dr avgransat till storstdderna. Effekterna av segregationen gar
dessutom att utldsa pa alla samhillsomraden — i utbildningsnivaer och positioner
pé arbetsmarknaden, i boende och levnadsstandard, i demokrati och civilsamhalle,
i brottslighet samt i medborgares hilsa och livslangd. Att d4ven ungas idrotts- och
fritidsvanor styrs av socioekonomiska och demografiska faktorer ar séledes endast
ett av manga exempel pa segregationens negativa effekter.

Men Kul i Malmé ar ocksa ett exempel pa att insatser gors for att motverka segre-
gation och ojamlika levnadsvillkor pé idrotts- och fritidsomradet. I just detta fall
har ett samarbete utvecklats mellan Malmo stad och dess ideella féreningar. I denna
rapport kommer andra initiativ att presenteras. Vissa av dessa insatser genomfors
i idrottsrorelsens egen regi — andra verkar i grianslandet mellan det offentliga, det
privata och civilsamhaillet. Gemensamt for alla insatser ar emellertid att de har som

*https://kulimalmo.se/.
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mal att 6ka barn och ungas tillgdng till idrott, och en meningsfull fritid. Detta &r i
forlangningen tinkt att Aven minska segregationen i det svenska samhaéllet.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

Under 2022 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av idrottens potential att minska segregationen i
samhallet.

I motiveringen till uppdraget understrok regeringen att minskad segregation och
kampen mot brottslighet ar prioriterade fragor, samt att idrotten har ytterligare
potential att bidra med i detta arbete. En central del av uppdraget var att bedéma
utfallet av de sirskilda insatser for idrott i segregerade omraden som pagétt sedan
2017. En annan frigestillning var om det behovs insatser som riktar sig utanfoér den
organiserade idrottsrorelsen, for att skapa mojligheter till idrott for alla manniskor
i omraden med socioekonomiska utmaningar, eller i 6vrigt idrottssvaga omraden.
Uppdraget avslutades med papekandet att idrotten utgor en del av den generella
valfardspolitiken och ...

. att idrottsrorelsen tillsammans med stat och kommun kan skapa
mojligheter for alla manniskor att idrotta i forening. De ekonomiska och
kulturella trésklarna till idrott méste sankas.

Vad menas med segregation??

Det centrala begreppet i arets fordjupade analys ar segregation. Begreppet refere-
rar till situationer nir grupper i ett sambhille lever eller verkar &tskilda frén
varandra, och personer med liknande bakgrund koncentreras, till exempel med av-
seende pd var man bor, var man gar i skola eller i position pad arbetsmarknaden.
Sjalva begreppet fastslér inte hur en gruppindelning ska goras. Vanligt dr ddremot
att segregation anvinds for att jaimfora och analysera minniskors livsvillkor
gillande socioekonomisk status, etnicitet och demografi.

Segregation dr ett relationellt begrepp. Det forutsitter en jaimforelse mellan olika
grupper, eller mellan olika omréden. Det gar ddrmed inte att hivda att ett enskilt
bostadsomréade eller en skola ar segregerad. Daremot kan ett omrédde med flera
bostadsomréden eller skolor beskrivas som segregerat.

2 For en beskrivning av segregation, se Delegationen mot segregation (2018). Ett nationellt system for
uppfolining av segregation. For en omfattande diskussion om segregation i det svenska samhallet, se SOU
2020:46. En gemensam angeldgenhet. Betinkande av Jimlikhetskommissionen.
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Det ska tillaggas att begreppet segregation inte bara anvinds som ett métt pd ojam-
likhet. Begreppet brukar dven innefatta de processer och mekanismer i samhéllet
som skapar och uppratthaller skillnader i méanniskors forutsdttningar och livs-
villkor. I den meningen kan segregation bade betraktas som ett resultat av en ojam-
likhet i samhallet, och en mekanism som uppréatthaller och beféster ojamlikhet.

Hur har vi tolkat uppdraget?

I denna fordjupade analys har vi fokuserat pa socioekonomisk och demografisk segre-
gation, det vill sdga skillnader mellan samhallsgrupper rorande deras position pa
arbetsmarknaden (utbildning, yrke, inkomst), demografi (alder, kon, etnicitet) samt
geografisk hemvist. Avgransningen kan motiveras med att regeringen i sitt uppdrag
till Centrum for idrottsforskning understrok vikten av att studera idrotten ”i omraden
med socioekonomiska utmaningar”. En ytterligare avgransning ar att vi primart
inriktat oss pa segregation i fradga om idrottsaktiviteter bland barn och unga.

Tva fragestillningar har varit vigledande for vart arbete. For det forsta har vi sokt
aktuell kunskap om segregationens omfattning i svensk barn- och ungdomsidrott.
Vi vet sedan tidigare att ungas foreningsidrottande paverkas av faktorer som socio-
ekonomi, kon, etnicitet och boendeférhallanden. Men hur det ut i dag? Vad visar
aktuell forskning och statistik? Hur stora ar skillnaderna i idrottsdeltagande mellan
olika ungdomsgrupper? Gar det att uttyda en forandring 6ver tid?

For det andra har vi sokt kunskap om de insatser som gors pé idrottsomradet for
att minska segregationen. I detta tema ingdr bade de sarskilda insatser som
Riksidrottsforbundet genomfort sedan 2017 och andra initiativ och aktiviteter, som
bedrivs av aktorer utanfér den organiserade idrottsrorelsen. Vad gors egentligen for
att minska segregationen inom barn- och ungdomsidrotten? Har insatserna nigon
effekt? Vad kan vi ldra oss av dessa insatser?

Det ska slutligen tilliggas att vi i arets fordjupade analys prioriterat att undersoka
barn- och ungdomsidrottens (ojaimlika) villkor, snarare &n att studera hur
foreningsidrotten rent konkret kan bidra i kampen mot brottslighet. Var analys tar
visserligen utgangspunkt i antagandet att goda mojligheter till en fysiskt aktiv och
meningsfull fritid kan verka forebyggande mot bade utanforskap och kriminalitet
hos unga, men att vetenskapligt beldgga ett samband kriver tid och resurser langt
utanfor detta uppdrags ramar. For den som 6nskar ytterligare perspektiv pa idrott
och kriminalitet hanvisar vi till Centrum for idrottsforsknings uppfoljning av sta-
tens stod till idrotten 2020, och sérskilt antologin Idrottens riskzoner: Om vdgar
till trygg och trovdrdig idrott (2021).
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Medverkande i arets fordjupade analys

I likhet med for tidigare uppf6ljningsstudier har vir ambition varit att genomfora
en fordjupad analys som béde redovisar ett befintligt forskningsldge, och samtidigt
bidrar med ny kunskap. Resultatet har vi sammanstillt i en antologi med titeln
Idrott och segregation: Om idrottens roll i ett ojamlikt samhdlle. Antologin bestar
av sammanlagt fem bidrag.

Antologin inleds med att Jonas Arnoldsson, verksamhetscontroller pa Riksidrotts-
forbundet, presentar nya data och ett nytt mitinstrument, som tagits fram av Riks-
idrottsforbundet for att underséka ungas deltagande i foreningsidrotten ”i relation
till socioekonomiska forutsiattningar i olika bostadsomraden”. En forutsittning for
den nya statistiken &r att Riksidrottsférbundet sedan 2020 har digitaliserat hante-
ringen av det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet), ett statligt bidrag som
utgar till idrottsforeningar for aktiviteter och deltagare i barn- och ungdomsidrott
(7—25 ar).3 Sedan 2020 ar det obligatoriskt med s& kallad digital nirvaro-
registrering i LOK-stodet, med effekten att Riksidrottsforbundet numera har en
fullstindig forteckning Gver de barn och unga som éarligen deltar i bidrags-
berittigade idrottsaktiviteter. For 2021 handlade det om totalt 910 200 unika indi-
vider (56 procent pojkar och 44 procent flickor). Uppgifter om de ungas élder, kon
och var de dr folkbokforda har darefter samkorts med Statistikmyndigheten SCB:s
(SCB) rikstdckande omrédesindelning for statistisk uppfoljning, Regionala
statistikomréden, sa kallade RegSO, och ett socioekonomiskt index som tagits fram
av SCB i samarbete med Delegationen mot segregation (Delmos). Effekten har blivit
att Riksidrottsforbundet lyckats ta fram en péfallande ingdende och rikstickande
karta av ungas foreningsidrottande i relation till bostadsomraden med olika socio-
ekonomiska forutsittningar. Det nya métinstrumentet erbjuder helt nya mojlig-
heter att kartlagga och analysera segregationen i svensk barn- och ungdomsidrott.

Antologins andra bidrag dr forfattat av Johan Hogman, Stefan Wagnsson och
Sebastian Bellander, samtliga verksamma vid Karlstads universitet. Kapitlet har
rubriken ”P4 lanad tid” och undersoker fenomenet Fritidsbanken. En fritidsbank
kan enklast liknas vid ett bibliotek for begagnad idrotts- och fritidsutrustning.
Tanken ir att alla som sa onskar ska ha mojlighet att kostnadsfritt 14na alltifran
bollar, skidor, skridskor och cyKlar, till friluftsutrustning och flytvastar. Utrust-
ningen som fritidsbankerna erbjuder ar vanligtvis insamlad via &tervinnings-
centraler, eller genom att foreningar och enskilda 6verlamnar utrustning som inte

3 For personer med funktionsnedséttning finns ingen 6vre gréns.
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langre ar i bruk. Den forsta Fritidsbanken 6ppnades 2013 i Deje, tre mil norr om
Karlstad. Darefter har nya fritidsbanker tillkommit, med féljden att verksamheten
i dag finns pé drygt 120 platser, fordelade 6ver ungefir en tredjedel av landets 290
kommuner. Det stora flertalet fritidsbanker, cirka 9o procent, drivs och finansieras
av kommuner. Samtliga fritidsbanker dr 4ven medlemmar i den ideella féreningen
Fritidsbanken Sverige.

Det 6vergripande syftet med fritidsbanker ar att 6ka mojligheterna for barn och
unga att delta i idrotts- och fritidslivet. Men hur fungerar det i praktiken? Héogman,
Wagnsson och Bellander har kartlagt och undersokt utldningsverksamhetens
genomslag. Vilka barn och ungdomar anvinder egentligen Fritidsbanken, och i
vilka ssmmanhang? Hur viktig ar utldningsverksamheten for att idrotts- och fritids-
aktiviteter ska bli av? Och frimjar utldning till méten mellan barn och ungdomar
som bor i olika socioekonomiska omréden? Studien baseras pé en enkit som besva-
rats av 6ver 400 barn och ungdomar, vilka ldnat utrustning pa drygt 50 av landets
fritidsbanker. Vidare har en kvantitativ analys av utlaningsstatistik gjorts. Mer
konkret har forskarna undersokt 5929 utlén till personer i aldern 7—25 ar, som
registrerats i 99 olika fritidsbanker under sommaren 2022. I likhet med i Riks-
idrottsforbundets ovannidmnda studie har uppgifter om var lantagarna bor sam-
korts med det socioekonomiska index som skapats av SCB och Delmos.

Hogman, Wagnsson och Bellanders studie ger ny kunskap om utlaningsverksamhet
som strategi for att uppmuntra idrott och fysisk aktivitet bland unga. Studien har
tillkommit pa initiativ av Centrum for idrottsforskning, som ett svar pa regeringens
uppmaning att underséka om det behovs insatser “som riktar sig utanfor den
organiserade idrottsrorelsen for att skapa mojligheter till idrott for alla ménniskor
i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i 6vrigt idrottssvaga omraden”.

Vért tredje bidrag ar forfattat av Olov Wolf-Watz, Strategirddet. Wolf-Watz har
under manga ar foljt och granskat idrottsrorelsens verksamhet och utveckling. Pa
uppdrag av Riksidrottsférbundet har han bide utvirderat den stora utvecklings-
satsningen Idrottslyftet, och idrottsrorelsens pagaende forandringsarbete, Strategi
2025. Mot denna bakgrund fick Wolf-Watz i uppdrag av Centrum f6r idrotts-
forskning att analysera utfallet av de “sirskilda insatser for idrott i segregerade
omréden” som Riksidrottsférbundet bedrivit sedan 2017, med sirskilda medel fran
regeringen (sammanlagt 88,5 miljoner kronor under perioden 2017-2023). Sats-
ningen har varit bred, och inkluderat samtliga av idrottsrorelsens 19 distrikt, under
ledning och st6d fran Riksidrottsforbundets kansli. Med det 6vergripande maélet att
starka foreningsidrotten i "idrottssvaga” omraden, har distrikten bade givit st6d till
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befintliga idrottsforeningar i socialt utsatta omraden och verkat for att nya idrotts-
foreningar ska bildas, exempelvis genom att erbjuda information och utbildning f6r
potentiella idrottsledare, eller att etablera samarbeten med civilsamhallet i dessa
omréden.

Wolf-Watz har unders6kt hur insatserna utformats i fyra distrikt: Skane, Stock-
holm, Vistmanland och Vistra Gotaland. Han har intervjuat foretrddare for
distrikten liksom Riksidrottsforbundets kansli, samt gétt igenom dokumentation
om distriktens arbete. Resultatet dr en studie som bade ger en bild av de manga och
olika insatser som genomforts inom ramen for denna satsning, och visar pa stora
utmaningar i arbetet for att stirka idrotten i segregerade omraden.

De avslutande tva bidragen i antologin kommer frén tva forskargrupper med stor
erfarenhet av forskning i fragor rorande idrott och segregation. Vart uppdrag till
dessa forskargrupper var att sjdlva resonera kring idrottens potential att minska
segregationen i samhallet, med utgangspunkt i den forskning de genomfort.

Den forsta av tva dessa texter — antologins fjirde bidrag — &r skriven av David
Ekholm och Magnus Dahlstedt, forskare i socialt arbete vid Linkopings universitet.
Ekholm och Dahlstedt har under méanga ar studerat olika insatser dar idrott utgjort
ett medel for vilfardspolitiska mal. Ett exempel dr fenomenet Midnattsfotboll;
fotbollsaktiviteter for ungdomar som arrangeras pa helgkvallar i socialt utsatta om-
raden, med syfte att frimja integration samt motverka utanférskap och brottslighet.
I detta sammanhang inriktades analysen emellertid inte pa konkreta idrotts-
aktiviteter i socialt utsatta omraden. I stillet utnyttjades tillfillet for att problema-
tisera de grundantaganden och forvantningar som leder till att idrottsverksamhet
gors till ett instrument for olika externa mél. Ekholm och Dahlstedt visar hur staten
och idrottsrorelsen tillsammans, och i en historisk process, utvecklat ett idrotts-
politiskt samtal, dar idrottens legitimitet och samhallsroll allt starkare knutits till
forvintningar om samhillsnytta i manga former. Vad blir egentligen konse-
kvenserna av ett sddant tdnkande, bade for idrottsrorelsen sjilv, och for unga i ett
samhdlle préglat av segregation och ojamlikhet?

Antologins sista bidrag &ar forfattat av en forskargrupp bestiende av Katarina
Schenker, Daniel Bjarsholm, Per Gerrevall och Susanne Linnér, samtliga verk-
samma vid Linnéuniversitetet, samt Tomas Peterson, Malmé universitet. Aven
denna grupp har lang erfarenhet av att utvirdera idrottsliga verksamheter, inte
minst utvecklingssatsningarna Handslaget och Idrottslyftet. Sedan 2014 bedriver
de aven ett gemensamt forskningsprojekt om socialt entreprendrskap inom
idrotten, det vill sdga idrottsverksamheter som drivs av sociala mal, snarare &n att
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generera idrottsliga framgéngar eller ekonomisk profit. Medan Wolf-Watz séledes
undersoker hur Riksidrottsforbundet och dess distriktsorganisation agerat for att
stirka idrottslivet i segregerade omraden, har denna forskargrupp studerat initiativ
som i huvudsak verkar utanfor den organiserade idrottsrorelsen, och “som gar emot
strommen i en tid nér foreningsidrotten stir infor stora utmaningar”. Vad kan vi
lara av dessa projekt — och av socialt entreprenorskap som teoretiskt perspektiv?

Vad visar arets fordjupade analys?

Om ungas idrottsdeltagande i ett segregerat samhalle

Riksidrottsforbundets nya studie av barn- och ungdomsidrott i olika socio-
ekonomiska kontexter dr unik i sitt slag. Den bygger pa rikstdckande statistik av
ungas foreningsidrottande. Det dr en totalstudie, och inte en skattning utifran ett
begransat killmaterial. Dess resultat ar dirmed det basta matt vi har pa hur segre-
gation och ojamlikhet inverkar pa den organiserade barn- och ungdomsidrotten i
Sverige.

De data som presenteras av Arnoldsson i arets antologi baseras pa registrerade
individer i det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stédet) for 2021. Analysen
bygger pa tva statistiska matt. Det forsta dr "Forvintat antal LOK-deltagare”, vilket
enklast kan beskrivas som ett nationellt genomsnitt av registrerade LOK-deltagare,
men viktat utifrAn antalet invanare i olika bostadsomraden och &ldersgrupper.
Mattet kan sdgas spegla den forvintade andelen féreningsidrottande unga i alder
7—25 ar, om idrottsdeltagande hade varit jamnt fordelat i hela landet. Detta matt av
forvintat deltagande stiélls sedan mot den faktiska andel unga som deltagit i LOK-
stodsberittigad idrottsverksamhet i olika omraden. Uppstér ett underskott i jamfo-
relsen innebar det att deltagande ar lagre 4n riksgenomsnittet. Omvant innebar ett
overskott att deltagande ar hogre.

Jamforelsen mellan bostadsomréden baseras pa SCB:s indelning av Sverige i 3 363
regionala statistikomréden (RegSO), och ett socioekonomiskt index skapat av SCB
i samarbete med Delmos. Detta index baseras pé variablerna utbildning, ekonomi
samt position pa arbetsmarknaden, och utmynnar i fem omradestyper:

Omraden med stora socioekonomiska utmaningar (158 omraden)
Omraden med socioekonomiska utmaningar (289 omréden)
Socioekonomiskt blandade omréaden (847 omréden)

Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar (1 763 omréden)

S pw PR

Omréden med mycket goda socioekonomiska forutséattningar (306 omraden)
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Nir skillnaden mellan forviantat och faktiskt deltagande i barn- och ungdoms-
idrotten samkors med omréadestyp (RegSo) och socioekonomiskt index i hela
Sverige, blir resultatet f6ljande:

50%

36%

m Flickor

M Pojkar

Figur 1. Procentuell avvikelse for antal LOK-deltagare* per omradestyp ar 2021

1 = Omrade med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omrade med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar och 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

*Den procentuella avvikelsen mellan férvantat och faktiskt antal LOK-deltagare 2021.

Figur 1 visari ett tydligt linjart samband pa att omréden med stora socioekonomiska
utmaningar har stoérst underskott av unga i féreningsidrotten. Underskottet bestér,
men ar nagot mindre, i omrédestyp 2 och 3. Omraden med goda, respektive mycket
goda, socioekonomiska forutsattningar (omrédestyper 4 och 5) har fler LOK-stods-
registrerade unga &n forvintat. Skillnaderna géller bdda konen, men &r sérskilt
tydliga for flickor. I omrédden med stora socioekonomiska utmaningar (omradestyp
1) dr underskottet av LOK-stodsregistrerade flickor 55 procent, jimfort med hur det
ser ut i riket totalt sett. I omraden med mycket goda socioekonomiska forut-
sdttningar ar situationen den rakt omvinda: dar Gverstiger foreningsidrottandet
bland flickor riksgenomsnittet med 36 procent.

Riksidrottsforbundets nya statistik bekréftar och forstdrker bilden av en social
gradient i svensk barn- och ungdomsidrott. Monstret ar entydigt: ju bittre socio-
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ekonomiska forutsattningar som rader i ett bostadsomréde, desto fler unga deltar i
organiserad foreningsidrott.

I sin avslutande analys konstaterar Arnoldsson, att de strategier som idrotts-
rorelsen hittills vidtagit for att minska ojdmlikheten inom idrotten inte varit till-
rackliga *for att forhindra den utveckling som lett till det lage vi nu befinner oss i”.
Han menar att det behovs nytdnkande i insatserna for att stirka foreningsidrotten
i segregerade omraden, men ocksd sjdlvrannsakan och en utveckling av idrotts-
rorelsens funktions- och stodstrukturer i stort. Svarigheten ligger i att &stadkomma
forandringar som bestar 6ver tid, och som inte blir beroende av sérskilda bidrag.

Miélet méste vara att foreningsidrotten i omradena stirks till den grad
att den kan sta pa egna ben, och klara sig med de ordinarie stéd som
erbjuds.

En ytterligare utmaning ar att socialt utsatta omrdden ar heterogena till sin
karaktdr. Strategier och arbetssitt for att stirka idrottsdeltagandet méste ta sin ut-
gangspunkt i varje omrades specifika kontext och forutsattningar. Det finns inga
generella I6sningar pa segregationens problematik.

Om segregationens orsaker

Flera av bidragen i drets antologi diskuterar orsakerna bakom ojdmlikheten i barn-
och ungdomsidrotten, och framfor allt varfor aktiviteterna i socioekonomiskt ut-
satta omraden ar lagst. En viktig forklaring ar de generellt begransade mojligheter
som segregation ger upphov till pd samhallelig nivd. Som exempel understryker
Riksidrottsforbundets Jonas Arnoldsson att boende i socioekonomiskt svaga
omraden har samre livsmojligheter i alltifran skolresultat och utbildningsnivaer, till
positioner pé arbetsmarknaden samt hélsa och levnadsvanor. Dartill ar kianslan av
socialt utanforskap ocksa stor hos unga i dessa omraden, och ideella féreningar
upplever ofta att de har sdmre villkor och ar mer beroende av offentligt stéd dn
idrottsforeningar i andra omréaden.4

Aven Olov Wolf-Watz framhaller de allméinna begrinsningar som skapas pa grund
av socioekonomisk utsatthet — och detta med hinvisning till intervjuer och samtal
med de tjanstemén pé Riksidrottsforbundet som ansvarat for satsningen for 6kad
idrott i segregerade omraden. Han tilldgger dock att det 4ven finns utmaningar och
“trosklar” som kan harledas till idrottsrorelsens egna regelverk och stodsystem. En
sddan ar foreningsidrottens outtalade forvintningar pa fordldraengagemang i form

4 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) (2017). Utvecklingen av ideella foreningars
villkor.
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av att skjutsa till traningar, eller att bidra till foreningskassan. En annan troskel ar
den administration och foreningskunskap som kravs for att driva en ideell forening
och for att méta olika kommunala krav. Lagg darefter till att medlemskap i ett
specialforbund innebér ataganden och regelverk i alltifrdn tadvlingssystem, till
dldersindelning av medlemmar. Slutligen tillkommer att nystartade foéreningar ofta
har svért att & halltider i konkurrensen med etablerade féreningar. Om traditionen
att driva en idrottsférening saknas — och om féreningskunskapen ir lag — ja, dé blir
startstrackan lang och trosklarna manga.

Forskarna David Ekholm och Magnus Dahlstedt papekar att segregation bade
skapar objektiva villkor for unga, och samtidigt préaglar deras subjektiva erfaren-
heter. De objektiva villkoren handlar om att fattigdom begransar ungas majlighet
att finansiera medlems-, tranings- och tavlingsavgifter, liksom att k6pa nodvandig
idrottsutrustning. Till detta kommer de 6vriga hinder som segregationen ger upp-
hov till. Ekholm och Dahlstedt gor har en liknelse med skolsektorn: medan resurs-
starka och konkurrenskraftiga barn ofta har majlighet att vélja mellan alternativa
skolor och idrottsforeningar, ar unga i utsatta omraden ofta hanvisade till det be-
gransade utbud av majligheter som finns i "idrottssvaga omraden” med féreningar
med lagt deltagande, eller foreningar som viljs bort. Subjektiva villkor handlar om
de kénslor av utanforskap som segregation dessutom kan ge upphov till: att vara
annorlunda, inte passa in eller att kinna sig otillracklig.

Om insatser for att bekampa segregation i barn- och
ungdomsidrotten

Riksidrottsférbundets insatser for att stérka ”idrottssvaga” omraden

Sedan 2017 har Riksidrottsforbundet tilldelats sdrskilda medel av regeringen for
insatser i segregerade omraden. Summan ror sig om totalt 88,5 miljoner kronor,
fordelade Gver perioden 2017—2023. Det ar Riksidrottsforbundets 19 distrikts-
organisationer som haft ansvaret att genomfora insatserna, inklusive att besluta hur
arbetet ska ldggas upp, rekrytera projektledare och tillféra personella resurser.
Riksidrottsforbundets kansli har haft en stédjande och ledande roll. Verksamheten
har baserats pa en 6vergripande interventionslogik, dar riktade insatser och stod
till idrottsforeningar och malgrupper i socialt utsatta omraden ska stdrka férenings-
livet, och i forlingningen dven civilsamhallet och demokratin i omridet, med
foljden att segregationen ska minska.

Riksidrottsforbundets 19 distrikt har haft stort handlingsutrymme att sjdlva ut-
forma sina insatser. I distriktens egna &terrapporteringar framtriader f6ljaktligen en
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brokig skara av strategier: frdn samarbeten med foreningsliv, skola och andra
aktorer i civilsamhillet, till skapandet av lokala motesplatser och rekryterings-
evenemang, utbildningar samt stéd till foreningar eller eldsjilar. I exempelvis
Skane har insatserna framst inriktats pa att stotta ett befintligt foreningsliv i
idrottssvaga omrdden och uppmuntra tillkomsten av nya idrottsforeningar. I
Stockholm har malet varit att sinka trosklarna till foreningslivet och att skapa enga-
gemang genom motesplatser, folkbildning och nya former av idrott. I distriktet for
Vastra Gotaland skapades satsningen Street games, vars syfte ar att skapa inklu-
derande motesplatser i idrottssvaga omraden for att darigenom stdrka bade
individer och féreningar.

Wolf-Watz konstaterar att det dr svart att bedoma satsningarnas genomslag.
Insatserna har varierat mellan distrikt och 6ver tid. Aven anvisningarna och till-
delningen av resurserna har fordndrats. Till detta kommer att kvaliteten pa
distriktens aterrapportering varit ojamn, vilket gor det svart att skapa en komplett
bild. Slutligen har det aldrig formulerats ett specifikt mal f6r regeringens eller Riks-
idrottsforbundets ambitioner. Med dessa reservationer blir slutsatsen kritisk. Wolf-
Watz fornekar inte att insatserna haft betydelse, men han tillagger att effekterna av
distriktens arbete ar skora och temporira. Det fanns en potential i satsningen som
inte har utnyttjats.

Vissa brister aterfinns i sjdlva genomforandet av satsningen. Wolf-Watz menar att
Riksidrottsforbundet inte tillrackligt styrt insatserna utifrén kunskap om vad som
kravs for att skapa ett varaktigt och langsiktigt foreningsliv i idrottssvaga omraden.
Dartill har inte distrikten utformat insatser utifrén en samlad kunskap om vad som
krivs for att hantera utmaningarna. Orsaken verkar delvis handla om tidsbrist. Nar
satsningen paborjades fanns det en forviantan om att arbetet i utsatta omraden
skulle inledas omedelbart. Darmed gjordes aldrig en analys av utmaningarnas
karaktér, eller hur de skulle kunna adresseras.

Ett andra problem éar att idrottsrorelsen underskattat komplexiteten i att bedriva
verksamhet i utsatta omréden. Nir exempelvis distrikten sjilva fatt redovisa de
utmaningar de mott i arbetet, patalas i vissa fall mycket grundldggande utmaningar,
sdsom spraksvarigheter och brist pa tillit.

Den principiellt mest allvarliga kritiken &r dock att Riksidrottsférbundet i alltfor
stor utstrackning hanterat de statliga resurserna som ett generellt verksamhets-
bidrag, med f6ljden att satsningen praglats av begrinsad styrning och liga krav pé
uppfoljning och aterrapportering. Detta har inte bara begrinsat satsningens ge-
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nomslag, utan riskerar pa sikt dven att underminera legitimiteten i idrottsrérelsens
“sjalvforvaltningsmodell”.

Om idrotten ska kunna bidra i arbetet med att 16sa stora samhéllsutma-
ningar kravs ett medvetet, kunskapsbaserat utvecklingsarbete dar Riks-
idrottsforbundet, distrikten och &ven specialidrottsforbunden bygger
upp en kunskap om hur idrotten bast kan bidra. Uppf6ljning och utvar-
dering kan anvindas bade for lirande och kontroll, men s& linge
idrotten viljer bort det forstndmnda for att undvika det senare, minskar
mojligheterna att skapa de virden som utgdér motiven for idrottens stats-
bidrag.

Insatser och initiativ utanfér den organiserade idrottsrérelsen

Fritidsbanker och utlaning av idrottsutrustning

Fenomenet Fritidsbanken skapades for att 6ka mojligheterna for barn och unga att
delta i idrotts- och fritidslivet genom utlaning av begagnad idrottsutrustning. Verk-
samheten leds av en forening, som dger varumarket, men det ar oftast kommuner
som star for drift och finansiering av lokala fritidsbanker. Fritidsbanken ar darmed
ett exempel pa verksamhet utanfor den organiserade idrottsrorelsen, som kan bidra
till minskad segregation. Det ska dock tilldggas att utlaning av idrottsutrustning kan
ske i manga organisatoriska former, exempelvis i foreningsregi.

Johan Hogman, Stefan Wagnsson och Sebastian Bellander, Karlstads universitet,
har kartlagt vilka barn och unga som lénat idrottsutrustning vid négon av Sveriges
drygt 120 fritidsbanker. Studien genomférdes sommaren 2022, och bestar dels av
enkédtdata fran barn och ungdomar (7—25 ar) som har lanat utrustning péa en
fritidsbank, dels av fritidsbankernas egen utlaningsstatistik.

Forskarna konstaterar inledningsvis att fritidsbanker etablerats i hela Sverige, men
att de framfor allt dterfinns i mindre samhéllen. Ungefar hilften ligger i mindre tét-
orter med 2 000—15 000 invanare. Ytterligare en knapp tredjedel ligger i mellan-
stora titorter med 15 000—50 000 invdnare. Bara 14 &r placerade i stider med
50 000—200 000 invanare, och endast tre finns i storstiderna Goteborg och
Malmo. Flera av landets storre stdder saknar foljaktligen fritidsbanker.

Som ytterligare métt pa fritidsbankers placering kan ndmnas att néstan hélften, 46
procent, aterfinns i socioekonomiskt blandade omréden. En tredjedel finns i
omraden med socioekonomiska utmaningar (omrédestyp 1 och 2 i socioekonomiskt
index), medan 21 procent dr placerade i omrdden med goda eller mycket goda
socioekonomiska forutsittningar.
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Av enkitstudien att doma, ar 1antagarna vid fritidsbanker forhéllandevis jamnt for-
delade mellan aldersgrupper i spannet 7—25 &r. En majoritet, knappt 60 procent, av
de svarande var pojkar. Storst andel av de svarande visade sig dessutom bo i omra-
den med goda socioekonomiska forutsittningar (34 procent) eller mycket goda
forutsattningar (6 procent). Nastan lika stor andel (31 procent) bodde i socio-
ekonomiskt blandade omraden. Darmed aterstod en knapp tredjedel, som bodde i
omraden med socioekonomiska utmaningar (20 procent) eller stora socio-
ekonomiska utmaningar (9 procent).

m Lantagare Fritidsbank  m Population

60%

52%

50%

40%

30%

20%

10%

Figur 2. Fordelning av lantagare pa Fritidsbanken (n = 427) och férdelning av populationen (barn
och ungdomar 7-25 ar) utifran de socioekonomiska omradestyper de bor i.

1 = Omraden med stora socioekonomiska utmaningar, 2 = Omraden med socioekonomiska
utmaningar, 3 = Socioekonomiskt blandade omraden, 4 = Omraden med goda socioekonomiska
forutsattningar, 5 = Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

Fragor om lntagarnas idrotts- och fritidsvanor visade att drygt hélften, 59 procent,
sade sig halla pa med organiserad idrott. Andra populdra fritidsverksamheter var
att tridna pa gym, delta i scoutverksamhet och dans. En dryg fjardedel, 27 procent,
svarade dock att de inte gjorde nagot sérskilt pa sin fritid.

Den utrustning som de unga ldnade var av varierat slag. Mest populér var utrust-
ning for olika gatusporter, sdsom cykling, inlines och skateboard, och for bolls-
porter sdsom handboll, fotboll, basket och innebandy. En mindre del, cirka 14 pro-
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cent, ldnade utrustning for friluftslivsaktiviteter, exempelvis télt, sovsdckar och
fiskeutrustning. Mer 4n hilften svarade att de skulle anvinda utrustningen tillsam-
mans med kompisar, for att triana eller f6r spontanidrott. Endast en mindre grupp,
13 procent, sade sig anvinda utrustningen for organiserad idrottsverksamhet.

Den bild som framtrader ar att fritidsbanker dr en uppskattad verksamhet som
lockar pojkar och flickor i alla aldrar, och fran alla socioekonomiska skikt, att 1&na
utrustning. De huvudsakliga syftena ar lek och rekreation; att idrotta eller tréana till-
sammans med kompisar eller pa egen hand. I det avseendet berikar utlanings-
verksamheten ungas fritidsliv. Talande &r att hilften av de svarande i enkitstudien
menade att de skulle ha struntat i aktiviteten, om de inte kunnat l1ana utrustning pa
en Fritidsbank. Endast en mindre del lanar emellertid som sagt utrustning for orga-
niserad foreningsidrott. Fritidsbankerna framstar dirmed inte som en vig till 6kat
foreningsidrottande, eller som en strategi for unga att hantera de kostnader som
uppstar i organiserad idrottsverksamhet.

Vilken betydelse har slutligen fritidsbankerna for att fraimja idrott och fysiskt aktiv
fritid for manniskor ”i omraden med socioekonomiska utmaningar eller i ovrigt
idrottssvaga omraden”? Svaret fran Hogman, Wagnsson och Bellander dr inte en-
tydigt. De understryker att utldning av utrustning knappast kan rada bot pa segre-
gationen i sambhillet, eller dess orsaker. Fritidsbankernas bidrag maste darfor i
forsta hand ses som kompensatoriskt, det vill siga ett sitt att mildra segregationens
effekter. Aven om deras studie dessutom visat att fritidsbankernas lintagare
kommer fran olika samhaillskontexter, har de noterat att unga som bor i utsatta
omraden verkar tillskriva utldningsverksamheten sirskilt hog betydelse. I den be-
mirkelsen kan fritidsbanker saledes mildra effekterna av ekonomisk ojamlikhet,
och bidra till att fler idrotts- och fritidsaktiviteter genomfors i omraden med socio-
ekonomiska utmaningar. Daremot verkar utldningen av idrottsutrustning sillan
leda till moten over socioekonomiska granser. De flesta unga som lanar utrustning
anvander den i samma omrade som den lédnas. Darmed skapas inte den form av
“6verbryggande sociala kapital”, som enligt den amerikanske statsvetaren Robert
D. Putnam skulle kunna f& en ytterligare mildrande effekt pd socioekonomisk
boendesegregation. Insatserna for att minska segregationen i samhillet méste
darfor bade breddas och hojas.

Vi ser att vdgen mot en sammanhallen fritidssektor bestir av béade
insatser for att tillgdngliggora fritidsaktiviteter, exempelvis utléning av
utrustning, och insatser kopplade till sjdlva aktiviteterna dar méten
mellan barn och unga sker. Foreningsliv och idrottsrorelse behover
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kontinuerligt arbeta med att skapa métesplatser som attraherar barn och
unga frén olika omréden, och med olika bakgrund.

Idrottslik verksamhet med sociala, snarare an idrottsliga, mal

I antologins avslutande kapitel ges ytterligare exempel pé insatser som syftar till att
frimja sociala mél genom idrottslig verksamhet, men dér arrangoren stir utanfor
den organiserade idrottsrorelsen. Exemplen hérror fran det forskningsprojekt om
socialt entreprendrskap inom idrotten som drivs av forskarna Katarina Schenker,
Daniel Bjarsholm, Per Gerrevall och Susanne Linnér, samtliga vid Linnéuniver-
sitetet, samt Tomas Peterson, Malmo universitet.

De projekt som presenteras ar till det yttre mycket olika. Ett forsta exempel ar
projektet KFUM Idrott och social kunskap (KIOSK), som bedriver fysisk och mental
traning for barn inom ramen for en utokad skoldag. Projektet vinder sig till mellan-
stadieskolor i Malmo med ett heterogent elevunderlag. Verksamheten bestar i att
KIOSK leder skolklasserna minst en timme per vecka under ett helt 1asar. Verksam-
heten ar avgiftsfri och 6ppen for alla. Merparten av tiden befinner man sig i en
idrottshall, och dgnar sig at olika former av fysisk aktivitet. Malet med verksam-
heten ar daremot inte att utveckla idrottsliga fardigheter, utan att ge barnen
grundlaggande kunskaper i alltifran kost och hélsa, somn och traning, till trafikvett
samt risker i form av droganvandning och grooming pé nitet.

Ett andra exempel ar Projektet Fotboll for integration, vilket startade 2013 med
malet att erbjuda fotboll och social samvaro for somaliska flickor som nyligen
kommit till Sverige. Verksamheten vixte snabbt, liksom antalet nationaliteter.
Sjalva fotbollsspelet bygger darutéver pa spontanidrottens logik. Regelbunden nér-
varo ir inget krav, och flickorna kan komma i vilka kldder de vill. Verksamheten
bygger varken pé fotbollens regelverk eller pa tivling, "utan pé fysisk rorelse, social
gemenskap samt forutsidttningar for att stirka sjalvfortroende och sjélvkinsla”.

Ett tredje exempel &r projektet Gilla Vatten, som startades av Simklubben Poseidon
i Lund, i samarbete med Swedish Center for Aquatic Research. Det Gvergripande
malet med verksamheten dr att 6ka simkunnigheten hos personer som inte kan
simma, och som ar ridda for, eller ovana vid, vatten. Detta gors genom konceptet
Brainswim, som till skillnad fran traditionell simundervisningsmetodik ldgger stort
fokus p& emotionella upplevelser av vatten, snarare dn att ldra ut olika sim- och
flyttekniker. Aven om Gilla Vatten inte frimst haft inkludering som mal, uppskattas
att 77 procent av de cirka 10 000 barn och unga som dirigenom utbildats har
migrationsbakgrund.
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Dessa och ytterligare verksamheter som forskarna presenterar ar alla olika till mal
och utformning. Det finns dock dven aspekter som forenar. Viktigast i detta sam-
manhang ar att verksamheterna drivs av sociala motiv, snarare an idrottsliga. I
dessa projekt dr samhilleliga effekter sdsom hilsa, social inkludering eller egen-
makt sdledes inte indirekta resultat av verksamheter, som ytterst handlar om att
skapa bra idrott utifrdn allmint accepterade och vedertagna tavlingsregler. I dessa
verksamheter ar det i stéllet idrotten som utgor ett medel for sociala mél. Av detta
foljer att verksamheten inte heller drivs av ett vinstintresse.

Utmirkande for dessa projekt ar dven att de utmanar etablerade forestéllningar om
vad idrott kan vara, och att de korsar organisatoriska granser. Av detta foljer att
verksamheterna ofta star i ett konfliktfyllt forhallande till den traditionella idrotts-
rorelsen, under Riksidrottsforbundets organisatoriska paraply. Att tillhora ett
specialidrottsforbund, och darmed dven acceptera dess regler och arbetssatt, ar
ingen sjalvklarhet for dessa verksamheter. Detta leder i sin tur till ett organisa-
toriskt utanférskap som visserligen ger handlingsfrihet, men som samtidigt
begransar kontakten med politiska beslutsfattare och mojligheten att ansoka om
offentligt stod.

Enligt forskargruppen har dessa ”sociala entreprenorer” varit framgangsrika i sina
ambitioner att fraimja sociala mal, bland annat social integration. Just darfor ar det
beklagligt att de sa ofta far kimpa i motvind. Forskarna avslutar diarmed sin analys
med en kritisk uppmaning till badde landets kommuner och den organiserade
idrottsrorelsen, att erkdnna och stotta dessa “idrottslika” verksamheter och deras
“utomidrottsliga” sociala stravanden.

For att underlitta for de sociala entreprendrer som har kapacitet att
bidra till minskad segregation, behdver kommuner se till si att verksam-
hetsdelarna blir mer lika kommunicerande kirl, snarare dn organisa-
toriska stupror. Politiskt innebar detta att idrottslika projekt med social
inkludering som mal behover fa ett avsevirt stérre kommunalt ekono-
miskt stéd, dn de bidrag som vanligen gar till den lokala idrotten.
Samtidigt behover Riksidrottsforbundet fundera Gver sin snéva idrotts-
definition, som fungerar avgrinsande och exkluderande. Riksidrotts-
forbundets syn pa vilka verksamheter som far existera i sin egen ritt i ett
specialidrottsforbund gynnar satsningar av karaktiaren "mer av samma
sak”. Det leder inte till att fler kliver 6ver troskeln.
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Om idrott som medel for att I6sa samhallsutmaningar

Regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning var att analysera "idrottens
potential att minska segregationen i samhillet”. Uppdraget har hittills besvarats
genom analyser av olika grad av idrottsdeltagande bland barn i olika socio-
ekonomiska kontexter ("Hur ser det ut?”), och redogorelser for insatser av bade
idrottsrorelsen och andra aktorer i syfte att stirka ungas idrottande i “idrottssvaga”
omraden ("Vad gors for att minska ojamlikheten?”). Forskarna David Ekholm och
Magnus Dahlstedt tillfér ytterligare perspektiv till diskussionen. De viljer att kri-
tiskt granska och problematisera de underliggande politiska premisserna bakom
regeringens uppdrag: Vad hinder egentligen nir idrotten betraktas som ett medel
for att 10sa svara samhallsutmaningar, sdsom att minska segregation eller minska
brottslighet? Hur paverkar ett sidant nyttotdnkande idrottspolitiken, statens stod
och idrottsrorelsens sjilvforstaelse? Och hur paverkar det var bild av ungas
idrottande i ett ojamlikt samhalle?

Sedan de moderna formerna av idrott vixte fram i slutet av 1800-talet och borjan
av 1900-talet, har idrottens plats i samhaéllet aterkommande legitimerats genom sin
nytta: frdin ungdomsfostran och folkhalsa till att frimja demokrati, integration och
social inkludering. Under 1900-talet anvindes idéer om idrottens samhallsnytta
som motiveringar till ett alltmer omfattande offentligt idrottsstod. Sedan millennie-
skiftet har det dven fordandrat utformningen av statens stod till idrottsrorelsen.
Idéer om idrottens positiva samhallseffekter har inordnats i en offentlig resultats-
och malstyrningslogik, med foljden att statens idrottsstod i 6kad omfattning
handlar om att skapa sociala mervarden, snarare n att stodja idrotten i dess ideella
strdvanden. Tankarna att idrotten kan motverka segregation och bidra till minskad
brottslighet ar belysande exempel pa detta.

Nir samhaillet beskrivs i termer av risker, problem och hot kan idrotten,
iskepnad av gemenskap, inkludering och fostran, framtrdda som 16sning
pa samhaillets problem. Idrotten kan ddrmed framstd som ett medel,
verktyg eller instrument, som kan anvidndas for mal formulerade i
relation till samhallet, snarare 4n i relation till idrotten som sadan.

Ekholm och Dahlstedt menar att ett nyttotinkande, liksom en forenklad tudelning
mellan idrott och samhalle, skapar orimliga forvantningar pa idrotten som losning
pé olika samhaillsproblem. I fragor om segregation leder det dessutom till att ungas
idrottande betraktas och beskrivs pé ojamlika sétt. Nar unga inkluderas i idrotten
pa instrumentella villkor innebar det ndmligen att de samtidigt exkluderas fran del-
tagande i idrott pa lika villkor.
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Unga i mer valbargade delar av befolkningen kan delta pa egna pre-
misser. Unga i andra samhéllsklasser tar del av idrott som social insats,
pa villkor att det ska bidra till att minska deras formodade brottslighet.

Enligt Ekholm och Dahlstedt bor vi 6verge forenklade antaganden, och dven skifta
perspektiv pa idrottens roll och kraft i samhéllet. Precis som si ménga andra
samhéllsfenomen kan idrotten nimligen vara bide bra och délig. Den kan vara “en
kraft for inkludering som bidrar till hédlsa, demokrati och integration, vilket i manga
fall dven kan bidra till att hindra brottslighet och utanférskap”. Men den kan dven
genom sin organisering (&ter)skapa segregation och exkludering, samt ge upphov
till sociala problem sasom utslagning, trakasserier, overgrepp och mobbning.
Idrotten kan fraimja hilsa — men ocksa orsaka skador och uppmuntra ohdlsosamma
kroppsideal.

Enligt Ekholm och Dahlstedt leder en mer nyanserad bild av idrotten inte
nodvandigtvis till slutsatsen att statens stod bor minska. Podngen dr endast att
idrottens fortjinster maste ses i ljuset av rimliga forvintningar: "Att barn och unga
upplever deltagande som meningsfullt kan i sig vara en tillrackligt vardefull effekt
av stodet till idrotten.” Rimliga forviantningar innebar inte heller att vi bor ge upp
kampen for jamlika villkor for ungas idrottande. Men kanske bor vi verka for
jamlikhet for idrottens egen skull, och inte enbart som medel for samhilleliga mal?

Idrotten och dess organisationer kan inte bortse fran patagliga samhalls-
utmaningar kopplade till ojamlikhet, eftersom de forsdmrar villkoren for
idrottsutovning och ar en del av idrottens villkor. Om idrottsrorelsen vill
se mer och bittre idrott dr det nodvandigt att aktivt forhalla sig till ojaim-
lika villkor i samhallet — det ligger i rorelsens eget intresse.

Avslutande reflektioner om idrottens potential att
minska segregationen i samhallet

Idrotten kan inte (ensam) |6sa stora samhallsutmaningar

Denna rapport vittnar om ojamlika villkor for ungas idrottsdeltagande i det svenska
sambhéllet. Deltagandet ar sarskilt 14gt i socialt utsatta omraden. For unga i dessa
kontexter dr den begridnsade tillgingligheten till organiserad idrott endast en av
méanga utmaningar. Ojamlikhet och samre livsmgjligheter gér dven att utldsa i skol-
resultat och utbildningsniva, i positioner pa arbetsmarknaden, i utbudet av fritids-
aktiviteter samt i hilsa och levnadsvanor. Ett begrinsat deltagande i forenings-
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idrotten ar séledes inte en isolerad problematik. Det &r ett resultat av manga och
parallella samhillsutmaningar som forstarker varandra i ett komplext samspel.

Av detta foljer att den organiserade idrottsrorelsen inte (ensam) kan 16sa problemet
med segregation eller “svaga idrottsomraden”. Nir orsaken till ett problem ytterst
bottnar i ojamlika livsvillkor pa samhallsnivd, kridvs losningar ladngt utanfor
foreningsidrottens ramar. Da kravs ett langsiktigt och strategiskt samarbete mellan
maénga aktorer och samhillssektorer.

Idrottens bidrag till ett sidant arbete ska emellertid inte underskattas. Idrotts-
rorelsen &r en viktig aktor i det svenska civilsamhéllet. Man organiserar en frivillig
verksamhet som engagerar och aktiverar stora befolkningsgrupper, inte minst
unga. Aven om idrottsrérelsen siledes inte ensam kan motverka eller minska segre-
gationen i det svenska samhallet, kan man erbjuda meningsfull fritid och positiva
upplevelser for unga som befinner sig i en socioekonomiskt utsatt situation. Att
foreningsidrotten ar sirskilt svag i sddana omraden ar diarmed problematiskt.
Arbetet for jamlik idrott och jamlik hilsa maste tas pa stort allvar.

Foreningsidrottens traditioner och regelverk ar bade en
styrka och ett hinder for minskad segregation

Aven om ojamlikheten i barn- och ungdomsidrotten ytterst bottnar i ojimlika
sambhillsvillkor, finns det inslag i den svenska idrottsmodellen som bdde motverkar
och uppratthéller segregation. Idrottsrorelsens traditioner och regelverk ar bade en
styrka och ett hinder.

Styrkan i foreningsidrotten ar dess ambition att vara dppen for alla, det ideella
ledarskapet samt att man bedriver en verksamhet vilken erbjuder savil gemenskap
och social samvaro, som traning och fysisk aktivitet. For barn och unga, oavsett
socioekonomisk bakgrund, kan tillhorigheten i en idrottsforening vara en viktig
motesplats for traning, att umgas med kompisar och att 14ra kdnna nya manniskor.

Hindret bestar i de bade formella regler och informella traditioner som praglar
idrottsrorelsen i Sverige. For fordldrar kan det handla om mer eller mindre uttalade
krav pa engagemang i barnens och foreningens verksamhet; att kora till matcher,
att silja lotter eller att engagera sig som ledare. For de verksamma i en idrotts-
forening kan det handla om féreningskunskap, att acceptera och folja de regler och
arbetsformer som sitts av Riksidrottsforbundet och dess specialidrottsforbunden
samt att hantera den byrékrati och administration som kravs for att ansoka om
bidrag eller boka triningslokaler. Dessa traditioner och regelverk ma ha tillkommit
pé goda grunder, men det fortar inte att de kan begrinsa utveckling av idrottslivet i
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omraden dir folkrorelsetraditioner eller erfarenheter av att driva en idrottsférening
saknas.

Segregation ar ett problem bade for samhallet och idrotten

Arets fordjupade analys har handlat om idrottens potential att minska segregat-
ionen i samhillet. Utgangspunkten ar siledes att segregation &ar ett samhalls-
problem, och att idrottsrorelsen kan bistd till dess l6sning. De medverkande
forskarna och experterna i arets uppfoljningsstudie har darefter bidragit med
perspektiv pa denna fraga. Man har pekat pa idrottens kraft och mojligheter att
skapa viarden for unga i utsatta miljéer, men dven varnat for forenklingar och alltfér
stora forvantningar.

Slutsatsen att segregation ar ett samhéllsproblem som kan fé idrottspolitiska impli-
kationer. I forlingningen kan fragan stillas varfor idrottsrorelsen alls bor engagera
sigi denna fraga. Ar det inte bittre att landets idrottsforeningar och idrottsférbund
lagger sin kraft och energi pa att bedriva bra idrottsverksamhet i stillet, och Gver-
later till andra aktorer i samhillet att hantera samhéllets problem och utmaningar?
Centrum for idrottsforsknings bedomning &r att en sddan slutsats vore forhastad.
Segregationen i samhallet dr ndmligen inte bara ett samhéllsproblem. Det &r dven i
hog grad ett idrottsproblem.

I ett segregerat samhille begrinsas vilka som har mgjlighet att delta i idrotts-
verksamhet. Faktorer som ekonomi, boende och livsvillkor péverkar vilka som
borjar och vilka som har mdjlighet att fortsdtta. Darmed blir segregationen i
samhéllet ett direkt hinder for idrottsrorelsens egna stravanden att rekrytera och
behélla medlemmar. Om plédnboken avgor vilka som borjar och stannar kvar inom
idrotten, kommer det i sin tur att begransa vilka som blir framtida aktiva och ledare,
liksom svenska mdjligheter till medaljer pad den internationella tévlingsarenan.
Aven ur ett snivt idrottsligt perspektiv 4r segregation och ojimlika samhillsvillkor
foljaktligen ett problem och en utmaning f6r svensk idrottsrorelse.
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2. Statens stod till idrotten 2022

Den statliga idrottspolitikens utgangspunkter

Statens stdd till idrottsrorelsen har ldnga anor. Ett forsta engangsbidrag beviljades
av regeringen redan 1877. Med borjan 1913 foljde ett permanent, och av riksdagen
beviljat statsbidrag for idrottsverksamhet. Bidraget uppgick inledningsvis till
100 000 kronor. Direfter har beloppet successivt hgjts. For 2022 uppgar det totala
statliga idrottsstodet till dryga 2,9 miljarder kronor, varav 820 miljoner kronor
bestar av olika former av kris- och stimulansstod. Det senare beviljades av
regeringen for att mildra de ekonomiska konsekvenserna av de restriktioner som
infordes i Sverige till f6ljd av coronapandemin, samt underlitta en aterstart for
idrottsrorelsen efter att restriktionerna upphévts.

Motiven till statens idrottsstod har varierat over tid och i takt med samhalls-
utvecklingen. Pa ett 6vergripande plan har bidraget emellertid alltid tjanat tva
syften. Det forsta syftet dr att uppmuntra och tillvarata de positiva effekter som
frivilligt organiserad idrottsutévning anses leda till. I bdrjan av 1900-talet
formulerades detta gérna i form av (manlig) karaktdrsdaning, fosterlandskhet och
skapandet av ”en sund sjil i en sund kropp”. I dag anfors pa motsvarande sitt att
idrott och motion &r positivt for folkhdlsan och att det skapar gliadje, rekreation och
meningsfull fritid for bidde unga och gamla. Som belysande exempel framhaller
regeringen i 1999 ars idrottspolitiska proposition — En idrottspolitik for 2000-talet
— att god folkhilsa utgor en “betydelsefull komponent for vilfarden i vart samhalle”
och att det darfor ar viktigt att barn och ungdomar tidigt skapar sig “motionsvanor
som varar hela livet”, jimte att &ven dldre och personer med funktions-
nedsittningars behov av motion fortjanar uppméarksamhet.5

Statens andra syfte ar att stodja “en fri och sjilvstéandig folkrorelse”. Denna stravan
har tva dimensioner. Forst och framst ar det ett erkdnnande till den frivilliga
idrottens manga ideella krafter. Ur detta perspektiv utgor statens stdd en sorts hjilp
till sjalvhjalp, dér offentliga medel har som maél att starka idrottsrorelsens forutsatt-
ningar att vara, och forbli, en omfattande, mangfacetterad och sjélvstindig mass-
rorelse i en ideell samhéllssektor. Den andra dimensionen ror de demokratiska
ideal och virderingar som finns inbdddade i sjélva folkrorelseperspektivet, sisom
allas lika ratt att fa vara med och delta utifrén sina egna forutsittningar, likviardiga

5 Prop. 1998/99:107. En idrottspolitik for 2000-talet: Folkhdlsa, folkrorelse och underhdllning, s. 28.
p / D g

27



2. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2022

villkor for flickor och pojkar, integration av eftersatta grupper liksom ett virnande
av god etik och sunda ideal. Viktigt ar dven att idrottsrorelsen aktivt verkar for alla
medlemmars faktiska mojlighet till inflytande och delaktighet:

Regeringen vill betona vikten av att idrottsrorelsen fortsitter sitt arbete
att kontinuerligt utveckla och forbéttra sin verksamhet efter de aktivas
behov och 6nskemal. Det dr en viktig del av idrottsrorelsens demo-
kratiska fostran att varje mianniska kan paverka savil genom en demo-
kratiskt uppbyggd motesverksamhet som i den vardagliga traningen och
tavlingen. Det ar séledes vasentligt att varje deltagare blir delaktig i de
beslut som formar verksamheten.¢

Den statliga idrottspolitikens organisatoriska ramar

I Regeringskansliet handlaggs idrottsfrigor av Socialdepartementet. Ansvarigt
statsrdd ar socialminister Jakob Forssmed. Fram till regeringsskiftet 2022 var
idrottsfragor placerade i Justitiedepartementet. I regeringens forslag till stats-
budget ingér idrott i omradet Politik for det civila samhdllet under utgiftsomrade
17, Kultur, medier, trossamfund och fritid. 1 riksdagen bereds idrottsfragor av
kulturutskottet.

Statens idrottspolitik ar réttsligt reglerad. En forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet (SFS 1999:1177) inrédttades 1999. I férordningen preciseras mél och
syften med statens idrottspolitik, forutsdttningar for bidragsférdelning och
aterrapportering med mera. Samma ar instiftade riksdagen dven en lag som fastslar
att Riksidrottsforbundet "provar fragor om fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksambhet i enlighet med vad regeringen bestaimmer”.

De 6vergripande idrottspolitiska mal som fastslés i forordningen om statsbidrag till
idrottsverksamhet konkretiseras pd framfor allt tre sétt. I budgetpropositionen
kommenterar regeringen idrottspolitikens inriktning och utveckling. Fér anslaget
over statsbudgeten utfiardar regeringen dessutom érliga riktlinjer till Riksidrotts-
forbundet. I dessa preciseras den statliga idrottspolitikens mal, syften och &ter-
rapporteringskrav fordelade Over olika verksamhetsgrenar. Slutligen utfirdar
regeringen dven ett regleringsbrev (stéllt till Kammarkollegiet) som preciserar
bidragets anslagsposter och sarskilda villkor.

6 Ibid., s. 37.
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Det statliga idrottsstodets utformning och omfattning
I figur 1.1 redovisas det statliga idrottsstodets utveckling under perioden 2012—2022.
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Figur 1.1 Statens stdd till idrotten 2012—-2022 (miljoner kronor)

* Anslag till studieférbundet SISU Idrottsutbildarna.
Kalla: Regleringsbrev Statens stdd till idrotten 2012-2022

Figur 1.1 visar att statens idrottsstod det senaste decenniet 6kat frin 1 863 miljoner
kronor 2012 till 2 960 miljoner kronor 2022. Den stora anslagsokningen &ren 2020
till 2022 forklaras av att idrottsrorelsen under den perioden tilldelats ndrmare 4,3
miljarder kronor i extra anslag, for att mildra de negativa ekonomiska konse-

kvenserna av coronapandemin.

I'tabell 1.1 redovisas bidragets fordelning 2022 6ver olika anslagsposter. Den storsta
enskilda anslagsposten ar Verksamhet av gemensam natur inom idrottsrorelsen
samt bidrag till lokal barn- och ungdomsverksamhet. I denna post, pa drygt 2 mil-
jarder kronor, ingér organisationsstdd till Riksidrottsforbundet och dess medlems-
forbund, medel till idrottens statliga lokala aktivitetsstod (LOK-stod) samt det
sarskilda kris- och stimulansstddet foranlett av coronapandemin. Den nést storsta
bidragsposten ar Sdrskild satsning pd idrott och motion. Posten uppgar till 584
miljoner kronor. Merparten av beloppet, 525 miljoner kronor, utgérs av den
sdrskilda satsningen Idrottslyftet. Darutover ingér 45 miljoner kronor for den sir-
skilda satsningen pa daglig rorelse under skoldagen samt 14 miljoner kronor for
idrottsinsatser i segregerade omraden.

29



2. STATENS STOD TILL IDROTTEN 2022

Tabell 1.1 Statens stod till idrotten 2022 (kronor)

Stod i kr Stod i kr
Anslagspost Stéd till idrotten 2786811000
Verksamhet avgemensam naturinom idrottsrorelsen
samt bidragtill lokal barn-och ungdomsverksamhet (ram)* 2072711000
Bidragtill internationellt samarbete m.m. (ram) 4100000
Insatser mot dopning (ram) 45000 000
Bidragtill idrottsforskning (ram) 22000000
Bidragtill specialidrott inom gymnasieskolan (ram) 43000 000
Sarskild satsning pa idrott och motion (ram) 584 000000
Etablering (ram) 16 000 000
Anslag for vuxenutbildning 173485000
fjrrjglzzz:lzs:rr::((e::::)od till Studieférbundet SISU 169 485 000
Sarskilda insatser inom folkbildningen for asylsékande 4000000
Summa 2960296 000

* 820 000 000 avser att mildra negativa ekonomiska konsekvenser av coronapandemin.

Kalla: Regeringen, Regleringsbrev for budgetdret 2022 avseende anslag 13:1 samt Regleringsbrev for budgetdret
2022 avseende anslagen 14:1 och 14:3 inom utgiftsomrdde 17.
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3. Indikatorer for uppféljning av
statens stod till idrotten

Inledning

I Centrum for idrottsforsknings uppdrag ingar en regelbunden och langsiktig upp-
foljning av statens stod till idrotten utifran ett sé kallat indikatorsystem. Indikatorer
ar statistiska matt vilka pavisar alternativt indikerar tillstind eller forandrings-
processer inom storre system. Syftet med indikatorer ar foljaktligen att bedoma
utvecklingen inom ett omrade genom kontinuerlig uppféljning av en begransad upp-
sattning data.

Indikatorer ar forhallandevis enkla analysinstrument. Styrkan ligger i deras for-
maéga att forenkla och identifiera utvecklingsprocesser, och dirmed skapa forstaelse
for en ofta komplex verklighet. Samtidigt far de inte forvixlas med forsknings-
resultat. Indikatorer avser framst att spegla i vilken riktning ett omréade utvecklas —
men de kan séllan anvéndas for att forklara varfor en viss forandring sker.

For mer kvalitativt inriktade fragestillningar och analyser blir dirmed kom-
pletterande forskning nédvandig. Av detta foljer att indikatorer med foérdel kan
anvandas som ett forsta led i en storre uppfoljningsprocess. De ar — och ska vara —
enkla och lattillgdngliga data, som skapar en forsta 6verblick over ett omrade och
pavisar eventuella utvecklingstendenser. Darefter kan uppfoljningen kompletteras
med fordjupad analys eller forskning inom de aspekter dir indikatorerna belyst ett
behov av ytterligare kunskapsinsamling.

Indikatorsystemets syfte: Att folja upp foreningsidrotten

Det 6vergripande syftet med Centrum for idrottsforsknings indikatorsystem &r att
folja upp statens stod till idrotten, med utgangspunkt i regeringens forordning om
statsbidrag till idrottsverksamhet (SFS 2009:1589). Av forordningen framgar att
statsbidrag endast far beviljas 1) organisationer pa central, regional eller lokal nivé
som arbetar med idrottsverksamhet 2) Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) for
forberedelser infor och deltagande i internationell tivlingsverksamhet och 3)
huvudmaén som ar ansvariga for utbildning vid riksidrottsgymnasier.

Bidraget ar alltsd — med fa undantag, sisom medel till riksidrottsgymnasierna —
oronmarkt for foreningsidrott. Detta giller dven vart indikatorsystem. Idrott kan
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bedrivas pd manga sitt och i manga skilda organisatoriska former. I begreppet ryms
alltifran traditionell trining i idrottsféreningar och motionsaktiviteter p4 kommer-
siella gym, till friluftsliv och skoldmnet Idrott och hilsa. I Centrum for idrotts-
forsknings indikatorsystem dr det foreningsidrotten som ska foljas upp.

I friga om vad staten vill uppna med sitt stod, stadgas i namnda férordning att
statsbidraget ska framja verksamhet som:

e  bidrar till att utveckla barn och ungdomars intresse och benégenhet for
motion och idrott

e  bedrivs ur ett barnrittsperspektiv, bland annat genom att 6ka barn och
ungdomars inflytande 6ver och ansvar for sitt idrottande

e  gOr det majligt for alla manniskor att utéva idrott och motion

e  Dbidrar till att vicka ett livsldngt intresse for motion och ddrmed framjar en
god hailsa hos alla ménniskor

e  syftar till att ge flickor och pojkar respektive kvinnor och mén lika forutsatt-
ningar att delta i idrottsverksamhet

e utvecklar samverkan mellan organisationer som arbetar med
idrottsverksamhet, skolan och andra som bedriver arbete for att framja fysisk
aktivitet och goda motionsvanor

e frimjar integration och god etik
e  aktivt motverkar dopning inom idrotten

e starker idrottsutOvares internationella konkurrenskraft.

Det indikatorsystem som redovisas i det féljande baseras pa statsbidragets avgrins-
ningar och preciseringar. Forst har férordningens bestimmelser och syftes-para-
grafer delats in i fem malomraden:

Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse
Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhélsan

Malomrade 3: Alla flickor och pojkars, kvinnor och méns lika forutsattningar till
deltagande

Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande och etik
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Malomrade 5: Idrotters internationella konkurrenskraft

For vart och ett av dessa malomréden har indikatorer utformats.

Om indikatorsystemets allmanna principer och underlag

Vid utformningen av ett indikatorsystem finns olika krav att beakta. Vissa krav
handlar om vetenskaplig kvalitetssdkring. Sddana metodfragor diskuteras i nést-
kommande avsnitt Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet. Andra
hansynstaganden handlar om att skapa smidighet och tillampbarhet i uppféljnings-
systemet. Som exempel bor indikatorerna vara férhallandevis enkla att ta fram,
foretradesvis via offentlig statistik eller andra, storre databaser.

Vidare bor indikatorer vara begripliga och entydiga att tolka. Aven for en relativt
oinitierad bedomare ska det vara tydligt vad indikatorn avser att mata, och hur
resultatet ska bedomas. Slutligen aterstar politiskt orienterade hansynstaganden,
sdsom att indikatorerna bor belysa forhéllanden som uppfattas som viktiga for
medborgarnas vilfiard och dessutom ar politiskt mgjliga att forandra.

Underlaget till vart indikatorsystem baseras pa manga och olika killor. Merparten
av informationen har inhdmtats via Riksidrottsforbundet, sdsom uppgifter om
specialidrottsférbundens medlemsbesténd, styrelsesammanséttning och ekonomi.
For aktivitetsnivin inom barn- och ungdomsidrotten har den sa kallade LOK-
stodsstatistiken anvénts. Information om ledaruppdrag, kostnader for idrotts-
utrustning med mera har inhdmtats fran Riksidrottsforbundets enkétstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott.

Vid sidan av Riksidrottsforbundet har SISU Idrottsutbildarna tillhandahéllit in-
formation om genomforda studieinsatser inom idrottsrorelsen. Offentlig statistik
har inhdmtats fran Statistikmyndigheten SCB:s (SCB) undersokningar av levnads-
forhallanden i Sverige, och fran Folkhédlsomyndighetens nationella folkhélsoenkét.
Antidoping Sverige har bidragit med uppgifter om Sveriges insatser mot dopning.

Om indikatorer, statistik och vetenskaplig tillforlitlighet

Att utveckla nya databaser inom ett politikomrade ar ofta béde kostsamt och
tidskrdvande. Manga indikatorsystem utvecklas darfor ur befintlig statistik. Stra-
tegin kan enklast beskrivas som en sorts jimkning mellan de fragor man 6nskar fa
besvarade i uppfoljningssystemet, och den statistik eller information som star till
buds via myndigheter och andra organisationers regelbundna informationsinsam-
ling.
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En sddan process viacker manga och viktiga metodfragor. En forsta friga ar givetvis
om de indikatorer som konstrueras har formaga att mata det som faktiskt avses
(validitetskrav). Om exempelvis maélet &r att mita den samlade svenska
elitidrottens internationella konkurrenskraft, racker det inte att enbart samla in
information om svenska resultat i olympiska spel. En andra friga handlar om
kvaliteten pa den information som indikatorerna bygger pa. Har kunskapen in-
samlats i enlighet med vetenskapliga principer? Finns det brister eller begrians-
ningar i informationen? Kort sagt: Hur tillforlitlig 4r egentligen den data indikato-
rerna bygger pa?

Négot som ytterligare komplicerar ar att manga myndigheter och forskargrupper
visserligen kan vara intresserade av en gemensam fragestillning, men att de
anvinder sa olika urvalsmetoder, mittekniker eller begreppsdefinitioner att det blir
svart att jamfora resultatet av deras arbete.

De allra flesta vetenskapliga studier ar en kompromiss mellan det 6nskvarda och
det mgjliga. Detta géller inte minst stora befolkningsstudier. Av praktiska skal
bygger denna typ av undersokningar ofta pa sa kallade enkitdata, det vill sdga att
information inhdmtats hos storre befolkningsgrupper genom foretradesvis enkéter
eller intervjuer. I sddana kvantitativt inriktade undersokningar ar principen enkel:
ju fler i undersokningspopulationen som besvarar forskarnas fragor, desto storre
sannolikhet att befolkningsgruppens sammansittning speglas pa ett korrekt sitt.
Samtidigt 6kar kostnaderna snabbt i takt med frigeformulirens langd och antalet
tillfragade. I praktiken bygger darfor manga enkitstudier pa ett begrinsat antal
fragestallningar, och ett mindre urval av den grupp man avser att undersoka. Detta
ar givetvis viktigt att beakta nar man ska bedoma studiernas resultat.

Annu ett metodproblem vid enkiter ir att de tillfrigade inte alltid ger helt sannings-
enliga svar. Forskning har bland annat visat att det finns en generell tendens hos
respondenter att svara positivt, och att det krévs starkare motiv for att svara
negativt. Denna tendens att foredra positiva svar ar sarskilt tydlig hos barn. Nar
fragorna ror socialt onskvirda beteenden — sdsom i vilken utstrackning man har en
fysiskt aktiv och hilsosam livsstil — tillkommer risken att de tillfrigades svar
paverkas av samhallets forvantningar.

Avslutningsvis aterstar problemet att ménga ménniskor av olika skil véljer att inte
besvara forskares fragor och enkéter. Om svarsbenigenheten varierar mellan olika
svarsgrupper (exempelvis att kvinnor svarar i mindre utstrackning &n mén) uppstar
risken att datamaterialet blir skevt. Om antalet svarande dessutom blir alltfor litet
uppstar risken att de svarande inte speglar sina svarsgrupper pa ett korrekt satt. I
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bedomningen av olika statistiska undersokningar ar det darfor viktigt att alltid ta
hénsyn till faktorer som antalet tillfrdgade i studien, den faktiska svarsfrekvensen
samt huruvida forskarna bedomt studiernas representativitet genom en bort-
fallsanalys.

Forandringar i indikatorsystemets kallor

En allmén strdvan vid etablering av indikatorsystem &r att i mdojligaste man undvika
forandringar i utformningen av indikatorer eller insamlingen av data. Samtidigt ar
det en realitet att den statistik som Centrum for idrottsforskning arligen samlar in
via myndigheter, idrottsrorelsen, SCB och sa vidare genomgér forandringar av olika
slag. Det kan handla om alltifran att centrala fragor i en enkédt omformuleras, till att
underlaget for studierna férsamras — eller att hela enkatstudier 1aggs ned.

Mot denna bakgrund ska det konstateras att Centrum for idrottsforsknings indikator-
system genomgétt vissa forandringar 6ver tid. En betydande séddan ar att Riksidrotts-
forbundet 2013 inforde det elektroniska verksamhetssystemet IdrottOnline som killa
for information om medlemsférbundens storlek och sammanséttning. Vidare har den
tidigare enkitstudien Svenska folkets tdvlings- och motionsvanor reviderats, och
ersatts av Svenska folkets relation till motion och idrott. Den senare studien
genomfors sedan 2019 vartannat ar.

Dartill har SCB 6ver tid bade omformulerat och begrinsat sina fragor om idrott och
fysisk aktivitet i sina arliga studier av medborgarnas levnadsférhallanden. Det
senare har medfort att indikatorerna 3.2 och 3.3 (om ungas deltagande i olika
idrotter samt deras tillgéng till anldggningar) inte lingre kan redovisas. Sedan 2015
har dessutom Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) upphort att
sammanstélla information om idrottsskador, med effekten att indikator 2.3 om
skadade i olycksfall inom idrotten inte heller kan redovisas. Aven indikatorerna 5.2
och 5.4 har utgéitt, eftersom Centrum for idrottsforskning inte langre f6ljer upp
talangutveckling inom ramen for Sveriges Olympiska Kommitté (SOK).

Till f6ljd av dessa forandringar har Centrum for idrottsforskning initierat en storre
oversyn av sitt indikatorsystem. Ambitionen ar bade att kvalitetssdkra befintliga
indikatorer, och identifiera nya indikatorer, i malomraden dar kunskapen begran-
sats eller forsdmrats. Detta arbete kommer att fortgé under 2023.

Sedan 2019 ars rapport har uppgifter frin SOK om medaljkapacitet och talang-
satsningar i olympiska idrotter utgatt, och ersatts av nya uppgifter fran Riksidrotts-
forbundet om andelen kvinnor och méan i specialidrottsférbundens landslags-
trupper.
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Malomrade 1: Idrotten som folkrorelse

Mdlomradet behandlar idrottens stdllning som frivilligt organiserad folkrorelse,
dess sjdlvstindighet 1 forhdllande till stat respektive marknad, det ideella ledar-
skapets omfattning och betydelse med mera.

Mélomréde 1 innehaller sammanlagt sex indikatorer. De forsta fyra avser idrottens
karaktar av ideell rorelse (folkrorelse) matt i foreningsmedlemskap, aktiviteter
inom barn- och ungdomsidrotten samt ideellt engagemang. De f6ljande tva speglar
foreningsidrottens existensvillkor i relation till stat och marknad, maétt efter
specialidrottsforbundens totala omsittning och offentliga stod.

Indikator 1.1 Medlemmar i idrottsrorelsen

Precisering: |drottsrorelsens totalpopulation fordelad pa kon och alder (6—80 ar)
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: IdrottOnline samt enkatstudien Svenska folkets relation till motion och idrott

Tabell 3.1.1.1 Riksidrottsforbundets medlemmar 2016—-2021 (6-80 ar)*

Ar Allamedlemmar  Andel av urvalsgruppen (%) Samtligai urvalsgruppen

2021 3213000 35 9238000
2019 3343000 37 9121000
2018 3149000 35 9025000
2017 3249000 36 8918 000
2016 3211000 36 8798 000

* Kategorin icke-medlemmar redovisas inte i tabellen.

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vdrden, sedan 2019 genomfors
undersokningen vartannat ar)

Tabell 3.1.1.1 redovisar den organiserade idrottens medlemskar 2016—2021. Uppgif-
terna ar skattade och hamtade frdn Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska
Jolkets relation till motion och idrott. Studien genomfors sedan 2019 endast
vartannat ar, med f6ljden att statistik inte samlats in for 2020.

Siffrorna indikerar att strax 6ver 3,2 miljoner personer — mer in var tredje svensk
medborgare i dldern 6—80 r — var medlemmar i en idrottsforening 2021. Jaimforelse
oOver tid visar sma variationer. Visserligen kan vi notera en viss nedgéng mellan &ren
2019 och 2021, men eftersom statistiken baseras pd skattade vdrden méste
minskningen behandlas med forsiktighet. Huruvida nedgéngen ar reell och dessutom
kopplad till coronapandemin &r siledes svart att bedoma. Daremot ger statistiken fog
for pastdendet att idrottsrorelsen dr en av Sveriges storsta folkrorelser.
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En granskning av den konsmaissiga sammansattningen indikerar att idrotts-
rorelsens medlemmar 2021 bestod av 45 procent kvinnor och 55 procent man. Om
begreppet jdmstdlld definieras som att det underrepresenterade konet i en verk-
samhet ska uppga till minst 40 procent, uppfyllde idrottsrorelsen i sin helhet detta
kriterium val. Om vi i stéllet studerar fordelningen av kvinnor och maén i olika
specialidrottsforbund blir bilden mer komplex. Hela 46 av Riksidrottsforbundets 71
medlemsforbund 2021 (65 procent) hade Gver 60 procent min bland sina
medlemmar. Vidare hade 18 férbund (25 procent) en jamstélld medlemskér, medan
7 forbund (10 procent) i stillet hade 6ver 60 procent kvinnor bland sina
medlemmar. Idrottsrorelsen ar alltsa jamstilld pa aggregerad niva, men kvinnor
och méns val av idrottsaktiviteter skiljer sig at.

Riksidrottsforbundets enkitstudie Svenska folkets relation till motion och idrott
ger mojlighet att studera idrottsrorelsens medlemskar dven ur ett generations-
perspektiv. I figur 3.1.1.1 redovisas idrottsrorelsens medlemmar 2019 och 2021
fordelade péa aldersgrupper, och uttryckta som andel av samtliga i varje élders-
kategori. Figuren ar intressant eftersom den belyser féreningsidrottens popularitet
i olika &lderskategorier. Dartill dr jamforelsen mellan 2019 och 2021 viktig,
eftersom den visar forandringar i idrottsrorelsens sammanséttning mellan aret fore
coronapandemin (2019) och dess andra ar (2021).
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Figur 3.1.1.1 Idrottsrorelsens aldersférdelning 2019 och 2021, andel av samtliga i varje
alderskategori (%)

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden, sedan 2019 genomférs
undersokningen vartannat ar)
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P4 ett Gvergripande plan visar figur 3.1.1.1 att idrottsrorelsen engagerar personer i
alla dldersgrupper. Samtidigt framkommer tydliga dldersrelaterade monster, satill-
vida att andelen medlemmar &r hégst bland barn och yngre ungdomar. I alders-
kategorin 6—12 ar utgor de hela 68 procent (2021). I dldersgruppen “unga vuxna”
(19—40 é&r) dr andelen medlemmar strax Gver 30 procent (med undantag for
gruppen 19—25 under 2021, vilket kommenteras nedan). Darefter 6kar ater andelen
medlemmar i aldersgruppen 41-55 &r, for att sedan minska igen i takt med 6kad
alder. Variationen mellan alderskategorierna visar att medlemskapet i idrotts-
rorelsen ar sarskilt hogt 1 unga ar, och i den fas i livet dd ménga ar foraldrar till
idrottsaktiva barn.

I de flesta dldersgrupper ar skillnaderna sma mellan andelen medlemmar 2019 jam-
fort med 2021. Det stora undantaget ar aldersgruppen 19—25 ar, dar andelen med-
lemmar drastiskt minskat fran 33 procent 2019 till 10 procent 2021. Nedgangen
forklaras framfor allt av pandemin och det faktum att Folkhdlsomyndighetens re-
kommendationer pa idrottsomradet var mer restriktiva for unga 6ver 18 &r.

Riksidrottsforbundet inhdmtar arlig statistik fran specialidrottsforbunden. Upp-
gifter om personer registrerade som ”Aktiviidrott” via det elektroniska administra-
tionsverktyget IdrottOnline gor det mojligt att jamfora den konsmaéssiga fordel-
ningen mellan olika forbund. Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit i
foreningens aktiviteter minst en géng pa ett ar, exempelvis som utévare, tranare,
ledare eller fortroendevald.

Figurerna 3.1.1.2—3.1.1.3 och tabell 3.1.1.3 visar stora skillnader mellan de férbund
som har hogst antal kvinnor eller min, respektive de med storst andel kvinnor eller
main. Belysande exempel ar att cheerleading, ridsport, islandshést och konstdkning
ar idrotter dar andelen kvinnor uppgar till mellan 83 och 98 procent. Flest kvinnor
aterfinns ddaremot i fotboll och friidrott. P& motsvarande sitt dr andelen mén storst
i idrotter som flygsport, cricket och biljard (85—-89 procent), men antalet hogst
inom idrotterna fotboll och golf.
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B Kvinnor B Mén

Skidférbundet
Basketbollférbundet
Handbollférbundet
Innebandyférbundet
Simforbundet
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Gymnastikférbundet

Friidrottsférbundet**

Fotbollférbundet
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Figur 3.1.1.2 Specialidrottsforbund med flest kvinnor (”Aktiv i idrott”*) 2021

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsféround.

** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.
Kalla: RF/IdrottOnline

B Madn EKvinnor

Skyttesportférbundet
Korpen
Gymnastikforbundet
Simforbundet
Motorsportforbundet**
Ishockeyférbundet
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Figur 3.1.1.3 Specialidrottsforbund med flest méan (”Aktiv i idrott”*) 2021

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund.

** Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportforbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoskoterférbundet).

*** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.
Kalla: RF/IdrottOnline

39



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Tabell 3.1.1.2 Specialidrottsférbund med storst andel man respektive kvinnor (”Aktiv i
idrott”*) 2021 (%)

Forbund med storst andel man Forbund med storst andel kvinnor

Flygsportforbundet 89 Cheerleadingforbundet 98
Cricketforbundet 85 Ridsportforbundet 92
Biljardférbundet 85 Islandshastforbundet**** 89
Ishockeyforbundet 84 Konstakningsférbundet 83
Motorsportforbundet** 84 Gymnastikforbundet 72
Amerikansk Fotbollférbundet*** 84 Draghundsportférbundet 66
Frisbeesportforbundet 83 Danssportforbundet 66
Skyttesportforbundet 82 Friidrottsforbundet***** 58
Dartforbundet 81 Volleybollférbundet 53
Bordtennisforbundet 81 Gang- och Vandrarférbundet 53

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara “Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund.

** Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportférbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoéskoterforbundet).

*** Landhockeyférbundet gick per 1 januari 2022 samman med Amerikansk Fotbollférbundet (numera
Forbundet for amerikansk fotboll, flaggfotboll och landhockey; SWE3).

**** |slandshastforbundet ar ny medlem sedan 2021.
*¥**x* Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Friidrottsforbundet.

Kalla: RF/ldrottOnline

Indikator 1.2 Medlemmar i specialidrottsférbund

Precisering: Medlemskap i idrottsroérelsens specialidrottsforbund
Uppgiftslémnare: Riksidrottsférbundet
Kdlla: IdrottOnline

Indikator 1.2 avser att spegla olika idrotters storlek och sammanséttning over tid.
Uppgifterna harrér fran specialidrottsforbundens medlemsstatistik, sdsom den
framtréader i det elektroniska administrationsverktyget IdrottOnline ("Aktiviidrott”).

Som statistikunderlag har IdrottOnline bade styrkor och svagheter. En viktig fordel
ar att medlemsstatistiken genom IdrottOnline baseras pa faktiskt registrerade med-
lemmar i lokala idrottsforeningar, till skillnad fran tidigare d& forbundens
medlemsrapportering i stor utstriackning baserades pa skattningar. Detta far dare-
mot inte tolkas som att IdrottOnline ger en heltdckande bild av idrottsrorelsens
medlemskér. Det finns fortfarande foreningar som inte anvander IdrottOnline. Det
ar frivilligt for idrottsforeningar att ha sitt medlemsregister i IdrottOnline, och
eftersom det forekommer andra administrativa system kan det finnas medlemmar
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i idrottsrorelsen som inte ar registrerade i IdrottOnline. Dartill dr registervirden
hogst ojaimn bland idrottens manga foreningar. Det saknas rutiner for rensning,
vilket gor att personer som inte lingre 4r medlemmar terfinns i registren, vilket
leder till 6verregistrering. Dessa faktorer riskerar att ge en felaktig bild av svensk
foreningsidrott, och falska statistiska indikationer. Att ménga foreningar successivt
overgdr till att anvinda IdrottOnline ger dessutom det felaktiga intrycket att speci-
fika idrotter har en ovanligt snabb tillvixt. P4 motsvarande satt riskerar de
foreningar som mer lo6pande uppdaterar sina medlemsregister (och darmed av-
registrerar personer som inte lingre betalar medlemsavgift) att f& just sina idrotter
att framsta som drabbade av medlemsflykt.

En ytterligare svaghet med IdrottOnline som killa till medlemsstatistik ar att
mattet "Aktiv i idrott” dr brett och svartolkat. Mattet inrdttades for att skapa skill-
nad mellan aktiva och passiva medlemmar. Enligt Riksidrottsférbundets bestaim-
melser ska en medlem bedomas som ”Aktiv i idrott” om denne deltagit minst en
gang pa ett ar i foreningens aktiviteter, exempelvis som utovare, trinare, ledare eller
fortroendevald. Problemet dr dock att definitionen till viss del dven omfattar
supportrar, under forutsattning att de betalar medlemsavgift och minst en ging
under ett ar deltar i en av foreningens aktiviteter, sdsom ett &rsméte. Det bor dven
noteras att en person kan vara medlem i flera specialidrottsforbund, liksom ha flera
medlemskap i flera idrottsféreningar i ett och samma specialidrottsforbund. Av
dessa resonemang foljer att specialidrottsforbundens medlemsrapportering dnnu
maste analyseras med forsiktighet. Storre forandringar i statistiken bor lampligtvis
kontrolleras med andra kéllor och undersokas vidare i varje enskilt fall. Riksidrotts-
forbundet har uppméarksammat osidkerheten med ”Aktiv i idrott” och genomfor ut-
vecklingsarbeten for att 6ka kvaliteten pa underlaget om idrottsrorelsens medlem-
mar.

Med detta sagt redovisas specialidrottsforbundens rapporterade medlemsbestand
20211 tabell 3.1.2.1.
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Tabell 3.1.2.1 Antal medlemskap (”Aktiv i idrott”*) 2021, fordelade pa specialidrottsforbund

Forbund Medlemmar Forbund Medlemmar
Fotbollférbundet 1312858 Karateférbundet 23859
Friidrottsforbundet** 546 548 Judoforbundet 21015
Golfférbundet 536980 Flygsportforbundet 20664
Gymnastikférbundet 424952 Skridsko/Kilk/Rullidrottsférb, **** 16 466
Innebandyférbundet 358409 Amerikansk Fotbollférbundet***** 15880
Simférbundet 256299 Cheerleadingférbundet 15711
Ishockeyforbundet 250896 Triathlonférbundet 14251
Motorsportférbundet*** 171088 Tyngdlyftningsforbundet 14125
Ridsportforbundet 168599 Klatterforbundet 13398
Handbollférbundet 160282 Frisbeesportféorbundet 13235
Skidférbundet 146078 Bagskytteforbundet 12269
Basketbollforbundet 142516 Bouleférbundet 12181
Korpen 141854 Sportdykarforbundet 12117
Tennisforbundet 114417 Squashforbundet 10533
Skyttesportforbundet 112814 Islandshastféorbundet***** 10223
Budo- och Kampsportsforbundet 106 389 Rugbyférbundet 9822
Orienteringsforbundet 87688 Bangolfférbundet 9333
Skolidrottsforbundet 85005 Draghundsportforbundet 9115
Bilsportforbundet 83248 Vattenskid- och Wakeboardférbundet 8563
Seglarforbundet 77773 Padelférbundet 8475
Cykelforbundet 71957 Skidskytteférbundet 7380
Bordtennisférbundet 64771 Faktférbundet 6662
Akademiska idrottsforbundet 61897 Cricketférbundet 5946
Bandyforbundet 52638 Mangkampsforbundet 5449
Volleybollférbundet 48708 Roddférbundet 5027
Badmintonférbundet 47 318 Gang- och Vandrarférbundet 4648
Konstakningsférbundet 41306 Dévidrottsforbundet 4636
Boxningsforbundet 36064 Castingférbundet 4520
Styrkelyftforbundet 32702 Dartférbundet 4367
Taekwondoférbundet 32133 Biljardforbundet 3830
Danssportforbundet 30106 Isseglarforbundet 3794
Skateboardférbundet 29796 Varpaforbundet 3703
Kanotférbundet 26868 Baseboll- och Softbollférbundet 3443
Brottningsforbundet 26 380 Dragkampférbundet 3188
Bowlingforbundet 25827 Curlingférbundet 3150
Parasportforbundet 24076

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund. ** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar
medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet. *** Racerbatférbundet gick per 1 april 2021 samman med
Motorsportforbundet (tidigare Motorcykel- och Sndskoterforbundet). **** Kalksportforbundet gick per 1 januari
2021 samman med Skridskoférbundet (numera Svenska Skridsko-, Kélk- och Rullidrottsférbundet; SweSports).
***%* | andhockeyforbundet gick per 1 januari 2022 samman med Amerikansk Fotbollférbundet (numera
Forbundet for amerikansk fotboll, flaggfotboll och landhockey; SWE3). ****** |sl]andshastforbundet och
Padelférbundet dr nya medlemmar sedan 2021. Killa: RF/IdrottOnline
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Tabell 3.1.2.1 visar tydligt att de totalt 71 specialidrottsférbund som tillhérde Riks-
idrottsforbundet 2021 utgor en brokig skara av bade stora och smad samman-
slutningar. Sexton forbund ar stora, med medlemsantal pa 6ver 100 000 individer
vardera. Storst ar fotboll med drygt 1,3 miljoner medlemmar. Darefter f6ljer friid-
rott, golf och gymnastik med medlemsbesténd i spannet 400 000—550 000. De 16
stora forbunden samlar hela 79 procent av Riksidrottsféorbundets totala med-
lemskar. Atta forbund utgoér en mellankategori, med medlemsantal pi 50 000—
100 000 personer, motsvarande nio procent av den totala medlemskaren. Reste-
rande 47 forbund (12 procent) har alla medlemsantal pa farre 4n 50 000 personer.

Ett sitt att dskadliggora variationer i storlek ar att sammanfora forbunden i olika
kategorier, enligt figur 3.1.2.1.
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47 forbund (12%)

8 forbund (9%)

m =100 000
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16 forbund (79%)
. _/

Figur 3.1.2.1 Antal specialidrottsforbund grupperade efter medlemsantal och férbundens andel
(%) av det totala medlemsantalet (”Aktiv i idrott”*) 2021

* Med "Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund.

Kalla: RF/IdrottOnline

Féréindringar i férbundens medlemsstatistik mellan 2019 och 2021

Ett rimligt antagande vore att coronapandemin och de paféljande samhalls-
restriktionerna skulle ha negativ effekt pé idrottsrorelsens medlemsstatistik. En tid
nir manga foreningar tvingades ldgga ned eller kraftigt begrinsa sin verksamhet
borde vil resultera i farre, snarare an fler, medlemmar? Jamforelser mellan 2019
och 2021 visar en rakt motsatt bild. Antalet registrerade medlemmar i idrotts-
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rorelsen 6kade ndmligen mellan &ren 2019 och 2021. Totalt registrerades drygt
720 000 fler medlemskap 2021 dn 2019, motsvarande en tillvaxt pa 13 procent. I
likhet med tidigare ar var 6kningen dessutom bred. Endast tio férbund redovisade
farre medlemskap 2021 dn 2019. I antal 6kade Svenska Fotbollférbundet mest, fran
en dryg miljon medlemmar 2019 till drygt 1,3 miljoner medlemmar 2021. Detta
motsvarar en dryg tredjedel av idrottsrorelsens totala medlemsokning under dessa
ar. Andra forbund som 6kade mycket dr Svenska Budo- och Kampsportsférbundet,
som Okade med 29 procent (fran drygt 82 000 medlemmar 2019 till drygt 106 000
medlemmar 2021) och Svenska Taekwondoférbundet, som 6kade med 25 procent
(fran drygt 25 000 medlemmar 2019 till strax 6ver 32 000 medlemmar 2021). Att
just dessa tva idrotter skulle skorda sa stora framgéngar i nyrekryteringen av med-
lemmar under 2020—2021 ir sarskilt anméarkningsvart, eftersom kampsporter till-
horde den skara av inomhusidrotter som drabbades sirskilt hart av corona-
pandemin och dess paféljande samhallsrestriktioner. Detta framgar av LOK-
stodsstatistiken, som bland annat visar att aktivitetsnivaerna (deltagartillfallena) i
Svenska Budo- och Kampsportsférbundet minskade med 30 procent under samma
period. Den enda rimliga slutsatsen ar féljaktligen att IdrottOnline fortfarande ar i
ett uppbyggnadsskede, och att systemet i dagsliget ar en otillforlitlig kunskapskilla
angdende medlemskap i idrottsforeningar. Detta ar viktigt att understryka. Enligt
Centrum for idrottsforsknings bedomning kan IdrottOnline i uppfoljnings-
sammanhang anvindas som ett grovt métt pé olika forbunds relativa storlek, men i
matningar av idrottsrorelsens faktiska verksamhet ar framfor allt andra matt att
foredra.

Stora och sma

Nir foreningsantal och medlemsbestdnd sammanfors i tabellerna 3.1.2.2 och
3.1.2.3 framtriader diverse monster. Vissa forbund — framfor allt golf men dven
simning, akademisk idrott, friidrott och Korpen — utmaérker sig genom att ha stora
foreningar. I andra, sdsom dart, bowling och parasport, dr det vanligt med ett
betydligt lagre genomsnittligt medlemsbestand i féreningarna. Svenska Fotboll-
forbundet har béde flest medlemmar och foreningar. Direfter utmirker sig
forbunden for friidrott och golf med manga medlemmar, medan skidor, skyttesport
och gymnastik i stillet har manga féreningar.
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Tabell 3.1.2.2 Specialidrottsférbund med storst och minst foreningar (”Aktiv i idrott”* per
forening**) 2021

Storst foreningar (kvot) Minst féreningar (kvot)

Golfférbundet 1316 Dartférbundet 29
Simférbundet 857 Parasportforbundet 45
Akademiska idrottsforbundet 658 Bowlingforbundet 45
Friidrottsforbundet*** 584 Bouleforbundet 52
Korpen 522 Curlingférbundet 53
Ishockeyforbundet 449 Flygsportforbundet 60
Basketbollforbundet 444 Triathlonférbundet 61
Gymnastikférbundet 442 Gang- och Vandrarférbundet 65
Fotbollférbundet 427 Dragkampforbundet 71
Innebandyférbundet 426 Biljardférbundet 71

* Med ”Aktiv i idrott” menas att man deltagit minst en gang pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund.

** Enbart foreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner, och ingar darmed i flera
specialidrottsforbund.

*** Manga lokalforeningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/IdrottOnline

Tabell 3.1.2.3 Specialidrottsforbund med flest foreningar* och flest medlemmar (”Aktiv i
idrott”**) 2021

Flest foreningar Flest medlemmar

Fotbollférbundet 3075 Fotbollforbundet 1312858
Skidférbundet 1229 Friidrottsforbundet*** 546 548
Skyttesportforbundet 1053 Golfférbundet 536980
Gymnastikférbundet 962 Gymnastikférbundet 424952
Friidrottsforbundet*** 936 Innebandyférbundet 358409
Ridsportférbundet 846 Simférbundet 256299
Innebandyforbundet 841 Ishockeyforbundet 250896
Budo- och Kampsportsforbundet 787 Motorsportférbundet**** 171088
Skolidrottsféorbundet 615 Ridsportférbundet 168599
Bowlingforbundet 572 Handbollférbundet 160282

* Enbart féreningar med organisationsnummer ingar. En del féreningar har sektioner, och ingar dirmed i flera
specialidrottsférbund.

** Med ”Aktiv i idrott menas att man deltagit minst en gdng pa ett ar i nagon av féreningens aktiviteter. En
person kan vara ”Aktiv i idrott” i flera specialidrottsférbund.

*** Manga lokalforeningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

**** Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportférbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoskoterférbundet).

Kalla: RF/IdrottOnline
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Indikator 1.3 Aktivitetsnivan i barn- och ungdomsidrotten

Precisering: LOK-st6dsberattigade deltagartillfallen och aktiviteter fordelade pa
aldersgrupper och kon

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK)

Det statliga lokala aktivitetsstodet (LOK-stodet) ar ett generellt, statligt aktivitets-
stod riktat till lokala och ideella ungdomsorganisationer. For idrottsforeningar
giller sarskilda regler, beslutade av Riksidrottsstyrelsen. Bidragsberittigade ar
ideella foreningar anslutna till nagot av Riksidrottsforbundets specialidrotts-
forbund. Bidrag utgér for bade aktiviteter och deltagartillfallen.

Riksidrottsstyrelsen beslutade om fordndringar i LOK-stodet med borjan den 1
januari 2022. Nyordningen innebar bland annat att antalet bidragsberittigade
aktiviteter begriansades for idrottsrorelsens yngre medlemsgrupper. For 2021 ars
uppgifter giller dock de regler som inférdes 2014. Bidragsberittigade deltagare var
da barn och ungdomar i dldern 7—25 ar och ledare 13—25 ar. For deltagare och
ledare inom idrott for personer med funktionsnedsattningar saknas 6vre alders-
grans, vilket forklarar kategorin 6ver 25 ar i bland annat figur 3.1.3.1.

Enligt 2021 &rs LOK-statistik redovisade landets lokala idrottsforeningar samman-
lagt strax under 50,5 miljoner deltagartillfillen, varav den storsta andelen bestod
av barn och ungdomar mellan 7 och 16 &r (se figur 3.1.3.1).

46



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN
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Figur 3.1.3.1 Lokalt aktivitetsstod 2021, deltagartillfdllen (totalt 50,5 miljoner), fordelade pa

aldersgrupper (%)*

* Pa grund av avrundning blir totalen inte 100 procent. ** For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen

ovre aldersgrans. Killa: RF/LOK-stod

En granskning av den konsmissiga fordelningen i tabell 3.1.3.1 visar att pojkar

svarade for 60 procent av samtliga deltagartillfillen, och flickor for 40 procent.

Denna fordelning har varit i huvudsak oférandrad sedan Centrum for idrotts-

forsknings forsta uppfoljning av statens stod 2009. Vidare framkommer att andelen

pojkar 6kar ndgot med stigande élder, fram till och med 25 ars alder. Sammantaget

indikerar statistiken att pojkar redan i unga ar ar ndgot mer aktiva inom férenings-

idrotten an flickor, och att skillnaderna déarefter tilltar under ungdomsperioden.

Tabell 3.1.3.1 Lokalt aktivitetsstod 2021, deltagartillfdllen, fordelade pd aldersgrupper och kdn (%)

Alder Pojkar Flickor
7-12ar 57 43
13-16 ar 60 40
17-20 ar 65 35
21-25ar 71 29
25 <ar* 64 36
Alla 60 40

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans. Kalla RF/LOK-stod

I tabell 3.1.3.2 redovisas deltagartillfillen och aktiviteter for samtliga specialidrotts-

forbund under 2021.
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Tabell 3.1.3.2 Lokalt aktivitetsstéd 2021, deltagartillfallen och aktiviteter (7-25 ar*), fordelade
pa specialidrottsforbund

Forbund Deltargartillf. Aktiviteter Forbund Deltargartillf. Aktiviteter

Fotboll 20150690 1551770 Kanot 66 130 8660
Ishockey 3828246 271210 Bowling 58761 7680
Innebandy 3693158 300245 Styrkelyft 58230 9185
Gymnastik 2591535 257 352 Klattring 55976 7000
Ridsport 2474672 397308 Rugby 54552 6345
Handboll 2313214 188 822 Akademisk idrott 51899 6618
Basket 2106928 193022 Doévidrott 51474 2650
Simidrott 2044620 282733 Squash 45 849 7689
Tennis 1419522 304991 Skateboard 40620 4405
Friidrott** 1094718 120616 Cricket 36803 3355
Budo och Kampsport 999797 97 245 Baseboll och Softboll 30879 4073
Konstakning 820115 115772 Bagskytte 28551 5223
Taekwondo 586429 47966 Frisbee 22544 2750
Karate 575535 54 402 Skidskytte 21573 2694
Bordtennis 444 622 56 344 Skridsko/Kalk/Rull ***** 21432 2826
Boxning 434700 37162 Vattenskidor/Wakeb. 20961 2833
Badminton 403 865 43170 Rodd 20800 3235
Skidor 381635 40267 Pade|****¥x 20052 3913
Golf 370506 51823 Bilsport 19826 2640
Volleyboll 356 441 38212 Sportdykning 18332 2498
Bandy 344426 32984 Triathlon 12495 1561
Orientering 303933 37886 Dragkamp 7357 813
Cheerleading 293372 23829 Bangolf 6182 885
Skolidrott 271465 20340 Curling 5160 723
Judo 224827 23416 Flygsport 4222 823
Brottning 224696 22038 Boule 3978 483
Cykel 110016 12311 Biljard 3018 391
Segling 106 847 13198 Islandshast****** 1545 274
Danssport 101950 13458 Mangkamp 1495 313
Korpen 98 207 10565 Varpa 1401 241
Amerikansk Fotboll*** 88238 9545 Draghundsport 876 164
Motorsport**** 84830 8738 Gang och Vandring 633 86
Faktning 84154 10878 Casting 615 124
Tyngdlyftning 83590 8937 Issegling 531 87
Parasport 83100 10531 Dart 39 10
Skyttesport 82240 13134

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans. ** Manga lokalféreningar i Friskis &
Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet. *** Landhockeyforbundet gick per 1 januari 2022 samman
med Amerikansk Fotbollférbundet (numera Forbundet for amerikansk fotboll, flaggfotboll och landhockey;
SWE3). **** Racerbatférbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportforbundet (tidigare Motorcykel-
och Snoskoterforbundet). ***** Kalksportforbundet gick per 1 januari 2021 samman med Skridskoférbundet
(numera Svenska Skridsko-, K&lk- och Rullidrottsférbundet; SweSports). ****** |slandshastférbundet och
Padelférbundet &r nya medlemmar sedan 2021. Killa: RF/LOK-st6d
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Tabell 3.1.3.2 visar mycket stora skillnader i specialidrottsforbundens antal
bidragsberittigade deltagartillfillen och aktiviteter. Svenska Fotbollférbundet ut-
mirker sig genom aktivitetsnivder som vida Overstiger 6vriga idrotter: drygt 20
miljoner deltagartillfillen och 1,5 miljoner aktiviteter under 2021. I andra dnden av
listan finns Svenska Dartférbundet, som 2021 redovisade endast 39 deltagartill-
fallen och 10 aktiviteter.

I figur 3.1.3.2 har vi grupperat samtliga specialidrottsforbund med utgdngspunkt i
storleksnivdn pa deras antal deltagartillfillen 2021. Figuren har skapats for att
ytterligare belysa olika idrotters relativa storlek matt i aktiviteter (deltagartillfallen)
i stillet for i medlemskap (jfr figur 3.1.2.1. i denna rapport).
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Figur 3.1.3.2 Lokalt aktivitetsstod 2021, deltagartillfallen (7-25 ar*), fordelade pa
specialidrottsférbund samt grupperade efter storlek och deras andel (%) av totalen

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre dldersgrans.

Kélla: RF/LOK-stod

Figur 3.1.3.2 ger en fascinerande bild av aktivitetsnivierna i idrottsrorelsens barn-
och ungdomsverksamhet. Svenska Fotbollférbundet utgér hér en egen kategori.
Med sina drygt 20 miljoner deltagartillfillen svarar férbundet for hela 40 procent
av de deltagartillfillen som tilldelades LOK-stod i Sverige under 2021. Darefter
hittar vi ytterligare nio forbund med deltagartillfillen i spannet 1—4 miljoner. Dessa
utgor tillsammans 42 procent av antalet registrerade deltagartillfallen. Av idrotts-
rorelsens samtliga 71 specialidrottsforbund 2021 svarade saledes tio forbund for 82
procent av samtliga deltagartillfillen. Av resterade 61 specialidrottsférbund ut-
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gjorde 19 en mellankategori, med aktiviteter i spannet 100 000—1 000 000. Ovriga
42 forbund redovisade fiarre dn 100 000 deltagartillfillen vardera. Sistnimnda
grupp svarade sammantaget for tre procent av samtliga aktiviteter.

I tabell 3.1.3.3 redovisas konsférdelningen i specialidrottsforbundens deltagar-
tillfillen fordelad pa tre grupper. Atta forbund (motsvarande 11 procent av samtliga
deltagartillfallen) kan klassificeras som flickdominerade, satillvida att andelen
flickor Gverstiger 60 procent av forbundets deltagartillfillen. 24 forbund (34
procent) uppvisar en jiamstilld fordelning av flickor och pojkar. Ovriga 39
specialidrottsférbund (55 procent) ir p& motsvarande sitt pojkdominerade. Aven
om idrottsrorelsens barn- och ungdomsverksamhet ar jaimstilld pa aggregerad
niva, ar det foljaktligen endast en tredjedel av de enskilda specialidrottsférbunden
som uppfyller detta matt. Slutsatsen blir att foreningsidrott visserligen ar en verk-
samhet som lockar och aktiverar bade flickor och pojkar, men att valet av idrotter
fortfarande i stor utstriackning péverkas av konsmonster.

Tabell 3.1.3.3 Lokalt aktivitetsstéd 2021, deltagartillfallen (7-25 ar*), férdelade pa
specialidrottsforbund och grupperade efter kon

Antal forbund %
Flickdominerade (andel flickor 6verstiger 60 %) 8 11
Jamstillt (bada kon uppgar till minst 40 %) 24 34
Pojkdominerade (andel pojkar 6verstiger 60 %) 39 55

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kélla: RF/LOK-stod

I tabell 3.1.3.4 sarredovisas konsfordelningen i de storsta barn- och ungdoms-
idrotterna.
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Tabell 3.1.3.4 Lokalt aktivitetsstod 2021, specialidrottsférbund med flest deltagartillfallen
(7-25 ar*), fordelade pa kon (%)

Pojkar Flickor
Fotbollférbundet 71 29
Ishockeyforbundet 93 7
Innebandyférbundet 65 35
Gymnastikférbundet 16 84
Ridsportforbundet 3 97
Handbollférbundet 45 55
Basketbollforbundet 55 45
Simforbundet 44 56
Tennisforbundet 63 37
Friidrottsforbundet** 44 56

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsférbundet.

Kalla: RF/LOK-stod

Tabellen visar en stark dominans av pojkar i de tre stora lagidrotterna fotboll,
ishockey och innebandy. Pa fjarde och femte plats finner vi gymnastik och ridsport,
vilka i stéllet ar starkt dominerade av flickor. Fyra av de tio storsta forbunden har
en jamstilld konsfordelning (minst 60/40).

Coronapandemins pdverkan pa aktivitetsnivderna i barn- och
ungdomsidrotten

I forra arets rapport gjorde Centrum for idrottsforskning en férdjupad analys av
coronapandemins inverkan pa idrottsrorelsen. I var indikatoruppfoljning dgnades
stort utrymme &t att undersoka pandemins effekter pé aktivitetsnivierna i barn-
och ungdomsidrotten. I denna rapport kompletteras analysen med ny statistik for
2021 och — till viss del — 2022.

Var redogorelse gors med forbehallet att det dnnu &r svart att bedoma pandemins
langsiktiga effekter for svensk idrottsrorelse. Till detta kommer att idrottsrorelsen
bestar av idrotter som dr mycket olika till karaktdar och forutsdttningar. Vissa
idrotter bedrivs pd sommaren, andra pa vintern. Vissa utdvas inomhus, andra ute i
det fria. Vissa kréaver fysisk kontakt mellan individer, medan andra kan utévas med
distans mellan utovarna. Allt detta paverkade hur och i vilken utstrickning olika
idrotter drabbades av krisen. Alla generella uttalanden om hur pandemin paverkat
ungas idrottande &r séledes missvisande, eftersom de inte tar hénsyn till den stora

51



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

variationen mellan idrotter. Idrottsrorelsen drabbades inte pa ett satt — den drabba-
des pa manga och olika sitt.

Med dessa reservationer redovisas har uppgifter om ungas idrottande under
pandemiaren 2020 och 2021, i jamforelse med framfor allt 2019. Statistiken ar
baserad pa LOK-stodsdata.

Ett forsta matt pd pandemins effekter ar att jimfora hur ménga si kallade
deltagartillfallen som totalt registrerades under 2020 och 2021, jamfort med aren
fore pandemin. Detta redovisas i tabell 3.1.3.5.

Tabell 3.1.3.5 Lokalt aktivitetsstéd 2017-2021, deltagartillfallen och aktiviteter (7-25 ar*)
samt deltagartillfallen per capita**

2017 2018 2019 2020 2021
Deltgartillfillen 58 735832 57012236 58148153 52037585 50471630
Deltgartillfillen per capita** 26,0 25,1 25,5 22,8 22,0
Aktiviteter 5640035 5485483 5517527 4932550 4825470

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
** Deltagartillfallen per capita ar baserat pa befolkningsstatistik (7-25 ar).
Kalla: RF/LOK-st6d och SCB

Resultatet visar en tydlig nedgang av bade registrerade deltagartillfdllen och aktivi-
teter under pandemidren 2020 och 2021 jamfort med 2017-2019. Minskningen av
deltagartillfillen fran drygt 58 miljoner 2019 till ndrmare 50,5 miljoner 2021 mot-
svarar en minskning pé 13 procent. I méattet “deltagartillfdllen per capita” viger vi
in forandringar i befolkningsstrukturen bland unga i Sverige under perioden. Ned-
géngen fran 25,5 deltagartillfallen per capita 2019 till 22 tillfdllen 2021 bekriftar att
minskningen i LOK-stodsstatistiken var reell, och inte ett resultat av demografiska
forandringar. Vidare framkommer att pandemins andra ar — 2021 — blev virre an
2020 avseende ungas féreningsidrottande.

I figur 3.1.3.3 redovisas hur aktivitetsnivaerna fériandrats sedan 2010, férdelade pa
aldersgrupper och kon. Liksom ovan anviands LOK-stodet och méttet “deltagar-
tillfallen per capita” for att statistiken inte ska paverkas av demografiska variat-
ioner. Forandringar 6ver tid speglar séledes en verklig forandring av rapporterade
deltagartillfallen.
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Figur 3.1.3.3 Lokalt aktivitetsstod 2011-2021, deltagartillfallen per capita, fordelade pa
aldersgrupper och kén

Kalla: RF/LOK-stéd och SCB

Figur 3.1.3.3 visar att den nedgéng vilken, som en effekt av pandemin, inleddes
2020 fortsatte dven under 2021. En jaimforelse mellan kon och grupper visar dock
att nedgangen inte var jamnt fordelad. Storst var nedgéngen bland pojkar i dldern
7—12 ar och flickor 13—16 ar. Bland flickor och pojkar i aldern 17-20 ar var
nedgangen betydligt mindre. For dessa grupper var nedgangen jamforelsevis storre
mellan 2019 och 2020.

I tabell 3.1.3.6 redovisas den procentuella forandringen i LOK-stédet under aren
2019—2021, fordelad pa aldersgrupper.

Tabell 3.1.3.6 Lokalt aktivitetsstéd 2019 och 2021, deltagartillféllen, fordelade pa
aldersgrupper

Alder 2019 2021 Forindring (%)
7-12 4r 26 852 809 23720172 12
13-16 ar 18922289 16757 249 11
17-204r 7914492 6792708 -14
21-253r 4115543 3026339 26
25 <ar* 343020 175162 -49
Alla 58148153 50471630 -13

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen Gvre dldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod

53



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Figuren visar att den procentuella nedgéngen bland unga vuxna var betydligt storre
dn bland idrottsrorelsens yngre medlemmar. Forklaringen till de stora skillnaderna
mellan alderskategorierna ar att de speglar grupper med i grunden skilda idrottsliga
forutsittningar. Att nedgangen var storst bland personer 6ver 25 dr sammanhinger
med att denna kategori i LOK-stodsstatistiken endast omfattar utévare med
funktionsnedsittning, det vill sdga personer som i stor utstrickning tillhor olika
riskgrupper for covid-19. Nedgéngen i denna kategori speglar séledes inte ett all-
maint idrottsdeltagande bland unga vuxna over 25 ar. Daremot visar det tydligt att
parasporten drabbades mycket hart av pandemin, och de paféljande samhalls-
restriktionerna.

Den relativt stora nedgangen bland unga vuxna i aldern 21—25 &r sammanhéinger
med att Folkhdlsomyndighetens allmdnna rekommendationer om att fortsatta
bedriva barn- och ungdomsidrott trots pandemin endast omfattade unga upp till 18
ar. Personer 6ver 18 ar klassificerades som vuxna, med f6ljden att de uppmanades
att vara mer restriktiva i sitt idrottande 4n yngre aldersgrupper, exempelvis att und-
vika narkontakt mellan idrottsutovare, endast trina utomhus och inte delta i
matcher, tavlingar eller cuper.

Pandemins effekter férdelade pa idrotter

I tabellerna 3.1.3.7—3.1.3.9 redovisas hur coronapandemin slog mot olika idrotter.
Redovisningen styrker pastdendet att vissa idrotter drabbades mer &n andra. I
tabell 3.1.3.7 redovisas fordndringen i antalet traningstillfillen (deltagartillfillen)
och aktiviteter for idrottsrorelsens tio storsta barn- och ungdomsidrotter.
Forandring 2021 jamfort med 2019 anges i procent.
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Tabell 3.1.3.7 Lokalt aktivitetsstod 2021, specialidrottsférbund med flest antal
deltagartillfdllen och aktiviteter (7-25 ar*) samt féréndring sedan 2019

Deltagar- F6randring Forbund Aktiviteter Forandringsedan

tillfillen 2021  sedan 2019 (%) 2021 2019 (%)

Fotboll 20150690 -2 Fotboll 1551770 -6
Ishockey 3828246 -11 Ridsport 397 308 -4
Innebandy 3693158 -33  Tennis 304991 3
Gymnastik 2591535 -26  Innebandy 300245 -30
Ridsport 2474672 -4 Simidrott 282733 -8
Handboll 2313214 -27  Ishockey 271210 -10
Basket 2106928 -15  Gymnastik 257352 -20
Simidrott 2044620 -10 Basket 193022 -16
Tennis 1419522 2 Handboll 188 822 -25
Friidrott** 1094718 -21  Friidrott** 120616 -26

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.
** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kélla: RF/LOK-stod

Tabell 3.1.3.7 belyser att pandemin och de pafoljande samhallsrestriktionerna
framfor allt drabbade inomhusidrotter som gymnastik, handboll, innebandy och
basket. For utomhusidrotter var nedgangen betydligt 14gre. Friidrott framstér har
som ett undantag, men nedgingen for detta forbund kan kopplas samman med att
manga lokala Friskis & Svettis-foreningar dr medlemmar i Svenska Friidrotts-
forbundet.

I tabell 3.1.3.8 redovisas de specialidrottsforbund som uppvisade storst nedgang i
antalet deltagartillfallen 2021 jamfort med 2019.
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Tabell 3.1.3.8 Lokalt aktivitetsstod 2021, specialidrottsférbund med storst procentuell
nedgang i deltagartillfallen (7-25 ar*) sedan 2019

Forbund Deltagartillfillen 2021 Forandring sedan 2019 (%)
Dart 39 -89
Mangkamp 1495 71
Akademisk Idrott 51899 -65
Parasport 83100 -62
Bowling 58761 -58
Varpa 1401 -53
Korpen 98 207 -52
Bagskytte 28551 -52
Skyttesport 82240 -50
Biljard 3018 -49

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod

Tva aspekter framtrider i listan av férbund som drabbats sérskilt hart av pandemin.
Nedgangen for parasport visar att personer med funktionsnedsattningar var en
sdrskilt drabbad grupp. Darutéver finner vi ett antal idrotter vars verksamhet
framfor allt ar riktad till 4ldre ungdomar och vuxna, sdsom dart, Korpen, akademisk
idrott och skyttesport. Nedgangen hir starker tesen att Folkhidlsomyndighetens
stringare restriktioner for personer Gver 18 ar paverkade just idrotter med stor
andel unga vuxna.

I tabell 3.1.3.9 sdrredovisas LOK-stodet (deltagartillfallen) till utévare med
funktionsnedsattning. Statistiken méste tolkas med viss forsiktighet. I Riksidrotts-
forbundet organiserar Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska
Kommitté (Parasport Sverige) idrott for personer med rorelsenedséittning, synned-
sattning och intellektuell funktionsnedséttning. Svenska Dovidrottsforbundet orga-
niserar p& motsvarande sitt idrott for personer med horselnedsittning. Aven andra
specialidrottsforbund bedriver idrott for utévare med funktionsnedsittning. Verk-
samhet arrangerad av foreningar anslutna till Svenska Parasportférbundet och
Svenska Dovidrottsforbundet omfattas alltid av deltagare med funktions-
nedsittning. LOK-stédet avser barn och ungdomar 7—25 ér, men for deltagare med
funktionsnedséttning finns ingen 6vre aldersgrans. Sammantaget gor detta att det
gar att folja utévare med funktionsnedséttning som grupp Over tid, 4ven om data
ska tolkas med viss forsiktighet eftersom det inte finns négra ekonomiska
incitament for utovare med funktionsnedsittning i aldern 7—25 ar. Av tabellen fram-
gér att antalet deltagartillfiallen minskat kontinuerligt sedan 2017, och att nedgangen
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tilltog drastiskt under 2020 och 2021. Sammantaget har antalet deltagartillfallen i
Svenska Parasportforbundet minskat med strax 6ver 60 procent mellan 2019 och
2021. Nedgéngen visar tydligt att utévare med funktionsnedsattning drabbades
sarskilt hart av coronapandemin, och medf6ljande samhéillsrestriktioner.

Tabell 3.1.3.9 Lokalt aktivitetsstod 2017-2021, deltagartillfllen, for utovare med
funktionsnedsattning*

Forbund 2017 2018 2019 2020 2021
Parasport 224313 211733 210092 101958 76502
Dévidrott 61552 61659 67711 45642 51032
Ovriga 381616 341069 331782 218343 204129
Totalt 667481 614461 609 585 365943 331663

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod

En aterstart efter pandemin?

Vér redovisning visar att den minskning av aktivitetsnivier som pa grund av
coronapandemin uppstod 2020 kvarstod dven 2021. Totalt sett blev 2021 till och
med nagot sdmre 4n 2020, mitt i antalet deltagartillfillen. Det dr emellertid viktigt
att ha i &minnelse att pandemin och medféljande samhallsrestriktioner genomgick
ménga och skilda faser. Ett satt att synliggéra detta ar att dela in LOK-
stodsstatistiken i perioder om sex manader (var respektive host). En siddan
uppdelning gors i figurerna 3.1.3.4 och 3.1.3.5 pé nistféljande sida. Tabellerna
belyser hur pandemin inledningsvis drabbade barn- och ungdomsidrotten varen
2020, och att nedgéngen fortsatte fram till sommaren 2021. Under hésten 2021 kan
darefter en forsta 6kning av deltagartillfiallen skonjas. De prelimindra underlagen
for varen 2022 visar en fortsatt 6kning. Antalet registrerade deltagartillfillen var
alljamt lagre an motsvarande perioder fore pandemin, men de visar att
idrottsrorelsen for niarvarande genomgar en aterstartsprocess.

Tabellerna 3.1.3.10 och 3.1.3.11 visar LOK-stodsstatistik (deltagartillfdallen) for
hosten 2021 respektive varen 2022 fordelade pa &ldersgrupper och kon, samt
jamforelse med motsvarande period ett r tidigare. Intressanta monster framtrader
hiir. Aven om alla &ldersgrupper visar en positiv utveckling, 4r det ungdomar och
unga vuxna (17—25 ar) samt utovare med funktionsnedsittning (25 <ar — for
deltagare med funktionsnedséttning finns ingen 6vre aldersgrans) som procentuellt
sett okat mest. Detta bor ses som positivt for idrottsrorelsen, eftersom dessa
grupper drabbades hart under coronapandemin och visade pé stor nedgang i LOK-
stodsstatistiken (se tabellerna 3.1.3.6 och 3.1.3.9). Resultaten kan ses som tecken
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pa en lyckad é&terstartsprocess, liksom att sérskilt drabbade grupper verkar hitta
tillbaka till féreningsidrotten.
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Figur 3.1.3.4 Lokalt aktivitetsstod 2017-2021, deltagartillfallen (7-25 ar*) halvarsvis, for host
* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen Gvre dldersgrans.
Kalla: RF/LOK-stod

Tabell 3.1.3.10 Lokalt aktivitetsstod 2021, deltagartillfdllen halvarsvis for host, fordelade pa
aldersgrupper och kén samt foréandring sedan 2020

7-123r 13-16 ar 17-20ar 21-253ar 25 <ar*
POJKAR
Deltagartillfdllen hosten 2021 7176314 4830508 2211842 1187072 78186
Forandring sedan hésten 2020 (%) 3 6 23 21 68
FLICKOR
Deltagartillfdllen hosten 2021 5301375 3175235 1124228 466413 41863
Forandring sedan hésten 2020 (%) 3 4 18 13 60

* For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen Gvre dldersgrans.

Kalla: RF/LOK-stod
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Figur 3.1.3.5 Lokalt aktivitetsstod 2018-2022%*, deltagartillfdllen (7-25 ar**) halvarsvis, for var
* Prelimindra data for 2022.
** For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kélla: RF/LOK-stod

Tabell 3.1.3.11 Lokalt aktivitetsstod 2022*, deltagartillfallen halvarsvis for var, fordelade pa
aldersgrupper och kén samt forandring sedan 2021

7-12 ar 13-16 ar 17-20ar 21-25ar 25 <ar**

POJKAR
Deltagartillfillen varen 2022* 7383003 5762115 2652652 1315406 84270
Férindring sedan varen 2021 (%) 15 12 20 36 148
FLICKOR
Deltagartillfillen varen 2022* 5439278 3970729 1431780 530779 46 192
Forandring sedan varen 2021 (%) 13 10 14 30 118

* Preliminara data for 2022.
** For deltagare med funktionsnedsattning finns ingen 6vre aldersgrans.

Kélla: RF/LOK-stod
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Indikator 1.4 Ideellt ledarskap i idrottsforeningar

Precisering: Antal personer som uppger sig vara ledare i en idrottsforening
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott
I detta sammanhang redovisas antalet ideella ledare i svensk idrottsrorelse, baserat

pa Riksidrottsférbundets enkit Svenska folkets relation till motion och idrott. En
samlad bild av 2021 ars resultat ges i tabell 3.1.4.1.

Tabell 3.1.4.1 Uppdrag som ledare, trénare, styrelsemedlem, domare eller funktionar i
idrottsforening 2021; skattning av antal personer i riket, uttryckt som andel av kategorin (%)

Antal Andel av befolkningen (%)
TOTALT
6-80 ar 746 000 8
KON
Man 483000 10
Kvinnor 263 000 6
ALDER
6-18 ar 87000 5
19-40ar 250000 9
41-80 ar 408 000 9

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade vdrden)

Tabell 3.1.4.1 indikerar att 746 000 personer i aldern 6—80 &r innehade ett ledar-
uppdrag i en idrottsforening 2021. Vidare framgar att mén i storre utstrackning an
kvinnor verkar ha ledaruppdrag, samt att de allra flesta idrottsledare &ar vuxna.

Ytterligare information om barn- och ungdomsidrottens ledare ges i LOK-stods-
statistiken. Ledarstod ges till ledarledda aktiviteter. Tabell 3.1.4.2 visar antal ledar-
tillfallen jimte andel kvinnor och mén. Under 2021 registrerades nirmare 10,4
miljoner ledartillfdllen. Som for LOK-st6det generellt kan en minskning till f61jd av
coronapandemin ses for bdde 2020 och 2021, jimfort med 2019. Vad géller kons-
perspektivet bekriftas bilden fran enkiten Svenska folkets relation till motion och
idrott — fler man dn kvinnor &r ledare. Cirka tva tredjedelar av de registrerade ledar-
tillfallena inom barn- och ungdomsidrotten utférdes av man.

60



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Tabell 3.1.4.2 Lokalt aktivitetsstod 2017—-2021, ledartillfallen

2017 2018 2019 2020 2021
Ledartillfdllen 11290019 11090373 11455762 10584 325 10363871
Andel kvinnor (%) 27 28 28 28 29
Andel mén (%) 73 72 72 72 71

Kalla: RF/LOK-st6d

Indikator 1.5 Specialidrotts- och distriktsidrottsforbundens
beroende av statligt stod

Precisering: Det statliga stodets storlek och andel av specialidrottsférbundens
samlade intakter
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

En indikation pa specialidrottsforbundens beroende av offentliga medel gar att fa
genom att stélla statens stod i relation till forbundens samlade intékter.

I tabell 3.1.5.1 redovisas forbundens totala statsbidrag via Riksidrottsférbundet
(basbidrag, Idrottslyftet, kris- och stimulansstod till foljd av coronapandemin med
mera) samt deras totala omsattning. Mattet “bidragsgrad” visar darefter stats-
bidragets andel av forbundens samlade ekonomi.
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Tabell 3.1.5.1 Specialidrottsféorbundens bidragsberoende 2021

—— Statsbidrag Omsdttning  Omsattningexkl.  Bidragsgrad Eget kapital

(kr) (kr) bidrag (kr) (V) ((Q]
Pade|***** 175000 6366 306 6191306 3 2525623
Islandshdst***** 375000 6444422 6069422 6 4488472
Skidskytte * 6150 000 41692750 35542750 15 51319379
Fotboll 135148403 710879000 575730597 19 220101000
Ishockey* 30014000 140226000 110212 000 21 40808 000
Golf 30755000 142572000 111817 000 22 77 568 000
Handboll* 36920500 132387000 95 466 500 28 39214000
Ridsport 46523000 126649 000 80 126 000 37 38366 000
Bandy* 11104 000 26899474 15795474 41 8917572
Motorsport** 17903 000 44185131 26282131 41 17908 121
Skidor* 34736 000 83183 000 48 447 000 42 109101000
Innebandy* 41839500 91943281 50103781 46 15890339
Segling 15567 000 31698489 16 131489 49 23655744
Cricket 3083500 6213129 3129629 50 847389
Bilsport 18294 000 35933551 17639551 51 17771768
Curling* 9314 000 17972176 8658176 52 5159983
Klattring 4851000 9389500 4538500 52 2426725
Friidrott*** 32938000 61799000 28 861 000 53 20736 000
Parasport 32794250 61446 000 28651750 53 24 001 000
Simning 28903 000 52100000 23197 000 55 30709000
Amerikansk Fotboll** 6433000 11385376 4952376 57 5059688
Orientering 22356 000 39392000 17 036 000 57 13260000
Volleyboll 11047 000 19356514 8309514 57 9383611
Boule 2974800 5134683 2159883 58 5196 944
Tennis 23294000 40302 000 17 008 000 58 31852000
Triathlon 6183 000 10453217 4270217 59 2500494
Badminton* 10574 000 17642727 7068727 60 1794707
Bangolf 3190000 5201081 2011081 61 3340101
Cheerleading 4172000 6795005 2623005 61 2979923
Issegling* 1241800 2049632 807 832 61 3262440
Bowling* 13030000 20557 888 7527 888 63 8133596
Rugby 2910000 4 645 287 1735287 63 1643199
Kanot 8767400 13341206 4573 806 66 2869245
Basketboll 29178 000 43309 000 14131000 67 3151000
Baseboll och Softboll 2879000 4240723 1361723 68 3002 848
Gymnastik 33180000 48 457973 15277973 68 22783587
Judo 10843 000 15747 336 4904 336 69 2486 447
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Statsbidrag Omsdttning  Omsattningexkl.  Bidragsgrad Eget kapital

Forbund

(kr) (kr) bidrag (kr) (VA (kr)
Skridsko/Kalk/Rull.** 6190000 8933528 2743528 69 -34975
Brottning 11443000 15755931 4312931 73 5767691
Bagskytte 5325000 7336579 2011579 73 5930418
Dart* 2026 000 2770940 744940 73 3408 250
Rodd 4192250 5718699 1526449 73 2258163
Skyttesport 17623000 24267704 6 644704 73 45076188
Akademisk idrott* 4450000 5948421 1498421 75 3450911
Casting 2399200 3189473 790273 75 1057763
Faktning 4997000 6687028 1690028 75 3103 055
Taekwondo**** 3043500 4010094 966 594 76 209789
Bordtennis 19909 000 24440986 4531986 81 3252948
Gangoch Vandring 1651400 2028934 377534 81 4306392
Cykel 14623938 17937022 3313084 82 8720399
Squash* 2483000 3024035 541035 82 1569249
Varpa 1322800 1610995 288195 82 2762969
Dragkamp 1881000 2261861 380861 83 986 062
Draghundsport 2518400 2990000 471600 84 3651857
Skolidrott 10534000 12472 604 1938604 84 6887405
Biljard* 3110000 3639067 529067 85 2293202
Korpen 26955000 31322068 4367068 86 16 266 996
Boxning 9970000 11481143 1511143 87 8003 624
Danssport 8200500 9456401 1255901 87 10869 808
Vattenskidor/Wakeb. 4180000 4825995 645995 87 3954 040
Karate 10770000 12229381 1459381 88 12 140066
Sportdykning 4229000 4687 882 458882 90 -92 146
Budo och Kampsport 17371000 18 624 389 1253389 93 12963935
Frisbee 2472000 2575500 103500 96 438 219
Flygsport 5772500 5664991 -107 509 102 5000919
Dévidrott 5780000 5569763 -210237 104 1528932
Mangkamp 2303400 2187164 -116 236 105 3210202
Skateboard 4154000 3702895 -451 105 112 429084
Styrkelyft 7490000 6440944 -1049 056 116 2374260
Konstakning 22631000 18 640345 -3990 655 121 17728488
Tyngdlyftning 5146 000 3991246 -1154 754 129 5672359

* Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser da 2021-2022. ** Férbund som erhallit stod for
samgaende. Kalksportforbundet gick per 1 januari 2021 samman med Skridskoférbundet (numera Svenska
Skridsko-, Kalk- och Rullidrottsférbundet; SweSports). Landhockeyforbundet gick per 1 januari 2022 samman med
Amerikansk Fotbollférbundet (numera Férbundet for amerikansk fotboll, flaggfotboll och landhockey; SWE3).
Racerbatférbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportférbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoskoterforbundet). *** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis &r medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.
**** Taekwondo erholl inte organisationsstéd under aret. ***** [slandshastforbundet och Padelférbundet ar
nya medlemmar sedan 2021.

Kalla: RF/Specialidrottsforbunden

63



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Under 2021 uppgick forbundens totala statsbidrag till knappt 987 miljoner kronor.
Samtidigt hade de en total omséttning pa 2 434 miljoner, motsvarande en bidrags-
grad pa 41 procent (medianvirde: 68 procent).

En jamforelse med 2020 visar att statsanslaget till specialidrottsforbunden 2021
O0kade med drygt 270 miljoner kronor, framfor allt i form av statligt kris- och
aterstartsstod till foljd av coronapandemin. Storst 6kning i kronor och 6ren fick
Svenska Fotbollférbundet med ett tillskott pd 41,3 miljoner kronor till ett totalt
statsbidrag pa 135,1 miljoner kronor. Direfter foljer Svenska Konstdknings-
forbundet som fick 13,5 miljoner kronor i bidragsokning (till totalt 22,6 miljoner
kronor) och Svenska Handbollférbundet som fick en okad tilldelning med 11,6
miljoner kronor (till totalt 36,9 miljoner kronor). Endast tva forbund redovisade en
minskad tilldelning av statsanslag. Har ska tilldggas att delar av specialidrotts-
forbundens &terstartsstod fordelas vidare till deras lokala idrottsforeningar. Riks-
idrottsforbundet har &ven meddelat att delar av aterstartsstodet, cirka 70 miljoner,
utdelades sent 2021 och foretrddesvis nyttjats under 2022 och framat. Detta &ar en
bidragande orsak till sju forbund redovisar en total omsittning for 2022 som under-
stiger det statliga stodet for samma ar.

I'tabell 3.1.5.2 redovisas utvecklingen under perioden 2011—2021. Tabellen visar att
specialidrottsforbundens samlade tilldelning av statsbidrag 6kat med 119 procent
under de senaste elva dren: fran 450 miljoner kronor 2011 till 987 miljoner kronor
2021. En jamforelse av forbundens totala omséttning visar ocksé en generell 6kning
over tid, som brots nagot 2020.

Tabell 3.1.5.2 Specialidrottsférbundens statsbidrag, omsattning och bidragsgrad 2011-2021
(miljoner kronor)

Statsbidrag Omsittning Bidragsgrad %
2021 987 2434 41
2020 717 1899 38
2019 614 2044 30
2018 616 2214 28
2017 600 1894 32
2016 561 1886 30
2015 453 1748 26
2014 463 1704 27
2013 483 1694 28
2012 463 1704 27
2011 450 1600 28

Kélla: RF/Specialidrottsforbunden
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Indikator 1.6 Specialidrottsforbundens marknadsintakter

Precisering: Specialidrottsforbundens totala omsattning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbundens arsredovisningar

Foregdende indikator 1.5 visar att specialidrottsforbunden i stor utstrackning finan-
sierar sin verksamhet med offentliga medel. For manga férbund utgor emellertid
aven kommersiella intékter en viktig inkomstkélla. Tyvarr saknas detaljerad kun-
skap om forbundens resurser via marknaden i form av reklamavtal, sponsring,
medieintikter med mera. Ett sitt att bedoma forbundens marknadsintakter ar att
analysera forbundens totala omsittning exklusive statsbidrag. I tabell 3.1.6.1 redo-
visas de forbund som 2021 redovisade storst intidkter vid sidan av statens stod.

Tabell 3.1.6.1 Specialidrottsférbund med hogst omsattning 2021 (kronor)

Hogst omsattning exklusive statsbidrag (kr)

Fotbollférbundet 575730597
Golfférbundet 111817000
Ishockeyférbundet* 110212000
Handbollforbundet* 95466 500
Ridsportférbundet 80126000
Innebandyférbundet* 50103781
Skidforbundet* 48 447000
Skidskytteférbundet* 35542750
Friidrottsforbundet** 28861000
Parasportforbundet 28651750

* Forbund med brutet rakenskapsar, redovisningen avser da 2021-2022.
** Manga lokalféreningar i Friskis & Svettis ar medlemmar i Svenska Friidrottsforbundet.

Kélla: RF/Specialidrottsforbunden

Vid en jamforelse av forbundens omsattning exklusive statsbidrag utmairker sig
Svenska Fotbollférbundet med storst belopp, knappt 578 miljoner kronor. Direfter
foljer Svenska Golfforbundet och Svenska Ishockeyforbundet (knappt 112 respek-
tive drygt 110 miljoner kronor). En jamforelse med tidigare métningar visar att
dessa tre regelbundet dterfinns som féorbund med hog omséttning (exklusive stats-
bidrag) jamfoért med andra specialidrottsférbund. I andra &nden av spektrumet kan
namnas att 13 av Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund redovisade en
omsittning exklusive statsbidrag pa ldagre 4n 500 000 kronor.
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Tabell 3.1.1.6 kan ses som en grov indikator pa specialidrottsférbund med stora
marknadsintikter. Det dr dock viktigt att inte dra alltfor langtgaende slutsatser av
uppgifterna ovan avseende specialidrottsférbundens samlade ekonomi, och deras
beroendeforhéallande till stat, marknad och civilsamhalle.

Forst och framst kan férbundens inkomstkillor vara av ménga och skilda slag. Ett
exempel dr Svenska Golfférbundet, vars enskilt storsta intdktskilla 4r medlems-
avgifter. Att ett forbund har hog omséattning innebar alltsé inte med sjdlvklarhet att
dessa intakter kommer fran sponsorer och medier.

Ett ytterligare skl till att iaktta viss forsiktighet ar att vissa forbund valt att forldgga
sina kommersiella aktiviteter i sirskilda aktiebolag. Dessa marknadsintékter redo-
visas inte alltid inom ramen for moderférbundet. Exempelvis har Svenska Skidfor-
bundet placerat stora delar av sin verksamhet, diribland landslagsverksamhet,
marknadsforing samt nationella och internationella tavlingar, i det heldgda dotter-
bolaget Ski Team Sweden AB.

Sjélvklart kan dven forbundens omséttning variera kraftigt mellan olika &r, bero-
ende pa diverse internationella tavlingsevenemang. Slutligen tillkommer de fel-
kallor som kan uppsta till foljd av att forbunden har olika verksamhetsar, och
diarmed inte alltid redovisar sina bidrag och andra intédktskillor pa ett likartat sitt.
Mer entydiga slutsatser om specialidrottsférbundens ekonomi och existensvillkor
forutsatter alltsa kompletterande och fordjupade forskningsinsatser.

Med dessa reservationer har dndd forbundens sammanlagda omsittning okat
markant under 2000-talet. I figur 3.1.6.1 redovisas utvecklingen sedan millennie-
skiftet. Resultatet visar en péfallande kraftig 6kning: frin drygt 1,1 miljarder kronor
2001, till toppnoteringen dryga 2,4 miljarder kronor 2021.
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Figur 3.1.6.1 Specialidrottsforbundens totala omsattning 2001-2021 (miljoner kronor)
Kélla: RF/Specialidrottsférbunden

Empiriska tendenser Malomrade 1:

Redovisningen av Malomréde 1 ir en standig pAminnelse om att idrottsrorelsen ar
en av landets storsta frivilligrorelser. Uppskattningsvis 3,2 miljoner manniskor &r i
dag medlemmar i en idrottsférening. Bland medlemmarna aterfinns bade unga och
gamla; kvinnor och mén. Det finns darfor fog for pastaendet att idrottsrorelsen ar
en frivilligt organiserad fritidsverksamhet som engagerar och aktiverar en stor del
av den svenska befolkningen.

Maélomréde 1 visar hur coronapandemin &ven under 2021 slog mot idrottsrorelsen.
Jamforelser av aktivitetsnivaer (LOK-st6d, deltagartillfdllen) visar en minskning pé
13 procent 2021 jamfort med 2019 (fore pandemin). Nedgéngen kan ses i samtliga
aldersgrupper. Aldersgrupperna 7—12 ir, 13-16 r och 17—20 ir minskade med
mellan 11 och 14 procent. Aldersgrupperna 21—25 ar och 6ver 25 ar (for deltagare
med funktionsnedsittning finns ingen 6vre aldersgrins) minskade betydligt mer,
26 respektive 49 procent.

Dessa minskade aktivitetsnivaer ar betydande. Samtidigt bor det pAminnas om att
de svenska samhallsrestriktionerna var begriansade. Till skillnad fran i manga jam-
forbara lander uppmuntrades landets idrottsféreningar att fortsitta bedriva traning
och fysisk aktivitet for unga, om &n i former som begransade risken for smitt-
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spridning. En mer fullstandig timeout av foreningsidrott hade rimligtvis resulterat
i en betydligt kraftigare nedgéng.

Sedan hosten 2021 har aktivitetsnivderna i barn- och ungdomsidrotten borjat 6ka
igen. De preliminéra underlagen for viren 2022 visar en fortsatt 6kning. Nivierna
ar alltjamt lagre an fore pandemin, men de visar sammantaget att idrottsrorelsen
for narvarande genomgar en aterstartsprocess.

Malomrade 1 visar vidare att idrottsrorelsen bestar av bade stora och sma idrotter.
Tre idrotter utmairker sig i kraft av sin storlek: fotboll redovisar drygt 1,3 miljoner
medlemmar, medan golf och friidrott uppger ett medlemsbestand pa drygt en halv
miljon vardera. Darutover finns ytterligare 13 forbund med medlemstal 6ver
100 000. Dessa sammanlagt 16 forbund samlar hela 79 procent av Riksidrotts-
forbundets totala medlemskar. Detta kan jaimforas med att si ménga som 29 av
Riksidrottsforbundets 71 medlemsforbund har farre dn 15 000 medlemmar. Sett
over tid har polariseringen mellan stora och sméa forbund snarare 6kat 4n minskat.

Motsvarande skillnader visar sig dven i forbundens ekonomiska redogorelser:
medan vissa forbund har stora marknadsintakter, finns det andra som néstan ute-
slutande finansierar sin verksamhet via offentligt stod.

En viktig indikation f6r 2021, liksom for 2020, ir att specialidrottsforbundens
statliga stod okat. Under 2021 6kade det totala statsanslaget till specialidrotts-
forbunden med 270 miljoner; frdn 717 miljoner kronor 2020 till 987 miljoner
kronor 2021. Samtidigt 6kade forbundens sammanlagda omsattning med 535 mil-
joner till totalt 2 434 miljoner kronor. Detta dr den hogsta omsittningsnivin som
uppnatts under 2000-talet.

Malomrade 2: Idrottens betydelse for folkhalsan

Malomrdadet behandlar fragan om i vilken mdn idrotten bidrar till ett livslngt
intresse_for motion, och 1 vilken man den ddarmed kan frdmja god hdlsa hos olika

grupper.

Fysisk aktivitet har ménga och betydande effekter for folkhédlsan. Genom regel-
bunden fysisk aktivitet kan olika sjukdomstillstdnd motverkas — sisom diabetes,
hjart-karlsjukdomar och psykisk ohilsa. Dartill stirks immunforsvaret, kondit-
ionen och muskelstyrkan.

I den dévarande regeringens idrottspolitiska proposition Statens stdod till idrotten
(2008/09:126) understroks idrottens betydelse for folkhédlsan. Samtidigt anforde
regeringen att idrottspolitikens folkhdlsomél inte enbart kan avgridnsas till den
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verksamhet som idrottsrorelsen organiserar. Ansvaret for att forverkliga politiken
ar delat mellan staten, kommunerna, idrottsrorelsen och de organisationer som
bedriver frilufts- och frimjandeverksamhet.

Folkhalsopolitikens delade ansvar aterspeglas i malomradets indikatorer. Samtliga
indikatorer kan namligen knytas till idrottsliga aktiviteter, men ar inte avgransade
till den organiserade foreningsidrottens doméaner. Motion och fysisk aktivitet gar
att f4 pd manga sétt. Medan vissa foredrar att trina i en idrottsférenings regi eller
pa ett gym, viljer andra att tillfredsstilla sitt rorelsebehov genom tradgérdsarbete
eller vistelse i skog och mark.

Maélomrade 2 innehéller tre indikatorer. De forsta tva speglar medborgarnas
motionsvanor och grad av fysisk aktivitet. Den tredje indikatorn ror olycksfall i
samband med idrottsutévning.

Indikator 2.1 Motion och idrott pa fritid

Precisering: Andel personer som motionerar och idrottar pa fritiden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till motion och idrott

Vid studier av manniskors motions- och idrottsvanor maéste tva strategiska val
goras. Det forsta ror distinktionen mellan fysisk aktivitet och mer explicita motions-
aktiviteter. Har ar podngen att manga personer, exempelvis hantverkare, kan fa sitt
behov av fysisk aktivitet vil tillgodosett inom ramen for sitt dagliga arbete — och
vara helt ointresserade av att motionera eller idrotta pa sin fritid.

Den forsta friga en forskare alltsd maéste stilla sig d&r om man vill undersoka
huruvida méanniskor ror pa sig i storsta allménhet (fysisk aktivitet) eller om man vill
avgransa sig till att studera nir de frivilligt och aktivt valjer att ingd i motions-
idrottskulturen genom att dgna sig at olika trénings- och idrottsaktiviteter pa sin
fritid.

Det andra strategiska valet handlar om att faststilla den fysiska aktivitetens
anstrangningsgrad och regelbundenhet. Har ar problemet att svaren kommer att
variera kraftigt om motion till exempel definieras som ”1angsamma promenader
minst tva ganger i veckan” (med foljden att de flesta ménniskor kan kategoriseras
som motionarer), eller om kravet i stillet hojs till “anstrangande fysisk aktivitet
minst 60 minuter per dag” (vilket gor gruppen aktiva motionirer betydligt mindre).
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Med dessa reservationer redovisas foljande uppgifter fran Riksidrottsférbundets
enkétstudie Svenska folkets relation till motion och idrott. I denna studie under-
soks medborgarnas deltagande i motionsaktiviteter pé fritiden. I tabell 3.2.1.1 visas
hur ofta de tillfragade sade sig delta i en motions- eller idrottsaktivitet pa minst 20
minuter.

Tabell 3.2.1.1 Motion och idrott pa fritid, skattning av andel personer i riket (%) 2021

Minst 3 ggr 1-2 ggr 1-3 ggr Sallan
per vecka pervecka per manad eller aldrig

TOTALT
6-80 ar 52 25 10 13
KON
Maén 50 27 9 14
Kvinnor 54 24 11 11
ALDER
6-18 ar 62 25 10 4
19-40 ar 46 26 12 16
41-80 ar 52 25 9 14

Frdga: Pa din fritid, hur ofta dgnar du dig at motion/idrott som &r mattligt anstrangande, far dig
att bli varm/andas nagot kraftigare 4n normalt och dverstiger 20 minuter?

Kalla: RF/SCB, Svenska folkets relation till motion och idrott (skattade varden).

I enkiten stilldes fragan hur ofta de tillfrigade dgnar sig 4t mattligt anstrdngande
motions- eller idrottsaktiviteter som far dem att bli varma/andas négot kraftigare
an normalt och 6verstiger 20 minuter. Resultatet visar att det stora flertalet svenska
medborgare — drygt tre av fyra i aldern 6—80 ar — siger sig bedriva ndgon form av
idrotts- eller motionsaktivitet i veckan pa denna niva.

Det dr givetvis positivt att en majoritet av de tillfrigade séger sig idrotta och motion-
era regelbundet. Statistiken visar dock att det dven finns betydande grupper som
inte gor det. I Riksidrottsforbundets studie uppgav 23 procent att de séllan dgnar
sig at idrott och motion (svarskategorierna Séllan eller aldrig samt Hogst 1—3
ganger i manaden). En jamforelse av dldersgrupper visar att det framfor allt ar
vuxna som tillhoér gruppen som sillan eller aldrig utévar motion.

Det bor understrykas att statistiken i tabell 3.2.1.1 handlar om hur ofta ménniskor i
Sverige siger sig utdva idrott och motion pa sin fritid. Uppgifterna dr ddremot inte
sarskilt anvandbara for att besvara fragor om aktiviteters omfattning och intensitet.
I formuleringen "minst 20 minuter” pd "mattligt anstringande” niva samlas i sjélva
verket béde enklare promenader och betydligt mer anstrangande aktiviteter, sisom
timslénga spinningpass och korpfotboll. Det 4r ddrmed svart att utifrin denna sta-
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tistik avgora i vilken omfattning medborgarnas deltagande i idrotts- och motions-
aktiviteter pa fritiden lever upp till WHO:s rekommendationer om fysisk aktivitet.
Ur detta perspektiv hade det varit onskvart att Riksidrottsforbundets enkit dven
inkluderat fragor om motionsaktiviteternas ldngd och anstrangningsniva.

Denna statistik besvarar inte heller frigan om vilka idrotts- och motionsaktiviteter
minniskor Agnar sig at. Aven detta ir problematiskt. Den statliga idrottspolitiken
ar i huvudsak inriktad pé st6d till frivilligt organiserad idrott ("idrottsrorelsen”),
men i statistiken pd motstdende sida framgér inte i vilken omfattning motions-
aktiviteterna utovas i foreningsregi, pd kommersiella traningscenter eller i oorgani-
serad form.

En fingervisning ges daremot i statistik som 2019, pd uppdrag av Riksidrotts-
forbundet, togs fram av analys- och radgivningsforetaget Ungdomsbarometern.
Genom frigan "Pa vilket eller vilka av f6ljande satt tranar/motionerar du?” fram-
kom att idrottande i egen regi (exempelvis att jogga eller promenera) redan bland
15—16-dringar var den vanligaste motionsformen, med 6ver 50 procent i svars-
frekvens.

P& andra plats kom idrott i privat regi (pa traningscenter, gym och sé vidare), vilket
cirka 47 procent sade sig gora. Forst pa tredje plats kom féreningsidrott, som cirka
45 procent av de svarande ansag sig ut6éva. Studien visade ocksé att motion i egen
eller privat regi 6kar ju dldre ungdomarna blir, medan foreningsidrottande i stillet
minskar. I ldern 24 ar uppgav 74 procent att de motionerar pa egen hand och 56
procent att de tranar i privat regi, medan endast 15 procent sade sig idrotta i en
idrottsforening.

Indikator 2.2 Fysisk aktivitet hos vuxna pa fritiden

Precisering: Grad av fysisk aktivitet hos vuxna
Uppgiftslémnare: Folkhdlsomyndigheten

Kdlla: Nationella folkhdlsoenkdten

Folkhdlsomyndigheten genomfér regelbundet en rikstdckande undersékning om
folkhilsa, Nationella folkhdlsoenkdten. I studien ingar fragor om fysisk aktivitet.
Fragestéllningarna dr medvetet brett formulerade, med foljden att fysisk aktivitet
inbegriper alltifrén rena idrotts- och traningsaktiviteter till tridgirdsarbete och
tyngre hushéllsarbete. I denna uppfoljning redovisas 2021 ars uppgifter.

I figur 3.2.2.1 visas hur stor andel av befolkningen som séger sig ha varit fysiskt
aktiva minst 150 minuter i veckan under 2021. Méttet 4r en sammanvégning av tva
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fragors svar, dir den forsta ror “fysisk traning” sdsom “16pning, motionsgymnastik
eller bollsport”, medan den andra handlar om “vardagsaktiviteter” sdsom
“promenader, cykling eller tridgardsarbete”. Resultatet bendmns av Folkhilso-
myndigheten som aktivitetsminuter. Systemet att redovisa aktivitetsminuter infor-
des 2016, med foljden att uppgifterna inte kan jaimforas med tidigare &rs mitningar
av fysisk aktivitet i den nationella folkhilsoenkéten. Kravet pa 150 minuter i veckan
motsvarar WHO:s rekommendationer pd hilsoframjande fysisk aktivitet (150
minuter i veckan vid mattlig intensitet, alternativt 75 minuter i veckan vid hog
intensitet).
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Figur 3.2.2.1 Andel kvinnor och man fysiskt aktiva minst 150 minuter per vecka 2021

Kalla: Folkhalsomyndigheten, Nationella folkhélsoenkdten

Figur 3.2.2.1 visar att ungefér tva av tre kvinnor och mén &r fysiskt aktiva pa en niva
som motsvarar WHO:s halsorekommendationer. Vidare framgar att unga och
vuxna upp till 44 &rs alder i storst utstrackning dr aktiva pa denna niv4, och att
andelen direfter minskar successivt i takt med 6kad alder.

Det ska tilliggas att bdde 2021 och 2020 ars mitningar visade mycket smé
skillnader mot 2018 ars matning. Det gar f6ljaktligen inte att utldsa ndgra pandemi-
relaterade fordandringar i denna uppfoljning av medborgarnas motionsvanor.
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Vilka ror sig inte?

Under senare &r har stillasittande lyfts som en oberoende riskfaktor for ohélsa.
Aven detta omréde ingér i Nationella folkhdilsoenkiten. Frigan som stills #r: "Hur
mycket sitter du under ett normalt dygn om man riknar bort somn?” Resultatet
visas i tabell 3.2.2.1.

Tabell 3.2.2.1 Andel kvinnor och mén stillasittande minst 10 timmar om dagen; alder,
utbildning och fédelseland (2021)

Kvinnor (%) W ELNVA] Samtliga (%)
SAMTLIGA 22 28 25
ALDER
16-29 ar 35 36 36
3044 ar 24 36 30
45-64 ar 19 25 22
65-84 ar 11 17 14
UTBILDNING
Férgymnasial utbildning 16 24 21
Gymnasial utbildning 17 21 19
Eftergymnasial utbildning 22 34 28
FODELSELAND
Sverige 21 28 25
OvrigaNorden 15 30 22
Ovriga Europa 22 30 26
Ovriga varlden 24 28 26

Kalla: Folkhdlsomyndigheten, Nationella folkhdlsoenkéten

Enligt Nationella folkhdlsoenkdten uppger var fjarde person i den svenska befolk-
ningen att de ar stillasittande minst tio timmar om dagen. Tre monster ar sarskilt
tydliga: unga personer ir stillasittande i storre utstrickning &n dldre, mén ar
stillasittande i storre utstrackning &dn kvinnor, och gruppen med eftergymnasial
utbildning dr mer stillasittande dn de med endast forgymnasial eller gymnasial
utbildning.

Inte heller hér gar det att utldsa négra ndmnvirda skillnader i 2021 ars métning
jamfort med motsvarande 2018.
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Indikator 2.3 Skadade i olycksfall inom idrotten

Precisering: Antal skadade till f6ljd av olycksfall i samband med idrottsutovning

Kdlla: Injury Data Base (statistik ej tillganglig)

Det rader bred samstimmighet bland forskare om att fysisk aktivitet ar en viktig
faktor for god hilsa och vilbefinnande. Den som idrottar och motionerar riskerar
dock att rdka ut for skador av olika slag. Detta medfor ofta stora och negativa
konsekvenser for savil individ som samhille. Kostnaderna for samhallet ar givetvis
svara att berdkna. I internationella studier finns uppskattningar om att 18—30
procent av alla akuta skador i befolkningen ar relaterade till idrottsutévning.7 I
Sverige har Socialstyrelsen uppskattat att drygt 100 000 vardkravande idrotts-
skador sker varje ar, vilket motsvarar 15—20 procent av alla akuta skador, och upp
till 30 procent av de skador som drabbar barn och ungdomar. Om all form av fysisk
aktivitet inkluderas, sdsom promenader och cykling, uppskattas antalet vérd-
kravande skador till 280 000, till en kostnad av 3—4 miljarder kronor arligen.

Centrum for idrottsforskning har tidigare redovisat uppgifter om idrottsskador i
Sverige baserade pa rapporter om akuta idrottsskador fran akutsjukhus. Dessa upp-
gifter har, fram till och med 2017, sammanstillts av Socialstyrelsen i registret Injury
Data Base (IDB) och publicerats av Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB). Sedan 2018 samlar Socialstyrelsen inte in dessa data, da insamlingen var
oforenlig med EU:s nya dataskyddsregler, GDPR.8

Enligt Centrum for idrottsforskning finns det ett stort behov av en nationell kraft-
samling pa skadeomrédet, med ett tillforlitligt system for kartliggning samt
framtagande och implementering av effektiva forebyggande insatser. En tillforlitlig
bild av, och kunskap om, idrottsskadors omfattning och karaktir ar en nodvéandig
forutsittning for att kunna motverka att nya skador uppkommer inom idrotten,
liksom skapa béttre forutsattningar for befolkningen att dgna sig at idrott, fysisk
aktivitet och motion i ett livsldngt perspektiv.

Det ir siledes mycket angeldget att ett palitligt och representativt system for
registrering och analys av idrottsskador i Sverige byggs upp och utvecklas, och att
en myndighet aterigen ges huvudansvar for uppgiften. Det beh6vs dven en nationell
policy, respektive handlingsplan, kring férebyggande arbete mot idrottsskador.

7 Caine, D. m.fl. (2006). "Incidence and distribution of pediatric sport-related injuries”. I Clinical Journal of
Sport Medicine, vol. 16, nr. 6, s. 500—513; Conn, J. M. m.fl. (2003). "Sports and recreation related injury
episodes in the US population”. I Injury Prevention, vol. 9, nr. 2, s. 117—123.

8 Se www.socialstyrelsen.se/statistik-och-data/register/alla-register/patientregistret/idb-sverige.
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Empiriska tendenser Malomrade 2:

I Malomrade 2 redovisas statistik rorande medborgarnas idrotts- och motionsvanor
samt idrottsskador. Statistiken foljer upp i vilken mén idrotten bidrar till ett
livslangt intresse for motion, och i vilken mén den ddrmed kan frimja god hélsa hos
olika grupper.

I Folkhdlsomyndighetens Nationella folkhdlsoenkdt (2021) uppger ungefir tva av
tre kvinnor och mén att de ar fysiskt aktiva pa en nivd som motsvarar WHO:s hélso-
rekommendationer. Vidare framgar att unga och unga vuxna (16—44 ar) i storst
utstrackning ar aktiva pa denna niva, och att andelen direfter minskar successivt i
takt med 6kad alder. Samtidigt uppger en fjairdedel av den svenska befolkningen att
de ir stillasittande minst tio timmar om dagen. Utméarkande for denna grupp ar att
det ror sig om unga personer i hogre utstrackning dn aldre — och maén i storre
utstrackning dn kvinnor.

Statistiken visar ingen forandring i medborgarnas motionsvanor under pandemi-
aret 2021 jamfort med tidigare mitningar.

Malomrade 3: Alla flickor och pojkars, kvinnor och
mans lika forutsattningar till deltagande

Mdlomradet behandlar idrottens tillganglighet, och i vilken mdan idrotten dar
oppen for olika mdanniskor oavsett kén, dlder, social eller etnisk bakgrund med
mera.

Maélomrade 3 bestar av fem indikatorer, vilka speglar foreningsidrottens tillgang-
lighet avseende faktorer sdsom kon, socioekonomi och etnicitet. De forsta tre
indikatorerna fokuserar pa barn och ungdomars idrottande pé lokal niva. Darefter
foljer en indikator pa den konsmissiga representationen pé styrelsenivé i Riks-
idrottsforbundets specialidrottsforbund. Den sista indikatorn ror hushallens
kostnader for idrottsutévning.

Att maita idrottsdeltagande och demografiska dimensioner ger viktig information
om i vilken utstrackning faktorer som kon, socioekonomi och etnicitet paverkar
vara idrottsval. Studier av detta slag ar samtidigt svara att genomféra. En forsta
utmaning handlar om att formulera tydliga och métbara definitioner av det som ska
undersokas. Har ar problemet att begrepp som socioekonomisk status och utlindsk
bakgrund kan tolkas och operationaliseras pa olika sitt. Vissa forskare undersoker
exempelvis socioekonomi genom att studera manniskors utbildningsniva, yrkes-
status och inkomstnivaer — andra ndgjer sig med att endast studera en av dessa

75



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

variabler. I frégor kopplade till kulturell mangfald och etnicitet tillkommer att
kategoriseringar av ménniskors egna, eller deras fordldrars, fodelseland dr minst
sagt trubbiga maétinstrument, som sammanfér manniskor vars livssituation och
existensvillkor kan vara hogst olika. Slutligen kan etiska aspekter, sisom fragor om
maénniskors hilsa, ekonomi, harkomst, sexuella laggning och s vidare, uppfattas
som kénsliga intrang i individers privatliv och darfor vara svara att méata. Féljande
redogorelse méste ses mot bakgrund av dessa reservationer.

Indikator 3.1 Barn och ungdomars deltagande i
foreningsidrott

Precisering: Andel barn som sysslar med idrott pa sin fritid praktiskt taget varje vecka
Uppgiftsldmnare: Statistikmyndigheten SCB

Kdlla: Undersdkningarna av barns levnadsférhallanden (Barn-ULF)

Statistikmyndigheten SCB genomfér sedan 1975 &rliga undersokningar av det
svenska folkets levnadsforhéllanden (ULF). Syftet ar framfor allt att belysa vélfar-
dens fordelning mellan olika grupper i befolkningen. ULF ir en urvalsunder-
sokning, och underlaget samlas in genom telefonintervjuer med personer fran 16 ar
och uppat. Sedan 2001 har studien kompletterats med intervjuer av barn i dldrarna
12—18 é&r rorande deras levnadsforhéllanden (Barn-ULF) (fére 2015 intervjuades
barn 10—18 ar). I bidde ULF och Barn-ULF ingar fragor om medborgarnas fritids-
vanor, inklusive idrottsaktiviteter.

ULF och Barn-ULF utgor komplement till Riksidrottsforbundets enkitstudie
Svenska folkets relation till motion och idrott. Det beror pa att ULF-studierna ger
storre mojlighet att sdrredovisa materialet utifran aspekter som familjesituation,
socioekonomi och bakgrund. Aven om enkiterna delvis verlappar varandra, finns
det alltsa skal att utnyttja dem bada i ett indikatorsystem rérande statens stod till
idrotten.

Sedan 2016 har SCB l4tit revidera de fragestéllningar som ror ungas fritidsvanor,
med foljden att det i dagsliget inte dr mojligt att spegla forandring Gver tid. Barn-
ULF genomfors inte varje ar. I denna rapport anvinds data frin 2018—2019.
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Figur 3.3.1.1 Andel barn 12-18 ar som idrottade i en férening/klubb minst en dag i veckan 2018—

2019
Kalla: Barn-ULF

I figur 3.3.1.1 redovisas aldersmaissig svarsfordelning pé fradgan om man under en
vanlig vecka “brukar tréna idrott i ngon klubb eller férening, till exempel spela
fotboll, rida, simma eller nigot annat”. Nistan tva av tre unga i aldern 12—18 ar sade
sig idrotta pa detta sitt minst en géng i veckan (57 procent flickor och 59 procent
pojkar). Vidare framkommer att deltagandet var hogre i aldersspannet 12—15 ar 4n
16—18 ar. Det ar relativt smé skillnader mellan konen i bada &lderskategorier. Har
skiljer sig dessa uppgifter fran Riksidrottsforbundets aktivitetsstatistik, vilken tyd-
ligt visar att pojkar idrottar mer an flickor. En forklaring kan vara att SCB:s friga ar
om de unga foreningsidrottar minst en géng i veckan, medan LOK-stddsstatistiken
visar det totala antalet deltagartillfallen.

I figur 3.3.1.2 redovisas ungas idrottande i relation till faktorer som hushallens
utbildningsgrad, bakgrund och kommuntyp. Statistiken indikerar att barn till
hogskoleutbildade idrottar i storre utstrackning idrottar &n barn till féraldrar med
endast gymnasieutbildning (62 procent mot 52 procent). Vidare idrottar barn med
svensk bakgrund i storre utstrackning dn barn med utlandsk bakgrund (61 procent
mot 49 procent). Statistiken visar ddremot inga skillnader i idrottsdeltagande
mellan kommuntyper.
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Figur 3.3.1.2 Andel barn 12—18 ar som idrottade i forening 2018-2019, avseende hushallens

utbildningsniva, bakgrund och kommuntyp
Kalla: Barn-ULF

Indikator 3.2 Barn och ungdomars deltagande i olika idrotter
(utgatt)

Indikator 3.3 Tillgang till anlaggningar (utgatt)

Uppgiftsldmnare: Statistikmyndigheten SCB, Riksidrottsforbundet, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)
Kdlla: Statligt lokalt aktivitetsstod (LOK), SKR

Indikatorerna 3.2 och 3.3 ror barns deltagande i olika idrotter och deras tillgéng till
anldggningar. Uppgifterna har tidigare hdmtats frén statistikmyndigheten SCB:s
undersokningar av svenska folkets levnadsvanor (ULF). Sedan 2016 ingér dessa
fragor inte liangre i SCB:s frdgeformulir, med foljden att indikatorerna utgétt i
uppfoljningen av statens stdd till idrotten.

Centrum for idrottsforskning har sedan 2022 i uppdrag av regeringen att upprétta
och driva en kunskapsplattform for anldggningar och utemiljoer for idrott och fritid.
Inom ramen for detta arbete undersoks mojligheten att forbattra statistiken i fraga
om medborgarnas tillgang till anldggningar for idrott och fysisk aktivitet. I april
2022 publicerade CIF aven rapporten Idrottsanldggningar — i dag och i morgon:
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Om behov, tillgdnglighet och konkurrerande intressen, som finns att ladda ned
fran Centrum for idrottsforsknings webbplats.

Indikator 3.4 Kvinnor och man pa ledande positioner

Precisering: Andel kvinnor och méan pa styrelseniva i specialidrottsforbunden
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

Riksidrottsforbundet samlar rligen in uppgifter om fordelningen mellan kvinnor
och min i specialidrottsférbundens styrelser. En Gverblick ges i tabell 3.3.4.1. Av
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund (2021) hade 64 stycken (mot-
svarande 90 procent) en jamstilld sammansattning av kvinnor och mén i sina
centrala forbundsstyrelser, det vill siaga att bada konen uppgar till minst 40 procent
bland ledaméterna. Detta dr en kraftig och imponerande 6kning jamfort med 2019,
da endast 44 av 72 forbund (61 procent) av forbundens styrelser var jamstéllda. Den
positiva utvecklingen bor delvis ses som en effekt av att Riksidrottsférbundets
stimma 2017 beslutade om nya jamstilldhetsmal, inklusive delmélet att kvinnor
och mén i alla beslutande och radgivande organ ska vara representerade med minst
40 procent senast 2025.

Tabell 3.3.4.1 Kvinnor och man i specialidrottsférbundens forbundsstyrelser 2020 och 2021,
grupperade

Antal forbund % Antal forbund o
2020 2021
Kvinnodominerade (andel kvinnor 6verstiger 60 %) 3 4 2 3
Jamstallt (badda kén uppgar till minst 40 %) 61 86 64 90
Mansdominerade (andel man 6verstiger 60 %) 7 10 5 7

Kalla: RF/SF-data

Aven fordelningen mellan kvinnor och min pa ordférande- respektive general-
sekreterarposterna i specialidrottsforbunden ar ett jamstdlldhetsmatt for den
svenska idrottsrorelsen. Fordelningen under 2021 redovisas i tabell 3.3.4.2.
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Tabell 3.3.4.2 Kvinnor och man som ordférande respektive generalsekreterare i
specialidrottsforbunden 2021

Antal forbund %
Kvinna som ordférande 26 37
Man som ordférande 45 63
Kvinna som generalsekreterare eller motsvarande 26 37
Man som generalsekreterare eller motsvarande 45 63

Kalla: RF/SF-data

Uppgifterna ovan visar en tydlig dominans av mian bade som ordférande och
generalsekreterare i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Bland de 71 férbunden
innehas posten som ordférande av 26 kvinnor och 45 méan. Detsamma giller for
positionen som forbundets hogsta tjdnsteman. En jaimforelse med 2020 visar
emellertid en forsiktigt positiv trend, satillvida att antalet kvinnliga ordféranden
och generalsekreterare 6kat med tva personer vardera.

Pa posten som ordférande for forbundens valberedningar 2021 fanns 25 kvinnor
och 46 man.

Den manliga dominansen pé ledande positioner i den svenska idrottsrorelsen ar an
mer accentuerad i frdga om internationella uppdrag (se tabell 3.3.4.3). Totalt hade
Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsforbund 344 representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2021. Av dessa var 121 kvinnor och 223 mén.

Tabell 3.3.4.3 Antal svenska idrottsledare som &r representanter i internationella
forbundsstyrelser och kommittéer 2021 (andel inom parentes)

Totalt Varav man Varav kvinnor

Internationella uppdrag 344 (100) 223 (65) 121 (35)

Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.3.4.4 redovisas specialidrottsforbundens styrelseledaméter fordelade pa
kon och &lder. Pa ett 6vergripande plan kan idrottsrorelsens forbundsstyrelser
karakteriseras som jamstillda, satillvida att andelen kvinnor och min totalt sett
befinner sig i spannet 40/60. Nér alder tas i beaktande visar det sig att kvinnor
dominerar starkt i den yngsta alderskategorin (< 30 ir), medan mén utgor en
majoritet i den dldsta &ldersgruppen (> 60 ar).
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Tabell 3.3.4.4 Ledamaéter i specialidrottsférbundens styrelser, kon och alder i absoluta tal
2021 (andel inom parentes)

Alder Kvinnor Man Totalt
<30ar 33(79) 9(21) 42
30-45 &r 80 (61) 52 (39) 132
46-60 &r 121 (44) 152 (56) 273
>60 &r 38(33) 78 (67) 116
Totalt 272 (48) 291 (52) 563

Kalla: RF/SF-data

Indikator 3.5 Kostnader for idrottsutdvande

Precisering: Individers utgifter for idrottsrelaterade avgifter och utrustning
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Hur stora belopp ldgger Sveriges invanare pa medlemsavgifter till foreningar, gym,
traningsklader, idrottsutrustning och biljetter till idrottsevenemang? Sedan 2013 in-
gér sddana fragor i Riksidrottsforbundets enkatstudie Svenska folkets relation till
idrott och motion. Resultatet av 2021 &rs méatning redovisas i tabell 3.3.5.1.

Enkiter dar de svarande ombeds att skatta sina arliga utgifter for specifika aktivi-
teter, sasom idrottsutévning, maste alltid hanteras med forsiktighet och beaktande
av stora felmarginaler. Med denna reservation visar Riksidrottsforbundets studie
att det svenska folket i genomsnitt lagger 8 100 kronor om aret pa idrottsrelaterad
verksamhet. En niarmare granskning visar dven att kostnaderna fordelas olika
mellan olika grupper. Som exempel har man hogre kostnader dn kvinnor pa alla
omréden forutom medlems- och traningsavgifter.

I fraga om idrottens tillgénglighet for olika samhaéllsgrupper ar det framfor allt tva
resultat som fortjanar att lyftas fram. Det forsta handlar om boendeort. Likt i
tidigare méatningar framkommer att medlems- och tréningsavgifter ar betydligt
lagre i sma orter (farre d4n 10 000 invénare) jamfort med i storre orter och stor-
stider.

Det andra resultatet handlar om kostnader och betalningsforméga. En jamforelse
mellan de svarande som uppgav lagst, respektive hogst, disponibel hushallsinkomst
visar att idrottsutgifterna dr genomgiende hogre hos de med hogre inkomst —
oavsett om det handlar om medlems- och traningsavgifter, klader, resor eller spel.
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Tabell 3.3.5.1 Frdga: Under de senaste tolv manaderna, hur mycket pengar skulle du
uppskatta, pa ett ungefar, att du for egen del har lagt ner pa nedanstaende? (2021, kronor)

Medlems-/ Ovriga Tranings- Utrustning Biljetter Idrotts- Spel/ Resor Totala

tranings- avgifter klader medier vad- idrott & utgifter

avgifter och skor slagning motion
TOTALT (6-80 ar) 2200 600 1300 1400 300 600 400 1300 8100
KON
Man 2000 800 1400 1900 500 900 700 1800 10000
Kvinnor 2300 300 1200 900 100 300 200 700 6000
ALDER
6-12 ar 4100 900 1700 1600 200 400 0 1400 10300
13-18 ar 2300 700 1900 3600 200 500 0 1000 10200
19-25 ar 1700 300 1200 700 200 700 0 600 5400
26-40ar 2500 300 1500 1500 100 500 500 1400 8300
41-55ar 2200 1200 1500 1900 600 700 400 1800 10300
56-67 ar 1500 200 900 800 400 800 900 1300 6800
68-80 ar 900 100 500 300 100 600 600 700 3800
ORTSTORLEK
>10000 900 200 700 1100 200 700 600 700 5100
10000-50 000 1800 900 1300 1400 400 700 400 1100 8000
50 001-200 000 2400 400 1300 1600 300 600 400 1400 8400
<200000 2800 500 1500 1400 100 400 500 1500 8700
FODELSELAND
Sverige 2300 500 1400 1700 300 600 500 1400 8700
Ovriga Norden 900 100 900 1000 100 400 500 500 4400
Ovrigavirlden 1700 900 1000 500 500 400 100 700 53800
UTBILDNINGSNIVA
Forgymnasial 2200 500 1300 1800 100 400 200 900 7400
Gymnasial 1800 400 1300 1400 400 800 800 1200 8100
Eftergymnasial 2400 900 1400 1200 300 500 200 1700 8600
DISPONIBEL INKOMST PER HUSHALL
0-137 999 kr 1300 200 900 1200 200 500 100 900 5300
138000-187999kr 1600 400 1100 800 100 400 200 800 5400
188000-234999kr 1900 300 1200 1600 200 700 400 1000 7300
235000-302999kr 2600 500 1600 1600 200 600 300 1500 8900
<303 000 kr 3300 1400 1600 2000 700 600 1000 2100 12700

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden)
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Empiriska tendenser Malomrade 3:

Mélomrade 3 redovisar indikatorer om idrottens tillginglighet f6r olika ménniskor
utifrn faktorer som kon, alder, socioekonomi, bakgrund med mera. A ena sidan
bekriftar statistiken tydligt de indikationer angdende idrottens starka stillning hos
det svenska folket som gavs i Malomrade 1. Merparten av de uppgifter som redovi-
sats visar ndmligen att idrott dr en fritidsaktivitet som engagerar och aktiverar bade
unga och gamla, flickor som pojkar. A andra sidan framkommer #ven att idrottens
tillgdnglighet varierar mellan olika befolkningsgrupper.

Den Gverordnade empiriska tendensen &r foljaktligen att idrottens tillgénglighet
samvarierar med ménniskors socioekonomiska position. Det innebér bland annat
att barn till fordldrar med eftergymnasial utbildning idrottar i storre utstrackning
an barn till fordldrar med endast gymnasieutbildning. I frdga om etnicitet ar
indikationen att unga med utlindsk bakgrund idrottar i mindre utstrackning an
unga med svensk bakgrund. Den bild som framtrader ar att svensk foreningsidrott
ar socialt stratifierad, och att ojamlika forutsittningar i samhillet dven &terspeglas
pé idrottens omrade. De segregationsmonster som Centrum for idrottsforskning
kunnat redovisavisa i arets fordjupade analys (kapitel 2) aterspeglas dven av
indikatorerna i M&lomrade 3.

I malomradet studeras &ven kvinnor och méns representation pa ledande
positioner i idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Hir visar statistiken att 64
forbundsstyrelser (motsvarande 9o procent) hade en jamstilld ssmmansittning av
kvinnor och mén i sina centrala férbundsstyrelser 2021, det vill siga att bdda konen
uppgar till minst 40 procent bland ledaméterna. Pa andra ledande positioner,
exempelvis rollen som forbundsordférande eller som representant i internationella
idrottsorganisationer, dominerar alltjimt méan. Jimfért med 2020 ar trenden dock
positiv, satillvida att andelen kvinnor 6kar.
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Malomrade 4: Skolning i demokrati, ansvarstagande
och etik

Mdlomradet behandlar fragorna om i vilken man idrotten ger deltagarna mojlig-

het till demokrati och inflytande, huruvida idrotten bidrar till utvecklingen av en
god etik, det sociala ledarskapets betydelse med mera.

En viktig utgdngspunkt for statens idrottspolitik &r antagandet att forenings-
idrotten genererar positiva externa effekter i form av demokrati, jaimstélldhet och
sunda etiska ideal. Dessa ar darfor sjdlvklara aspekter i ett indikatorsystem om
effekterna av statens stod till idrotten. Det bor dock pépekas att direkta orsaks-
samband mellan idrottsutévning och olika former av socialiserande effekter ar syn-
nerligen svéra att vetenskapligt beldgga. Sarskilt problematiskt ar det att anvanda
befintlig statistik for att bedoma méanniskors subjektiva upplevelser av exempelvis
inflytande och delaktighet. Samtliga indikatorer i detta malomrade maste darfor
betraktas som forhallandevis trubbiga matinstrument inom ett komplext och svar-
fangat omréde.

Malomrade 4 innehéller tre indikatorer. De forsta tvA maiter ledaruppdrag och
utbildning bland unga, utifrén antagandet att fortroendeuppdrag och largrupper
starker ungas inflytande och delaktighet. Den tredje indikatorn avser dopnings-
kontroller som métt pa etik inom idrotten.

Indikator 4.1 Ungdomar och uppdrag som ledare

Precisering: Antal/andel barn och ungdomar (6—25 ar) med uppdrag som ledare,
tranare, styrelsemedlem eller motsvarande i en idrottsférening
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsférbundet

Kdlla: Svenska folkets relation till idrott och motion

Ett sdtt att mata ungdomars delaktighet och inflytande inom idrotten ar att studera
i vilken omfattning de innehar olika former av uppdrag som ledare, trinare eller
styrelseledamot. En sddan fraga ingér i Riksidrottsférbundets arliga studie Svenska
Jolkets relation till motion och idrott (jfr indikator 1.4).

Skattning av 2021 ars undersokning indikerade att 139 000 unga hade olika former
av ledaruppdrag. Detta var en anmérkningsvart stor nedging jamfort med de fore-
gidende mitningarna 2019 (233 000 unga) och 2018 (313 000 unga). Uppgifterna
maéste visserligen hanteras med viss forsiktighet, d& Riksidrottsférbundets enkét-
studie baseras pa skattningar fran ett begransat antal svar. Dartill dr bortfallet
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relativt stort, vilket leder till stora felmarginaler och 6kad osdkerhet om uppgif-
ternas tillforlitlighet. Samtidigt 4r det svart att bortse frin en pandemirelaterad
effekt. Jamfort med enligt 2018 &rs enkit har antalet unga med ledaruppdrag mer
an halverats.

Tabell 3.4.1.1 Unga som uppgav sig vara aktiva som ledare, tranare, styrelsemedlem, domare,
funktionar eller liknande i en idrottsforening 2021, skattning av antal personer i riket

Alder Antal %
6-12 ar 19000 2
13-18ar 68 000 9
19-25 ar 52000 6
Totalt 139000 6

Kélla: RF/SCB, Svenska folkets relation till idrott och motion (skattade varden).

Indikator 4.2 Ideella ledares utbildning

Precisering: Antalet arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studie-
verksamhet

Uppgiftslimnare: RF/SISU Idrottsutbildarna

Kdlla: SISU Idrottsutbildarna

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) ar idrottens studie- och utbildnings-
organisation. Verksamheten finansieras genom statsanslag fran Utbildnings-
departementets budget, samt bidrag fran landsting och kommuner. SISU:s statliga
stod regleras alltsé inte i regeringens sérskilda forordning om statsbidrag till idrotts-
verksamhet. Forbundets aktiviteter ingar darfor inte heller i Centrum for idrotts-
forsknings uppféljningsuppdrag rorande statens idrottspolitik. Samtidigt utgér om-
fattningen pa SISU:s studieverksamhet ett intressant méatt pa idrottsrorelsens
utbildningsinsatser. I tabell 3.4.2.1 redovisas darfor antalet arrangemang, deltagare
och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet under perioden 2017—2021.
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Tabell 3.4.2.1 Arrangemang, deltagare och utbildningstimmar i SISU:s studieverksamhet 2017—
2021*

2017 2018 2019 2020 2021
Arrangemang 123385 88850 98110 78997 77709
Deltagare 987202 812188 905637 708675 687355
Utbildningstimmar 1554354 1367888 1473611 1143126 1134127
Andel kvinnor (%) 45 47 44 a7 47
Andel man (%) 55 53 56 53 53

* Avser fr.o.m. 2018 verksamhetsformerna Largrupp, Kurs och Processarbete. Larande for barn ingar i resterande
verksamhetsformer.

Kalla: RF/SISU/IdrottOnline — Utbildning

Enligt tabellen minskade SISU:s folkbildningsverksamhet relativt kraftigt under
2020. Ar 2021 minskade verksamheten ytterligare. Nedgdngen 2020—2021 méste
ses som ett uttryck for coronapandemins negativa effekter for svensk idrott.

Indikator 4.3 Dopning

Precisering: Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige fordelade pa
dopningsklass, kén och idrottsniva

Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Antidoping Sverige (tidigare Svensk Antidoping och Antidopinggruppen)

Sedan den 1 januari 2021 leds det svenska arbetet mot dopning inom idrotten av
den fran idrottsrorelsen fristdende stiftelsen Antidopingstiftelsen, och dess bolag
Antidoping Sverige AB. Dessforinnan var det Riksidrottsforbundet som ansvarade
for svenskt antidopningsarbete.

Regeringen avsitter arligen medel for insatser mot dopning. For 2022 uppgick
denna bidragspost till 45 miljoner kronor. Insatser pid omréadet bor darfor inklu-
deras i en uppfoljning av statens idrottspolitik. Dopning dr dessutom ett tydligt
brott mot idrottens regelverk (och ofta d&ven mot svensk lagstiftning), vilket
motiverar att dopningsforseelser kan anvindas som indikator for etik inom idrotts-
rorelsen. Den statistik som redovisas nedan i fraga om dopningsprover och bestraff-
ningar fram till 2021 speglar dock i forsta hand den svenska antidopnings-
verksamheten — den &r inte ett matt pé det allmdnna bruket av dopningsmedel inom
vare sig idrottsrorelsen eller det omgivande samhillet. Antalet genomforda
kontroller péverkas av behovsbedomningar och medeltillging. Dartill dr kon-
trollerna inte slumpvisa, utan framst inriktade pé elitidrottare och sddana idrotter
dir dopning anses ge forbittrad tivlingsprestation. Aven motionirer kontrolleras
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dock i viss utstriackning pa initiativ av enskilda foreningar, foretrddesvis inom
Friskis & Svettis.

I tabell 3.4.3.1 redovisas aktuella uppgifter om antalet dopningsprov och
bestraffade i Sverige under perioden 2011—2021. Bade 2020 och 2021 genomfordes
betydligt farre kontroller &n tidigare r. Minskningen ar i stor utstrackning en effekt
av coronapandemin.

Tabell 3.4.3.1 Antal dopningsprov och bestraffade i Sverige 2011-2021

Antal Antal Antal Andel

Antal prov bestraffade bestraffade bestraffade  bestraffade

maén kvinnor totalt (%)

2011 3902 35 0 35 0,9
2012 3668 35 0 35 1,0
2013 3434 20 0 20 0,6
2014 3146 33 4 37 1,2
2015 3238 24 1 25 0,8
2016 3267 18 4 22 0,7
2017 3344 20 2 22 0,7
2018 3348 25 1 26 0,8
2019 3327 31 1 32 1,0
2020 1822 5 1 6 0,3
2021 2734 9 0 9 0,3
TOTALT 35230 255 14 269 0,7

Kalla: Antidoping Sverige

Tabell 3.4.3.1 visar att 2 734 dopningsprov genomfordes under 2021. Till foljd av
kontrollerna uppticktes och bestraffades nio idrottare for brott mot dopnings-
bestdmmelserna. Samtliga var méan.

I figur 3.4.3.1. redovisas antalet dopningsforseelser under perioden 2004—-2021
fordelade efter dopningsklass.
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*Ovriga férseelser mot dopningsreglema
Kem. och fysisk manipulation

Kortison

Betablockerare

**Peptidhormon tillvaxtfaktor

Diuretika maskerande
Beta-2-stimulerare

Hormon- och metabolisk mod.

Cannabis

***Stimulantia

Vagran, smitning, férsvarande

Anabola substanser (ex. AAS) 206
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Figur 3.4.3.1 Antal dopningsforseelser per dopningsklass 2004-2021
* 12 idrottsut6vare och 6 idrottsledare. ** Avser dopning med EPO. ***Varav 18 forseelser avser kokain.

Kélla: Antidoping Sverige

Antidoping Sverige sammanstiller d&ven uppgifter om den idrottsliga niva de be-
straffade befinner sig pa. Resultatet (se tabell 3.4.3.2) visar att 40 procent av de
bestraffade under perioden 2011—2021 tillh6r kategorin motionérer, det vill siga
individer som inte deltar i tavlingssammanhang. Nast storst ar gruppen elitidrot-
tare (tdvlande i individuell gren internationellt eller i landslag, och spelare inom
lagbollsporters hogsta serier och landslag), f6ljd av tavlingsaktiva pa lagre niva.

88



3. INDIKATORER FOR UPPFOLINING AV STATENS STOD TILL IDROTTEN

Tabell 3.4.3.2 Antal bestraffade dopningsfall 2011-2021, fordelade pa idrottsniva (andel inom
parentes)

Ar Elit Tavling Motion
2011 12 5 18
2012 14 9 12
2013 6 4 10
2014 16 3 18
2015 11 1 13
2016 11 5 6
2017 8 4 10
2018 9 8 9
2019 14 10 8
2020 4 1 1
2021 5 2 2
TOTALT 110 (41%) 52 (19%) 107 (40%)

Kalla: Antidoping Sverige

Empiriska tendenser Malomrade 4:

Malomrade 4 handlar om i vilken méan idrotten ger deltagarna majlighet till demo-
krati och inflytande, samt huruvida idrotten bidrar till utveckling av god etik.

Mojlighet till inflytande mats via statistik om ungas ledaruppdrag, samt genom om-
fattningen pd SISU Idrottsutbildarnas utbildningsverksamhet. Riksidrotts-
forbundets statistik rorande ungas ledaruppdrag fran 2021 indikerade att 139 000
unga detta &r var aktiva som ledare, trianare, styrelsemedlem, domare/funktionar
eller liknande i en idrottsforening. Detta var betydligt 14gre dn motsvarande mat-
ning 2019, och en dryg halvering jamfort med 2018. Fordndringen &r en uppskatt-
ning, och inte statistiskt sikerstélld, men nedgéngen uppvisar stora likheter med
SISU Idrottsutbildarnas redovisning av antalet arrangemang och deltagare i
folkbildningsinsatser. Aven hir kan en kraftig nedging noteras for ren 2020 och
2021, jamfort med tidigare ar. Rimligtvis maste statistiken kopplas till pandemin
och dess paféljande samhillsrestriktioner.

Aven statistik frén Svensk Antidoping visar en minskad verksamhet pi grund av
coronapandemin. Under 2021 genomfordes 2 734 kontroller. Totalt nio personer,
samtliga mén, félldes for dopningsforseelser.
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Malomrade 5: Idrotters internationella
konkurrenskraft

Madlomradet behandlar frdgan om i vilken man svensk idrott pa elitniva kan
hdvda sig i internationella sammanhang.

I Malomrade 5 ingdr sammanlagt fem indikatorer. Dessa omfattar en rad skilda
aktiviteter och prestationer pé elitidrottens omrade, frin medaljer i internationella
idrottstavlingar till antalet studenter vid landets riksidrottsgymnasier.

Uppgifter om svenska elitaktiva 2021

Ar 2020 blev mycket morkt for det internationella tivlingsutbytet. Fa tivlingar
hann genomf6ras innan pandemin orsakade en nidrmast global nedstidngning.
Merparten av de misterskap som var planerade fick avbokas eller skjutas pa
framtiden. Aven 2021 paverkades av pandemin och dess samhillsrestriktioner, men
ett antal masterskap genomférdes om #n under andra omstindigheter, sdsom
omfattande coronatestning och tomma ldktare. I foljande tabeller redovisas
uppgifter om landslagstruppernas storlek, sammansittning och omkostnader.

Totalt sett redovisade landets specialidrottsforbund9 2 782 elitaktiva 2021, det vill
sdga idrottare pa seniorniva tillhérande en landslagstrupp. Antalet ledare och
tranare for landslagsverksamhet uppgick till 994 personer. Den konsmaissiga
fordelningen visar att andelen kvinnor och min bland de elitaktiva var
forhéllandevis jamn, med 54 procent man och 46 procent kvinnor. Bland ledare och
tranare pé landslagsniva var emellertid mannen i tydlig majoritet (68 procent man
mot 32 procent kvinnor) (se tabell 3.5.1). Virdena bor tolkas med viss forsiktighet,
da de delvis bygger pa skattningar. Redovisat antal aktiva kvinnor respektive méan
ovan bygger pé fragan "Hur manga aktiva har en normal landslagstrupp?” avseende
just konsfordelning.

9 Av de totalt 71 specialidrottsférbunden har 66 landslagsverksamhet. Sveriges Akademiska Idrottsférbund,
Korpen Svenska Motionsforbundet och Svenska Skolidrottsférbundet har ingen landslagsverksamhet. Inte
heller Svenska Varpaférbundet har ndgon landslagsverksamhet. Svenska Isseglingsforbundet brukar inte
redovisa landslagsverksamhet, d& verksamheten kan variera och mésterskap inte genomforas pa grund av
viderforhéllanden.
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Tabell 3.5.1 Elitaktiva och tranare/ledare for landslagsverksamhet 2021

Antal Andel (%)
Elitaktiva kvinnor 1281 46
Elitaktiva man 1501 54
Kvinnliga trinare/ledare fér landslagsverksamhet 315 32
Manliga trinare/ledare for landslagsverksamhet 679 68

Kalla: RF/SF-data

I tabell 3.5.2 redovisas i vilken utstrdckning idrottsrorelsens 66 specialidrotts-
forbund med landslagsverksamhet 2021 hade en jimstélld sammansittning (bada
konen uppgar till minst 40 procent) bland sina elitaktiva, eller om det féreldg en
dominans av endera kon. Resultatet visar att sammanlagt 48 férbund (773 procent)
hade en jamstalld kér av elitaktiva, medan 14 forbund (21 procent) var mans-
dominerade och 4 (6 procent) kvinnodominerade. I tabellerna 3.5.3 och 3.5.4
redovisas direfter fordelningen av elitaktiva kvinnor och mén i de forbund som inte

ar jamstallda.

Tabell 3.5.2 Férdelning elitaktiva man och kvinnor i specialidrottsférbunden 2021

Antal férbund

Kvinnodominerade (andel elitkvinnor 6verstiger 60 %) 4 6
Jamstallda (bada kén uppgar till minst 40 %) 48 73
Mansdominerade (andel elitaktiva mén dverstiger 60 %) 14 21

Kalla: RF/SF-data
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Tabell 3.5.3 Specialidrottsforbund med andel elitaktiva man overstigande 60 procent 2021

Forbund Man Kvinnor Andel mén (%)
Bilsportforbundet 27 4 87
Flygsportférbundet 42 7 86
Motorsportférbundet* 82 19 81
Castingforbundet 18 6 75
Tennisforbundet 14 5 74
Biljardforbundet 18 7 72
Islandshéstférbundet** 7 3 70
Skateboardférbundet 7 3 70
Dovidrottsforbundet 74 32 70
Baseboll- och Softbollférbundet 81 36 69
Parasportférbundet 69 41 63
Bangolfforbundet 8 5 62
Roddférbundet 11 7 61
Skyttesportforbundet 14 9 61

* Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportforbundet (tidigare Motorcykel- och

Snoskoterférbundet).
** Islandshastforbundet dr ny medlem sedan 2021.

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.4 Specialidrottsforbund med andel elitaktiva kvinnor dverstigande 60 procent 2021

Forbund Mén Kvinnor Andel kvinnor (%)
Cheerleadingférbundet 12 64 84
Ridsportforbundet 17 62 78
Skridsko-, Kilk- och Rullidrottsférbundet* 10 26 72
Simférbundet 15 26 63

* Kalksportforbundet gick per 1 januari 2021 samman med Skridskoférbundet (numera Svenska Skridsko-, Kalk-

och Rullidrottsférbundet; SweSports).
Kalla: RF/SF-data
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Indikator 5.1 Medaljer i internationella masterskap

Precisering: Antal erhallna medaljer i internationella masterskap
Uppgiftsldmnare: Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska
Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Kdlla: Specialidrottsforbunden, Sveriges Olympiska Kommitté, Svenska

Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

I indikator 5.1 redovisas vanligtvis svenska idrottsprestationer i internationella
maisterskap.0 For 2020 blev narvaron mycket begriansad, till f6ljd av den globala
coronapandemin: blott 28 av sammanlagt 214 svenska landslag deltog detta ar i ett
internationellt misterskap. Resultatet blev 15 medaljer: tre guld, fyra silver och atta
brons (se tabell 3.5.1.1). Under 2021 bargades totalt 126 medaljer, varav 50 guld.
Resultatet ar lagre dn for dren fore coronapandemin, men samtidigt ett konkret
uttryck for det internationella idrottsutbytets dterkomst.

Tabell 3.5.1.1 Svenska medaljer vid senaste VM eller motsvarande 2012-2021

Ar Guld Silver Brons Totalt
2021 50 38 38 126
2020 3 4 8 15
2019 73 76 75 224
2018 58 65 62 185
2017 81 78 63 222
2016 52 42 57 151
2015 59 70 87 216
2014 47 68 69 184
2013 58 83 90 231
2012 79 91 102 272

Kalla: RF/SF-data

Flest medaljer 2021 togs av de trupper och forbund som redovisas i tabell 3.5.1.2
(landslagstrupper) och tabell 3.5.1.3 (férbund).

10 Redogorelsen gors med forbehallet att det dr svért att jamfora idrottsliga prestationer sdvil mellan nationer
som idrotter. For en mer ingéende diskussion om denna problematik, se Centrum for idrottsforskning (2012).
For framtids segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, kap. 1.
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Tabell 3.5.1.2 Landslag med flest medaljer i VM eller motsvarande 2021

Férbund Landslag Totalt Guld Silver Brons
Bowlingforbundet Bowling 8 3 2 3
Orienteringsforbundet Orientering 8 7 1 0
Budo- och Kampsportsforbundet Muay thai 7 1 1 5
Skidforbundet Langdéakning 7 2 2 3
Motorsportférbundet* Snoskoter 6 2 2 2
Orienteringsforbundet Skidorientering 6 1 4 1
Skidskytteforbundet Skidskytte 6 1 3 2
Styrkelyftforbundet Klassisk bankpress 6 2 3 1

* Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportférbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoskoterforbundet).

Kalla: RF/SF-data

Tabell 3.5.1.3 Specialidrottsforbund med flest medaljer i VM eller motsvarande 2021

Forbund Medaljer
Budo- och Kampsportsforbundet 17
Orienteringsforbundet 15
Styrkelyftférbundet 10
Bowlingforbundet 8
Skidforbundet 8
Motorsportférbundet* 7

* Racerbatforbundet gick per 1 april 2021 samman med Motorsportforbundet (tidigare Motorcykel- och
Snoskoterforbundet).

Kalla: RF/SF-data

Centrum for idrottsforskning har ldnge redovisat antalet svenska placeringar vid de
olympiska sommar- och vinterspelen samt Paralympics. I tabellerna 3.5.1.4 och
3.5.1.5 redovisas svenska prestationer i olympiska spel under perioden 1998—2022.

Tabell 3.5.1.4 Sveriges resultat vid sommar-0S 2000-2021

Antal

Olympiska spel svenska Placering Totalt

deltagare g 8 g 4:a 5:a 3 g 3 placering 1-8
2020 Tokyo* 137 3 6 0 3 8 4 4 1 29
2016 Rio de Janeiro 154 2 6 3 0 6 3 3 2 25
2012 London 136 1 4 3 5 5 4 5 2 29
2008 Peking 123 0 4 1 5 5 4 3 9 31
2004 Aten 115 4 2 1 8 5 2 1 4 27
2000 Sydney 158 4 5 3 5 2 6 4 3 32

* Tokyo 2020 genomfordes 2021. Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté
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Tabell 3.5.1.5 Sveriges resultat vid vinter-OS 1998-2022

Antal

Olympiska spel svenska Placering Totalt

deltagare 8 8 8 4:a 5:a g 8 3 placering1-8
2022 Peking 116 8 5 5 7 4 5 2 4 40
2018 PyeongChang 110 7 6 1 5 9 6 7 8 49
2014 Sotji 106 2 7 6 2 4 5 6 3 35
2010 Vancouver 105 5 2 4 8 3 2 3 3 30
2006 Turin 105 7 2 5 4 3 4 0 5 30
2002 Salt Lake City 102 0 2 4 4 2 2 2 2 18
1998 Nagano 99 0 2 1 2 1 4 3 2 15

Kalla: Sveriges Olympiska Kommitté

I tabell 3.5.1.6 redovisas antal svenska deltagare samt resultat vid paralympiska
sommar- respektive vinterspel under perioden 1988—2022. Tabellen visar att bade
antalet deltagare och nationer 6kat markant sedan 1988 — och darmed adven konkur-
rensen om medaljer. For svenskt vidkommande gér denna trend aven att utldsa i
forlorade positioner i den sammanlagda nationsplaceringen, liksom antalet erhallna
medaljer, framfor allt i paralympiska sommarspel.

En jamforelse mellan sommar- respektive vinterspelen visar att svenska para-
lympier tagit flest medaljer under sommarspelen, men att Sveriges nations-
placering varit ndgot battre i vinterspelen. Jaimforelser mellan sommar- och vinter-
spelen dr dock problematiska, eftersom antalet idrottsgrenar och deltagande
nationer &r betydligt hogre pa det paralympiska sommarprogrammet.
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Tabell 3.5.1.6 Sveriges resultat i Paralympics 1988-2022

Antal deltagare/ Sveriges Svenska medaljer

Antal nationer nationsplacering 1:a 2:a 3:a

Paralympiska sommarspel

2020 Tokyo* 4393/162 50 1 5 2
2016 Rio de Janeiro 4328/159 49 1 4 5
2012 London 4302/164 29 4 4 4
2008 Peking 3951/146 24 5 3 4
2004 Aten 3808/135 21 8 7 6
2000 Sydney 3881/122 29 5 6 10
1996 Atlanta 3259/104 13 12 14 11
1992 Barcelona 3001/83 18 7 22 9
1988 Seoul 3060/60 6 42 38 23
Paralympiska vinterspel

2022 Peking 558/46 12 2 2 3
2018 PyeongChang 567/49 24 0 1 0
2014 Sotji 538/45 11 1 2 1
2010 Vancouver 502/44 19 0 0 2
2006 Turin 474/38 19 0 0 1
2002 Salt Lake City 416/36 19 0 6 3
1998 Nagano 562/31 19 0 1 5
1994 Lillehammer 471/31 8 3 3 2
1992 Tignes/Albertville 365/24 12 1 1 2
1988 Innsbruck 377/22 9 3 7 5

* Tokyo 2020 genomférdes 2021.

Kalla: Svenska Parasportférbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté

Indikator 5.2 Medaljkapacitet i skilda idrotter (utgatt)

Precisering: Antal elitaktiva/lag (medaljpositioner) med kapacitet att ta medalj i OS

eller VM, fordelade pa kon respektive vinter-/sommaridrott.
Uppgiftsldmnare: Sveriges Olympiska Kommitté

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommitté

Centrum for idrottsforskning har under perioden 2010—2017 redovisat Sveriges
Olympiska Kommittés (SOK) métt pa svenska olympiers "medaljkapacitet”. Méattet
ar avsett att spegla svenska elitaktivas potential att ta medalj i internationella
tavlingssammanhang, och baseras pa tidigare genomférda prestationer. Medalj-
kapacitet anses personer ha, som tagit medalj i hdgsta internationella konkurrens
ett flertal gdnger under den senaste tvaarsperioden.
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Ar 2017 indrade SOK sina uppfoljningsrutiner, med foljden att man inte lingre kan
redovisa dessa uppgifter.

Indikator 5.3 Kostnader for landslagsverksamhet

Precisering: Specialidrottsforbundens utgifter for landslagsverksamhet, inklusive
forberedelse for landslagsverksamhet
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet

Kdlla: Specialidrottsforbunden

Ar 2021 redovisade Riksidrottsforbundets specialidrottsforbund med landslags-
verksamhet en total omsattning pa 2 434 miljoner kronor. Samma ar redovisade
forbunden kostnader for sina landslag pa drygt 683 miljoner kronor. Det motsvarar
28 procent av férbundens totala omsittning.

Specialidrottsforbundens kostnader for landslagsverksamhet &r mycket ojamnt
fordelade. I tabell 3.5.3.1 redovisas de sex forbund med hogst respektive lagst
landslagskostnader 2021. Hogst utgifter hade Svenska Fotbollférbundet, med dryga
214 miljoner kronor. Ligst utgifter redovisade Svenska Islandshastférbundet, med
endast dryga 7 200 kronor.

Tabell 3.5.3.1 Specialidrottsforbund med hogst respektive lagst faktiska kostnader for
landslagsverksamhet 2021

Hogst kostnader Lagst kostnader

Fotbollférbundet 214510000 Islandshastférbundet* 7254
Skidférbundet 101 654 000 Gang- och Vandrarférbundet 100000
Ishockeyférbundet 63611000 Isseglarférbundet 200000
Handbollférbundet 30803000 Draghundsportforbundet 201712
Skidskytteforbundet 26 089 000 Sportdykarforbundet 214287
Ridsportférbundet 22661000 Danssportférbundet 227940

* Islandshastforbundet ar ny medlem sedan 2021.

Kalla: RF/SF-data

Ytterligare ett sétt att dskadliggora de stora skillnaderna i specialidrottsférbundens
landslagskostnader dr att gruppera forbunden i olika utgiftskategorier. Resultatet
visas i tabell 3.5.3.2. Av tabellen framgér att de sju forbund med storst landslags-
kostnader svarar for 70 procent av utgifterna for samtliga 67 forbund med
landslagsverksamhet.

Dessa sju forbund hade en sammantagen landslagskostnad pa drygt 475 miljoner
kronor. Den stora majoriteten férbund har dock betydligt lagre utgifter. Hela 44
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forbund redovisade landslagsutgifter understigande fem miljoner kronor. Tillsam-
mans svarade dessa forbund for endast nio procent av specialidrottsforbundens
totala landslagskostnader.

Tabell 3.5.3.2 Specialidrottsféorbundens kostnader for landslagsverksamhet 2021, grupperade

Kostnader Antal férbund Totala kostnader i Varje kategoris andel av

varje kategori (kr) totala kostnader (%)
Over 15 miljoner kr 7 475074 679 70
10-15 miljoner kr 6 76 263 596 11
5-10 miljoner kr 10 67 339939 10
1-5 miljoner kr 23 54 839435 8
Under 1 miljon kr 21 9971448 1
TOTALT 67 683 489 097 100

Kalla: RF/SF-data

Slutligen redovisas dven landslagskostnadernas utveckling 6ver tid. Som framgér
av tabell 3.5.3.3 minskade férbundens samlade kostnader for landslagsaktiviteter
kraftigt 2020, jamfort med for aren strax fore pandemin. Den narmast kontinuer-
liga 6kningen av landslagskostnader under det senaste decenniet brots tvirt. Ar
2021 var landslagskostnaderna 683 miljoner kronor, vilket &r en 6kning gentemot
de 421 miljoner kronorna f6r 2020. Det ar dven en 6kning jamfort med kostnaderna
for 2019, vilket gor att den kontinuerliga 6kningen &ter framtrader.

Det bor tillaggas att fordndringarna i specialidrottsf6rbundens totala landslags-
kostnader paverkas starkt av Svenska Fotbollforbundets omkostnader. For 2020
lag Fotbollforbundets kostnader for landslagen p& knappa 108 miljoner kronor,
medan utgifterna 2021 uppgick till knappa 215 miljoner kronor. Forandringar av
detta slag far givetvis stor effekt pa den samlade statistiken.
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Tabell 3.5.3.3 Specialidrottsférbundens landslagskostnader och totala omséattning 2011-2021

Kostnader landslag Kostnader landslag, andel Total omsitttning

(miljoner kr) av total omsattning (%) (miljoner kr)

2021 683 28 2434
2020 421 22 1899
2019 638 32 1996
2018 681 31 2214
2017 528 29 1843
2016 545 29 1886
2015 455 27 1713
2014 442 27 1628
2013 561 34 1648
2012 462 28 1636
2011 418 26 1593

Kalla: RF/SF-data

Indikator 5.4 Deltagare i talangutvecklingsverksamhet
(utgatt)

Precisering: Antal deltagare i férbundsoévergripande elitsatsningar

Uppgiftslémnare: Sveriges Olympiska Kommitté

Kdlla: Sveriges Olympiska Kommittés topp- och talangprogram

Indikator 5.4 skapades ursprungligen for att redovisa antal deltagare i forbunds-
overgripande elitsatsningar. Indikatorn tillkom mot bakgrund av den samlade och
flerariga elitsatsning som inrattades 2009 och pagick fram till 2012. Efter 2012 har
indikator 5.4 i stdllet baserats pa antalet deltagare i SOK:s topp- och talangprogram.
Eftersom detta program i dag helt och héllet finansieras av privata medel, ingar
verksamheten inte lingre i det statligt finansierade idrottsstéd som Centrum for
idrottsforsknings indikatorer avser att f6lja.

Indikator 5.5 Specialidrott i gymnasieskolan

Precisering: Antal flickor och pojkar vid riksrekryterande idrottsgymnasier
Uppgiftslémnare: Riksidrottsforbundet
Kdlla: Riksidrottsforbundet

For ungdomar pa hog idrottslig niva finns inom ramen for riksidrottsgymnasierna
mojlighet att kombinera gymnasiestudier med en elitsatsning. Systemet ar utformat
s att studenterna laser ett nationellt gymnasieprogram, och utnyttjar studiemo-
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mentet Individuellt tillval f6r sin specialidrott. I tabell 3.5.5.1 redovisas riksidrotts-
gymnasiernas dimensionering under perioden 2011—-2023, fordelad pa treérs-
perioder.

Tabell 3.5.5.1 Riksidrottsgymnasier (RIG) 2011-2023, dimensionering angiven i antal elever

2011-2014 2014-2017 2017-2020 2020-2023
Specialidrottsférbund 32 31 30 28
Anordnarkommuner 44 43 40 38
RIG-orter 51 52 51 48
Elever (per tre ar) 1204 1229 1224 1075

Kalla: Riksidrottsforbundet

Enligt Riksidrottsforbundet ska specialidrottsférbunden fordela sina platser enligt
principen att det underrepresenterade konet ska uppga till minst 40 procent. Un-
dantag fran denna fordelningsprincip har beviljats for idrotterna bandy, motocross
och bilsport.

Empiriska tendenser Malomrade 5:

Malomrade 5.1 redovisar statistik om svensk elitidrotts mgjlighet att konkurrera om
medaljer i internationella sammanhang. Fér 2020 blev resultatet mycket begrénsat,
till foljd av den globala timeout som coronapandemin medférde. Under 2021
bargades totalt 126 medaljer av svenska landslagstrupper pa VM eller motsvarande,
varav 50 guld, 38 silver och 38 brons. Resultatet ar ligre dn dren fore pandemin,
men samtidigt ett konkret uttryck for det internationella idrottsutbytets aterkomst.

Specialidrottsforbundens samlade kostnader for landslagsaktiviteter minskade
kraftigt 2020 jamfort med for aren strax fore pandemin. Den narmast kontinuerliga
okningen av landslagskostnader under det senaste decenniet bréts tviirt. Ar 2021
var landslagskostnaderna 683 miljoner kronor, vilket ar en 6kning gentemot de 421
miljoner kronorna for 2020. Det &r dven en 0kning jaimfoért med kostnaderna for
2019, vilket gor att den kontinuerliga 6kningen &ter framtrader.

Slutligen visar statistiken att forbundens kostnader for landslagsverksamhet
varierar kraftigt. De sju forbund med hogst landslagskostnader svarar for hela 70
procent av de totala utgifterna for samtliga 67 forbund med landslagsverksamhet.
Parallellt redovisar 44 forbund sammanlagda landslagskostnader pa under fem
miljoner kronor vardera.
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Statens stod till idrotten — uppfoljning 2022 ar huvudrapport i Centrum for
idrottsforsknings (CIF) regeringsuppdrag att folja upp statens idrottsstod.

| rapporten presenterar CIF en fordjupad analys av idrottens potential att
minska segregationen i samhallet.

Rapporten innehaller ocksa var arliga uppféljning utifran en uppsattning
indikatorer, dar CIF beskriver och analyserar svenskarnas motionsvanor och
utvecklingen inom féreningsidrotten.
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