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Forord

Centrum for idrottsforskning har regeringens uppdrag att genomfora en arlig och
langsiktig uppf6ljning av statens st6d till idrotten. Den hér rapporten ar en del av
det arbetet.

Oppenbhet ir viktigt for att motverka korruption och maktmissbruk. I denna pilot-
studie har Centrum f6r idrottsforskning undersokt transparensen pa svenska
idrottsforbunds webbplatser. Det ar ett forsta steg i ett pagaende arbete med att ta
fram lampliga indikatorer pé styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssitt
(good governance) inom den svenska idrottsrorelsen.

Centrum for idrottsforskning har tidigare publicerat en fordjupad analys av hur
idrottsrorelsen kan forbattra arbetet med good governance. Resultatet finns att liasa
i Idrottens riskzoner — om vdgar till trygg och trovdrdig idrott. Rapporten
behandlar fragor om hur idrottsrorelsen kan hantera och forebygga aktuella risker,
utmaningar och problem, till exempel bristande etik i idrottsrorelsens demo-
kratiska processer.

En lang serie uppfoljningar och analyser av idrott i Sverige finns att ta del av pa var
webbplats.

Trevlig lasning

Susanna Hedenborg
Ordforande, Centrum for idrottsforskning
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HUR OPPEN AR IDROTTSRORELSEN?

Inledning

Infér &r 2020 fick Centrum for idrottsforskning i uppdrag av regeringen att
“genomfora en fordjupad analys av hur idrottsrorelsen kan arbeta med att forbattra
sin styrning, Oppenhet och demokratiska funktionssétt”. * Internationellt anvinds
begreppet good governance for att beskriva ett sddant arbete. Analysen genom-
fordes inom ramen f6r uppfoljningen av statens stod till idrotten, och resulterade i
rapporten Idrottens riskzoner — om vdgar till trygg och trovdrdig idrott.>

I regeringsuppdraget ingick aven att:

“bedoma behovet av att inféra indikatorer pa styrning, éppenhet och
demokratiskt funktionssétt inom idrottsrorelsen i Centrum for idrotts-
forsknings regelbundna och ldngsiktiga uppfoljning av statens idrottsstod.
Om ett sddant behov bedoms foreligga ska Centrum for idrottsforskning
lamna forslag till hur indikatorer pa dessa omréden bor utformas.”

Denna rapport redogor for en pilotundersokning. Studien &r ett led i arbetet med
att ta fram lampliga indikatorer pa styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktions-
sétt (good governance) inom den svenska idrottsrorelsen.

Bakgrund: good governance i svensk idrottsrorelse

Modern kommersialiserad tavlingsidrott har sedan 1900-talet utvecklats till ett
varldsomfattande samhillsfenomen. Den engagerar, aktiverar och underhéller
maénniskor i alla dldrar och 6ver nationsgranser. Men det finns &dven en baksida. I
kolvattnet pa idrottens globala segertag har dven en rad missforhallanden upp-
marksammats: korruption och maktmissbruk i ledningen av internationella idrotts-
organisationer, vald och huliganism i samband med idrottsevenemang, riggade
matcher, dopade idrottare och otillaten paverkan av bade aktiva och ledare. Dessa
oegentligheter bryter med grundldggande idrottsliga ideal. Samtidigt undermineras
idrottens sambhallsroll, att vara ett medel for social, kulturell och demokratisk
utveckling.3

Inom den internationella idrottsrorelsen pagar ett omfattande arbete i syfte att
komma till rdtta med missforhéllanden. Detta arbete brukar sammanfattas i

1 Regeringsbeslut 2019-12-19. Ku2019/02099/CSM. "Uppdrag till Centrum for idrottsforskning att folja upp
statens stdd till idrotten”.

2 Centrum for idrottsforskning (2021). Idrottens riskzoner.

3 Alm, J. (2014). ”'Good governance' i den internationella idrottsvéarlden”. I Centrum for idrottsforskning, I
grazonen; Norberg, J. (2021). "Om idrottens riskzoner och vérdet av good governance”, I Centrum for
idrottsforskning, Statens stdd till idrotten — uppfolining 2020.
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begreppet good governance. Begreppet ar fortfarande relativt nytt och utan en
vedertagen definition. I Sverige forekommer dessutom alternativa formuleringar
som “god styrning” eller "demokratisk styrning”. Samtliga dessa begrepp syftar pa
strategier for att frimja 6ppna och demokratiska styrningsprocesser, samt mot-
verka korruption, maktmissbruk och kriminalitet. Good governance har foljaktligen
relevans for manga samhéallsomraden, inte enbart idrotten.

Inom den svenska idrottsrorelsen var intresset for good governance lange mattligt.
En vanlig uppfattning var att begreppet framst syftade pd den internationella
idrottens strategier for att komma till rdtta med bland annat korruption och makt-
missbruk och andra oegentligheter i internationella idrottsforbund och stora elit-
klubbar.4 I den man fenomenet alls berérde Sverige handlade det séledes inte om
egna problem. Det handlade snarare om hur den svenska idrottsrorelsen med sin
starka folkrorelsetradition kunde inspirera och stotta den internationella idrotten i
dess arbete for 6kad demokratisk styrning.s

Under senare ar har emellertid d&ven den svenska idrottsrorelsen 6kat sina insatser
for att starka den demokratiska styrningen och 6ppenheten i de egna leden. Det
vixande intresset for good governance ingar i ett brett upplagt arbete inom
Riksidrottsforbundet for att forsoka motverka till exempel dopning, matchfixning
och odemokratiska styrningsformer. Ett forsta viktigt steg togs 2015. Riksidrotts-
motet, Riksidrottsforbundets stimma, beslutade dd om nya internationella rikt-
linjer for den svenska idrottsrorelsen. Med beslutet fastslogs att den svenska
idrottsrorelsen ska std for "good governance, vilket bland annat omfattar demo-
kratiska processer, transparens och antikorruption”.6

Nista steg togs 2021, da Riksidrottsstyrelsen beslutade att inrétta en sirskild kod
for demokratisk styrning av idrottsforbund och foreningar. Syftet med koden var
att virna om och utveckla god styrning i alla organisationsled.” I forordet till regel-
verket motiverades nyordningen pa féljande sitt:

”Syftet med denna kod ar att virna om och utveckla god styrning inom
idrottsrorelsens alla organisationsled. For att forbund och foreningar
dven fortsdttningsvis ska ha frihet att bedriva sin verksamhet p4 sitt eget
satt, ar det idrottsrorelsens ansvar att visa att vi ar villiga och ta oss an
de etiska utmaningar vi star infér. Genom att ta dessa fragor pé stérsta

4 Riksidrottsforbundet. Good governance-workshop, 2 juli 2019.
5 Centrum for idrottsforskning (2021). Statens stdd till idrotten: uppfoljning 2020.
¢ Riksidrottsforbundet. Internationella riktlinjer for svensk idrott.

7 Denitton, M. (2021). "'Félja eller forklara' — Riksidrottsférbundets nya kod f6r demokratisk styrning av
idrottsférbund och féreningar”. I Centrum for idrottsforskning, Idrottens riskzoner.
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allvar och arbeta for att hitta 10sningar vill vi skapa en storre kunskap
och medvetenhet i detta sa viktiga omrade. Koden ska fraimja de demo-
kratiska beslutsprocesserna samt 6ka transparensen i styrelsens arbete.”

I koden angavs rekommendationer pé vad som kan anses vara god styrning pé en
mingd omraden av betydelse for svensk idrottsrorelse. Hur ska exempelvis ars-
moten arrangeras for att ett forbunds medlemmar ska kunna utéva sina rattigheter
pa ett aktivt och vilinformerat sdtt? Hur ska styrelser och valberedningar tillséttas
och arbeta? Hur ska deras arbete foljas upp och utvarderas? Och hur ska insyn och
transparens garanteras i fragor rérande forbunds och foreningars organisation,
verksamhet och ekonomiska ersittning till fortroendevalda och verksamhets-
chefer?

I syfte att sdkerstilla transparens och 6ppenhet inom den svenska idrottsrorelsen
fastslogs i koden?8, artikel 10.3, att forbund och féreningar boér ha en sérskild
avdelning pa sina webbplatser for styrningsfragor, med information om f6ljande
omréden:

e styrelseledamoter samt eventuell ersattning for uppdraget
e verksamhetschef/generalsekreterare

e arsredovisning alternativt arsbokslut

e uppgifter om revisor samt revisionsrapport

e organisationsskiss

e stadgar

e Arsmotesprotokoll

e verksamhetsberittelse

e verksamhetsinriktning

Riksidrottsstyrelsens mal var att implementera artikel 10.3 for forbund successivt
under perioden 2021—2023. Koden som helhet blev dock foremal for diskussion pa
Riksidrottsmotet 2023. Kritik riktades framfor allt mot att Riksidrottsforbundets
medlemsforbund, specialidrottsforbunden, inte varit tillrackligt involverade i fram-
tagandet av koden och att dess status i idrottens regelverk var oklar. Mot denna
bakgrund beslutade Riksidrottsforbundets stimma att gora ett omtag. En sarskild
arbetsgrupp med representanter fran specialidrottsforbunden skulle tillsdttas och
ett nytt forslag ska forelaggas Riksidrottsmotet 2025.9

8 Riksidrottsforbundet. RF:s kod for demokratisk styrning av idrottsforbund och foreningar.

9 RF-stimman 2023. Motion 11.21 nr 32: Svenska Motorsportforbundet m.fl. — Demokratisk forankring av
REF:s kod for styrning av idrottsforbund och féreningar.
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En studie av transparens i idrottsforbunden

I den hir rapporten redogor Centrum for idrottsforskning for i vilken utstrackning
idrottsrorelsen redovisar den information for styrningsfragor som vid tiden for var
undersokning skulle finnas tillgingliga pé idrottsférbundens webbplatser, i enlig-
het med i Riksidrottsstyrelsens etiska kod. Undersokningen omfattar Riksidrotts-
forbundet, idrottens 19 regionala indelningar (RF-SISU distrikten) och de 71
specialidrottsforbunden?c. Studien ska ses som en pilotundersokning och &r en del
i Centrum for idrottsforsknings regeringsuppdrag: att ta fram lampliga indikatorer
pa styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssitt (good governance) inom
idrottsrorelsen.

Undersokningens genomférande

Under i huvudsak februari 2023, med viss komplettering under mars samma 4r,
granskade vi webbplatserna for samtliga RF-SISU distrikt och specialidrotts-
forbund. Under juni 2023 granskades dven Riksidrottsforbundets webbplats. Vi
sokte information inom f6ljande elva omraden:

1. styrelseledaméter

2. ersattningar for styrelseuppdrag

3. verksamhetschef/generalsekreterare (for distrikten distriktsidrottschef)
4. éarsredovisning alternativt arsbokslut

5. revisor

6. revisionsrapport

7. organisationsskiss

8. stadgar

9. arsmotesprotokoll

10. verksamhetsberittelse

11. verksamhetsinriktning

Granskningen genomfordes av personer med god kinnedom om Riksidrotts-
forbundets, RF-SISU distriktens och specialidrottsforbundens verksamhet och
webbplatser.

En utmaning i granskningens genomférande var att den etiska koden saknar defi-
nitioner eller fortydliganden av vad som avses med olika typer av information. Over
lag har vi varit tillitande i var bedomning av vad som bor betraktas som

10 Sedan Riksidrottsmétet 2023 har ytterligare tvd specialidrottsférbund rostats in Riksidrottsférbundet:
Svenska Forbundet f6r Funktionell Fitness samt Svenska E-sportférbundet.
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information. Till exempel har vi, med ndgot undantag, inte tagit hansyn till doku-
mentens datering. Det innebir exempelvis att vi ansett "arsmotesprotokoll” (punkt
9) som godkénd, dven om det (sannolikt) inte &r ett protokoll fran det senaste ars-
moétet. Aven vad giller “ersittning” (punkt 2) har vi varit tillitande. Dér har vi ven
godkant de forbund som redovisat styrelses arvoden som en totalsumma.

Resultatet inleds med granskningen av Riksidrottsforbundet och om det finns in-
formation inom de elva omradena pa férbundets webbplats. Darefter foljer resul-
tatet for RF-SISU distrikten och specialidrottsforbunden och presenteras som:

1. Antal RF-SISU distrikt respektive specialidrottsforbund som har information
om de olika elva omrédena p& webbplatsen (antigen finns informationen eller
inte).

2. Antal uppnidda omraden dar information finns pd webbplatsen for respektive
RF-SISU distrikt och specialidrottsforbund (ldgsta viardet = 0 av 11 och hogsta
vardet = 11 av 11).

Vad visar var undersékning?
Riksidrottsforbundet

P4 Riksidrottsforbundets webbplats beskrivs arbetet med god och demokratisk
styrning.'2 Har finns dven information samlad om: generalsekreterare, styrelse-
ledamoter i Riksidrottsstyrelsen, arsredovisning, revisionsrapport, organisations-
skiss, Riksidrottsférbundets stadgar, &rsmétesprotokoll fran Riksidrottsforbundets
stimma, verksamhetsberittelse och verksamhetsinriktning.

Arsredovisning och revisionsrapport ingér i forbundets verksamhetsberittelse.
Uppgifter om revisor finns i revisionsrapporten. Ersattning (och 16n) till general-
sekreterare och styrelseledaméter redovisas inte. Diaremot redovisas en total
summa for dessa utgifter i arsredovisningen. 3

RF-SISU distrikt

P4 samtliga 19 RF-SISU distrikts webbplatser redovisas information om styrelse-
ledamoter, distriktsidrottschef och stadgar. Darefter foljer sex omraden diar mellan 13
och 18 distrikt redovisar information. Av dessa dr uppgifter om verksamhets-

1 For distrikten har lekmannarevisorer och fortroendevalda revisorer inte godkants som revisor.
Verksamhetsplan, mél-, visions- och strategidokument eller likande har inte godkants som
verksamhetsinriktning.

12 Riksidrottsforbundet. "Demokratisk styrning”. Webbsida.
13 Riksidrottsforbundet. Verksamhetsber«ittelse med drsredovisning: Riksidrottsforbundet 2021, not 8.

10
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beréttelse vanligast. Sedan foljer: arsredovisning/arsbokslut, verksamhetsinriktning,
uppgift om revisor, revisionsrapport och organisationsskiss. Inom de tva resterande
omrédena drsmotesprotokoll och ersittning redovisar 10 respektive 4 av RF-SISU
distrikten information (figur 1).

Styrelseledaméter
Ersdttning
Distriktsidrottschef
Arsredovisning/arsbokslut
Revisor

Revisionsrapport
Organisationsskiss*
Stadgar

Arsmétesprotokoll

Verksamhetsberattelse

Verksamhetsinriktning**

20

Figur 1. Antal RF-SISU distrikt som redovisar information inom de olika omradena pa sina
webbplatser, februari 2023. Totalt 19 RF-SISU distrikt.

*Varav 3 ar skriftliga.
**Varav 4 ar RF/SISU:s verksamhetsinriktning.

Inget av RF-SISU distrikten redovisar information inom samtliga elva omraden.
Strax 6ver tva tredjedelar av distrikten uppnar dock 9 eller 10 omraden (5 respektive
8 distrikt). Resterande sex distrikt uppnér 4—8 omraden (figur 2).

11
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Figur 2. Antal uppnadda omraden for RF-SISU distrikten (lagsta vardet = 0 av 11 och hogsta
vardet = 11 av 11), februari 2023. Totalt 19 RF-SISU distrikt.

Foljande atta RF-SISU distrikt uppnér tio omréaden:

RF-SISU Halland

RF-SISU Jamtland-Harjedalen
RF-SISU Norrbotten

RF-SISU Smaéland

RF-SISU Stockholm

RF-SISU Uppland

RF-SISU Visterbotten
RF-SISU Viastmanland

®N o p WM E

De uppgifter som saknas pa dessa forbunds webbplatser ror framfor allt inform-
ation om ekonomisk erséttning.
Specialidrottsforbunden

For tva av de 71 specialidrottsféorbunden visade det sig inte majligt att samla in nagon
information, men de inkluderas dndé i var sammanstéllning. Det ena forbundet holl
pa att bygga om sin webbplats, det andra kravde 16senord for tilltrade.

12
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Det finns inget omrade dér samtliga specialidrottsforbund redovisar information.4
Av de 71 forbunden redovisar 68 (motsvarande 96 procent) information om styrelse-
ledamoter respektive stadgar. Darefter foljer sex omraden diar mellan 40 och 63
specialidrottsforbund (motsvarande 56—89 procent) redovisar uppgifter. Av dessa ar
verksamhetschef vanligast. Sedan foljer uppgift om revisor, arsredovisning/
arsbokslut, arsmotesprotokoll, verksamhetsberittelse och revisionsrapport. Inom de
tre resterande omradena organisationsskiss, ersédttning och verksamhetsinriktning
redovisar 29, 26 respektive 24 av specialidrottsférbunden information (figur 3). Det
motsvarar 41, 37 respektive 34 procent av forbunden.

Styrelseledaméter
Ersattning*
Verksamhetschef/GS**
Arsredovisning/arsbokslut
Revisor

Revisionsrapport
Organisationsskiss***
Stadgar****
Arsmétesprotokoll

Verksamhetsberattelse

Verksamhetsinriktning

80

Figur 3. Antal specialidrottsférbund som redovisar information inom de olika omradena,
februari 2023. Totalt 71 specialidrottsforbund. For tva forbund visade det sig inte mojligt att
samla in ndgon information (det ena byggde om sin webbplats, det andra kravde I6senord for
tilltrade till informationen). Dessa tva forbund ingar i sammanstallningen.

*Varav 1 ar en policy.

**@S = generalsekreterare. Inklusive forbundschef (8 forbund), forbundsdirektor (2 forbund), forbundsutvecklare
(1 forbund) och tf. kanslichef (1 férbund).
***Varav 12 ar skriftliga.

****Uppgift for 1 specialidrottsférbund saknas, men det forbundet har stadgar (2023-07-24) och raknas darfor.

14 Detta resultat kvarstar dven om vi exkluderar de tva specialidrottsférbund som helt saknar information.

13
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Av alla 71 specialidrottsforbund redovisar fyra information inom samtliga elva
omréden. Strax over en tredjedel av forbunden uppnéar 9 eller 10 omraden (15
respektive 12 forbund). Flest forbund, drygt en fjardedel, uppnar 8 omréden (20
forbund). Detta resulterar i att en majoritet uppnar 8 omréden eller fler. Resterande
specialidrottsforbund, strax 6ver en fjardedel, uppnér 7 eller farre omréden (totalt
20 forbund). Som tidigare nimnts, visade det sig inte mojligt att samla in négon
information for tvé av dessa specialidrottsforbund (figur 4).

25

20

15

10

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Figur 4. Antal uppnadda omraden for specialidrottsforbunden (lagsta vardet = 0 av 11 och
hogsta vardet = 11 av 11), februari 2023. Totalt 71 specialidrottsférbund. For tva forbund
visade det sig inte mojligt att samla in nagon information (det ena byggde om sin webbplats,
det andra kravde I6senord for tilltrade till informationen). Dessa tva férbund ingar i
sammanstéllningen.

Foljande specialidrottsforbund uppnéar samtliga elva omréden:

Korpen Svenska Motionsidrottsforbundet
Svenska Konstakningsférbundet

Svenska Ridsportforbundet

Svenska Simférbundet

P W pr

Foljande specialidrottsforbund uppnér tio omraden:

1. Svenska Bouleférbundet
2. Svenska Danssportférbundet
3. Svenska Dovidrottsforbundet

14
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4. Svenska Fotbollforbundet

5. Svenska Friidrottsforbundet

6. Svenska Golfforbundet

7. Svenska Gymnastikforbundet

8. Svenska Parasportforbundet

9. Svenska Skolidrottsforbundet

10. Svenska Skridsko-, Kélk- och Rullidrottsforbundet (SweSports)
11. Svenska Vattenskid- och Wakeboardforbundet

12. Svenska Volleybollférbundet

Slutsatser

Den hir studien tog sin utgéngspunkt i den kod for demokratisk styrning, som
Riksidrottsstyrelsen beslutade om 2021. Koden innebar bland annat att det pa
idrottsforbundens webbplatser bor finnas information om styrningsfrigor. Vi
undersokte vilken information som fanns att tillgd p& webbplatserna for
Riksidrottsforbundet, de 19 RF-SISU distrikten samt de 71 specialidrottsférbund
som vid tiden ingick i Riksidrottsférbundet. Undersokningen genomfordes i huvud-
sak under februari 2023, det vill séga vid en tidpunkt da information om styrnings-
fragor enligt koden skulle vara pa plats.

Studien &r en pilotundersckning och ett led i Centrum for idrottsforsknings arbete
med att ta fram ldmpliga indikatorer pé styrning, éppenhet och demokratiskt
funktionssitt (good governance) inom den svenska idrottsrorelsen.

Denna avslutande del i rapporten borjar med en reflektion kring studiens resultat.
Dérefter foljer nagra ord om undersokningens genomforande och begriansningar.
Avslutningsvis riktas blicken framét, mot arbetet med att skapa ovan ndmnda
indikatorer.

Reflektion kring studiens resultat

Vér undersokning har gett ett komplext och méngfacetterat resultat. Vissa av
Riksidrottsforbundets manga specialidrottsforbund och distriktsorganisationer har
utforlig information om den egna verksamheten pé sina webbplatser. Andra saknar
viktig information om hur verksamheten styrs och hur den ar organiserad. Att ge
ett samlat vairderande omdome om graden av transparens och god styrning inom
svensk idrottsrorelse gar dirmed inte. Mdjligen kan situationen beskrivas som att
idrottsrorelsen for nidrvarande genomgar en process, i syfte att 6ka sin 6ppenhet
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och sitt demokratiska funktionssitt. I detta arbete har vissa delar av idrottsrérelsen
kommit langre 4n andra.

Att se idrottsrorelsens arbete for 6kad demokratisk styrning som en pigaende
process idr bade en mojlighet och ett potentiellt problem. En organisation eller verk-
samhet kan aldrig bli fardig i sin strdvan att framja demokratiska och Oppna
beslutsprocesser. Aven de som kommit lingst kan alltid ha som mal att bli #nnu
battre. Dari ligger styrkan i ett processtinkande. Problemet ar emellertid att en
sddan hallning samtidigt kan dolja ett motstand till fordndring. Internationella
studier av good governance ger ménga exempel pa idrottsorganisationer som glade-
ligen accepterat mindre reformer. P4 sa sétt kan de hidvda att “arbetet nu har pé-
borjats” — men utan en genuin ambition att ta ytterligare steg, eller i grunden vilja
omprova sina interna beslutsprocesser och maktstrategier.

Med dessa reservationer framtrader ett monster i var studie. Det dr knappast forva-
nande att Riksidrottsforbundet uppnar hog méluppfyllelse i de elva omraden som
vi undersokt. Det var trots allt Riksidrottsstyrelsen som initierade och beslutade om
den etiska kod som gillde i svensk idrottsrorelse fram till Riksidrottsforbundets
stimma i maj 2023. Sammantaget kan sigas att RF-SISU distrikten kommer pé
andra plats. Lagst méluppfyllelse totalt sett har specialidrottsférbunden. Bland
béade distrikt och specialidrottsforbund ar dock variationen stor. Att RF-SISU
distrikten sammantaget redovisar ett nédgot béattre resultat dn specialidrotts-
forbunden, sammanhénger sannolikt med att distrikten haft en tidigare ténkt tid-
plan for genomforande av den etiska koden. Till detta kommer att Riksidrotts-
forbundet har en sjélvklar auktoritet i styrningsfragor gentemot den egna distrikts-
organisationen, i jaimforelse med de ytterst sjélvstindiga specialidrottsforbunden.

Nir vi studerar vilken information som redovisats, respektive inte fanns att tillga
pa idrottsforbundens webbplatser, framtréder ytterligare ett monster i var under-
sokning. De allra flesta distrikt och specialidrottsforbund redovisade stadgar, upp-
gifter om styrelsers sammanséttning och vem som var verksamhets-
chef/generalsekreterare/distriktidrottschef. Kinnetecknande for dessa uppgifter ar
att de dr forhéllandevis grundldggande och statiska, och ddrmed enkla att redovisa.
I den andra dnden av spektrumet finns uppgifter om ekonomisk ersattning. Detta
framstar som ett kinsligt omréde. Talande ar att inte ens Riksidrottsforbundet
redovisade information om ekonomisk ersittning till styrelseledamoter och
generalsekreterare, utan begrinsade sig till att ange en total summa for dessa
utgifter.
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Hur kommer det sig att Riksidrottsforbundets 71 specialidrottsférbund uppvisar sa
stora skillnader i transparens i frdgor kopplade till organisation, styrning och
ekonomi? Kan forklaringen ligga i rent organisatoriska forutsiattningar? Till saken
hor att specialidrottsforbunden dr mycket olika nir det kommer till antalet
medlemmar, samt ekonomiska och personella resurser. Medan vissa férbund har
stora och professionella kansliorganisationer har andra férbund fa anstillda, och
dirmed begrinsade forutsiattningar att halla sina webbplatser uppdaterade. Kan
detta vara forklaringen till de stora skillnaderna?

Ett sitt att undersoka detta ar att jamfora specialidrottsférbundens grad av trans-
parens (antalet uppnddda mél) med deras ekonomiska omsattning (figur 5). Var
bedomning &r att organisatorisk kapacitet inte kan vara den enda forklaringen.
Manga férbund med ldg ekonomisk omsittning uppnér hég transparens, medan det
finns forbund med h6g omsittning men ldgre maluppfyllelse. Varfor det ser ut som
det gor behover undersokas i fortsatta studier.
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Figur 5. Sambandet mellan antal uppnadda malomraden for specialidrottsforbunden (ldgsta
vardet = 0 av 11 och hogsta vardet = 11 av 11), februari 2023 och specialidrottsférbundens
omsattning 2021*. Totalt 71 specialidrottsforbund. For tva forbund visade det sig inte mojligt
att samla in ndgon information (det ena byggde om sin webbplats, det andra kravde I6senord
for tilltrade till informationen). Dessa tva férbund ingar i sammanstallningen. Figuren
exkluderar ett forbund, eftersom det forbundet har betydlig hdgre omsattning an de andra
forbunden.

*Kalla: Riksidrottsférbundet/Specialidrottsférbunden.
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Om studiens genomfdérande och begransningar

Aven om man limnar en webbplats utan eftersokt information betyder det
nodvindigtvis inte att informationen saknas. Daremot kan man hivda att svér-
funnen information ar ett uttryck for bristande 6ppenhet. Att den ar enkel att hitta
ar séledes viktigt. Enligt Riksidrottsstyrelsens kod for demokratisk styrning bor
foljaktligen alla féorbund ha en sérskild avdelning pé sina webbplatser for just
styrningsfragor. Langt ifran alla hade detta, vilket kan ha péverkat var studie. Var
granskning av webbplatserna var noggrann, satillvida att vi s6kte information bade
via webbsidor och nedladdningsbara dokument. Till exempel fanns uppgifter om
revisorer vanligtvis att finna i publicerade protokoll. Det kan mojligen betraktas
som logiskt, men &dven som en begrinsning i frdga om oppenhet.

En utmaning i denna undersokning var att Riksidrottsforbundets etiska kod saknar
definitioner eller fortydliganden av vad som avses med olika typer av information.
Ett exempel ar kravet pa att redovisa en organisationsskiss. Hur ska en sédan se ut?
Ska den visa specialidrottsforbundets/idrottens hierarkiska struktur med férbund,
idrottsforeningar och medlemmar, eller spegla sjilva specialidrottsférbundets
kansliorganisation? Bor denna vara illustrerad i ett organisationsschema? Pa
Riksidrottsforbundets webbplats, som far anses var en forebild, finns ett detta 6ver
RF/SISU:s gemensamma kansli, som visar verksamhetsomraden och avdelningar.
Ett annat exempel dr kravet pa verksamhetsinriktning. Vad ska en sddan innehalla?
Det verkar inte finnas nigon allmént vedertagen information kring detta. Daremot
innehéller idrottsrorelsens strategiska plan en illustration som inrymmer en
verksamhetsinriktning. 5 Foljaktligen blir det viktigt att definiera krav, bade i
relation till de som ska leva upp till kraven och de som ska félja upp dem.

Vad ar [ampliga indikatorer pa good governance inom svensk
idrottsrorelse?

Denna granskning &r en del av Centrum for idrottsforsknings arbete med att finna
lampliga indikatorer pa styrning, 6ppenhet och demokratiskt funktionssitt (good
governance) i den svenska idrottsrorelsen. Granskningen utgick frén den kod for
demokratisk styrning som Riksidrottsstyrelsen beslutat om, som bland annat
innefattar vilken information om styrningsfragor som férbund och féreningar bor
ha péa sina webbplatser.

15 Riksidrottsforbundet. Strategisk plan for idrottsrérelsen 2022—2025.
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En strategiskt viktig fraga for vart fortsatta arbete ar att besluta om vilka konkreta
indikatorer som bor inga i en langsiktig uppfoljning. Ska Centrum for idrotts-
forskning utforma nya indikatorer, eller félja upp sddana som Riksidrottsférbundet
identifierat i idrottsrorelsens processer for 6kad demokratisk styrning? Bada vig-
valen har for- och nackdelar. Att utforma egna indikatorer sakerstiller Centrum for
idrottsforsknings autonomi i relation till idrottsrorelsen i arbetet med uppfolj-
ningen av statens stod till idrotten. Det skapar dven en mojlighet att vilja indika-
torer som anvands i internationella matningar av good governance inom idrotten.
Att utgd fran Riksidrottsforbundets etiska koder sikerstéller i sin tur att vi foljer
upp sddant som dven idrottsrorelsen sjdlv 6nskar, en friga som sammanhénger
med resultatet av det “omtag” i styrningsfrdgor som for nédrvarande pagar i
Riksidrottsforbundet. Resultatet av detta omtag ska presenteras pd Riksidrotts-
forbundets stdmma i maj 2025.

Om vi landar i att indikatorerna ska besté av de elva omraden som ingétt i denna
undersokning, bor omradena tydligare definieras. Inte minst méste det fortydligas
vad som dar tillrdckliga krav pa redovisning av ekonomiska ersittningar till
fortroendevalda och chefer. Tydlighet ar viktigt bade for de organisationer som ska
efterleva en etisk kod, och for de instanser som ska folja upp efterlevnaden.

I takt med utvecklingen, framfor allt 6kad digitalisering, 6kar tillgadngen till infor-
mation. Omrdden som kan vara relevanta att inkludera som indikatorer ar
information om valberedningar och protokoll fran styrelseméten. Mojligen kan
dven nya battre indikatorer dyka upp i framtiden, som d& bor beaktas. Viss
forsiktighet bor dock rada kring fordndringar. Sjidlva tanken med indikatorer &r att
de ska hélla 6ver tid for att kunna f6lja utvecklingen av ett omréde. Uppfoljningen
kan forslagsvis ske vartannat ar.

For att f4 djupare forstaelse for omréadet styrning, oppenhet och demokratiskt
funktionssatt (good governance) inom den svenska idrottsrorelsen, skulle dven
fragor av mer kvalitativ karaktar behova stéllas. Att ett dokument finns pa plats
betyder inte nédvéandigtvis att det som stir i dokumentet efterféljs. Dessutom
innehéller den kod f6r demokratisk styrning som Riksidrottstyrelen beslutat om
mycket mer dn de elva omraden som ir i fokus i denna pilotundersékning.

Centrum for idrottsforsknings arbete med att finna lampliga indikatorer pa good
governance inom den svenska idrottsrorelsen fortsitter. Denna rapport ar ett forsta
steg.
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Bilaga 1

RF-SISU distriktens information inom de elva omradena*, februari 2023.

I 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Totalt

Blekinge 10 1 0 0 0 O 1 0 0 1 4
Dalarna 10 1 1 1 1 1 1 1 1 O 9
Gotland 1 0 1 1 1 0 O 1 0 1 1 7
Gavleborg 1 0 1 0 0 0 1 1 0 1 1 6
Halland 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Jamtland-Héarjedalen 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Norrbotten 11 1 1 0 1 1 1 1 1 1 10
Skane 11 1 1 0 1 0 1 0 1 O 7
Smaland 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Stockholm 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Sormland 10 1 1 1 1 1 1 0 1 1 9
Uppland 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Varmland 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 9
Vasterbotten 10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Vasternorrland 1 0 1 1 1 0 1 1 0 1 1 8
Vastmanland 11 1 1 1 1 0 1 1 1 1 10
Vastra Gotaland 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 O 9
Orebro ldn 11 1 1 1 1 0 1 0 1 1 9
Ostergdtland 10 1.0 0 0 0 1 0 1 1 5

*1 = styrelseledamdéter, 2 = ersattning for styrelseuppdrag, 3 = distriktsidrottschef, 4 = arsredovisning alternativt
arsbokslut, 5 = revisor, 6 = revisionsrapport, 7 = organisationsskiss, 8 = stadgar, 9 = arsmotesprotokoll, 10 =
verksamhetsberattelse och 11 = verksamhetsinriktning.
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Bilaga 2

Specialidrottsférbundens information inom de elva omradena*, februari 2023.

Foérbund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Totalt

Akademisk idrott
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Forbund 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Totalt
Islandshast 1 0 1 1 1 0 1 1 1 1 O 8
Issegling** 0O 0 000 OO 0 O 0 O 0
Judo 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 O 8
Kanot 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 O 8
Karate 11 1 1 1 0 0 1 1 1 O 8
Klattring 10 1 1 1 1 0 1 1 1 1 9
Konstakning 111 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Korpen 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Motorsport (Svemo) 1 0 1 0 1 0 0 1 1 0 O 5
Mangkamp 1 0 1 0 0 0O O 1 0 O O 3
Orientering 11 1 1 1 1 0 1 1 1 0 9
Padel 1 0 1 0 1 0 0 1 0 O O

Parasport 11 1 1 1 0 1 1 1 1 1 10
Ridsport 111 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Rodd 1 0 1 1 1 0 0 1 1 1 1

Rughy*** 0O 0 000 OO 0O O O O

Segling 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 O 9
Simidrott 11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Skateboard 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 O

Skidor 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 O

Skidskytte 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0

Skolidrott 11 1 1 1 1 0 1 1 1 1 10
Skridsko/Kélk/Rullidrott (SweSports) 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 10
Skyttesport 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 O 9
Sportdykning 1 0 1 1 1 0 1 1 1 0 O 7
Squash 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 O 8
Styrkelyft 11 1 1 1 1 0 1 1 1 0 9
Taekwondo 0O 0 0 00O 01 0 0 O 1
Tennis 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 O 8
Triathlon 1 01 1 1 1 0 1 1 1 O 8
Tyngdlyftning 1 0 1 1 1 1 0 1 1 1 0 8
Varpa 11 0 0 1 0 0 1 1 0 O 5
Vattenskidor/Wakeboard (SVWF) 11 1 1 1 0 1 1 1 1 1 10
Volleyboll 11 1 1 1 1 0 1 1 1 1 10

*1 = styrelseledaméter, 2 = ersattning for styrelseuppdrag, 3 = verksamhetschef/generalsekreterare, 4 =
arsredovisning alternativt arsbokslut, 5 = revisor, 6 = revisionsrapport, 7 = organisationsskiss, 8 = stadgar, 9 =
arsmotesprotokoll, 10 = verksamhetsberattelse och 11 = verksamhetsinriktning.

**Kravde l6senord for tilltrade till information.
***Byggde om sin webbplats.

24



Hur 6ppen ar idrottsrorelsen? ar en del av Centrum for idrottsforsknings
regelbundna uppféljning av statens stod till idrotten.

"y,UM Fé-
& »
Centrum for idrottsforskning ® %
www.centrumforidrottsforskning.se - 5
)
ISBN | 978-91-988551-3-5

) <
®o77s0



	Hur öppen är idrottsrörelsen OMSLAG FRAMSIDA
	Hur öppen är idrottsrörelsen_slutversion
	Hur öppen är idrottsrörelsen?
	Inledning
	Bakgrund: good governance i svensk idrottsrörelse
	En studie av transparens i idrottsförbunden
	Undersökningens genomförande

	Vad visar vår undersökning?
	Riksidrottsförbundet
	RF-SISU distrikt
	Specialidrottsförbunden

	Slutsatser
	Reflektion kring studiens resultat
	Om studiens genomförande och begränsningar
	Vad är lämpliga indikatorer på good governance inom svensk idrottsrörelse?

	Referenser
	Bilaga 1
	Bilaga 2


	Hur öppen är idrottsrörelsen OMSLAG BAKSIDA



