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Forord

I mars 2024 fick Centrum for idrottsforskning (CIF) i uppdrag av regeringen att ge-
nomfora en 6vergripande kartlaggning och analys av idrottsrorelsens tillgdng till
idrottsanlaggningar, frimst inom kommunala skolfastigheter, men dven i "andra
kommunala lokaler, privatidgda idrottsanldggningar och skolfastigheter”. I upp-
draget ingick ocksé att lyfta fram “goda och kostnadseffektiva exempel och 16s-
ningar pa hur tillgdngen till lokaler och ytor skulle kunna férbattras genom frivillig

»q

samverkan”.

Denna rapport ar CIF:s svar till regeringen. Med hjilp av analysforetaget Spaces-
cape presenterar vi har resultatet av en storre nationell kartliggning av skolors
idrottsanldggningar. Spacescapes kartliggning redogor for omfattningen av sko-
lornas idrottslokaler i forhallande till det totala besténdet av idrottsanldggningar
i Sverige, samt dess nyttjande efter skoltid. Vidare i rapporten diskuteras forut-
sdttningarna att 6ka idrottsrorelsens tillgang till skolanldggningar. Spacescape
ar ett forskningsdrivet konsultforetag med kompetens i bland annat arkitektur,
samhillsplanering och stadsbyggnadsforskning. Foretaget har stor erfarenhet av
geografiska analyser.

Rapporten Idrottsanldggningar pa skolfastigheter — analys av idrottsrirelsens
tillgang till anldggningar pa skolor bidrar med ny kunskap och viktiga insikter i
mojligheterna till att effektivisera nyttjandet av idrottsanlaggningar.

Varfor en studie om idrottsrorelsens tillgang till skolors idrotts-
anlaggningar?

Under senare ar har den organiserade idrottsrorelsen fort en hard idrottspolitisk
kamp for fler och bittre idrottsanldggningar. Ett argument ar att manga av dagens
befintliga hallar och idrottsplatser blivit foraldrade, nedgédngna och i stort behov
av renoveringar. Till detta kommer uppfattningen att anldggningsbestdndet inte
okat i takt med befolkningstillvixten, vilket skapat ett hogre tryck pa befintliga
anldggningar, sarskilt i storstadsomraden. Det dr mot denna bakgrund som Riksi-
drottsforbundet i sitt intressepolitiska program fastslar foljande:

1 Socialdepartementet (2024). "Uppdrag att félja upp statens stod till idrotten”. Diarienummer: $2024/00636.



En grundlidggande forutséattning for ett starkt foreningsliv i Sverige ar
att idrottsforeningar har en palitlig tillgang till platser for idrott. Utan
ratt férutsattningar s stannar idrotten, och det gor dven de positiva
varden som idrottsrorelsen skapar i samhallet.

Véren 2022 lit Riksidrottsférbundet dessutom genomféra en storre enkitstudie
bland sina lokala idrottsforeningar. Studien visade att ungefir en fjardedel av for-
eningarna upplevde ett stort behov av mer plats/yta och fler tider for idrottsverk-
samhet. Bristen var sdrskilt uttalad i storstdderna Stockholm, G6teborg och Mal-
mo, dir nira hilften av foreningarna sade sig vara i stort behov av fler tider. Aven i
storstadernas kranskommuner och i andra storre stader svarade 6ver en tredjedel
av foreningarna att de hade stort behov av fler tider och mer plats/yta.2

I svensk idrottspolitik dr anldggningsfragor framfor allt ett kommunalt ansvars-
omrade.? Kommuner ir ofta bade fastighetsidgare och ansvariga for driften av de
idrottsanldggningar som idrottsforeningar anvinder. Ofta far foreningar dven sina
hyresavgifter subventionerade. For de anldggningar som kommuner inte 4ger men
som idrottsforeningar nyttjar ar det ocksa vanligt att foreningar far nagon form av
kommunala driftbidrag.

Det ar svart att faststilla den kostnad som Sveriges kommuner ldgger pé idrotts- och
fritidsanlaggningar, men enligt Sveriges kommuner och regioner (SKR) ror det sig
om uppskattningsvis 1 554 kronor per invénare, totalt cirka 16 miljarder kronor.+

Skolfastigheter som en resurs for idrottsféreningar

Skolors sarskilda ytor for idrottsundervisning ar en viktig resurs for ménga av lan-
dets idrottsforeningar. Att skolfastigheter ska vara tillgdngliga for annan verksam-
het efter skoltid &r inte sjdlvklart, men i praktiken vanligt forekommande. Byg-
gandet av gymnastiksalar pa skolor kan historiskt sparas tillbaka till mitten av
1900-talet. Innan dess var det snarare undantag dn regel att skolor hade ordentliga
lokaler for idrott. I folkskolan hade gymnastikundervisningens anliggningsbehov
ofta 16sts enkelt och provisoriskt, exempelvis genom att man 14t montera ribbstolar
pa ena véaggen for att snabbt kunna omvandla ett klassrum till en gymnastiksal.5

Riksidrottsforbundet (2022). Riksidrottsférbundets anlidggningsenkat, Webbsida.
Sveriges kommuner och regioner (2020). Anldggningsrapporten 2019 — idrott och fritid.
Radet for framjande av kommunala analyser. Kolada. Webbsida.

Riksantikvarieambetet (2020). Skolhuset som samhdllsspegel — ldrarhandledning.

R wN



I ett betdnkande fran 1946 ars skolkommission framholls emellertid: “betydelsen
av att skolan blir en gemensam medborgerlig angeldgenhet”. Kommissionen me-
nade foljaktligen att skolan skulle bli en samlingspunkt dven f6r den vuxna befolk-
ningen, bland annat via foreningslivet: "Gymnastikavdelningen bor fa begagnas av
ortens idrottsféreningar”.®

Under den kommunala expansionen under 1960- och 1970-talen standardisera-
des ménga delar av den svenska samhillsbyggnadsprocessen. Detta satte tydliga
avtryck pa landets skolor, som i allt stérre utstrackning borjade besta av flera sepa-
rata byggnader: en for lagstadiet, en for mellanstadiet, ett gymnastikhus, ett hus
for administration, matsal och bibliotek. Mdnga av de klassiska "gympasalar” som
alltjamt finns i dag anlades under dessa decennier. Utmirkande for perioden var
ocksa att skolan skulle integreras i det omgivande samhallet, som darmed skulle
kunna nyttja skolans lokaler” Ett exempel pa hur skolor borjade anpassas for att
mota foreningsidrottens behov hittar vi i Uppsala i borjan av 1960-talet. Stadsfull-
miktige fattade da principbeslutet att alla gymnastiksalar som uppfordes i sam-
band med nya hogstadie- och gymnasieskolor skulle utrustas med en inomhushall
pé 18 x 36 meter — en storlek anpassad for reglerna i handboll, basket och tennis.?

Idrottsrérelsens anldggningsbehov — och tillgdng till skolfastigheter

For idrottsrorelsen har anlaggningsfrigan — och sarskilt den upplevda bristen pa
anldggningar — varit en central idrottspolitisk friga i mer &n 20 ar. Orsakerna ar
flera. Den 6kade professionaliseringen av idrotten, i synnerhet inom barn- och
ungdomsidrotten, har lett till krav pa mer specialiserade och specialutrustade an-
laggningar, samtidigt som fler traningstillfdllen efterfragas per individ. Detta hari
sin tur 6kat konkurrensen om anléggningarna, sirskilt under specifika kvillstider.
Dartill paverkar andra trender tillgdngen och utnyttjandet av idrottsanldggningar,
sdsom forandrade motionsvanor, framvéxten av nya idrotter och stidernas fortat-
ning.

Dessa forandrade behov och forutsittningar kraver flera olika strategier for att
sikerstilla en Andamalsenlig tillgang till anldggningar for idrott och rorelse. Att
bygga nytt dr knappast den enda eller mest effektiva l6sningen — varken ur ett hall-
barhetsperspektiv, med tanke pa den begrinsade tillgdngen till byggbar mark, eller
med hinsyn till kommunernas ekonomiska forutséttningar.

6 SOU 1948:27.”1946 ars skolkommissions betankande med forslag till riktlinjer for det svenska skolvasendets utveckling”.
Webbsida.

7 Sandahl, B. (2004). "Idrottsamnet och de materiella forutsattningarna — exemplet Stockholm 1950-2000". Webbsida.

8 Moen, 0. (1992). Frén bollplan till sportcentrum, s. 80.



Det ar mot denna bakgrund som intresset nu riktats mot skolors idrottsanlagg-
ningar. I vilken utstrackning finns det skollokaler som skulle kunna nyttjas av
idrottsforeningar men inte gor det idag? Regeringens uppdrag till CIF ska darfor
forstas som ett sitt att grundligt underséka om mojligheter finns for ett mer ef-
fektivt nyttjande av befintliga resurser. Eller som Jakob Forssmed, socialminister
med ansvar for folkhilsa, idrott och civilsamhalle, sjalv forklarade saken i sam-
band med att CIF fick detta uppdrag:

Tillgang till lokaler och ytor for idrott ar central f6r idrottsrorelsens
mojlighet att bedriva verksamhet, inte minst barn- och ungdomsidrott.
Att 6ka nyttjandegraden av redan befintliga idrottshallar, lokaler och
ytor for idrott dr en 14gt hdngande frukt ur savil ett tids-, kostnads-
som hallbarhetsperspektiv for att méjliggora en storre tillganglighet
for fler barn och unga.®

Trevlig lasning

Christine Dartsch Nilsson
Forestandare,
Centrum for idrottsforskning

9 Socialdepartementet (2024).
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Resultatet i korthet

Vi har genomfort utredningen genom flera delstudier. Bland annat har vi analy-
serat geografiska data och enkéter samt intervjuat representanter fér skolor och
bokningsansvariga i kommunerna. Har lyfter vi fram fem slutsatser fran vir om-
fattande studie. Dessa bedomer vi som sirskilt intressanta utifran utredningens
huvudsakliga fragestillning om att kartlagga idrottsrorelsens tillgang till idrotts-
anldggningar pa skolfastigheter.

Skolorna dr viktiga platser for idrottsrérelsen

Utifran hypotesen att skolfastigheter fraimst har anliaggningstyperna idrottshall/
gymnastiksal samt bollplaner har fokus legat pa dessa typer. En delstudie av geo-
grafiska data for samtliga bokningsbara hallar och bollplaner i Sverige visar att
hallarna i mycket stor utstrackning finns pa skolor. Tva tredjedelar av samtliga hal-
lar som &r allmént tillgdngliga for bokning finns pa skolfastigheter. Allra vanligast
ar att de mindre hallarna finns pa skolfastigheter. Har kallar vi den typen av hallar
for gymnastiksalar. Analysen visar att 75 procent av de bokningsbara gymnastik-
salarna finns pa skolfastigheter. Den storre varianten av hall, som dr minst 18 x 36
meter ar ocksé vanligt forekommande: 50 procent av dessa hallar finns pé skol-
fastigheter.

Motsvarande analys av bollplaner (med gris eller konstgris) visar att bara var tju-
gonde bokningsbar bollplan finns pa skolfastigheter.

Resultatet visar att skolorna dr viktiga platser for idrottsrorelsens tillgang till
framfor allt hallar.

Att anldggningen ligger pG en skolfastighet behéver inte betyda att
skolan har radighet éver tillgangen

Genom intervjuer med bokningsansvariga i 13 utvalda stérre kommuner har en
kartldggning av olika hyresmodeller genomforts. Kartlaggningen visar att radig-
heten Over idrottsanldggningarna pa skolor varierar. I de flesta kartlagda kom-
muner hyr idrottsforvaltningen anldggningar direkt av det kommunala bolag som
ager lokalerna, och hyr sedan ut lokalerna till idrottsrérelsen. I de héar fallen har
skolorna var for sig liten radighet 6ver huruvida lokalen hyrs ut eller inte. I hyres-
modeller dir utbildningsférvaltningen ar forsta hyresgést, forekommer det oftare
att skolor séger nej till uthyrning av olika skal.



Det finns idrottslokaler pa skolor som inte dr tillgéngliga for
idrottsrérelsen — men det dr svart att bedéma omfattningen

I den allménna debatten forekommer det diskussioner om att det finns idrotts-
lokaler pa skolor som skulle kunna anvidndas av idrottsrorelsen, men som inte
ar tillgangliga. Att identifiera den hir typen av lokaler — som allts& bara ar till-
gangliga for skolans verksamhet — ar av naturliga skil svart. Det finns inga register
over samtliga skollokaler kategoriserade efter typ eller liknande. For att forsoka
besvara fragan om det finns idrottslokaler som inte ar tillgdngliga for bokning har
tva olika metoder anvénts: dels en enkaét riktad till skolor i 13 storre kommuner dels
en analys av bygglovsritningar for ett urval av skolor i Stockholms stad. Bada analy-
serna tyder pa att det finns idrottslokaler i skolor som inte ar tillgdngliga for bokning.
Analyserna bygger pa ett mindre urval av skolor, vilket gor det svart att bedéma
omfattningen. Grova berdkningar indikerar att andelen skolor med en hall som inte
ar tillganglig for bokning skulle kunna réra sig om 15 procent av samtliga skolori 13
storre kommuner, och 25 procent av samtliga kommunala grundskolor i Stockholm.

Idrottslokaler som inte dr tillgdngliga fér idrottsrérelsen saknar ofta rditt
férutsdttningar

For att forstd vad som gor att vissa idrottslokaler pa skolor inte hyrs ut har vi in-
tervjuat skolpersonal samt kommunernas bokningsansvariga pa idrottsforvalt-
ningarna. De intervjuade lyfter flera olika anledningar men 6vergripande kan tre
orsaker identifieras:

 Det finns tekniska orsaker, som att lokalen inte gar att na utan att passera
ovriga delar av skolan, att larmsystemet inte dr anpassat for att man bara
ska anvianda delar av lokalen eller att det saknas ldssystem som gor att ex-
terna anviandare kan lasa upp vissa tider.

 Efterfrdgan dr 14g pa grund av att lokalen inte uppfyller idrottsrorelsens be-
hov/krav vad giller till exempel storlek, utrustning eller forrddsmajligheter.

« Uthyrning riskerar att oka slitage pé eller skadegorelse av lokalerna och/el-
ler utrustningen.

Sammantaget far vi bilden av att aktorerna har gjort aktiva val att inte hyra ut lo-
kalen for att de bedomer att forutsiattningar saknas.



For att mer effektivt kunna nyttja befintliga lokaler finns behov av bdde
organisatoriska fordndringar, féréndringar i byggnader samt dialog
mellan kommuner och idrottsrérelsen.

Det framstar som att kommuner med hyresmodeller dir idrottsforvaltningen ar
forsta hyresgést har stérre majligheter att nyttja hallar pé skolor efter skoltid. Att
se over hur uthyrningen organiseras verkar kunna vara en viktig pusselbit for att
frigora fler lokaler for idrottsrorelsen.

Genom forandringar i larmsystem, lassystem eller entrésituationer verkar det som
att vissa idag outnyttjade lokaler skulle kunna nyttjas battre. I flera kommuner
pégar redan ett sddant arbete, men kostnaderna ar forhallandevis stora. Det gor
att forandringarna gir langsamt.

Det verkar finnas en typ av matchningsproblem dér vissa hallar inte nyttjas for
att de inte uppfyller idrottsrorelsens behov vad géller storlek eller utrustning. Alla
idrotter, och féreningar, har sina forutsiattningar, och forutsiattningarna ser olika
ut pa olika skolor. For att fa battre forstaelse for hur lokalerna kan foréandras for att
battre uppfylla kraven, eller hur idrottsverksamheten skulle kunna forandras for
att béttre nyttja befintliga lokaler behovs en férdjupad dialog mellan kommuner
och idrottsférbund.

10



Om rapporten

Bakgrund

Denna studie har genomforts av analysforetaget Spacescape pa uppdrag av Centr-
um for idrottsforskning (CIF). Undersokningen ar en del av CIF:s regeringsupp-
drag att genomfora en 6vergripande kartlaggning och analys av idrottsrorelsens
tillgdng till idrottsanldggningar inom framst kommunala skolfastigheter.

Utmaningar

I Sverige ar kunskapsldget mycket begrdnsat i manga fragor som ror tillgdngen
till och omfattningen av anlaggningar och ytor for idrott och fysisk aktivitet. En
forklaring ar att det inte finns en allmént accepterad klassificering av olika an-
laggningstyper. Néagot nationellt register 6ver befintliga anldggningar finns inte.
Eftersom offentliga idrottsanldggningar dessutom i huvudsak ar ett kommunalt
ansvarsomrade ir variationen stor i friga om kommuners ambitionsnivéer och an-
laggningsstrategier. Till detta kommer alla anldggningar som anldggs och drivs
i privat regi. Studien dr darmed att betrakta som ett pionjiararbete i ett stort och
komplicerat kunskapsfilt. Rapporten baseras pa en 6vergripande nationell kart-
laggning och fordjupade analyser i ett urval av Sveriges kommuner. Var ambition
ar att bidra med ny kunskap och viktiga insikter. Samtidigt ar det viktigt att under-
stryka att alla resultat ytterst méste uppfattas som preliminira — och att det finns
ett stort behov av fortsatt forskning om férekomsten av ytor for idrott och fysisk
aktivitet i Sverige.

Fyra véigledande teman

Med denna reservation har féljande teman varit vigledande for denna studie. Ett
forsta och overgripande tema handlar om skolors idrottsanldggningar i forhéllan-
de till det totala bestandet av idrottsanldggningar i Sverige. Gar det att uppskatta
hur stor andel av det totala antalet idrottsanlaggningar som utgors av idrottsan-
laggningar pé skolor?

Ett andra tema handlar om och hur skolornas idrottsanldggningar anviandes efter
skoltid. Finns det idrottsanldggningar pa skolor som idag inte alls nyttjas utanfor
skoltid? Om ja, kan vi sédga nagot om omfattningen och karaktdren péa dessa an-
laggningar? Finns det forklaringar till att de inte utnyttjas efter skoltid?

11



Ett tredje tema handlar om de anldggningar pa skolor som utnyttjas efter skoltid.
Vad vet vi om dessa? Anvinds de av idrottsforeningar eller av andra aktérer?

Vart fjarde och sista tema ar framéatblickande. Finns det en potential att 6ka till-
gangen av skolors idrottsanldggningar till andra aktorer sdsom féreningsidrotten?
Kan detta vara ett led i att minska idrottsrorelsens upplevda brist pa tillgingliga
ytor och anldggningar for idrott? Finns det goda och kostnadseffektiva exempel
och 16sningar pa hur tillgdngen till lokaler och ytor skulle kunna forbéttras?

12
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Upplagg

Fem delstudier

Vi har genomfort utredningen i fem delstudier:

Delstudie 1: Geografisk analys av
anléggningar och skolor i hela landet

Analysen gjordes pd nationell niva, dar bok-
ningsbara idrottsanldggningar pa skolfastigheter
identifieras geografiskt. I analysen tittade vi pa
anldggningstyperna hallar och bollplaner. Syftet
var att fa en bild av dels vilken typ av idrottsan-
laggningar som finns pé skolor, dels i vilken grad
skolfastigheter har idrottsanliaggningar. Vi an-
vander resultatet i efterféljande delstudier.

Delstudie 2: Enkdt till skolor i ett urval av
kommuner

Vi skickade ut en enkit for att undersoka i vilken
grad skolor dnd& har en hall pé skolan, om de en-
ligt den geografiska analysen saknar bokningsbar
hall &ndé har en hall pé skolan, genomférdes en
enkat riktad till skolorna. Enkéten skickades till
skolor i 13 utvalda kommuner. Syftet var att fa en
bild av huruvida det finns lokaler som inte ar till-
gangliga for bokning.

Delstudie 3: Analys av bygglovsritningar i
Stockholms stad

Som ett komplement till enkiten analyserade vi
bygglovsritningar for ett urval av skolor i Stock-
holms stad. Vi undersokte skolor som enligt den
geografiska analysen saknar bokningsbar hall, med
syfte att identifiera en eventuell hall pa skolan. Syf-
tet var aven har att fa en bild av huruvida det finns
lokaler som inte ar tillgéngliga for bokning.

14




Delstudie 4: Analys av bokningsdata for ett
urval av kommuner

Vi analyserade bokningsgrad for hallar i de kom-
munala bokningssystemen for 8 av de 13 utvalda
kommunerna. I 2 kommuner gjorde vi mer fin-
skaliga geografiska analyser av samband mellan
bokningsgrad och lidge. Syftet var att beskriva hur
bokningsgraden varierar, om det finns boknings-
bara anldggningar som bokas i mindre grad, samt
vad som paverkar bokningsgraden.

Delstudie 5: Intervjuer med
bokningsansvariga i ett urval
av kommuner. ;

Vi intervjuade bokningsansvariga i de 13 utvalda
kommunerna. Syftet var att forstd forutsattning-
ar for uthyrning av de kommunala anlaggning-
arna, samt vilka utmaningar och méjligheter som
kommunerna identifierar. 4

Urval av kommuner och kommungrupper

For att kunna genomfora utredningen inom rimlig tid har vi gjort vissa av analy-
serna for ett urval av kommuner. Urvalet av kommuner har gjorts i nira samrad
med Centrum for idrottsforskning.

Utvalda kommungrupper

I ett forsta skede avgransades tre kommungrupper utifran SKR:s indelning. SKR
kommungruppsindelning bestér av totalt nio grupper. I urvalet anvinds de tre
kommungrupperna storstader, storre stad samt pendlingskommun nira storstad.
Dessa valdes ut eftersom frdgan om anldggningsbrist ansags vara mest aktuella i
stiader av storre storlek. I den geografiska studien (delstudie 1) delar vi i vissa fall
upp resultatet pa dessa kommungrupper. Resultatet avser dd samtliga kommuner
i de tre grupperna. Invdnarna i kommunerna i de tre utvalda kommungrupperna
utgor cirka 60 procent av landets befolkning.



Tva av delstudierna fokuserar pa ett urval av 13 kommuner. Urvalet av enskilda
kommuner baseras pa en 6nskan om en represenation fran de tre kommungrup-
perna, en geografisk spridning i landet samt kommunernas tillgang till boknings-
data. Eftersom frdgan om anldggningsbrist bedomts vara mest aktuell for stor-
stader bestdmdes att samtliga storstadskommuner skulle ingd. De ingdende 13
kommunerna presenteras i tabell 1.

Invanarna ide 13 utvalda kommunerna utgor cirka 30 procent av landets befolkning.

Storstdder

3 av 3 kommuner i gruppen ingar i urvalet

Goteborg

Malmo

Stockholm

Pendlingskommun ndra storstad

4 av 43 kommuner i gruppen ingar i urvalet

Tyreso

Sollentuna

Botkyrka

MolIndal

Storre stad

6 av 23 kommuner ingar i urvalet

Eskilstuna

Jonkoping

Link6ping

Umea

Ostersund

Lulea

Tabell 1. Kommuner i urvalet av 13 kommuner, uppdelat pa kommungrupper enligt SKR:s
kommungruppsindelning.
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Urval av anlaggningstyper

I samrad med Centrum for idrottsforskning beslot vi att avgréansa studien till tva
huvudtyper av idrottsanldggningar: hallar och bollplaner. Hallar dr det som i dag-
ligt tal ofta kallas for idrottshall eller gymnastiksal. Bollplaner dr planer avsedda
for fotboll med underlag av gris eller konstgras. Huvudkategorin hallar har tva un-
derkategorier: idrottshall och gymnastiksal. Huvudkategorin bollplaner har fyra
underkategorier baserat pa underlag och storlek. Definitionen av de tvd anlédgg-

ningstyperna bygger pé ett arbete genomfort av Riksidrottsférbundet och presen-

teras i tabell 2.

Definition
Hall Avser byggnad med linjer, matt och utrustning avsedda
for basket, handboll, innebandy och/eller volleyboll.
Underkategori
Gymnastiksal Hall med mindre aktivitetsyta an 18*36 meter
Idrottshall Hall minsta aktivitetsyta 18*%36 meter
Definition
BoIIpIan Avser anldggning med linjer, matt och utrusning avsett for
fotboll. Aven andra sporter kan nyttja platsen (sdsom ame-
rikansk fotboll och ultimate frisbee). Anldggningen kan vara
olika stora och av olika underlag.
Underkategori

Gras 5—9 personer

Mindre bollplan i grds avsedd fér 5—9 personer

Gras 11 personer

Fullstor bollplan i gras avsedd for 11 personer

Konstgras 5—9 personer

Mindre bollplan i konstgras avsedd for 5—9 personer

Konstgras 11 personer

Fullstor bollplan i konstgras avsedd for 11 personer

Tabell 2. Definitioner av ingaende idrottsanlaggningar, baserat pa Riksidrottsforbundet.
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Avgransningen av anldggningstyper gjordes utifran hypotesen att det framférallt
ar dessa typer av anldggningar som aterfinns pé skolor. Under det inledande arbe-
tet med den geografiska analysen visade det sig att bollplaner mer sillan finns pa
skolor. Efterfoljande delstudier fokuserade darfor enbart pa hallar.



Geografisk analys
Metod

Den geografiska analysen bygger pa en kombination av tre datakallor: lagen for
bokningsbara idrottsanldaggningar, ldgen for skolor samt fastighetsomraden. Ge-
nom att kombinera killorna kan vi identifiera bokningsbara anldggningar pa skolor.

Datakallor

Data fér bokningsbara anldggningar

Information om bokningsbara anldggningar kommer fran Riksidrottsférbundet
som gjort en omfattande nationell kartldggning av idrottsanlaggningar. I den hir
utredningen anvéander vi tvi huvudkategorier av anliaggningar: bollplaner och hal-
lar. T underlaget representeras dessa geografiskt som punkter. Riksidrottsforbun-
dets kartldggning dr den mest heltdckande information som finns tillginglig. Inom
ramen for den har utredningen har vi gjort en granskning for ett urval av kom-
muner. Granskningen har bestatt i att jaimfoéra Riksidrottsforbundets geodata med
geodata fran kommunala register. Felaktigheterna som identifierades bedoms vara
sd smé att de inte har betydelse for slutsatserna i den hir utredningen.

Riksidrottsforbundet kartlagger inte alla bollplaner och hallar utan har definierat
vissa typer av anldggningar. Definitionerna presenteras pa sida 17. Avgrans-
ningen innebér att vissa typer av anldggningar som kan férekomma pa skolor inte
finns med i kartldggningen. Nagra exempel dr bollplaner med grusunderlag eller
motionslokaler som inte dr avsedda for basket, handboll, innebandy eller volley-
boll. Riksidrottsforbundets kartlaggning fokuserar pd anliaggningar som ar till-
gangliga for idrottsrorelsen. Det innebar att kartliggningen i princip bara innehal-
ler anldaggningar som &r allméint tillgdngliga for bokning. Vi kallar anlaggningarna
bokningsbara i den hir utredningen, for att skilja dem fran anldggningar som inte
ar tillgdngliga for idrottsrorelsen. Om en skola har en hall eller bollplan som inte
gér att boka finns den alltsa inte med i underlaget.

Underlaget avser situationen ar 2023.
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Data fér skolor

Geografiska data tillhandahalls av Skolverket. I underlaget representeras varje skol-
enhet som en punkt. For analysen av gymnasieskolor raknas flera skolenheter med
samma typ av huvudman beldgna pa samma fastighet som en skola. Uppgifter om
huvudman och skolform finns for respektive skolenhet. Underlaget avser ar 2023.

Data for fastigheter

Data om fastighetsomriden kommer frin Lantmaéteriet. Varje fastighet represen-
teras som en polygon/yta.

Geografisk analys

1. Identifiera “skolfastigheter”

Forst identifierar vi “skolfastigheter”. Det gor vi genom att vélja ut fastighetsom-
raden som sammanfaller med skolpunkter. I vissa fall aterfinns skolor pa mycket
stora fastigheter som técker dven till exempel gator och parker. I de fallen anvands
istéllet ett omrade pa 200 meters radie kring skolpunkten som “skolfastighet”. For
varje yta berdknas antal skolpunkter efter huvudman och skolform (grundskola
eller gymnasium).

2. Identifiera “skolfastigheter” med idrottsanléggning

Vi 6verlagrar de utvalda “skolfastigheterna” fran steg 1 med data for idrottsanlagg-
ningar. For varje yta beriknas antal idrottsanldggningar uppdelat efter huvud- och
underkategori.

Felkdllor

Syftet med analysen ar att dels identifiera anlaggningar som hor till skolor, dels att
identifiera skolor som har en bokningsbar idrottsanldggning. Har antar vi att en
anldggning som ligger pa en fastighet dér det ligger en skola, ocksa anvinds inom
skolverksamheten. Det kan sannolikt forekomma enstaka fall nar anldggningen
anvands av en annan verksamhet dn den som anviander skolbyggnaden.

Det forekommer ocksé anldaggningar som ligger néra skolor, pad det som upplevs
som en gemensam skolgérd eller skolanldggning men som i sjidlva verket ar olika
fastigheter. I de fallen kommer skolan alltsa att rdknas som en skola utan anlaggning
och anldggningen som en anldggning som ir fristdende frén en skola. Se figur 1.
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© Idrottsanldaggning

E:l Skolfastighetsgrans

Figur 1. Exempel pa hur fastighetsindelning kan paverka vad som rdknas som en
idrottsanlaggning pa skolfastighet.

21



Kartlaggning skolor och anlaggningar

Bokningsbara anlaggningar

I Riksidrottsforbundets landstickande kartliggning av bokningsbara hallar och
bollplaner ingér totalt drygt 10 000 anlaggningar, varav knappt hilften ar hallar
och resten ar bollplaner. Detta géller alltsd samtliga anldggningar, bade pa och
utanfor skolfastigheter. Den vanligaste modellen av hall dr den mindre modellen
gymnastiksal. For bollplaner ar griasplaner for 11 spelare vanligast. Ingdende an-
laggningar efter typ visas i figur 2.
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Figur 2. Totalt antal anlaggningar som ingar i studien, efter typ.

Tabell 3 visar ingdende anldggningar efter kommungrupp. Av anldggningarna som
ligger i de utvalda kommungrupperna finns flest anlaggningar i kommungruppen
storre stad. Minst antal anldggningar finns i storstdder. Gymnastiksalar ar de van-
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Storstader 130 340 130 120 30 70
Pendlingskommun 320 420 260 190 90 90
ndra storstad
Storre stad 430 630 850 180 400 50

Tabell 3. Totalt antal anldggningar som ingar i studien, efter kommungrupp och
anlaggningstyp.

22



ligast forekommande anldggningarna i storstdder och pendlingskommuner néra
storstad, medan bollplaner med gris for 11 personer dr den vanligast férekomman-
de typen i storre stader.

Skolor

Totalt ingér cirka 5 200 skolor i den nationella kartlaggningen. Av dessa ar cirka
4 400 grundskolor och 6vriga gymnasieskolor. En femtedel av grundskolorna ar
friskolor och cirka héalften av gymnasieskolorna &r friskolor. For en mindre del
skolor har huvudmannaskapet inte kunnat kopplas geografiskt. Dessa skolor ingér
inte i analyser som utgar fran huvudmannatyp. Skolor efter skoltyp och huvudman
visas i figur 3.

5000 4400 B Kommunala skolor
4000 Friskolor
3000 ) . )
M Information om huvudman saknas i geografiska data
2000
800
1000
0 ||
Grundskola Gymnasium

Figur 3. Antal skolor i efter skolform och huvudman.

Figur 4 visar antal skolor i samtliga kommuner i de tre kommungrupperna som
studien fokuserar sarskilt pa. Flest skolor finns i gruppen storre stad. Figur 5 vi-
sar fordelning av skolor pa olika huvudmaén per kommungrupp. Storst andel kom-
munala grundskolor finns i kommungruppen storre stad och storst andel friskolor
finns i storstdder. For gymnasieskolor finns storst andel friskolor i storstéder.

1200
1000
800
600
400
= Em
0 — [
Storre stad Pendlingskommun néara Storstader
storstad

HGrundskola B Gymnasieskola

Figur 4. Antal skolor per kommungrupp och skolform.
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Storstader | INTITITTT Storstader  IIITITIITIIIIITY

Pendlingskommun Pendlingskommun
nara storstad nara storstad
Storre stad [T Storre stad  IEEEITIIIIITIIITN
Ovriga Ovriga
I 11 Il
kommungrupper kommungrupper
0% 50% 100% 0% 50% 100%
B Kommunal skola @ Friskola B Kommunal skola M Friskola
Grundskolor Gymnasieskolor

Figur 5. Fordelning av huvudman per kommungrupp.
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Resultat: Idrottsanlaggningar pa skolfastigheter

Vilken roll har skolornas anlaggningar for tillgang till boknings-
bara anlaggningar?

I det hir avsnittet analyserar vi i vilken grad de bokningsbara anldggningarna av
typerna hallar respektive bollplaner finns pa skolfastigheter. Syftet dr att ge en
bild av vilken typ av idrottsanldggningar som finns pa skolfastigheter, och ddrmed
fa en forsta forstaelse for vilka idrotter som i hog grad ar beroende av skolornas
anldggningar.

En stor andel av de bokningsbara hallarna finns pa skolfastig-
heter, men bara en liten del av bollplanerna

Genom att analysera alla bokningsbara anlaggningar av typerna hallar och boll-
planer och se om de ligger pa skolfastigheter (se metod pa sida 20), kan vi avgora
hur viktiga skolorna ar som plats for att tillhandahalla den har typen av anlagg-
ningar. Resultatet visas i figur 6.

Analysen visar att tva tredjedelar av de bokningsbara hallarna ligger pa skolfastig-
heter (cirka 3 000 hallar) , men bara cirka var tjugonde (cirka 300) av de boknings-
bara bollplanerna.

Resultatet kan tolkas som att idrottsrorelsen idag adr mer beroende av skolornas
anlaggningar nar det géller idrotter som ut6vas i hallar 4n nar det galler idrotter
som ut6vas pa bollplaner.

Bollplaner Il
Hallar [

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figur 6. Andel av bokningsbara hallar och bollplaner pa skolfastighet.
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Pendlingskommuner har ndgot fler bokningsbara anldggningar pa skolor

En fordjupad analys beskriver skillnaden mellan de tre utvalda kommungrupperna
Storstader, Pendlingskommun néra storstdder samt Storre stader. Analysen visas
i figur 7 och figur 8. Skillnaderna 4r generellt sma, men for bada hallar och boll-
planer har pendlingskommuner néra storstad négot storre andel anldggningar pa
skolfastigheter jamfort med 6vriga kommungrupper, och landet som helhet. 70
procent av hallarna i pendlingskommuner (cirka 500 stycken) finns pé skolfastig-
heter, jamfort med 67 procent i landet som helhet. I pendlingskommunerna finns
12 procent (cirka 70 stycken) av de bokningsbara bollplanerna pa skolfastigheter,
jamfort med 5 procent i hela landet, se figur 8.

72%
70%
68%
66%
64%
62%
60%

storre stad |

Hela landet
Storstader

Pendlingskommun
storstad

Figur 7. Andel av hallar som finns pa skolfastighet, per kommungrupp.

14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

Hela landet ﬂ]]]]]]]]
storstader |G
storre stad [N

Pendlingskommun
storstad

Figur 8. Andel av bollplaner som finns pa skolfastighet, per kommungrupp.
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Bokningsbara stérre hallar finns mer sdllan pad skolfastigheter

Hallarna kan delas in i tva underkategorier: de stérre hallarna som vi hir bendm-
ner idrottshallar 4r minst 18 x 36 meter, och de mindre hallarna som vi bendamner
gymnastiksalar 4r mindre &n 18 x 36 meter.

Drygt hilften av de storre idrottshallarna (cirka 9oo stycken) finns pa skolfastig-
heter, medan 75 procent (drygt 2 000) av de mindre hallarna (gymnastiksalarna)
finns pa skolfastigheter. Figur 9 visar i vilken grad de olika typerna finns pa skol-
fastigheter.

Gymnastiksal
Idrottshall  [THTTIETETO A E OO AT XTI

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80

Figur 9. Andel av gymnastiksal respektive idrottshall som finns pa skolfastighet.

Hir finns ocksa vissa skillnader mellan de analyserade kommungrupperna (figur
10): I storstdder och storre stader finns firre av idrottshallarna pa skolfastigheter
jamfort med bade pendlingskommuner néra storstad och landet som helhet. En
hypotetisk forklaring skulle kunna vara kopplad till hallarnas byggar. Kommun-
grupperna storstiader och storre stiader bestar i hogre grad av dldre bebyggelse-
strukturer diar sannolikt en stérre andel av skolorna ocksa ar édldre, och byggda
under en tid nar det var vanligare med mindre hallar.

100%
80%

60%

40%

20% % B Idrottshall
0

W Gymnastiksal

xX

Hela landet
Storstader
Storre stad

Pendlingskommun
storstad

Figur 10. Andel av gymnastiksal respektive idrottshall som finns pa skolfastighet, per
kommungrupp.
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Bokningsbara konstgrdsplaner och mindre planer finns i ndgot hégre
grad pa skolfastigheter

Konstgras 11 I
Gras 11 I

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Figur 11. Andel av bokningsbara bollplaner som ligger pa skolfastighet, efter typ.

Figur 11 visar i vilken grad olika typer av bollplaner finns pé skolfastigheter. Sam-
mantaget ar det fa bokningsbara bollplaner som finns pa skolfastigheter: 5 procent
(cirka 300 stycken) i hela landet. Av de bokningsbara bollplaner som ligger pé skol-
fastigheter ar det storst andel i kategorin konstgrisplaner for 5—9 spelare. I den ka-
tegorin finns en fjardedel av de bokningsbara planerna pé skolfastigheter (cirka 50
stycken). Aven i kategorin konstgrisplaner for 11 spelare aterfinns en nigot storre
andel péa skolfastigheter dn utanfor.
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Resultat: Skolor med bokningsbara anlaggningar

Vilka skolor saknar bokningsbara anlaggningar?

I det har avsnittet analyserar vi geografiskt vilka skolor som saknar bokningsbara
anldggningar pé sin fastighet. Som konstaterats i féregdende avsnitt ar det framfor
allt for anldggningstypen idrottshallar och gymnastiksalar som skolornas anlagg-
ningar har betydelse. Analysen fokuserar darfor pa den typen av anlaggningar.

Syftet ar dels att 6vergripande identifiera skolor som saknar bokningsbara anlagg-
ningar, samt dels att beskriva eventuella skillnader mellan skolformer och huvud-
man. Syftet ar ocksé att identifiera skolor som saknar bokningsbara anldggningar,
for att kunna gora fordjupade analyser kring vad detta beror pé.

39 procent av grundskolorna och 77 procent av gymnasiesko-
lorna saknar bokningsbar hall pa sin fastighet

Figur 12 visar férdelningen av skolor med och utan bokningsbar hall. 39 procent
av grundskolorna i analysunderlaget (cirka 1 700) har inte ndgon bokningsbar hall
pé sin fastighet. Samma sak géller f6r 77 procent av gymnasieskolorna (cirka 600).
Analysen giller huruvida bokningsbara anlaggningar sammanfaller med fastighe-
ter dar det ocksa finns en skola, och fangar alltsé inte om skolan har tillging till en
hall f6r idrottsundervisning. Skolan kan ha en hall som inte dr bokningsbar. Det
forekommer ocksa att skolor anvinder sig av idrottslokaler som ligger pa andra
narliggande fastigheter.

39 % saknar

ﬁo.lfnlngsbar 77 % saknar
a f- bokningsbar

hall

Grundskolor Gymnasieskola

Figur 12. Skolor med och utan bokningsbar hall.
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| storstader saknar storst andel skolor bokningsbara hallar pa
sin fastighet

Figur 13 och figur 14 visar om skolor har en bokningsbar hall, uppdelat pa kom-
mungrupp. Siffrorna visar att grundskolor i kommungruppen storstider i storre
utstrackning saknar hallar pé sin fastighet. Har dr det 55 procent av grundskolorna
som saknar bokningsbar hall (cirka 300 stycken) jamfort med 39 procent i landet
som helhet. For gymnasieskolor ar det en nagot storre andel i bade storstéder och
storre stdder som saknar bokningsbar hall: 88 respektive 84 procent (cirka 140
respektive 220 stycken), jaimfort med 77 procent i landet som helhet.

100%
80%
60%

40%
0%

Hela landet Storstader Pendlingskommun Storre stad
ndra storstad

Andel skolor utan hall

W Kommunala grundskolor B Enskilda grundskolor

Figur 13. Andel grundskolor utan bokningsbar hall, uppdelat pa kommungrupp och
huvudmannatyp.

_100%

£ 80%
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g 60%

S 40%
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< Hela landet Storstader Pendlingskommun Storre stad

nara storstad

B Kommunala gymnasieskolor H Enskilda gymnasieskolor

Figur 14. Andel gymnasieskolor utan bokningsbar hall, uppdelat pa kommungrupp och
huvudmannatyp.
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Béade i landet som helhet och i de tre utvalda kommungrupperna &r friskolorna
overrepresenterade bland skolor som saknar bokningsbar hall. Figur 13 visar hur
fordelningen mellan huvudmannatyp ser ut i gruppen skolor utan bokningsbar
hall. Den fordelningen kan jaimforas med fordelningen av huvudmannatyp i samt-
liga skolor i underlaget, som tidigare har presenterats i Figur 3 och figur 5.

19 procent av samtliga grundskolor i underlaget ar friskolor. I gruppen grundskolor
utan bokningsbar hall utgor friskolorna 40 procent. Skillnaderna finns for bade
grundskolor och gymnasieskolor, och i alla tre undersékta kommungrupper. De ar
dock storre for grundskolor, och allra storst for grundskolor i storstader. Av samt-
liga grundskolor i storstdder dr 32 procent friskolor. Av grundskolor i storstdder
utan bokningsbar hall utgor friskolor 55 procent.

Det dr ovanligt att friskolornas lokaler ingar i de kommunala bokningssystemen.
Friskolor som ligger pa samma fastighet kan sjalva hyra eller dga lokalen, och upp-
lata den for idrottsrorelsen, men det kan troligtvis ocksa handla om att friskolan
hyr sjilva skolbyggnaden men inte en friliggande idrottslokal pa fastigheten.
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Enkat till skolor

Metod

Analysen av geografiska data for hela landet visade att 39 procent av grundsko-
lorna och 77 procent av gymnasieskolorna inte har en bokningsbar hall p4 skolans
fastighet. Den geografiska analysen svarar dock inte pa om skolorna helt saknar
hall, eller om de har en hall men inte hyr ut den. For att kunna svara pé den fragan
skickade vi en enkat till samtliga skolor i de 13 fokuskommunerna som enligt ana-
lysen saknar bokningsbar hall pa sin fastighet.

Vi stillde fragan "Har er skola en idrottshall/gymnastiksal pa skolans omrade?”.
De som svarade "Ja” fick en fraga om de ville stilla upp pa en uppféljande intervju.
Intervjun handlade om skolornas syn pa uthyrning av lokaler. Figur 17 visar ett
schema for urvalet av skolor fran geografisk analys till intervju.

Totalt fanns 1 302 skolor i de 13 kommunerna. Den geografiska analysen identifie-
rade 624 skolor som saknade bokningsbar hall och enkiten skickades darfor till
dessa. Vi fick 327 svar, vilket ger en svarsfrekvens pa drygt 52 procent. Av mot-
tagarna var 250 kommunala skolor och 374 friskolor. Mottagare och svarsfrekvens
visas i figur 15 och figur 16.

43 skolor svarade ja till att bli kontaktade for uppfoljande fragor och vi kontaktade
samtliga av dessa.

400 374
350
200 250
250 203
200 M Antal mottagare
150 128 B Antal svar
100
- im
0

Kommunala skolor Friskolor

Figur 15. Mottagare och svarsfrekvens i skolenkat, efter huvudman.
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Figur 16. Mottagare och svarsfrekvens i skolenkat, efter kommungrupp.

1302 skolor
i 13 utvalda kommuner
Geografisk analys

I Finns bokningsbar hall pa anléggningen?

Bokningsbar hall saknas
624 skolor
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Finns en hall pa skolans omrade?

Hall saknas
223 skolor

|

Uppféljande fragor  Uppfdljande fragor
43 skolor Motiv kring uthyrning
Uthyrning i egen regi

Figur 17. Schema som visar urvalet av skolor fran geografisk analys till uppféljande fraga.



Resultat

32 procent av skolorna utan bokningsbar hall uppger att de har en
idrottslokal pd sin fastighet

Resultaten visar att 104 av de svarande skolorna (32 procent) har en hall pa sin
fastighet som inte ir tillgdnglig for bokning for allmédnheten (figur 18). Har finns
alltsa potentiellt underutnyttjade lokaler. I intervjuerna har det dock framkommit
att ménga av skolorna som svarade ”ja” har en mindre sal eller "rérelserum”. De har
alltsa inte en hall enligt den definitionen som anvéands i den hir rapporten.

Om svaren pa enkéten ar representativa for samtliga skolor som saknar boknings-
bar hall i de studerade kommunerna, skulle det innebéara att cirka 15 procent av
alla skolor i de 13 kommunerna har tillgéng till en hall som inte &r tillgénglig for
bokning. Med en svarsfrekvens pa drygt 50 procent ska dessa berdkningar dock
tolkas med forsiktighet.

JA* = Har hall som ej gar att boka

o,
32% .Saknarhelt hall

NEJ
68%

Figur 18. Svar pa enkatfragan: "Har er skola en idrottshall/gymnastiksal pa skolans omrade?”
Svarande saknar bokningsbar hall enligt geografisk analys.

nin

*Manga av de som svarat “ja” har en mindre sal eller rorelserum, inte en regelratt hall.

Friskolor uppger i hégre utstréickning att de helt saknar idrottslokal

Nir svaren delas upp efter huvudman (figur 19) visar det sig att hélften av skolorna
som svarat att de har en lokal pa sin fastighet (men som enligt den geografiska ana-
lysen inte ar tillgdnglig for allménheten for bokning) 4r kommunala. Av skolorna
som uppger att de helt saknar lokal pa skolans fastighet ar tva tredjedelar friskolor.
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Figur 19. Svar pa enkéatfragan: “Har er skola en idrottshall/gymnastiksal pa skolans omrade?”,
uppdelat efter huvudman. Svarande saknar bokningsbar hall enligt geografisk analys.

Sma skillnader mellan kommungrupper ndr det gdller potentiellt
underutnyttjade lokaler

Figur 20 visar resultat fran enkéten uppdelat pA kommungrupp. Merparten av sko-
lorna som deltog i enkiten finns i storstdder (234 skolor, jamfort med 73 i storre
stader och 24 i pendlingskommuner). Skillnaderna ar dock sma nar det giller hur
stor andel av de svarande som uppger att de har respektive inte har en hall pé sin
fastighet; ungefar en tredjedel av skolorna anger att de har en lokal som inte ar
tillganglig for bokning for allminheten, oavsett kommungrupp.

100%
80%
60%
= NEJ
0,
40% = A
0%

Storstader Storre stad Pendlingskommun

Figur 20. Svar pa enkéatfragan: "Har er skola en idrottshall/gymnastiksal pa skolans omrade?”,
uppdelat efter kommungrupp. Svarande saknar bokningsbar hall enligt geografisk analys.
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Vissa skolor hyr ut i egen regi

Av de 104 skolor som svarade att de har en lokal pé sin fastighet, stéllde 43 upp pa
en uppfoljande intervju. Syftet med intervjun var att férsta vad som ldg bakom att
lokalen inte var tillgdnglig for allmidnheten. Under intervjuerna framgick det dock
att ndgra skolor (11 stycken) hyrde ut sina lokaler i egen regi. Dessa saknas alltsa
i data for den geografiska analysen, som baseras pa offentligt tillgdnglig informa-
tion, till exempel kommunernas webbplatser.

Av de 11 skolor som hyr ut sina lokaler i egen regi ar 4 kommunala. Samtliga ligger
istorstdder. Orsaken till att de hyr uti egen regi ar att skolorna vill ha kontroll 6ver
vilka som hyr lokalerna och att de ddrmed administrerar uthyrningen sjilva. De
har 6verenskommelser med en till ett fital féreningar dir det finns fértroende for
att lokalerna lamnas i gott skick. Nagra av de 7 friskolor som hyr ut sina lokaler
namner ocksé att det ar positivt med kontroll 6ver vilka hyresgaster som anvander
lokalerna.

Lokalens storlek och utformning ér den vanligaste férklaringen till att
den inte hyrs ut

For dem som inte hyr ut sina lokaler dr den framsta forklaringen att hallen eller
motionssalen ar liten och att skolan sjilv eller kommunen har konstaterat att den
inte ar attraktiv for uthyrning. Det forekommer ocksa att lokalerna inte anses vara
i tillrackligt gott skick. Uthyrning stiller hoga krav pa anlaggningens funktioner,
utrustning, ytor for férvaring och att den tal slitage.

Det ar ocksé vanligt att lokalen ligger inne i skolan och ar svér att né utan att na flera
delar av skolan. Ibland ar det sé att larmsystemet inte &dr indelat i olika larmzoner.

Friskolor uppger ocksa att de inte har tillgang till ett bokningssystem som skulle
mojliggora uthyrning. Har spelar ocksd ekonomi in: friskolorna menar att de har
svart att konkurrera med kommunernas subventionerade priser. I de fall upprust-
ning skulle behovas for att kunna hyra ut lokalen anses inte investeringarna vigas
upp av potentiella intdkter, eftersom foreningarnas betalningsvilja ar 1ag.

Samtliga inkomna motiveringar sammanfattas pa sida 37.

36



“Idrottshallen gdr inte att hyra ut dd entrén nds via skolans évriga lokaler. Det
finns ingen sdkerhetsspdrr-/losning trots helt nybyggd skola och hall.”

Citat fran Midsommarkransens skola, Stockholms stad

Motivering till varfér skolor inte hyr ut sin idrottslokal,
fran intervjuer med 43 skolor

Kommunala skolor:

« Liten lokal
» Lokalen ar placerad sa att den &ar svar att na utifran

« Endast en larmzon for hela skolanlaggningen, eller passersystem som
inte dr anpassat for externa anviandare.

» Skolan har dalig erfarenhet av uthyrning, till exempel slitage,
skadegorelse

Friskolor:

Liten lokal

« Har inte tillgdng till bokningssystem

 Svart att konkurrera med subventionerade priser pd kommunala
hallar. Lag betalningsvilja

« Brist pa larm, brandskydd, personal, forsakringsfraga

» Upplever inte att det finns nagon efterfragan

« Risk for skadegorelse och merjobb

» Nyttjas till annat inom verksamheten, till exempel stadning

« Religidsa skolor med strikta sdkerhetsregler
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Analys av bygglovsritningar
Metod

For att ytterligare belysa frigan om huruvida det finns idrottslokaler péa skolor
som inte ar tillgangliga for idrottsrérelsen har vi gjort en mindre studie av skolors
bygglovsritningar. Analysen ar tidskravande och vi har darfoér bara gjort den for
en kommun. Vi valde Stockholms stad eftersom fragan om undernyttjade lokaler
har varit sirskilt stor dir, och for att det samtidigt finns lattillgdngliga bygglovsrit-
ningar via kommunens webbplats.

Vi baserade studien pé resultatet av den geografiska analysen. Vi valde grundsko-
lor som utifran denna analys har identifierats sakna bokningsbara hallar. For ett
urval av dessa skolor studerade vi bygglovsritningar. Om det i bygglovsritningarna
gick att identifiera ett rum som beskrivs som gymnastikhall eller liknande har sko-
lan antagits ha en hall. Ingen hansyn har tagits till hallens métt eller utformning.

Skolbyggnader inom Stockholms stad kan ha mycket olika utformning. Vissa bygg-
nader ir ursprungligen byggda som skolor medan andra har haft en annan tidigare
anvindning och sedan byggts om. Ursprungliga skolbyggnader finns frén sent
1800-tal till tidigt 2000-tal. Detta gor det utmanande att analysera bygglovshand-
lingar. Generellt dr det enklare att identifiera om skolan har en hall ju nyare byggna-
den ir, eftersom det d& har hunnit ske fa forandringar. I regel kan det ursprungliga
bygglovet anviindas. Aldre byggnader, och i synnerhet byggnader som haft ménga
olika anvindningar, dr mer tidskravande att folja genom bygglovsirenden.

Det finns ocksé en skillnad mellan huvudmén f6r skolan. Kommunala skolor har
i storre utstrackning en byggnadstyp som gor det latt att identifiera en eventuell
hall, medan friskolor oftare finns i till exempel kontorshus som har byggts om i
manga olika etapper. Analysen av friskolor dr darfor mer tidskriavande och som en
foljd ingér en mindre andel av friskolorna i analysen. For att urvalet inte ska sned-
vrida resultatet presenteras kommunala skolor och friskolor var for sig.

I den geografiska analysen ingéar totalt 146 kommunala grundskolor i Stockholm.
Av dessa identifieras 60 utan bokningsbar hall. For 34 av dessa (57 procent) har vi
studerat bygglovsritningar.
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I den geografiska analysen ingar 102 fristdende grundskolor i Stockholm. Av dessa
identifierades 99 utan bokningsbar hall. Av dessa 99 har vi studerat bygglovsrit-
ningar for 30 skolor (30 procent).

Observera att den hir studien enbart galler grundskolor, till skillnad fran enkét-
studien som ocksa inkluderar gymnasieskolor.

Resultat

Bygglovsanalysen identifierar flertalet ej bokningsbara hallar

Analysen av de kommunala skolorna visar att 21 av 34 studerade skolor (62 pro-
cent) har en hall i byggnaden, men denna hall finns allts4 inte tillgdnglig for allman
bokning. Det hir skulle kunna vara en outnyttjad potential. 11 kommunala sko-
lorna saknar helt hall pa sin fastighet. Merparten av dessa har dock en hall mycket
néra, ofta pé skolgirden — men denna tillhér en annan fastighet. For 2 studerade
skolor kan halltillgdngen inte utlidsas i bygglovsritningarna.

I”Grundskolor som har hall enligt
bygglovshandling

. Grundskolor som saknar hall enligt
bygglovshandling

Grundskolor dar det inte gar att utldsa i
bygglovshandlingar om hall finns

Figur 21. Andel av studerade kommunala grundskolor utan bokningsbar hall, som har eller
inte har hall enligt bygglovshandlingar.

Analysen av friskolorna visar en omviand bild: hir saknar 20 skolor av de 30 stude-
rade (67 procent) helt en hall. 8 skolor (27 procent) har en hall som inte kan bokas
av allménheten. For 2 studerade skolor kan halltillgdngen inte utldsas i bygglovs-
ritningarna.
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"I Grundskolor som har hall enligt
bygglovshandling

. Grundskolor som saknar hall enligt
bygglovshandling

Grundskolor dar det inte gar att utlésa i
bygglovshandlingar om hall finns

Figur 22. Andel av studerade fristaende grundskolor utan bokningsbar hall, som har eller inte
har hall enligt bygglovshandlingar.

En grov berékning indikerar att var fjérde kommunal grundskola i
Stockholm har en hall som inte dr tillgéinglig fér bokning

For att ge en helhetsbild av tillgdngen till hallar i de kommunala grundskolorna
har vi anvint den ovan nimnda studien av bygglov for att berikna méjligt utbud av
hallar pa kommunala grundskolor i Stockholm. Eftersom bygglovsanalysen bygger
pa ett urval av kommunala skolor finns en osékerhet i berdkningen.

Cirka 60 procent (86 stycken) avde kommunala grundskolorna har en bokningsbar
hall enligt den geografiska analysen. Om vi antar att aterstdende 60 kommunala
grundskolor har en hall pa sin fastighet i samma utstrackning som det urval som
studerats i bygglovsanalysen skulle det innebara att 37 kommunala grundskolor
har en hall som inte ar tillgdnglig for bokning. Detta skulle d& motsvara cirka var
fjarde av de 146 kommunala grundskolorna i Stockholm.

Motsvarande berdkning har inte gjorts for friskolor, eftersom urvalet av friskolor
som studerats dr mindre.
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Analys av bokningsdata
Metod

De utvalda 13 kommunerna har alla digitala bokningssystem dar idrottsrorelse och
allménhet kan boka lokalerna. For att forsté i vilken grad de olika anldggningarna
bokas onskade vi initialt anvinda data frdn dessa bokningssystem. Kommunerna
har olika system, med olika mgjlighet att ta ut data om bokningsgrad. 5 av kom-
munerna kunde inte plocka ut data som bedomdes vara tillrackligt jimforbara med
ovriga kommuner. I det hir avsnittet analyseras darfor data for 8 av de 13 utvalda
kommunerna. Ingdende kommuner presenteras i tabell 4.

Bokningsgrad innebir hir andel av den tillgdngliga tiden som dr bokad. Perioden
som mits varierar mellan olika kommuner, men ska terspegla en normal vecka.
Aven tidsspannet som lokalerna ir tillgiingliga for bokning varierar. I viss mén kan
skillnader i matperiod paverka resultatet och jamforelser mellan kommuner ska
goras med forsiktighet. Period och tidsspan for respektive kommun presenteras i
tabell 4.

Forst redovisas bokningsgrad for enskilda kommuner. Har studeras samtliga kom-
munala anldggningar, dven sddana som inte ligger pa skolfastigheter.

Darefter gors en fordjupad studie kring bokningsgrad for enskilda anldggningar pa
skolfastigheter i Goteborg och Linképing.
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Kommun Vard. Lor. Son. Matperiod

Goteborg 17-22* 9-18** 9-18** 2023-01-01-2023-12-31 (exkl. v 22/25-33)
Jonkoping*** 16-22 Sdsongen 2022-23

Linképing 16-22 8-22 8-22 2024-02-26-2024-03-03

Luled 16-22 9-18 9-18 2023-09-01-2024-04-30

Malmo 17-22 9-18 9-18 2023-08-01-2024-04-31

Stockholm Uppgifter saknas 2023-08-21-2024-06-09

Tyreso 16-22 8-22 8-22 2023-01-09-2023-06-18 & 2023-08-14-2023-12- 17
Ostersund 17-22 2023-08-21-2023-12-24

*22 géller for gymnastiksalar och idrottshallar som forvaltas av grundskole/utbildningsforvaltningen, for évriga
lokaler galler 22.30.

** 18 galler for gymnastiksalar och idrottshallar som férvaltas av grundskole/utbildningsférvaltningen, for
ovriga lokaler galler 19 I6rdagar och 21 sondagar.

*** Jonkoping ingar bara i analysen av olika kundgrupper.

Tabell 4. Tidsspann och méatperiod for bokningsgrad for respektive kommun.
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Bokningsgrad kommunvis

Varierande bokningsgrad mellan kommunerna

Figur 23 visar bokningsgraden for samtliga hallar (idrottshallar och gymnastiksa-
lar). Bokningsgraden varierar mycket mellan de sju kommuner som har jaimforbara
data for bokningsgrad. Stockholm har hégst bokningsgrad med 94 procent, medan
Lulea har en bokningsgrad pa 51 procent. For Lulea ingar dock inte tva elithallar”
i dataunderlaget. Stockholm sticker ut med en mycket hog bokningsgrad. Har har
det varit svart att redogora for vilken tidsperiod informationen giller, vilket for-
svarar jamforelse med andra kommuner.

Observera att bokningsgraden avser andel bokade tider av all tillginglig tid. En
bokningsgrad pa under 100 procent kan innebéra att de mest attraktiva tiderna
anda ar fullbokade.
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Figur 23. Bokningsgrad for gymnastiksalar och idrottshallar, vardagar efter skoltid

Siffrorna géller samtliga lokaler, inte enbart pa skolfastighet. For Lulea ingar ej data for tva elithallar.

Idrottshallar bokas mer an gymnastiksalar

Samtliga kommuner redovisar en lidgre bokningsgrad for den mindre typen
gymnastiksal. Skillnaderna varierar mycket: i Stockholm ar bokningsgraden for
idrottshallar bara 7 procentenheter hogre dn for gymnastiksalar, medan den skil-
jer sig 39 procentenheter i Luled. Observera att siffrorna har galler samtliga loka-
ler, aven utanfor skolfastigheter. Siffrorna visas i figur 24.

43



100
80
6

o

4

o

2

o

Goteborg Linkoping Lulea Malmé Stockholm Tyresd  Ostersund
B Gymnastiksal B ldrottshall

Figur 24. Bokningsgrad uppdelat pa anldaggningstyp och kommun, vardagar efter skoltid.

Siffrorna galler samtliga lokaler, inte enbart pa skolfastighet. For Luled ingar ej data for tva elithallar.

Hogre bokningsgrad pa vardagar an helger for merparten av
kommunerna

Fyra av kommunerna kan skilja bokningsgrad pa helger och vardagar &t, vilket
redovisas i figur 25. Bokningsgraden ar hogre pa vardagar for samtliga kommuner.
Skillnaderna mellan vardag och helg varierar. Storst skillnader finns i Linkoping
och minst finns i G6teborg.
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Figur 25. Bokningsgrad uppdelat pa vardag och helg, samtliga halltyper

Siffrorna galler samtliga lokaler, inte enbart pa skolfastighet. For Lulea ingar ej data for tva elithallar.
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Foreningar bokar merparten av tiderna, men andelen varierar
mellan olika kommuner
Tre av de undersokta kommunerna har data om vilka som bokar anldggningarna:
Jonkoping, Goteborg och Malmo. Detta redovisas i figur 26. I samtliga kommuner
ar det foreningar som bokar mest tider: 91 procent i Goteborg och 96 procent i
Malmé. Jonkoping har en storre andel bokade tider hos privatpersoner och fore-
tag, men 64 procent av tiderna bokas @ndé av foreningar. Jonkopings kommun har
aktivt arbetat for att fler ska boka hallar som annars stir tomma.
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Figur 26. Bokningsgrad uppdelat pa kundgrupp

Siffrorna galler samtliga lokaler, inte enbart pa skolfastighet.

Bokningsgrad for enskilda anlaggningar

I tvd kommuner har bokningsgraden kopplats till enskilda anlaggningar, vilket méj-
liggor mer detaljerade analyser kring samband mellan anldggningarnas utformning,
ldge och bokningsgrad. Har ar det ocksd mgjligt att bara valja ut anldggningar pa
skolfastigheter. De tvd kommunerna som ingér i analysen dr Goteborg och Linko-
ping. Kartor 6ver bokningsgrad per anldggning visas pa sida 49 och sida 48.

Svart att se samband mellan bokningsgrad och socioekonomi
i omradet i de tva studerade kommunerna

Boverkets segregationsbarometer delar in samtliga stadsdelar (RegSO) i Sverige i
fem socioekonomiska grupper, baserat pa tre indikatorer. Dessa ar andel personer
med l4g ekonomisk standard, andel personer med forgymnasial utbildning och an-
del personer som har haft ekonomiskt bistdnd i minst tio manader och/eller har
varit arbetslosa lingre d4n sex ménader. Genom att analysera bokningsgraden for
anldggningar inom de olika omradestyperna kan vi beskriva sambanden mellan
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omrédets socioekonomi och bokningsgrad. Ett diagram 6ver detta visas i figur 27.
Enbart gymnastiksalar ingar, eftersom underlaget for idrottshallar ar for litet.

Hogst bokningsgrad har gymnastiksalar i omraden med mycket goda socioeko-
nomiska forutséttningar, men bokningsgraden ar ocksa hog i de tva typomradena
med socioekonomiska utmaningar. Lagst bokningsgrad har gymnastiksalar i mel-
langruppen socioekonomiskt blandade omraden.

Det dr kint sedan tidigare att det finns ett tydligt samband mellan socioekonomisk
bakgrund och barn och ungas aktivitet i idrottsféreningar!. Skulle de idrottsaktiva
utova idrott lokalt i sin stadsdel borde detta kunna aterspeglas i bokningsgraden.
Men det ar svart att se tydliga monster for detta i de tva studerade kommunerna.
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Figur 27. Bokningsgrad for gymnastiksalar i Goteborg och Linkdping, efter socioekonomi i
omradet. Bokningsgrad avser vardagar och enbart skolfastigheter ingar.

Ju storre hall desto hégre bokningsgrad i Linkoping och Goteborg

I det hir mer detaljerade datasetet finns mojlighet att analysera samband mellan
bokningsgrad och anldggningens storlek. Tidigare har vi p4 kommunnivé sett att
idrottshallar generellt har hogre bokningsgrad dn gymnastiksalar. For de enskilda
anldggningarna gar det att gruppera gymnastiksalarna i olika storlekskategorier,
vilket redovisas i figur 28. Det visar sig att det finns skillnader inom kategorin
gymnastiksal, dar bokningsgraden ar hogre ju storre hallen ar.

1 Idrott och segregation —om idrottens roll i ett ojamlikt samhalle, Centrum for idrottsforskning 2023
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Figur 28. Bokningsgrad efter hallarnas storlek i Géteborg och Linkdping.
Bokningsgrad avser vardagar och enbart skolfastigheter ingar.

Inga samband mellan bokningsgrad och befolkningstathet i
Linképing och Goéteborg

I den allménna diskussionen, och i samtal med bokningsansvariga, finns en bild
av att trycket dr hogre pa hallar i titare stadsdelar. Men i en analys dar vi jamfor
antal invanare inom 1 kilometer kring hallen med bokningsgrad, i G6teborg och
Linkdping, kan vi inte identifiera nagra sddana samband. Sambandet redovisas i
figur 29.

45000
40000
35000 2
30000
25000
20000 ° ° O Gymnastiksal

o

@
15000 | i 80 00 5 o% ?
10000 O% o 98 0

5000 50 o

0 o0& C%’ %%300

0 20 40 60 80 100
Bokningsgrad

@ |drotthall

Befolkning inom 1km

Figur 29. Samband mellan lokal tathet och bokningsgrad for idrottshallar och gymnastiksalar i
Goteborg och Linkdping. Bokningsgrad avser vardagar och enbart skolfastigheter ingar.
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Figur 30. Bokningsgrad per hall pa skolfastighet i Linképing, vardagar.
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Figur 31. Bokningsgrad per hall pa skolfastighet i Goteborg, vardagar.



Intervjuer med
kommunrepresentanter

Vi ville skaffa oss en djupare forstaelse kring analysresultatet, samt kartlagga ut-
maningar och knickfragor med skolhallarnas nyttjande. Déarfor gjorde vi 13 inter-
vjuer med representanter for de utvalda kommunerna under hésten 2024.

Metod

Samtalen med de 13 kommunrepresentanterna genomfordes som semistrukture-
rade intervjuer. Fragorna skickades ut till intervjupersonerna fore respektive in-
tervjutillfille och berorde fyra 6vergripande teman: Forvaltning, drift och besluts-
fattande, Idrottsrorelsens efterfragan, Boknings- och nyttjandegrad samt Goda
exempel. Temana och de elva tillhérande fragorna formulerades utifran resultat
fran den geografiska analysen, enkéten med skolor och analysen av bokningsdata.
Fragorna redovisas pé sida 51.

I det hir kapitlet presenterar vi resultat fran intervjuerna. Sammanstillningen
ar indelad i olika tematiska omréden som visat sig ha sirskild stor betydelse for
boknings- och nyttjandegrad av skolornas idrottshallar och gymnastiksalar. En
summerande tabell som beskriver i vilken grad de olika kommunerna upplever de
definierade utmaningarna finns pé sida 52.

Avslutningsvis lyfter vi goda exempel som intervjupersonerna tagit upp.
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Fragor i intervjuerna

Férvaltning, drift, beslutsfattande

« Vem ager och driftar skolhallarna i er kommun?

« Vem tar besluten inom kommunen? Kan skolor sjdlva vilja att inte hyra ut?

Vilka faktorer paverkar om en skolhall inte hyrs ut?
» Arbetar ni aktivt med att fa tillgéng till friskolornas lokaler?
« Skulle det vara mojligt att inkludera friskolor i era bokningssystem?

« Hur ser prissdttningen ut for era lokaler? Vem far betalt?

Idrottsrérelsens efterfrdgan

« Ar vissa typer av lokaler mer attraktiva?

« Vilka andra faktorer paverkar bokningsgrad?

Boknings- och nyttjandegrad

« Hur vanligt forekommande ar det att foreningar bokar upp flera tider &n
vad som anvénds?

« Vem kontrollerar faktiskt nyttjandegrad?

Goda och ddliga exempel

« Kanner du till nagra goda exempel pa dar kommuner lyckats oka tillgdng-
ligheten till eller nyttjandet av en idrottshall eller gymnastiksal?
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Faktorer som paverkar boknings- och nyttjandegrad
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Lokalens egenskaper och utrustning

Storlek OCh UtrUStning péverkar .............

Bristande skalskydd/larm, eller avsaknad av
separat entré

Beroende av bemanning

Lokalens lage

Lokal féreningstathet och geografi paverkar

Tider och veckodagar

Litet "bOkningSfbnSter" .............

Hyresmodell, bokningssystem och
rutiner

Hyresmodell paverkar tillganglighet ..

Stor variation i bokningssystemens funktioner

Kommunikation och rutiner for resttider och
pabokning

Liten uppféljning av nyttjande

. Stor utmaning

Viss utmaning

Tabell 5. Sammanfattande tabell dver hur kommunerna uppfattar de olika identifierade
utmaningarna for bokning och nyttjande.
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Lokalens egenskaper och utrustning

Storlek och utrustning pdverkar

Samtliga intervjuer visar att mindre gymnastiksalar har lagre bokningsgrad an
fullstora hallar (20x40 m nimns som en grans). Detta ar i linje med den statistik
vi presenterat tidigare. Sma gymnastiksalar som tillhor dldre skolbyggnader anses
ha sa pass lag efterfragan att kommuner ibland sjélva viljer att inte hyra ut dessa.

” Storleken pa hall paverkar hur manga personer som kan aktiveras.”
Umead

Gymnastiksalarnas tillgang till utrustning vid uthyrning lyfts ocksé fram som en
faktor som péverkar bokningsgrad. Mindre gymnastiksalar saknar ofta utrust-
ning som foreningsidrotten ser som ett minimikrav (exempelvis innebandysarg
eller basketkorgar). Foreningarnas tillgang till 16s utrustning i hallarna varierar,
men ofta behover féreningarna sjilva sta for viss utrustning och behéver da kunna
nyttja forrad i anslutning till lokalen. Malmo stad ser hogre bokningsgrad for an-
laggningar som i hogre utstrackning ar anpassade efter foreningarnas behov av
utrustning. I Jonkoping har kommunen tillsammans med foreningslivet tagit fram
en mall for funktioner som bor ingd nir en ny hall byggs. Dar ingar ldktare, ut-
rymme dar andra lag kan vinta pa sidan om planen och en mindre kiosk.

Bristande skalskydd/larm eller avsaknad av separat entré

Att det saknas separat entré till gymnastiksalen eller idrottshallen uppges som en
av de vanligaste orsakerna till att anldggningar pa skolfastighet inte hyrs ut. Det
kan handla om att hallarna ar inbyggda i skolan och inte nés utan att passera an-
dra delar av skolans lokaler, vilket stiller hogre krav pd passer- och larmsystem.
Det forekommer ocksa enstaka exempel dar idrottsanlaggningen ligger pa ett 6vre
vaningsplan, vilket inte svarar mot kommunens tillgdnglighetskrav.

Beroende av bemanning

Intervjuerna visar att kommunerna har kommit olika langt i att inféra digitala pas-
sersystem som mojliggor tillgdng till lokalerna trots att de dr obemannade. Detta
varierar ocksd i hog grad inom kommunerna dir 6vergangen till passersystem
sker gradvis, eftersom det ar forknippat med stora kostnader. I manga fall blir till-
gangen till gymnastiksalar och skolhallar darfor beroende av skolvaktmaistarnas
arbetstider, vars kostnader vigs mot potentiella intdkter vid uthyrning. En konse-
kvens av detta blir att hallarna i vissa fall inte hyrs ut pa helger.
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Lokalens lage

Lokal féreningstdthet och geografi pdverkar

Pa fragan om det finns andra faktorer, 4n lokalens egenskaper, som paverkar efter-
frdgan svarar nistan alla intervjupersoner att foreningstéithet och geografi paver-
kar. P4 anldggningar i centrala lagen finns storre efterfrdgan an i mer perifera 1a-
gen, dir endast en eller tva foreningar konkurrerar om tider. Undantaget &r Malmo
stad dir de menar att kommunytan &r s pass liten att det inte far nagon betydelse.

"Hur mdnga foreningar som finns i omrddet dr vdildigt avgorande. Bade storlek,

och foreningstdthet. Vilken typ av sport paverkar ocksa.”
Linkdping

"Geografi dar en stor faktor. Bokninggraden dr som hogst ddr folk bor och ddr

foreningslivet ar aktivt.”
Jonkdping

Specialhallar med tillgéng till sirskild utrustning (for exempelvis gymnastik, is-
hockey eller klisterhandboll) avviker fran monstret. Eftersom dessa ar fé i antal ar
foreningsaktiva mer bensigna att resa till andra delar av kommunen. Enligt Malmé
stad lockar specialidrotter i storre utstrackning till sig utévare med battre socio-
ekonomiska forutsattningar, vilket i sin tur paverkar mojligheten att ta sig till olika
delar av kommunen. Sollentuna kommun menar ocksé att smé gymnastiksalar ar
mer kinsliga for 1agesfaktorer, eftersom efterfragan for dem generellt ar lagre.

"Haller du pa med isidrott s kan du resa ldngre. Men i ovriga idrotter ar ndr-

hetsprincipen viktig och de “tillhor en plats”. Du trdnar ddr du bor.”
Lulea

Enligt flera kommuner syns ocksa ett tydligt ménster dar mer etablerade idrotts-
foreningar dr mindre benégna att resa langre avstdnd &n nystartade.

Tider och veckodagar

Litet “bokningsfénster”

De mest populira tiderna dr mandag till torsdag mellan kl. 17 och 20. Fredagar
och sena kvillar ar mindre efterfrigade. Flera kommuner rapporterar att "bok-
ningsfonstret” har minskat de senaste aren, di féreningar i allt 1agre utstrackning
vill trana tidig eftermiddag (k1 16—17), sena kvallar eller helger. En intervjuperson
framhaller dock att en bokningsgrad pé& 85 procent ar mer rimlig med hénsyn till
skaderisken sent pé kvéllen, sarskilt for barn och unga.
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“Vi har inte rdad att bygga mer for att folk bara vill ha de "bdsta tiderna.”

Eskilstuna

Flera intervjupersoner menar ocksi att anvindningen av fullstora hallar har gatt
ner i aldrarna, vilket 6kar efterfragan markant pa vardagar. Flera kommuner vitt-
nar om att barn fran sex ars alder forvantas fa tillgang till fullstora hallar eller
fotbollshallar.

"Vad dr fullt nyttjande? Vill man ha istider och ha trdning ofta da kanske man
madste 1 foreningen se 6ver hur manga man kan vara? Om man trdanger thop sig
skapas fler traningstillfdllen for fler.”

Luled

Foreningarna vill gdrna hélla sig till sin hemmaplan och ser helst att samtliga
traningstillfallen bokas pa samma plan. Samtidigt menar intervjupersonerna att
idrottsrorelsens efterfragan pa tider okat i takt med att antalet trianingar per vecka
blir fler. Har kan finnas en motsittning mellan idrottsrorelsens forvantan och mal,
och kommunens uppdrag. Flera kommuner betonar att deras uppdrag primairt ar
att fa fler i rorelse och inte att skapa forutsattningar for utévande pa elitniva.

“"Hemmaplan dr kanske rimligt tva ganger veckan men den tredje trdningen kan-

ske de inte kan forvdanta sig det.”
Goteborg

"Det finns en stark kultur av att vi har var plan och var tid’.”
Eskilstuna

Hyresmodell, bokningssystem och rutiner

Hyresmodell paverkar tillgdnglighet och incitament for uthyrning

I samtliga kommuner ar det ett kommunalt fastighetsbolag som &ger skolanlagg-
ningarna med tillhérande hallar eller salar. I vissa fall dger idrottsférvaltningen
fristdende hallar. Hur anldggningarna sedan hyrs ut i forsta och andra hand skiljer
sig at mellan olika kommuner och ibland ocks& inom kommunen. De ansvariga
forvaltningarna har olika namn i de olika kommunerna, men hiar bendmns den
forvaltning som ansvarar for grundskola och skola genomgéende som utbildnings-
forvaltningen och forvaltningen som ansvarar for idrottsfrigor bendmns som
idrottsforvaltningen.

I resultatet fran intervjuerna gar det att dela in modeller f6r hyresavtal i tre kategorier.
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Figur 32. Schema som visar tre hyresmodeller.

1. Utbildnings- och idrottsforvaltningen hyr lika mycket tid var

Utbildningsférvaltningen hyr frdn kommunalt fastighetsbolag under skoltid
08:00-16:00/08:00-17:00 och idrottsforvaltningen hyr fran kommunalt bolag
kvillar och helger. Modellen dr den mest forekommande i studerade kommuner.
Den anvinds i Tyreso, Jonkoping, Eskilstuna, Luled, Ostersund, Botkyrka, Moln-
dal.

2, Idrottsforvaltningen ar forstahandshyresgist

Idrottsforvaltningen hyr all tid fran kommunalt fastighetsbolag. Idrottsfor-
valtningen hyr sedan ut till skolorna/utbildningsférvaltningen dagtid 08:00—
16:00/08:00—17:00. Modellen anvinds i Sollentuna, Umed, Malmo.

3. Utbildningsforvaltningen ir forstahandshyresgist

Utbildningsférvaltningen hyr all tid fran kommunalt fastighetsbolag och hyr se-
dan ut till eller via idrottsférvaltningen kvéllar och helger. Modellen anvinds i
Stockholm, G6teborg och Linkoping.

I modell ett och tva far skolan alltsd ingen ersittning for uthyrning kvéallar och
helger, men de sparar & andra sidan in hyresutgifter pa tider de sjdlva inte nytt-
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jar. I modell tre far skolorna erséttning for de timmar som idrottsférvaltningen
hyr ut kvillar och helger. I kommuner med denna modell beskrivs ocksa storre
problem med att rektorerna sjdlva viljer att inte hyra ut lokalerna utanfér skol-
tid. Kommunrepresentanter beskriver att det déar férekommer fall dar rektor eller
idrottslarare hyr ut till foreningar dar de kdnner ut6varna. Detta géller framfor allt
istorstaderna (Malmé har nyligen bytt frén denna modell till modell 2). Storre sté-
der och pendlingskommuner har i hogre utstrickning avtal som fortydligar kom-
munens dgandeskap. Flera av kommunerna har precis bytt eller ar i stand att byta
till modellen dar idrottsforvaltningen ar forstahandshyresgast.

I intervjuerna framkommer dven att det finns utmaningar med avtalen kring sam-
nyttjande. Delade lokaler och materialforrad skapar problem vid till exempel fall
av skadegorelse. Meningarna gar ocksa isar om nér, hur ofta och fér vem det ska
stiddas samt vilken utrustning som ska tillhandahallas.

Stor variation i bokningssystemens funktioner

De tretton kommunerna anvénder idag fyra olika bokningssystem. Dessa dr Mul-
tisoft, Rbok, Interbook Go och FRI Webb-bokning. Trots att flera av kommunerna
anvinder samma bokningssystem belyser denna studie att det inte 4r synonymt
med att kommunerna har tillgang till samma funktioner. Kommunerna skraddar-
syr de upphandlade systemet for att svara mot olika utmaningar som de identifie-
rat, vilket gor att det finns stora skillnader mellan kommunernas system. Inter-
vjuerna visar att utformningen av bokningssystemet i hog grad blir beroende av
bestéllarens kunskap om vilka funktioner och data som &r relevanta for att kunna
folja upp boknings- och nyttjandegrad.

"Det blir sa mycket administration om bokningssystemet inte dr enkelt. Idag
krdvs mycket handpaldggning.”

Sollentuna

"Vi dger inte utvecklingen av vara egna system”
Jonkoping

Som vi tidigare konstaterat resulterar detta ocksé i att flera av kommunerna har
svart att redovisa statistik 6éver bokningsgrad for respektive anldggning. Detta
innebir att kommunen sjilva saknar dataunderlag for att analysera anvindningen
av anlaggningarna och i férlingningen hur den kan effektiviseras.

“Det gar ju inte att tro saker. Man mdste ha svart pa vitt och kunna redovisa for

politiken. Hur ska vi motivera att vi behover en ny hall om vi inte har koll pa sta-
tistiken for befintliga anlaggningar?”

Linkoéping
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Under perioden for intervjuerna genomgér eller planerar fem av kommunerna att
byta bokningssystem for att béttre tillmétesgd kommunens behov och underlétta
bokning fér anvdndarna.

Intervjupersoner i storre stider eller pendlingskommuner nira storstad efterfra-
gar ett mer standardiserat bokningssystem som mgjliggor samarbeten 6ver kom-
mungranser. I storstdderna menar intervjupersonerna att det daremot ar svart att
skapa ett standardiserat system som tillmoétesgér de olika behoven hos storstader
och mindre kommuner.

Kommunikation och rutiner fér resttider och pabokning

Under intervjuerna framkommer att rutiner for pabokning av avbokade tider eller
sa kallade resttider ser olika ut i de studerade kommunerna. Vissa arbetar sys-
tematiskt med kosystem, direktbokning eller forbestdmda tillfallen nér resttider
slapps for att fylla upp obokade timmar, medan andra kommuner helt saknar ru-
tiner for detta. Har beskriver fler intervjupersoner en svar balansging mellan att
kommunicera utbudet av lokaler, och marknadsféring som konkurrerar med privat
verksamhet.

I Linkopings kommun sldpps inte resttider i bokningssystemet utan forvaltningen
ser sjilva till att tiderna fordelas till féreningar som uttryckt behov av fler tranings-
tillfallen.

Anvandarvanligheten for slutanvindaren av bokningssystemen far ocksd kritik
och dar arbetar fler kommuner med att forbattra upplevelsen vid bokning av stro-
tider och for att mojliggora spontana direktbokningar. Intresset for att boka stro-
tider ar storre frén idrottsrorelsen om de sldpps med ett par veckors framforhall-
ning. For den organiserade idrotten med manga barn och unga kan det vara svart
att agera spontant.

"Det dar enklare att boka en resa till Australien dn att direktboka idrottsanlidgg-
ningar i dagsldget.”
Lulea

Liten uppféljning av nyttjande

Fa av de utvalda kommunerna arbetar idag aktivt och systematiskt med att f6lja
upp faktiskt nyttjande av bokade tider. Den mest forekommande metoden ar oku-
lar uppfoljning av ambulerande personal eller anliggningens egen bemanning.
Stockholms stad har till exempel 15—20 personer som ambulerar kl 15.00-00.00
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och i Malmé stad gérs 10 000—20 000 kontroller per ar. Ovriga kommuner arbetar
mindre systematiskt och snarare med stickprov.

Samtliga intervjupersoner vittnar om att foreningslivet ofta bokar upp fler tider
an vad som faktiskt anvidnds. Det beror pa att fordelningen i regel dger rum innan
antalet foreningsaktiva och ledare ar sakerstillt. De menar samtidigt att systemet
ar sjalvreglerande pa sa vis att den hoga efterfragan pa tider gor att féoreningar som
innehar intilliggande tider hor av sig sa fort ett lag inte dykt upp till sin bokade tid.
I Malmo stad ar det ett kdnt fenomen att foreningar inom samma idrottstyp bokar
upp fler tider dn vad de behover for att sedan boka av néra inpa. Pa sa vis blockerar
de tider for konkurrerande lag. Statistik fran deras kontroller visar dock att endast
tva procent av tiderna visar avvikelser. Enligt Malmo stad gar majoriteten av dessa
att relatera till nolltaxan for bidragsberittigade foreningar. Nolltaxan gor att det
inte kostar foreningen négot att 6verskatta behovet av traningstillfallen. Darfor
anvéander flera kommuner sa kallade ordningsavgifter om det visar sig att uppbo-
kade tider inte nyttjas. Dessutom far féoreningarna en varning om att forlora tiden
efter tre outnyttjade tillfallen.

Samtidigt framkommer roster om att foreningarna ar radda om sina tider och ar
noga med att de inte star outnyttjade. Om ett lag eller en férening far forhinder for-
medlas den ofta vidare till annat lag for att det inte ska sta tomt. Flera kommuner
beskriver ocksé svérigheter med l1dngsamma system som kréaver avbokning senast
fyra dagar innan utsatt tid.

En annan dimension av nyttjandegrad som lyfts ar antalet personer som anvander
en anldggning under en bokad tid. Vid uppfoljning sékerstéller exempelvis ambu-
lerande personal eller passersystem att foreningen dykt upp pa utsatt tid, men inte
antalet narvarande. Malmo stad menar att traningsgrupperna ofta ar sma, sarskilt
en bit in pa sdsongen dir foreningsaktiva kan ha droppat av.

"Det kan vara en forening som bokar upp tider kl 18.00—22.00 och nyttjar sina

tider, men det har varit 19 barn pa plats.”
Sollentuna

” Vad dr full belidggning egentligen? Ar de mindre dn 20 personer pd plan sd ska

de inte fG en helplan. 8 personer kan inte ensamma nyttja en helplan”
Goteborg

59



Goda exempel

Kommunernas bokningsansvariga namner féljande exempel pd hur kommunen
har okat tillgangligheten till och nyttjandet av lokalerna.

Politiska beslut

Flera kommuner lyfter att tydliga politiska beslut om att kommunens skollokaler
ska hyras ut kvillar och helger ar ett kraftfullt verktyg i diskussioner och avtal med
skolorna. Endast representanter frin de tre storstidderna vittnar om rektorer som
hévdar sin bestimmanderitt genom att neka tillgéng till specifika anlédggningar.

Hyresavtal

Hyresavtal dir idrottsforvaltningen inte dr andrahandshyresgést hos utbildnings-
forvaltningen ger storre tillganglighet till lokaler. Sddana hyresavtal dr nar utbild-
ningsférvaltningen och idrottsférvaltningen bada hyr direkt av det kommunala
fastighetsbolaget eller nir idrottsforvaltningen hyr all tid frdn det kommunala
fastighetsbolaget.

Késystem och pdbokning av tider

Flera kommuner anvander sig av kosystem till specifika anlaggningar for att 6ka
bokningen av avbokade tider eller resttider. Det innebér att foreningen kan anmila
intresse for tider pa en viss anlaggning och att ett e-postmeddelande skickas ut vid
avbokad tid. Det dr da 6nskvirt med snabbfotade system som kan hantera avbok-
ningar och padbokningar inom kort tid.

I Jonkoping och Luled har direktbokning utan krav pa framforhallning fér den
har typen av tider testats med stor framgang, sarskilt pa mindre attraktiva tider.
Principen ar att den som bokar ska kunna boka, betala och fa passerkod i mobil-
telefonen.

Enkla passersystem

Digitala passersystem dér det inte krévs ndgon fysisk nyckel eller kort for passage,
minskar behov av bemanning, forenklar kontrollen av ndrvaro och minskar bero-
endet av manuellt arbete. Ett sddan system finns exempelvis i Botkyrka kommun.
Malmo stad ser dven Gver hur bokningssystemet kan kopplas samman med pas-
sersystemet.
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Informationskampanjer

Jonkopings kommun och Umed kommun har genomfért kampanjer for att upp-
muntra privatpersoner att boka lediga tider i mindre salar som idrottsrorelsen inte
efterfragar. Jonkopings kommuns informationskampanj hette "Hallar till alla”.
Detta har bidragit till att 6ka bokningsgraden i mindre populédra hallar och o6ka
vetskapen om att det finns lediga tider i kommunala hallar. Intervjupersoner me-
nar att debatten om anldggningsbrist skapar en undantriangningseffekt. Den gor
att allménheten eller nya féreningar tror att det inte finns négra lediga lokaler att
tillga, trots att detta framst giller kl 17.00—20.00 i fullstora hallar. I Sollentuna
kommun delas dven bidrag ut till de aktdrer som arrangerar gratis lovaktiviteter i
kommunens gymnastiksalar.

Aven Eskilstuna kommun arbetar med att tillgingliggora idrottshallar for dem
som idrottar i ldgre utstrackning. “Idrottsklivet” innebér att tider i anslutning till
skoltider bokas upp och erbjuds till organiserat eller oorganiserat ledarlett idrot-
tande. Kommunen arbetar dven med att kunna koppla Fritidsbanken till idrottslo-
kalerna for att 6ka anvandarnas tillgang till utrustning. En pilot ska genomforas i
en hall som inte nyttjas i s hog utstrackning av foreningslivet idag.

Byte av fordelningsprinciper

Malmo stad har borjat se over sitt arbetssitt, i samband med en barnkonsekvens-
analys av sina fordelningsprinciper. Tidigare utgick principerna frén tavlingssys-
tem och inte av aktivering av barn och unga. En motionsforening som saknade
fokus pa tdvling fick da aldrig nagra tider. Nu undersoker staden en modell dar
tiderna i stéllet fordelas efter antal aktiva personer i foreningen.

Oka kunskap om vad som inte anvénds

Kommuner som Linkdpings kommun, Eskilstuna kommun och Malmo stad inves-
terar i statistikverktyg for att 6vervaka nyttjandegrad per anldggning och optimera
resursanviandningen. Ambulerande personal i Malmo stad registrerar nirvaro di-
rekt i kommunens bokningssystem for att minimera antalet parallella system.

Félja upp faktiskt nyttjande, personer per tillfille

Ett forskningsprojekt i Linkoping kommun utvarderar hur ett system med kame-
ror kan anvandas for att folja upp antalet individer som anviander en sal eller hall.
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Anldggningsutveckling

Kommuner som Luled och Umed prioriterar att bygga stora, flexibla hallar som kan
anvandas av flera grupper samtidigt. Detta ar en langsiktig strategi for att maxime-
ra nyttjandet. Majoriteten av kommunerna har som princip att bara bygga fullstora
hallar nir det byggs nytt och omvandla sma gymnastiksalar till stérre lokaler vid
eventuell renovering.

Knatteverksamhet som nyttjar tidigare tider

I Stockholm férekommer organiserad himtning fran forskola/skola for att lagmed-
lemmarna ska kunna borja spela tidigare pa eftermiddagen. Fordldrarna himtar
sedan upp barnen direkt pd idrottsanlaggningen efter avslutat traningspass.

Oppna upp for fler tider pé dygnet

Flera kommuner utforskar mojligheter att tillgingliggora sina anlaggningar dven
nattetid for att tillmotesgd dem som inte arbetar vanliga kontorstider. En intervju-
person lyfter ocksé fragan om huruvida skolor bér blockhyra vardagar mellan k1
08:00 och 16:00. Om skolorna endast hyr sina lektionstimmar skulle hyreskost-
nader minska och tider under dagtid tillgingliggoras for exempelvis gafotboll for
seniorer eller friskolor som saknar egen anlaggning.

Dialog med idrottsrérelsen for att 6ka anvéndningen av underutnyttjade
lokaler

Flera kommuner lyfter att det dr viktigt med dialog kring bade bokningssystem och
vilka lokaler som idag anvands lite. Med dialog kan man béde skapa forstaelse hos
kommunen om vad som saknas i en viss lokal, och uppméarksamma idrottsrorelsen
pa lokaler de kanske tidigare inte tinkt pa. Samarbete med idrottsférvaltningen
och foreningsliv kan gora att en gymnastiksal, som tidigare inte hyrts ut, gors till-
ganglig. Ett exempel 4r HP Warta p& Hisingen i G6teborg, dar handbollsféreningen
forlagt sina mini-handbollstréaningar i gymnastiksalar som tidigare inte anviandes.

Goteborgs stad, Malmo stad och Botkyrka kommun ar goda exempel p& nir féren-
ingslivet och kommunen har samverkat for att fordela traningstider till barnverk-
samhet eller specifika typer av traningspass i skolornas gymnastiksalar.
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Malmo stad arbetar ocksd med att fortydliga hur ménga personer som ryms i de
olika anldggningarna, for att uppmuntra foreningarna att utnyttja hela kapacite-
ten.

Intervjupersoner menar att fotbollen redan har kommit 1angt i att gora anviand-
ningen av anlidggningarna mer effektiv eftersom planerna ofta delas upp i flera
mindre ytor Utvecklingen ser dock inte likadan ut fér inomhusidrotterna. Har
finns ocksé storre utmaningar i sjilva lokalerna: for att dela en hall stills vissa
krav pé till exempel vikvéaggar, placering av basketkorgar, golvmarkeringar och lik-
nande. Idrotter som gymnastik dr ocksa i hogre grad beroende av utrustning som
kréver forvaring.

63



Slutsatser

Slutsatserna utgar fran de teman som varit viagledande i studien och som presen-
teras pa sida 11.

Gdr det att uppskatta hur stor andel av det totala antalet
idrottsanldggningar utgérs av idrottsanléggningar pa skolor?

Idag saknas heltickande data Gver totalt antal idrottsanldggningar i Sverige. Den
mest omfattande tillgéngliga killan ar Riksidrottsforbundets kartldggning av bok-
ningsbara anldggningar.

Frégan gar att besvara om vi begrinsar fragestillningen till idrottsanldggningar
som ar allmént tillgdngliga for bokning, och antar att “idrottsanldggningar pa
skolor” motsvaras av skolans fastighetsomrade. Utifran dessa avgransningar in-
dikerar den geografiska analysen att omkring tvatredjedelar av de bokningsbara
hallarna finns pa skolfastigheter och omkring var tjugonde av de bokningsbara
bollplanerna.

I arbetet med studien har det visat sig att skolans fastighetsomréden inte alltid
motsvarar vare sig det som i allmanhetens 6gon uppfattas som “skolans idrottslo-
kal” eller de lokaler som skolorna har radighet 6ver. Dels finns anlaggningar som
ligger intill skolorna och nyttjas av skolorna, men som tillhor en annan fastighet.
Dels visar kartldggningen av olika hyresmodeller att radigheten 6ver lokalerna pa-
verkas mer av hyresmodell 4n den geografiska fastighetsgransen. I kommuner dar
idrottsforvaltningen ar forstahandshyresgist verkar det generellt vara enklare for
idrottsrorelsen att fa tillgdng till anldggningarna.

Finns det idrottsanldggningar pa skolor som idag inte alls nyttjas
utanfér skoltid? Vad beror det i sa fall pa?

Att det inte finns nagon heltdckande nationell kartliggning av de idrottsanlagg-
ningar pé skolor som enbart nyttjas av den specifika skolan &ar kanske inte sa for-
vanande, men utgor en utmaning for fragestillningen. For att forsta i vilken grad
det finns idrottsanldggningar pa skolor som inte nyttjas utanfor skoltid anvinds
tvé olika metoder: enkat till skolor i ett urval kommuner samt analys av bygglovs-
ritningar. Metoderna bygger pa ett urval och de kvantitativa resultaten ska forstas
utifran detta.
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Bade enkét och bygglovsstudie visar att det finns skolor med anldggningar pa sko-
lor som inte ar tillgdngliga for bokning, och alltsd sannolikt inte nyttjas utanfor
skoltid av externa aktérer. Omfattningen ar mycket svar att faststialla men studi-
erna indikerar att det skulle kunna rora sig om omkring 15 procent av samtliga
skolor i de 13 fokuskommunerna och 25 procent av de kommunala grundskolorna
i Stockholms stad.

I véra intervjuer lyfter bokningsansvariga och representanter fran skolor fram ett
antal faktorer som péverkar om en anldggning pa skolan hyrs ut eller €j. De van-
ligast forekommande anledningarna att en lokal inte hyrs ut kan sammanfattas i
tre punkter:

 Det finns tekniska orsaker, som att lokalen inte gar att na utan att passera
ovriga delar av skolan, att larmsystemet inte dr anpassat for att man bara
ska anvdanda delar av lokalen eller att det saknas ldssystem som gor att ex-
terna anviandare kan lasa upp vissa tider.

 Efterfrdgan dr 1ag pa grund av att lokalen inte uppfyller idrottsrorelsens be-
hov/krav vad géller till exempel storlek, utrustning eller forradsmojligheter.

« Uthyrning riskerar att oka slitage pa eller skadegorelse av lokalerna och/el-
ler utrustningen.

I analyserna av hur de lokaler som hyrs ut faktiskt bokas visar det sig aterigen att
storlek pa lokalen paverkar: ju storre hall desto hogre bokningsgrad. I diskussio-
ner med idrottsrorelsen och bokningsansvariga har det framkommit att det inte
behover vara sjilva storleken som har betydelse, utan ocksé att stérre hallar ofta
har bittre tillgang till utrustning, eller forrad dir féreningarna sjédlva kan forvara
utrustning.

Bokningsansvariga i kommunerna lyfter att lokalernas ldge i kommunen paver-
kar hur mycket de anvinds, déar hogre befolkningstéthet och fler féreningar lokalt
bedoms 6ka bokningsgraden. Detta har varit svart att bekrdafta med andra data.
Geografiska analyser for 14ge och bokningsgrad har dock bara genomforts for tva
kommuner.

En utmaning som ménga bokningsansvariga lyfter ar att sett till all tillganglig tid
ar det forhallandevis fa timmar som ar attraktiva for idrottsrorelsen. Det gor att
anldggningarna anvinds i mindre grad sent pa kvéillen eller tidig eftermiddag.
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Vilka anvénder de idrottsanléggningar som finns pd skolor efter skoltid?
Anviinds de av idrottsféreningar eller av andra aktérer?

For att kunna svara pa vilka som anvinder anliggningarna efter skoltid behover vi
data kring hur idrottsanldggningarna nyttjas. Under arbetet med den hér studien
har det framkommit att ménga kommuner har svérigheter att ta fram den typen av
uppgifter. I 3 av de utvalda 13 kommunerna gar det att utlidsa vilka som bokar tid
pa idrottsanldggningar, men det dr inte mdjligt att skilja ut anldggningar pa skolor
frdn andra anldggningar. Utifrdn de data som finns tillgdngliga framstar det som
att foreningarna ar en mycket stor anvindargrupp: i Malmo och Goteborg bokas
over 9o procent av tiderna av foreningar. I Jonkoping dr det ligre, 64 procent, men
héar har kommunen aktivt arbetat med att fa fler att boka anldggningar som inte
efterfragas av idrottsrorelsen.

Finns det potential att 6ka tillgangen till skolors idrottsanlédggningar for
andra aktérer sasom féreningsidrotten?

Analyserna visar att det finns idrottsanldggningar pa skolor som idag inte anvands
alls, eller anvdands i mindre grad. I viss man verkar det som att utvecklad teknik
kring passersystem skulle kunna tillgdngliggora lokalerna. Det hér &r ett arbete
som pégdr i ménga kommuner, men som ar kostsamt.

Det verkar ocksa som att manga av de anliggningar som idag inte nyttjas, inte upp-
fyller de behov som idrottsrorelsen har. Det handlar badde om lokalens storlek, och
om tillgang till utrustning eller majligheten att forvara utrustning.

Bokningsansvariga i kommunen upplever att anldggningarnas yta skulle kunna
utnyttjas mer effektivt, och ger som exempel hur fotbollsféreningar framgéngsrikt
delar in storre planer i mindre. En sidan typ av indelning stéller vissa krav pé
lokalerna, som vikvaggar och majlighet att placera mal si att det gar att nyttja en

o

lokal "pa tvéren”.

Det framstér alltsa som att vissa justeringar i lokalernas utrustning skulle kunna
mojliggora att storre lokaler kan nyttjas mer effektivt och att mindre lokaler battre
kan uppfylla idrottsrorelsens behov. Det giller bade idrottsutrustning som gym-
nastikredskap eller basketkorgar, och “kringutrustning” som vikviggar och for-
rad. Har behovs troligtvis en nira dialog mellan kommuner och idrottsrorelse for
att forstd vad som behovs for specifika lokaler, kopplat till specifika idrotter.
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For att kunna identifiera vilka lokalerna som skulle kunna anvindas mer effektivt
ar det ocksa viktigt att kommunerna har bra kunskap om hur lokalerna anvénds.
Hir verkar det finns stora utvecklingsmojligheter vad giller bokningssystemen.
Ménga kommuner har svart att ta fram data om vilka lokaler som bokas vid vilka
tillfallen.

Smidigare system for av- och pabokning skulle ocksa kunna mgjliggora for utévare
att boka strotider. Delar av idrottsrorelsen har svart att utnyttja den flexibiliteten
(till exempel en del organiserad idrott for barn och unga), men fér andra kan den
har typen av strotider vara attraktiva.

Intresset for att anvdnda idrottsanldggningarna varierar mycket 6ver dygnet och
veckan. Att de tider nér de flesta ar lediga fran arbete eller skola d4r mest populira
ar inte forvanande, och en helt jimn bokningsgrad 6ver dygnet och veckan &r san-
nolikt inte mojlig. Men det finns en del intressanta exempel pé hur tidiga eftermid-
dagstider kan anvidndas genom att hamtning organiseras av idrottsférening eller
skola.

Barn och ungas mojligheter att sjélva ta sig till och frén traning skulle ocksa kunna
oka mojligheten att utnyttja tidigare tider. Sdkra trafikmiljoer, idrottsanlaggning-
ar som ar nabara med kollektivtrafik och pa nira avstind fran skola och bostad un-
derlattar for barn att sjilva ta sig till traningen. Forskning visar ocksé att det finns
starka sociala normer som forhindrar barn att resa sjidlva2. Har skulle foreningarna
kunna fé en viktig roll genom att uppmuntra familjer att l4ta barn och unga att resa
sjalva, for att visa att det 4r mgjligt och bryta normer.

Nar det giller mojligheter for barn och unga att resa sjélva finns mgjligtvis ocksé
en paradox nar det giller att utnyttja oanvinda idrottsanlaggningar battre: om lo-
kala foreningar blir hdanvisade till anldggningar langre bort, kravs bide mer restid
och behov av att foridldrar foljer barnen, vilket i sin tur skulle kunna minska vilka
tider som dr moéjliga att nyttja.

Ett fatal kommuner har en hyresmodell dar idrottsforvaltningen ar andrahands-
hyresgist, vilket verkar majliggora for vissa skolor att siga nej till uthyrning. Om
skolan da inte sjélv ser incitament for att hyra ut lokalen anvinds den inte utanfor
skoltid. I kommuner med hyresmodeller dar idrottsférvaltningen ar forstahands-
hyresgist forekommer inte det.

2 Forsberg, H., Palma-Leal, X., Ruiz-Alarcon, A., Aznar, S., Campos-Garzdn, P, Rutberg, S., Lindqvist, A-K., Chillén, P, & Huertas-
Delgado, F. J. (2024). How parents’ perception of the social norm is associated with their adolescent’s commuting behaviour to
school. Journal of Transport & Health, 36, 101786
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Friskolor saknar i storre utstriackning helt hallar, men de friskolor som har hallar
skulle kunna utgora en dold resurs. Friskolorna i intervjuerna anger att de inte har
tillgang till bokningssystem. En samverkan mellan kommuner och friskolor kun-
na innebira att friskolornas lokaler skulle kunna néas genom de kommunala bok-
ningssystemen. For storre friskolekoncerner kanske egna bokningssystem skulle
kunna vara relevant.
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Reflektioner

Vilket ansvar har kommunerna fér att tillhandahdlla lokaler och
utrustning till andra aktérer?

Det finns en lang tradition av att kommuner tillhandahaller idrottsanlaggningar
till idrottsrorelsen. Véra resultatet tyder pa att en mycket stor del av anlaggningar
pé skolor ar tillgangliga for andra aktorer utanfor skoltid. De studerade kommu-
nerna verkar ocksa i hég grad ha tydliga politiska beslut om att anliggningarna
ska kunna anvindas utanfor skoltid. Det finns goda héllbarhetsargument for att
anvianda befintliga lokaler effektivt i stillet for att bygga nytt, och att mojliggora for
invinarna att vara fysiskt aktiva pé fritiden.

Samtidigt finns det en del konfliktpunkter i det hir férhallandet: Vem ansvarar for
slitage och eventuell skadegorelse? Vilket ansvar har skolan for att anpassa loka-
lerna efter idrottsrorelsens behov? Och vilket ansvar har idrottsrorelsen for att an-
passa verksamheten sa att den fungerar i kommunala lokaler? I vilken grad ska sko-
lans idrottsutrustning ocksé vara tillgdnglig for idrottsrorelsen eller andra aktorer?

Den har utredningen fokuserar pa idrottsrorelsens anvandning av anlaggningar-
na. I verkligheten finns det fler aktérer som anvénder anldggningarna, eller skul-
le kunna anvinda dem, och som delvis har olika behov. Aktérer som diskuterats
under arbetet med den hir utredningen ar skolornas fritidsverksamhet, utévare
av spontanidrott samt utévare av andra aktiviteter an idrott, som dans eller yoga.
Skolverksamhetens behov skulle ocksa kunna striacka sig utanfor skoltid — till ex-
empel for stadning eller iordningsstéllande av lokalerna. Nar det 4r konkurrens om
platsen behover man sannolikt prioritera mellan dessa aktorer.

Finns det en matchningsproblematik mellan idrottsrérelsens verksamhet
och skolornas lokaler?

Under arbetet med utredningen har det framkommit att det finns en viss frustra-
tion hos bade kommuner och idrottsrorelsen. Lite hardraget upplever kommuner-
na att idrottsrorelsen stéller hga krav pa vilka lokaler de 6nskar anvéinda, och un-
der vilka tider. Idrottsrorelsen upplever brist pé lokaler och utrustning. Samtidigt
finns det uppenbarligen skollokaler som inte anvénds alls, eller anvénds i mindre
utstrackning. Bilden som framkommer &r att det finns en matchningsproblema-
tik. Fran kommunernas sida borde idrottsrorelsen kunna forandra sin verksamhet
och pa sé vis kunna anvinda andra lokaler. Fran idrottsrorelsens perspektiv borde
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kommunerna kunna gora forandringar i lokalerna for att mota behoven. Idrotts-
rorelsen utgors av manga olika idrotter, och dnnu fler féreningar som har olika
behov. Skollokalerna dr ocksé sinsemellan olika och har olika forutsattningar. For
att battre forstd hur matchningsproblematiken skulle kunna 16sas behévs mer
detaljerade studier. Har skulle ett urval av skolor med oanvidnda lokaler kunna
detaljstuderas tillsammans med lokala foreningars behov for att ta fram ett exem-
pelbibliotek pa 16sningar, utifrdn bade lokalernas och verksamheternas perspektiv.

Vilken roll har friskolorna ndir det gdller tillgdng till idrottslokaler?

Utredningen visar pa flera skillnader mellan friskolor och kommunala skolor vad
giller idrottslokaler tillgangliga utanfor skoltid. I den geografiska analysen av
samtliga skolor i landet ar friskolorna 6verrepresenterade i gruppen skolor som
saknar bokningsbara lokaler. Vara resultat fran enkiter och bygglovsanalyser ty-
der pa att de friskolor som saknar bokningsbar anldggning pé sin fastighet i ho-
gre grad 4n kommunala skolor helt saknar idrottslokal pa skolan. I intervjuer med
skolor beskrivs att man i de fallen hyr in sig i nérliggande idrottsanldggningar eller
anvander sig av mindre “rorelserum” for att bedriva idrottsundervisning.

Sedan friskolereformen 1992 har antalet friskolor 6kat snabbare dn antalet kom-
munala skolor3. Resultatet i den hir utredningen indikerar att antalet idrottsloka-
ler inte har okat i samma takt, givet att friskolor i lagre grad har en idrottsanlagg-
ning pa skolan. Detta skulle kunna paverka den totala tillgdngen till idrottslokaler.

3 Skolverket. (2017). PM — Elever och skolenheter i grundskolan lasaret 2016/17.

70






Idrottsanldggningar pa skolfastigheter — Analys av idrottsrérelsens
tillgang till anldggningar pa skolor &r en rapport fran Centrum for
idrottsforskning (CIF). Rapporten ar CIF:s svar pa regeringsuppdraget att
genomfora en dvergripande kartldggning och analys av idrottsrorelsens
tillgang till idrottsanlaggningar, framst inom kommunala skolfastigheter.
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