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Inledning

Ar svensk elitidrott pa vig att sluta upp i den globala elitidrottsliga kapprustningen?
Vilka konsekvenser far det i sé fall for den traditionella svenska idrottsmodellen och
for statens idrottspolitik? Frigorna identifierades av davarande ordféranden i
Centrum for idrottsforskning, Per Nilsson, i forordet till rapporten For framtids
segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, fran 2012.* Nar detta skrivs,
drygt tio ar senare, har idrottsrorelsen mojligen borjat ndrma sig nagra av svaren
pa dessa tdmligen komplicerade fragor. Ett viktigt steg togs varen 2021, da
Riksidrottsforbundets (RF) staimma beslutade att stdlla sig bakom ett program
kallat #elitidrott2030.2 Tva ar senare enades idrottsrorelsens tre stédorgani-
sationer: RF, Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK), om att gemensamt verka for
en vasentlig forstarkning av stodet till elitidrotten, samt fortsatta utveckla verksam-
heten enligt det nya elitidrottsprogrammet.3

Hur kom idrottsrorelsen till denna samstammighet? Vad innebar #elitidrott2030,
och vad ir det egentligen idrottsrorelsen vill? Hur star sig det svenska elitidrotts-
systemet i dag, nar det giller styrkor och svagheter, i relation till vad den samlade
idrottsrorelsen vill med elitidrotten?

En tillbakablick

Aven om huvudinriktningen for detta kapitel dr framtiden, blickandes mot 2030, &r
det relevant att borja med historien. I For framtids segrar skriver Johan R Norberg
om hur ett arbete med att reformera den sé kallade "samlade elitidrottssatsningen”
inleddes hosten 2011.4 Begreppet refererar till ett regeringsbeslut frén 2009, vilket
innebar att RF skulle fi disponera medel till en flerdrig, samlad, forbundséver-

 Centrum for idrottsforskning (2012). For framtids segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, s. 3.
Rapport 2012:2.

2 Riksidrottsférbundet (2021). "#elitidrott2030”. 1 Méteshandlingar RF- och SISU-stammorna 2021.

3 Riksidrottsforbundet (2023). “Elitidrotten ska stdrkas”. Webbartikel; Sveriges Olympiska Kommitté (2023).
“Historiskt forslag om samverkan for elitidrotten”. Pressmeddelande; Svenska Parasportforbundet och Sveriges
Paralympiska Kommitté (2023). "Historiskt forslag om samverkan for elitidrotten”. Webbartikel.

4 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 48.
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gripande och behovsprovad elitsatsning, som skulle stirka olika idrotters inter-
nationella konkurrenskraft.5 Av Norbergs text framgér dock att de tva forsta aren
av denna satsning varit forknippade med vissa utmaningar, framfor allt i form av
samarbetssvérigheter mellan RF, SOK och SPK. Resultatet blev att RF:s stimma i
maj 2011 beslutade att fordndra arbetsformerna for satsningen. Dévarande idrotts-
ministern, Lena Adelsohn Liljeroth, formedlade sina synpunkter offentligt i en
debattartikel i Dagens Nyheter i december 2010.¢ Liljeroth konstaterade dir att en
ny enighet inom idrotten ar nodvéndig, da idrottens stodorganisationer inte har rad
att dra &t olika hall.

Kanske ar det formétet att pastd att denna enighet nu 4dr nédd, i och med de senast
fattade besluten pa stédorganisationernas stimmor 2023. Det dr nog dnda rimligt
att fastsla att situationen ar betydligt biattre i dag, 4n vad den var 2011. Varfor kraver
dock en nigot djupare forklaring.

Den samlade elitsatsningen revideras

Med borjan 2009 fanns 212 miljoner kronor i statliga medel tillgidngliga for den
tidigare ndmnda behovsprévade, forbundsévergripande satsningen pé att starka
svensk idrotts internationella konkurrenskraft.” Antligen hade regeringen upplatit
sdrskilda pengar till en tydlig elitidrottssatsning, ndgot som idrottsrérelsen hade
diskuterat nodviandigheten av under lang tid. Trots detta visar Riksidrottsstyrelsens
(RS) rapport 6ver satsningens inledande ar att det samlade arbetet varit svart, med
manga meningsskiljaktigheter stddorganisationerna emellan.8 En nystart var nod-
vandig.

I RS forslag till reviderad satsning ingick att man ville ge varje specialidrottsforbund
(SF) tydlig information om helheten av stodet till elitidrotten, dar varje SF hade en
ingang till satsningen.9 Det senare innebar bland annat att varje landslag fick en
ansvarig kontaktperson pa RF, SOK eller SPK som de kunde vénda sig till. De reella
effekterna av dessa forsok till 6kad samordning kan diskuteras, eftersom flera
forbund (friidrott, faktning, golf och innebandy) nagra ar senare, 2017, motion-
erade till saval Riksidrottsstimman som SOK:s &rsmote (hit dven Fotboll-

5 Prop. 2008/2009:126. Statens stéd till idrotten.

¢ Adelsohn Liljeroth, L. (2010). "Ny enighet om svensk elitidrott 4r n6dvandig”. Webbartikel. dn.se 16 december
2010.

7 Riksidrottsforbundet (2011) s. 29. "En samlad elitsatsning”. I Méteshandlingar RF- och SISU-stimmorna
2011.

8 Riksidrottsforbundet (2011), s. 27-31.
9 Riksidrottsforbundet (2011), s. 26.
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forbundet). I stort uttryckte motionerna en 6nskan just om 6kad samverkan och
mer effektiv anviandning av gemensamma resurser.*°

De bédda styrelserna bemotte motionerna péa olika sitt. SOK:s styrelse stodde
motionerna och understrok sarskilt behovet av o0kat operativt samspel mellan
idrottens stodorganisationer, 6kad effektivisering av elitstodet liksom en betydande
resursforstarkning till forbundens talangutveckling och internationella verk-
samhet.! RS valde att presentera ett eget forslag, innehéllande en 6versyn av hur
svensk idrott skulle kunna f& storst effekt av det samlade elitidrottsstodet. Aven
behovet av en modell for samordnad optimering av varje organisations kompetens
och resurser uttrycktes.’2 Bida styrelserna tryckte pa vikten av att snabbt fi till
stdnd den 6kade samordningen och effektiviseringen, dar ocksd SPK och den para-
lympiska verksamheten borde ingd. RS kommenterade dirtill den ekonomiska
utvecklingen for svensk elitidrott i sdvil ett nationellt som internationellt
perspektiv. Man konstaterade att det samlade elitidrottsstodet 6kat med 84 procent
mellan 2002 och 2014, till totalt 197 miljoner kronor, att jaimfora med till exempel
Storbritannien, som under tioarsperioden 2002—2012 6kade sin satsning med 363
procent. Cirka 9o miljoner av det svenska stodet utgjordes av kommersiella intdkter
inom ramen for SOK:s och SPK:s satsningar.

Vidare refererade RS till en analys av svensk elitidrotts styrkor och svagheter som
2016 tagits fram i dialog med specialidrottsférbunden. Enligt analysen var den
omfattande foreningsverksamheten en styrka, vilken i ett internationellt perspektiv
ger ménga en god start i idrotten. En annan styrka som identifierades var ett i
manga avseenden redan malstyrt elitidrottsstod riktat mot att mojliggora for
svenska framgangar internationellt. Aven SOK:s topp- och talangprogram och RF:s
utvecklingscentrum Boson framholls som styrkor. Specialidrottsforbunden anség
dock att Boson behover utvecklas, och girna fa motsvarigheter pd andra hall i
landet, samt fa tillgéng till spetskompetens i form av gemensamma stodresurser.

Oenigheten mellan RF och SOK upplevde forbunden vara en svaghet. Detta resul-
terade (vilket formodligen giller an i dag) i suboptimering av resurser, att
kompetensstoden fran olika organisationer inte var samordnade, att resurserna var
for smé, samt att elitstodsmodellen, totalt sett, var otydlig och gav en ojamn fordel-
ning av medel 6ver tid, vilket forsvarade langsiktig planering.

10 Riksidrottsforbundet (2017). "Styrelsens motionssvar”. I Méteshandlingar RF- och SISU-stdmmorna 2017;
Sveriges Olympiska Kommitté (2017). "Arende 12a: Styrelsens svar pd motionen”; I SOK:s drsméte 2017.

11 Sveriges Olympiska Kommitté (2017).

12 Riksidrottsféorbundet (2017). "Ett samordnat elitidrottsst6d”. I Moteshandlingar RF- och SISU-stammorna
2017.
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Savil Riksidrottsstimman som SOK:s arsmoéte bif6ll sina respektive styrelsers
forslag. Darmed kunde ett mer uttalat arbete med samordning av elitidrottsstodet
borja.

Samordning av elitidrottsstodet

Hosten 2017 skapades en arbetsgrupp bestdende av RF:s idrottschef (Peter
Mattsson), avdelningschef for elitidrottsstodet (Liselotte Ohlson), SOK:s verksam-
hetschef (Peter Reinebo) och Parasport Sveriges chef for elitutveckling och utbild-
ning (Hans Safstrom). Uppgiften var att ta fram principer, grundldggande vérde-
ringar och planer for hur stédet frén de tre organisationerna skulle kunna sam-
ordnas framé6ver. Utover att hélla interna méten och samtala med specialidrotts-
forbunden studerade arbetsgruppen dven hur elitidrottsstodet fungerar i andra
lander. En sammanstillning med forslag 6verlamnades darefter till styrelserna for
RF, SOK och SPK.13 Arbetsgruppen ansig att det befintliga elitidrottsstédet borde
avgransas till ett firre antal SF an tidigare, genom att skirpa kriterierna for motta-
gandet. Vidare efterfragade arbetsgruppen ett mer behovsinriktat extra landslags-
stod, ett individuellt stod (i olympiska och paralympiska idrotter) samt olika typer
av kompetensstod och utbildningsinsatser. Utifran arsredovisningar frdn 2016
beriknade arbetsgruppen det dé befintliga och totala stodet till elitidrotten till 223
miljoner kronor. I denna summa ingick 43 miljoner till riksidrottsgymnasierna och
86 miljoner i kommersiella intdkter fran SOK respektive SPK.

Baserat pd moten med specialidrottsforbunden och internationella jamforelser,
identifierade arbetsgruppen dessutom ett behov av vad som skulle kunna kallas for
ett visentligt resurstillskott — en ny injektion och lingsiktig satsning. Arbets-
gruppen benamnde detta Samordnat elitidrottsstod 2.0. Dess syfte var att mojlig-
gora for individer och lag att stanna kvar i varldstoppen, eller gora en full satsning
mot den. Har foddes idén om en ny enhet med tydligt mandat, som kanske till och
med skulle kunna vara fristdende fran 6vrig verksamhet. Sddana 16sningar hade
arbetsgruppen funnit i flera lander. Ett forbattrat socioekonomiskt stod till aktiva
behovdes ocksa, menade man.

En annan hornsten i arbetsgruppens forslag var att specialidrottsférbunden inte
langre skulle behova soka stod fran tre organisationer, med separata krav pd
utvecklingsdokument. Arbetsgruppen foreslog i stillet att en gemensam utveckl-
ingsplan skulle bérja anvindas fran och med 2019.

13 Riksidrottsféorbundet (2017). "Samordnat elitidrottsst6d”. Bilaga till RS utlitande 3c till RS mote 28—29
november 2017.
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Samtliga styrelser stillde sig bakom forslaget i sin helhet, inklusive utkastet till
Samordnat elitidrottsstod 2.0, men 6nskade en tydligare beskrivning av stodets
innebord. Det fanns dven en viss tveksambhet till idén om en fristaende struktur.
Man uppdrog till sina tjdnstepersoner att arbeta vidare med fragan.

Samordnat elitidrottsstod 2.0

Nista gang konceptet Samordnat elitidrottsstod 2.0 dok upp pa de tre styrelsernas
bord var i augusti 2018, nu i form av ett direktiv till en utredning om hur ett fram-
tida forstarkt elitidrottsstod skulle finansieras, organiseras och operationaliseras,
for att bidra till fler internationella idrottsliga framgingar for svensk idrott. 14
Utredningen skulle, enkelt uttryckt, besvara fragan vad som behévde goras for att
uppna resursforstarkningen — och darigenom fler internationella framgéngar. For-
hoppningen var att ett forslag frin utredningen skulle kunna foreldggas respektive
organisations stimma. En central del i utredningens direktiv var att identifiera de
viktigaste lardomarna gallande barande idéer, strategiska val och den karnverk-
samhet som finns i andra, framgangsrika landers satsningar, och hur dessa skulle
kunna implementeras i en svensk kontext. Vidare skulle utredningen féresla en plan
for processen framat, och ge forslag pa hur ett nytt elitidrottsstod skulle kunna for-
verkligas i svensk idrott. I tilligg antog RF- och SISU-stimmorna 2019 en
verksamhetsinriktning, dar styrelserna forklarade att man skulle ta fram ett idrotts-
overgripande elitidrottsprogram som savil fortsatte samordningen och optime-
ringen av varje organisations kompetens respektive resurser, som sig 6ver forut-
sattningarna for en vasentlig resursforstarkning. Dessutom skulle elitidrotts-
programmet tydliggéra hur idrottsrorelsen kan samverka med akademin, for att
utveckla en satsning p& majligheten att kombinera elitidrott och studier (dubbla
karridrer), elitidrottsnéra forskning samt tranar- och utbildningsinsatser.

Hosten 2019 kom en forsta rapport,’si vilken det gar att ldsa att det som dittills
kallats Samordnat elitidrottsstéd 2.0 och det idrottsévergripande elitidrotts-
programmet frén och med nu ska betraktas som ett och samma. Detta eftersom
elitidrottsprogrammet handlade om just en forstirkt elitidrottssatsning. Rapporten
till styrelserna méalade upp en bild av det aktuella ldget i svensk elitidrott, som kort
uttryckt beskrevs som allvarligt. Svenska resultat i internationell toppidrott visade
pé en nedatgdende trend. Samtidigt fanns ett omfattande ekonomiskt underskott
relativt de utvecklingsbehov specialidrottsférbunden identifierat. Vid sidan om

14 Riksidrottsforbundet (2018). "Samordnat elitidrottsstod 2.0”. RS utlétande 3c till RS mote 22 augusti 2018.

15 Riksidrottsforbundet (2019). "Samordnat elitidrottsstod 2.0: Ett nytt svenskt elitidrottsprogram”. RS
utldtande 2h till RS mote 27—28 november 2019.
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detta hade den gjorda omvirldsanalysen visat att resurserna till svensk elitidrott
var alltfér sma i jamfoérelse med andra ldnder. Rapporten pekade pa tre olika
tillvagagangssatt for att fa till stind en vasentlig resursforstiarkning:

1. Okat statligt stod,
2. oOkat kommersiellt st6d,
3. en avidrottsrorelsen genomford omfordelning av dagens statliga stod.

Dessa vore mojliga att kombinera och utesluter inte varandra, menade arbets-
gruppen. Alternativ ett och tre ansags ha bast potential att generera storst intakter
for elitidrotten totalt sett. Alternativ tvé var helt oprovat, atminstone inom ramen
for en samordnad, samlad, idrottsovergripande elitidrottssatsning. SOK:s topp- och
talangprogram, liksom motsvarande satsning pd den paralympiska sidan, gene-
rerade emellertid kommersiella medel till olympiska och paralympiska idrotter.

Helitidrott2030 tar form

Infér Riksidrottsstimman 2021 skickade RS ett nytt elitidrottsprogram, kallat
#elitidrott2030, pa remiss till sina medlemsférbund. Varken SOK eller SPK hade
dock fragan pa sina dagordningar for varens stimmor. A andra sidan var det bara
RS som tydligt 4gde uppdraget, fran en tidigare stimma. RS var ocksé tydlig med
att underlaget arbetats fram gemensamt av de tre organisationerna. I det underlag
som sedermera forelades Riksidrottsstimman i maj noterade RS vidare att en
referensgrupp bestiende av fortroendevalda frén alla tre organisationer hade
medverkat, och att ett antal avstimnings-/informationsméten om fragan hade
genomforts med specialidrottsférbunden.

RS konstaterade att syftet med det nya elitidrottsprogrammet var att ta itu med de
brister som identifierats under arbetet med samordningen och genomlysningen av
elitidrottsverksamheten, men att det var langt kvar innan programmet var fardigt
att sjosittas. Att formulera ett tinkt framtida ldge var ett medvetet stéllnings-
tagande av RS. Detta d& frigan om finansiering av insatserna fortfarande var olGst.

Det idrottsliga perspektivet

Det &r svért att jamfora idrottsliga prestationer nationer emellan, konstaterade
Centrum for idrottsforsknings utredare Johan R Norberg i rapporten For framtids
segrar.® Méanga idrotter har mer eller mindre sofistikerade rankingsystem. Till
exempel rankades Sverige som nummer ett i virlden i fotboll for damer efter att VM
avslutades sensommaren 2023, trots att Sverige inte vann turneringen. Att svara pa

16 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 50.
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fragan vilket som ar virldens bista idrottsland &r dock svérare. Vanligtvis ar det
olympiska respektive paralympiska medaljtabeller som anvinds for att jamfora
prestationerna. Sedan 2008 finns en bredare ranking, publicerad pa webbplatsen
Greatest Sporting Nation,?” som tar hidnsyn ocksi till andra misterskap. Denna
ranking inkluderar dock inte resultat inom paraidrott.

I arbetet med #elitidrott2030 har bland annat dessa tre parametrar anvants for att
beskriva Sveriges position i den internationella elitidrotten.'8 Enligt underlaget till
programmet placerar vi oss bland virldens 20 frimsta idrottsnationer. Over tid har
Sverige pendlat mellan placering 11 och 19. Nar det giller OS och Paralympics ar
resultatutvecklingen mer negativ, med undantag fran i vinter-OS. #elitidrott2030
innehéller ocksa en djupare resultatanalys, ddr topprestationer registrerats ihop
med antalet svenska individuella idrottare som é&terfinns bland de 100 bésta i
varlden i sin idrott (50 basta i idrotter med liten spridning).

Analysen baseras pa utvecklingen i sammanlagt 20 individuella idrotter under
2009—2019 (se Tabell 1). Eftersom 18 av idrotterna ar uppdelade i dam- respektive
herridrott — i tva tdvlar damer och herrar tillsammans, ger detta totalt 38
discipliner. Sverige hade nar det giller topprestationer forbattrat resultaten i nio
idrotter, medan 26 idrotter hade utvecklats i negativ riktning. For tre idrotter var
situationen oférandrad. Nar det géller antalet individer i, eller i narheten av,
varldstoppen uppvisade sju idrotter en positiv utveckling. Hela 18 idrotter hade ett
samre facit dn tio ar tidigare, medan det for 13 idrotter sig likadant ut.

Utover detta visade analysen pa ocksa ett urval av idrotter, dir varldsrankingen inte
speglar det aktuella landslagets slagstyrka pa ett adekvat sitt. Darfor anviandes i
stillet placering i VM eller EM som ett prestationsmatt. Av 14 analyserade idrotter
hade tre utvecklats i positiv riktning, medan fyra backat och sju presterat pa samma
nivd som tio ar tidigare. Tabell 1 visar sammantaget att den svenska toppidrotten
inte var lika stark 2019 som den var 2009, samt att toppen blivit smalare.9

Tabell 1. Svensk idrotts resultatutveckling 2009-2019

Utveckling Ranking  Antal topp 100 (50 i mindre idrott) Placering VM/EM
Forbattrad 9 7 3
Oforandrad 3 13 7
Forsamrad 26 18 4

17 Greatest Sporting Nation (2023). https://greatestsportingnation.com/. Webbplats.
18 Riksidrottsforbundet (2021), s. 27.
19 Riksidrottsforbundet (2021), s. 30—31.
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Vad vill idrottsrorelsen med #elitidrott2030?

Redan vid Riksidrottsstimman 2015 antogs malet att svensk idrott ska na fler
idrottsliga framgangar internationellt. Samtidigt har SOK som mal att 6ka antalet
olympiska medaljer, och SPK har motsvarande ambitioner p& den paralympiska
sidan. I programmet #elitidrott2030 fortydligas malen. Sverige ska placera sig:

e topp 5 som vinterolympisk nation

e topp 20 som sommarolympisk nation
e topp 20 som paralympisk nation*

e topp 10 i Greatest Sporting Nation.

*Beraknat som medelvérdet av placeringen i medaljtabellen for sommar- och vinterspelen.

Végen dit ska ga genom é&tta steg;:

nya resurser till SF och landslag

stiarkt 1angsiktig och strategisk ledningsfunktion i SF
forbattrad social situation for internationella elitidrottare
starkare koppling till idrottsforskning

forstarkt och utvecklat tranar- och ledarutvecklingsprogram
adekvata och forstarkta utvecklingsmiljoer for aktiva
kompetenta och nirvarande trinare for unga

N T pH® P

centralt stodsystem for utveckling av individer och lag.

Atgirdspaketet som presenteras i #elitidrott2030 springer ur det samordnade
arbete med elitidrottsstodet som gjorts sedan 2017. Genom detta har specialidrotts-
forbunden fatt formulera sina planer och behov i en gemensam mall, framtagen av
RF, SOK och SPK ihop. De har ocksé fatt méjlighet att muntligen presentera sina
planer, som kallas Mot vdrldstoppen och medaljer, for tjinstepersoner fran de tre
organisationerna.

Nistan alla specialidrottsforbund, inklusive flera av de storre lagbollidrotternas,
har vittnat om bristande ekonomiska resurser. For det stora flertalet forbund &r den
ekonomiska situationen riktigt svér, dar resurserna inte riacker for att genomfoéra
onskvird landslagsverksamhet. Manga har svart att ens komma i nirheten av de
landslagsprogram konkurrerande nationer genomfor. Overlag har specialidrotts-
forbunden lyft att fler globala tévlingar anordnas, vilket kriaver storre landslags-
program. Ménga har ocksa fler landslag 4n tidigare, dd nya grenar etableras och
erbjuder internationell tdvlingsverksamhet. Internationella forbund stiller krav pé
specialidrottsférbunden och deras landslag att delta i kval for att fi poéang eller
rankas, for att medverka i maisterskap. Vissa internationella forbund kréver
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dessutom att de bidrar med domare och funktionirer med internationella licenser,
for att fa delta vid internationella tédvlingar och misterskap. Paraidrottens grenar
har ytterligare fordyringar, i deras fall som ett resultat av krav pa internationella
Kklassificeringar.

Sammantaget anser idrottsrorelsen att det svenska elitidrottssystemet dr i behov av
renovering och ett betydande resurstillskott.

Elitidrottares socioekonomiska situation

Ett for idrottsrorelsen viktigt omrade i #elitidrott2030 ir den socioekonomiska
situation manga internationella elitidrottare befinner sig i. Det 4r ingen ny fraga for
svenska idrottare, men majligen har avstandet till aktiva i andra lander blivit storre
i och med den kapprustning som 4gt rum pa elitidrottens omrade.

I For framtids segrar finns ett kapitel dar forfattarna Josef Fahlén och Paul
Sjoblom tittat pa olika idrotters skilda forutsittningar, samt pa situationen for
individuella idrottare. Dar redogor de bland annat for tidigare studier gjorda mellan
1980 och tidigt 2000-tal av Bengt Wallin och Sten Eriksson. Bristen pa ekonomiska
resurser var den gemensamma namnare som pa den tiden 6verskuggade all annan
problematik, visar dessa studier.2c Huvuddelen av idrottarna levde mer eller
mindre pa inga pengar alls. Samtidigt fanns det forstds redan dé idrotter vars
inkomster det gick att leva gott pa, och kanske framfor allt, vari resurser till
idrottslig utveckling fanns tillgangliga.

Hosten 2022 presenterade SOK en rapport, dir man dven dar konstaterade att
maéanga idrottare i topp- och talangprogrammet har svért att fi inkomster och
utgifter i vardagen att ga ihop.2! De blir visserligen hjéilpta av det stipendiesystem
som finns inom SOK, men stédet ar otillrdckligt. Bidrag frén forédldrar, partners och
andra vilvilligt instéllda blir d& en férutsittning for att klara ekonomin. Eftersom
stipendier av detta slag inte riknas som sjukpenninggrundande inkomst (SGI) far
inte idrottarna tilltrade till socialférsakringssystemet. Med den inkomst man kan
redovisa dr det ocksé svért att 1ana pengar till bostad. Allt detta ssammantaget gor,
enligt SOK, att manga viljer att limna idrotten innan de nétt sin potential.

Studien Vdgar till virldstoppen visar att steget till att kunna dgna full tid at sin
idrott ar centralt for idrottarens fortsatta utveckling. Detta kraver dock ekonomiskt

20 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 85-86.
21 Dahlberg, A. & Kalén, A. (2022). Rapport om svenska olympiers socioekonomi. Rapport.
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stod. En stor utmaning i 6vergéngen till professionell verksamhet &r ocksé att hitta
en tillrackligt stark tranings- respektive tavlingsmiljo att ing i.22

Situationen for ménga svenska elitidrottare pa internationell niva liknar den som
kulturarbetare brottas med. Den senare fick ddvarande kulturministern Amanda
Lind att tillsdtta en utredning, med uppdraget att ge forslag pa hur bittre trygghet
och forutsebarhet skulle kunna skapas. Utredningen Ett trygghetssystem for alla:
Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst foreslar i sitt betdnkande, att
statliga konstnéarspolitiska stipendier ska inkluderas d& en individs sjukpenning-
grundande inkomst beridknas.23 RF uppmirksammade forslaget och pekade péa att
det saknas statliga stipendier for idrottare, och att deras behov av det sociala trygg-
hetssystemet ar lika stort. Man menade darfor att RF — likt de konstnarspolitiska
stipendier utredningen ndmner — borde ges mojligheten att dela ut statliga stipen-
dier till elitidrottare, och att dessa borde riaknas som inkomst av anstallning.24 Ett
narmast identiskt utspel gjorde ocksa Norges elitidrottsorganisation, Olympia-
toppen. Man konstaterade att runt 50 procent av de norska idrottarna hade en
inkomst under EU:s fattigdomsgréans och att stipendiebeloppen, i ett system likt
SOK:s, inte justerats upp sedan 2010.25

Mot ett gemensamt manifest

Idrottsrorelsens 6verskuggande ambition for framtiden ar att 6ka de ekonomiska
resurserna till elitidrotten. Den senaste jamforelsen av hur mycket pengar olika
lander anslar som stod till elitidrott, i form av statliga bidrag, lotterier samt via
respektive lands olympiska kommitté, finns i studien Tokyo 2020: Evaluation of
the elite sport expenditure and success in 14 nations.2® Sverige parkerar pa sista
plats bland de 14 undersokta ldnderna, bakom bade Finland och Danmark. Fors-
karna visar i studien att den tydligaste faktorn att forutséga framtida medaljer &r
landers totala elitidrottsnota. D4 allt fler ldnder satsar stora resurser, har priset for
framgéng okat Gver tid.2”

22 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 63. Végar till virldstoppen: En studie av svenska toppidrottares
karridrerfarenheter.

23 SOU 2023:30. Ett trygghetssystem for alla: Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst, s. 243.

24 Riksidrottsforbundet (2023). "Konstnérer och elitidrottare behover samma ekonomiska trygghet”.
Webbartikel.

25 Al-Samarai, Z. & @vrebg, T. (2023). "Toppidrettsutovere under fattigdomsgrensen”. Webbartikel. tv2.no
3 oktober 2023.

26 De Bosscher, V. & Shibli, S. (2021). Tokyo 2020: Evaluation of the elite sport expenditure and success in 14
nations, s. 18. Rapport.

27 Ibid., s. 22.

164



PROJEKT ELITIDROTT2030

Begriansade resurser far, forutom socioekonomiska effekter, d&ven konsekvenser for
de satsningar forbunden har mojlighet att géra. Nar SOK 2022 samlade sina med-
lemsforbund till ordf6randekonferens konstaterade davarande ordféranden, Mats
Arjes, att Storbritanniens seglingssatsning hade storre resurser 4n SOK:s stod till
samtliga olympiska idrotter.28 Under den olympiska cykeln 2016 till 2021 (ett ar
langre pa grund av coronapandemin) férdelade SOK enligt sina arsredovisningar
drygt 217 miljoner kronor till sina medlemsférbund. Under samma period erholl
brittisk segling strax 6ver 290 miljoner kronor=9 fran UK Sport.3° P4 den paralym-
piska sidan hade parakanot 6ver fyradrsperioden mot Rio 2016 ett stod pé dryga 25
miljoner kronor. 3* I Sverige uppgick Parasportforbundets totala idrottsliga
aktiviteter under samma period, inklusive stod till alla paralympiska idrotter, enligt
forbundets arsredovisningar till ungefiar 40 miljoner. I nuvarande paralympiska
cykel har parakanotsatsningen i Storbritannien tagit ytterligare kliv och forfogar i
dag 6ver 50 miljoner kronor fram till 2025, enbart i stod fran UK Sport.

Allt ovan sagt ar Storbritannien ett land med storre folkmangd och en annan
ekonomi dn Sverige. En jamforelse pa narmare hall 4r Norge. Landets totala anslag
till toppidrott frdn staten uppgick for 2022 till knappa 180 miljoner svenska
kronor. 32 Detta anslag utgjorde 71 procent av Olympiatoppens budget for aret,
vilken totalt ddrmed landade p& 253 miljoner. En visentlig skillnad jamfért med
Sverige dr att dessa medel riktas till relativt sett farre idrotter. De fordelas ute-
slutande via formaliserade samarbetsavtal mellan Olympiatoppen och 30 idrotter/
grenar, i en satsning som ocksa inkluderar idrottare med funktionsnedsittning.33

I Danmark redovisar motsvarigheten till Olympiatoppen, Team Danmark, en
omsittning pa 237 miljoner svenska kronor for 2022.34 Aven hir #r en skillnad mot
i Sverige att organisationen endast har samarbetsavtal med 25 SF, inklusive para-
sport. En annan olikhet &r att Team Danmark satsar mycket begrinsat pa
vinteridrott (samarbete enbart med ishockey och skridsko). I Danmark hor
dessutom de olympiska och paralympiska kommittéerna till Danmarks Idrotts-
forbund, varfor inga utgifter for deltagande i dessa spel ingér i Team Danmarks
kostnader.35

28 Sveriges Olympiska Kommitté (2022). "Elitidrottens férutsittningar i fokus”. Webbartikel.

29 | samtliga fall dar konvertering mellan valutor gjorts har Riksbankens genomsnitt for valutakurser anvants.
30 UK Sport (2023). "Sailing”. Webbplatssektion.

31 UK Sport (2023). "Para-canoe”. Webbplatssektion.

32 Kulturdepartementet (2021). Tilskuddsbrev for 2022.

33 Norges idrettsforbund (2023). Arsrapport 2022,s.72.

34 Team Danmark (2023). Team Danmarks drsrapport 2022.

35 Danmarks Idrzetsforbund (2023). Arsmede 2022.
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Ocksa i Danmark har en debatt forts om internationella elitidrottares forutsatt-
ningar. I augusti 2023 meddelade regeringen att man infor 2024 stirker Team
Danmark med 70 miljoner danska kronor, vilket i 2023 éars penningvirde mot-
svarar nastan 108 miljoner svenska kronor. 3¢

Den svenska elitidrottsmodellen

I Sverige &r den olympiska kommittén en ideell férening med de olympiska forbun-
den som medlemmar. Den paralympiska kommittén ar daremot samma juridiska
person som Parasportférbundet, vars medlemmar &r de foreningar som beviljats
medlemskap i organisationen. Darav det fullstandiga namnet Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté. Utover i Parasportforbundet
bedrivs paralympisk verksamhet i 18 SF. RF ari sin tur en ideell forening, vars med-
lemmar utgors av de SF som valts in av Riksidrottsstimman. P& uppdrag av sina
respektive medlemmar driver alla dessa tre organisationer en form av stod till
elitidrottsutveckling. RF gor det genom ekonomiska bidrag och stod till verksam-
hetsutveckling sdsom néatverkstraffar, utbildningar, samt tillhandahéllande av
stodmaterial. Man ger darutover stod till prestationsutveckling for av SF utsedda
trinare, ledare och aktiva. RF utvecklar och underhéller ocksa system for att
kombinera elitidrott och studier, bdde i form av gymnasiestudier (riksidrotts-
gymnasier) och hogre utbildningar (riksidrottsuniversitet och elitidrottsvinliga
larositen), liksom bedriver utbildning for tranare och samverkar med akademin
inom forskning.

Nar det giller verksamheten inom SOK finansierar i stillet organisationens kom-
mersiella partners programmet Topp och talang. Detta inkluderar de resurs-
personer, specialister och medicinsk personal, som SOK tillhandahéller for att
stiarka forbundens kompetens och service, samt bidra till utveckling av aktiva och
tranare. Sponsormedel finansierar ocksd Gvriga langsiktiga satsningar hos SOK
inom ramen for satsningen Olympisk Offensiv, vilken innefattar projekt med unga
aktiva, tranarutbildningar och forsknings-/ utvecklingsprojekt. Ambitionen med
Topp och talang ar att ge aktiva i varldstoppen, eller med bed6md potential att na
dit, mojlighet att gora en hundraprocentig satsning, oavsett den egna idrottens eller
familjens ekonomi. Programmet ska stotta i det sista utmanande steget i satsningen
mot och i vérldstoppen genom att finansiera traningsliger, tid med trénare och
resurspersoner samt projekt. Har ingar ocksa ett stipendiesystem fér dem som
saknar andra inkomster 6ver ett bestamt belopp.

36 Team Danmark (2023). "Regeringen er klar med tiltraengt skonomisk left til danske eliteatleter”.
Webbartikel.
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Den paralympiska kommittén bedriver, likt SOK, ett program som ska mgjliggora
en full satsning pd medalj i Paralympics. Programmets ena del av tvd, bendmnd
Medaljlyftet, riktas mot dem som befinner sig strax under paralympisk medaljniva
och bedoms ha forutsittningar att na dit. Den andra, Podium, ger tidigare medaljo-
rer forutsittningar att fortséatta satsa pa kommande spel. Programmet finansieras
dels av sponsorer, dels av statliga pengar via RF.

Nivdn pd de ekonomiska stéden har varierat 6ver tid. Figur 1 illustrerar utveckl-
ingen av stodet till specialidrottsforbunden. Noterbart &r att beloppet 2013 var lika
hogt som for den samlade elitidrottssatsningen 2009—2012. Detta pd grund av att
RF lyckades tillsdtta medel ocksa efter att det sirskilda anslaget fran regeringen
upphort. Under de narmast foljande dren sjonk sedan stodet till specialidrotts-
forbunden, innan RF é&ter lyckades justera elitidrottsstodet uppat. Tack vare det
extra statliga stodet for att mildra effekterna av coronapandemin 6kade bidraget till
elitidrotten visentligt under 2021—2023, innan det infor 2024 foll till en ldgre niva
igen. Har bor ndmnas att det med elitidrottsstod avses nationellt koordinerade stod
som fordelas till specialidrottsférbunden for internationell elitverksamhet, enligt
hur det beraknas i den tidigare nimnda internationella studien Tokyo 2020.37 Ur
de sa kallade coronapengarna fordelades ett ekonomiskt stod ocksa till nationell
elitidrott, exempelvis till elitforeningar i fotboll och ishockey. Detta stéd var dock
ett kompensationsstod for uteblivna intékter, och kan ddrmed inte anses utgora
stod till internationell elitidrott.

Det kommersiella stodet fran SOK till specialidrottsforbunden varierar dven det
over tid. Varken siffrorna for 2023 eller 2024 ar emellertid bekréftade. Dessa
faststélls forst i organisationens &rsredovisning och ska darfor ses som mycket
preliminédra. Det kommersiella stodet fran SPK ar svart att uppskatta, eftersom den
paralympiska verksamheten bedrivs i sévél Svenska Parasportforbundet som ett
antal SF. Siffrorna for 2020—2024 bygger darfor pd en berdkning gjord av Hans
Safstrom, mangarig medarbetare pa SPK.

37 De Bosscher, V. & Shibli, S. (2021), s. 18.
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Figur 1. Stod till specialidrottsférbunden for elitidrott 2013—2024 i miljoner kronor

Killa: Arsredovisningar samt interna budget- och resultatdokument

Tittar man pa det totala stédet till elitidrotten (se Figur 2), motsvarande de
sammanlagda siffror som SPLISS-studien forsokt jamfora mellan olika ldnder, gar
det likaledes hér att notera hur dess niva varierat 6ver tid. I dessa siffror ingir de
statliga pengar RF fordelar till specialidrottsforbunden och huvudmén for
riksidrottsgymnasier och riksidrottsuniversitet, samt bidrag till SOK/SPK for for-
beredelser och deltagande i olympiska och paralympiska spel. Ocksa RF:s stod till
specialidrottsforbunden for prestationsutveckling och verksamhetsutveckling,
samt personal verksam i dessa omraden, ingér. En mycket liten del utgérs av bidrag
till specialidrottsforbunden for internationella evenemang. Vidare omfattas de
kommersiella pengar SOK och SPK fordelar till specialidrottsforbunden, samt de
som finansierar det personella kompetens- och resursstod de bada organisation-
erna ger dem. Aven hir ir siffrorna for 2023 och 2024 preliminira.
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Figur 2. Sammanlagt stéd till elitidrott frén RF, SOK och SPK 2013-2024 i miljoner kronor

Killa: Arsredovisningar samt interna budget- och resultatdokument

Sverige mot varlden

Att tre organisationer ar involverade i det totala stodet till elitidrotten &r inte unikt
for Sverige. Vilka roller organisationerna har varierar tvartom i olika lander. I Norge
har Olympiatoppen det Gvergripande ansvaret for resultatutvecklingen i norsk
toppidrott. Olympiatoppen har ocksé ett genomférandeansvar for Norges delta-
gande i olympiska och paralympiska spel, d& dessa kommittéer stir under orga-
nisationens paraply.38 I Storbritannien har i stillet en organisation, UK Sport,
ansvar for utveckling och stod till idrottare, lag, idrotter och evenemang.39 De
olympiska4° och paralympiska kommittéerna4! ansvarar a sin sida for uttagningar,
forberedelser och genomférande av de olika spelen. Nar en sirskild organisation
ansvarar for stod till elitidrott har den vanligtvis en tdmligen smal inriktning. UK
Sport investerar till exempel i 36 idrotter (olympiska och paralympiska), och de
aktiva inom dessa som bedoms ha potential att vinna en medalj i nigot av de
kommande tvd spelen. I Nya Zeeland gor man nigot annorlunda, genom sin

38 Olympiatoppen (2023). "Om Olympiatoppen”. Webbplatssektion.
39 UK Sport (2023). "Who we are”. Webbsida.

40 British Olympic Association (2023). "About us”. Webbplatssektion.
41 British Paralympic Association (2023). "About the BPA”. Webbsida.
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elitidrottsorganisation High Performance Sports New Zealand (HPSNZ).42 1 ett
forsta segment satsar man dels pé elva Podium Sports, det vill sdga idrotter med en
historia av medaljplaceringar, dels pé idrotter med hog sannolikhet att ta framtida
medaljer, i s& kallade pinnacle events — evenemang eller misterskap av sérskilt
intresse for Nya Zeeland. Andra segmentet i HPSNZ:s satsning bestar av
Aspirational Sports. Det ror sig dd om idrotter med potential att nd medalj-
placeringar, nu eller framtida, eller helt enkelt inspirera landets invinare med sina
prestationer. Denna satsning gors infor enskilda evenemang, for individuella
idrottare, flera idrottare eller lag, samt pa hela idrotter. Totalt omfattar denna del
30 idrotter.

Sverige ar med andra ord annorlunda p& minst tva sitt jamfort med de ldnder och
system vi redogjort for hir. I Sverige sysslar alla tre organisationerna i friga med
stod till idrottslig verksamhet, och stédet till elitidrotten sprids ut pd manga fler
idrotter dn i de Ovriga linderna. Under 2022—2023 tog 50 SF och méanga fler
idrotter del av elitidrottsstodet. I det preliminira arbetet infor 2024—2025 har
siffran ddremot sjunkit négot, vilket den gjort for varje ar sedan 2017 och besluten
att samordna elitidrottsstodet, som &terspeglas i Figur 3. Sedan det prelimindra
beslutet om fordelning av elitidrottsstodet 2024—2025 fattades har vissa forand-
ringar skett. Dessa beskrivs langre fram i texten. Det som i Figur 3 betecknas Lands-
lagsstod X har forekommit i négra olika skepnader genom aren. 2011—2013 beteck-
nades stodet Riktat stod och syftade till att ge individer och lag ett specifikt stod
mot virldstoppen. Stodet forsvann helt under 2014—2015, for att sedan dterkomma
som ett projektstod i landslagsverksamheten 2017-2019. Direfter omvandlades
stodet till ett extra landslagsstod, baserat pa specialidrottsforbundens uttryckta
behov och formulerade utvecklingsplaner.

Att Sverige, i alla fall i RF-sammanhang, garna talar om SF snarare dn om specifika
idrotter, kan nog forklaras av den organisatoriska uppbyggnaden. I och med denna
vilar ocksa ett ansvar pa respektive SF att gora avvagningar mellan de idrotter som
ingar i deras verksamhet.

Slutligen kan vi konstatera att &tminstone SOK:s och SPK:s specifika roller kopp-
lade till de olympiska och paralympiska sammanhangen kidnns igen fran andra
lander. Dessa roller kan likvdl — om man vill — inrymmas i en bredare kontext,
sdsom i Norge, dir de olympiska och paralympiska kommittéerna som sagt ar delar
av Olympiatoppen, vilken i sin tur dr en del av Norges idrottsférbund.

42 HPSNZ (2023). "About our partner sports”. Webbsida.
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Figur 3. Antal specialidrottsférbund som fatt olika former av elitidrottsstod fran RF och SOK

Kalla: RF:s bidragsférdelning och SOK:s arsredovisningar

Sveriges vag framat

Nir idrottsrorelsen samlades till de tre stodorganisationernas hogsta beslutande
organ, varen 2023, stod tvd huvudomraden i centrum for de forslag styrelserna
presenterade: finansieringen av en forstiarkt satsning med hjilp av staten och
niringslivet, samt det inre arbetet med att finna en effektiv och d&ndamalsenlig
organisering for att nd mélen i #elitidrott2030. Dessutom onskade styrelserna fa
medlemmarnas uppdrag att gemensamt forverkliga de tta utvecklingssteg som
aterfinns i #elitidrott2030. I och med att malen for elitidrotten nu for férsta gangen
prioriterar olympiska, paralympiska eller i Greatest Sporting Nation rankade
idrotter, var det kanske foga forvanande att beslutet pd Riksidrottsstimman kom
att foregds av en debatt. Nagra idrotter som sig sig falla utanfor yrkade pa
forandring, dock utan framgéng. Kanske gav debatten dnda en foraning av de
idrottspolitiska utmaningar som sedan véntade, i ljuset av ambitionen att smalna
och rikta elitidrottsstodet mot definierade mal.

Fortsatt arbete

En av idrottsrorelsens utmaningar nir det giller #elitidrott2030 ir att det saknas
ett tydligt mél i form av ett stort mésterskap pa hemmaplan att sikta mot. Enligt Dr
Hartmut Sandner, tidigare verksam vid det tyska forskningsinstitutet for elitidrott
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Institute for Applied Training Science (IAT) i Leipzig, ar olympiska spel p4 hemma-
plan den viktigaste katalysatorn for héllbar utveckling av struktur, organisation och
prestation i elitidrott.43 Ett tag sag det ut som att en sidan majlighet skulle 6ppnas
ocksa i Sverige, nar SOK med stéd av SPK och RF sokte virdskap for OS och
Paralympics 2030. Déri fanns, baserat pa Sandners slutsatser, en forhoppning om
att spel pd hemmaplan skulle leda till ett 6kat intresse for elitidrott, och dirmed 6ka
incitamenten for savil stat som niringsliv att ge ytterligare ekonomiskt stod till de
idrottare som ska forsvara Sveriges farger. Denna dorr stingdes tyvarr av Inter-
nationella Olympiska Kommittén (IOK) under hosten 2023. I ett kort perspektiv
har arbetet med att utreda mojligheterna till tivlingar i Sverige lett till en
fordréjning av det planerade paverkansarbetet for att generera nya resurser till
elitidrottssatsningen. Det var helt enkelt for svart att fora bada dessa diskussioner
med samma foretradare for staten och naringslivet parallellt. Forst ville de gdrna ha
ett svar pa om det skulle bli spel pa hemmaplan 2030.

Spelar elitidrotten nagon roll?

Om idrottsrorelsen, med RF, SOK och SPK i spetsen, ska lyckas 6vertyga staten och
niringslivet att avsitta storre resurser till elitidrott, géller det att presentera till-
talande argument, dar elitidrott och internationella framgangar kan vara svaret pé
nagon eller nagra av de utmaningar dessa aktorer star infor. Hartmut Sandner
pekar pa att de incitament idrotten anviander sig av har fordndrats Gver tid.
Tidigare, kanske framfor allt i de forna Oststaterna, var en motivering for landerna
att helt enkelt besegra sina motstidndare och visa sitt nationella systems Gverlég-
senhet. En annat vanligt forekommande motivering har varit att elitidrottsliga
framgangar stimulerar andra till idrottslig aktivitet. P4 s& vis skulle elitidrott bidra
till 6kad folkhélsa. Men kopplingen mellan elitidrott och breddidrott har visat sig
svar att gora. Pé senare tid har idrottsligt deltagande minskat i de flesta ldnder, trots
attinvesteringarnai elitidrott 6kat. I stillet, menar Sandner, har uppmirksamheten
alltmer kommit att riktas mot hur idrottares framgangar kan inspirera manniskor
och fi dem att kdnna stolthet Gver sin nation, liksom Over landets idrottare.
Idrottare far ockséd girna rollen som etiska och moraliska forebilder f6r bade barn
och vuxna. For idrotten som helhet innebar detta att man pa ett Gvertygande vis
maste vara beredd att handla i enlighet med dessa virden, &ven om man dirigenom
tvingas till obekvama beslut.44

43 Foredrag av Dr Hartmut Sandner pa Norges idrettshegskole 20 september 2023.
44 Ibid.
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Idrott kan skapa attraktionskraft fér Sverige

Det finns ldnder som vildigt medvetet anvénder sig av idrott i sina internationella
relationer; dar idrotten gors till ett fonster for att lyfta landets virderingar.
Dessutom ir det ett vanligt antagande att idrotten och dess evenemang kan bidra
till ekonomiska effekter genom 6kad handel och turism. Enligt en studie av Svenska
institutet har manniskor med en positiv uppfattning om Sverige som idrottsnation
ocksa en storre kinnedom, och mer positiv uppfattning, om vart land. Det giller
sarskilt for 1ander som deltar i idrottsliga ssmmanhang med oss. Med den genom-
slagskraft idrotten har finns det, menar Svenska institutet, ytterligare utrymme for
att med idrottens hjdlp synliggora Sverige. For att kunna na ut visar deras studie
diaremot att det krivs idrottsliga framgéngar Over tid. Global exponering, och
mojligheten att visa upp ett lands karaktiar och varderingar med hjilp av evene-
mang, kréaver en tillstiallning med exponering, intresse och spridning av olympiska
spels matt, framhéller Svenska institutet i studien.45

Avslutande diskussion

Idrott och internationella framgangar engagerar och samlar oss som nation pé ett
sétt som f4 andra foreteelser. Stora lagidrotter, till exempel fotboll, ishockey och
handboll, samt andra framgéingsrika idrotter med stark tradition, skapar gemen-
skap, stolthet och glddje d& Sverige och svenska idrottare placerar sig i topp. Mindre
idrotter, ddr aktiva kanske overtriaffar bade sig sjdlva och omvérldens férviant-
ningar, fir uppméarksamhet och vicker intresse med hjilp av de globala evenemang
de ar en del av. Paralympiska idrottare, som presterar pa en niva de flesta av oss
inte kan forsta, blir forebilder langt utanfoér idrotten och bortom sin funktions-
nedséttning. Att né dessa prestationsnivéer och resultat kraver dock mer och mer,
i takt med att konkurrensen hérdnar. Finansiering, organisering och ledning
behover stirkas och utvecklas. I resultatlistorna klarar sig svensk idrott fortfarande
forhéllandevis bra, mycket tack vare nigra fa individer som pa vérldsniva mer eller
mindre dominerar sin idrott. Bakom dessa ar situationen dock en annan, och vigen
fran att vara en lovande junior till att bli en framgangsrik internationell senior-
idrottare kantas for manga av en svir ekonomisk situation, bristande st6d och
maénga andra svarigheter.

45 Svenska institutet (2023). "Idrottens betydelse for bilden av Sverige”. Webbartikel.
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Vad kan idrotten gora?

“Enbart pengar vinner inga medaljer — ett effektivt organiserat elitidrottssystem &r
nodvindigt.” S& summerar Hartmut Sandner en grundldggande férutséattning for
att lyckas i internationell elitidrott.4¢ I den slutsatsen ligger att gora prioriteringar
baserade pa vad man vill uppnd, samt att styra resurser i den riktningen. Svensk
idrott har 6ver 200 landslag. Ska Sverige klara att prestera ett effektivt organiserat
elitidrottsystem kravs prioriteringar. Landslag och elitidrottare kan grovt forenklat
delas in i fyra kategorier. I den forsta aterfinns stora, kommersiellt starka
lagidrotter. Har tjanar idrottaren sina pengar i klubblag och landslaget drivs till
storsta delen med kommersiella intdkter. Inom denna kategori ar det ofta stora
skillnader mellan mén och kvinnor, d& de kommersiella intdkterna i hogre grad till-
faller minnen. Kategori tva utgors av individuella idrotter med ett stort kommer-
siellt intresse. Vil pa varldstoppen tjanar idrottaren stora pengar, men vigen dit ar
ofta utmanande och forbundets intaktsmajligheter ar sdllan kopplade till utévarens
kommersiella potential. Ocksd inom denna kategori finns skillnader mellan mén
och kvinnor, men de tycks vara mindre pétagliga dn i den forsta. Den tredje
kategorin bestér av idrottare och idrotter med betydligt svagare kommersiell styrka
som, med hjilp av de stédsystem som finns i olika ldnder, 4nd& bedriver verksam-
heten pa mer eller mindre heltidsbasis. Dessa idrotter ar foretradesvis olympiska
eller paralympiska, alternativt har ett tydligt nationellt intresse. Slutligen innehéller
den fjarde kategorin idrotter och idrottare vars verksamhet fungerar mera som
traditionell amatoridrott. Idrotten 4r dir inte kommersiell, men utévas pa hogsta
niva av individer som far tjina sina pengar pa annat hall.

Organisationer och individer i samtliga fyra kategorier kan i ett effektivt organiserat
elitidrottssystem ldra av varandra, samt dra nytta av gemensamma insatser som
utbildning, forskning och utveckling av vissa system, till exempel mojligheten till
en dubbel karridr. Alla ir i behov av ekonomiska resurser. De pengar som finns att
tillga i ett nationellt elitidrottsstéd skulle emellertid nog gora allra storst nytta langs
viagen mot virldstoppen for idrottarna i kategori tva och tre. Svenska idrottare i
dessa kategorier tdvlar i dag mot en omvérld med betydligt béttre ekonomiska
forutsattningar. Idrottsrorelsen har har en mojlighet att gora nya vagval. De forsta
stegen i en annan riktning togs i och med stodorganisationernas stimmobeslut
2023.

Framtida vigval skulle ocksa kunna baseras pé vilka idrotter som har forutsitt-
ningar att via framgéngar péverka bilden av Sverige internationellt, samt bidra till

46 Se fotnot 44.
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gemenskap, gliadje och stolthet for den svenska befolkningen. Detta forutsatt att
idrottsrorelsen vill bidra med just dessa virden till det omgivande samhallet.
Sammanfattningsvis kan idrottsrorelsen, i storre utstrackning &n i dag:

o fortsdtta driva ett systematiskt paverkansarbete for att utoka statens eko-
nomiska stdd till elitidrotten

e prioritera och stiarka langsiktiga satsningar pé idrottare och trinare i steget fran
junior till internationell seniorelit

e paketera om och skapa nya rittigheter for samarbeten och partnerskap med
foretag, intresseorganisationer, universitet och hogskolor, myndigheter samt
turist- och sverigefraimjande organisationer.

Vad kan staten gora?

Det dr omdjligt att blunda for att statliga pengar till elitidrott ar storre pa andra hall,
och att de lander Sverige konkurrerar med foljaktligen har andra forutsattningar.
Okade statliga resurser till elitidrotten #r dirfor mycket viktiga for att forbunden
ska kunna driva landslagsprogram och stédja de basta mot varldstoppen. Staten
kan samtidigt géra &n mer for att bidra till att elitidrottssatsningar genomférs pa
ett for utévarna hallbart sidtt. En idrottslig motsvarighet till konstnirspolitiska
stipendier, som riknas som sjukpenninggrundande inkomst och darmed ger full
tillgang till socialforsdkringssystemet, skulle gora stor skillnad. Ytterligare mojlig-
heter till en dubbel karridr skulle ocksa bidra till att jamna ut férutsdttningarna i
konkurrensen med andra ldnder. Forutom studier skulle elitidrott kunna kombi-
neras med arbete inom Forsvarsmakten, eller andra myndigheter. Regeringen
skulle dven kunna lata idrotten spela en storre roll i de uppdrag som handlar om
Sverigefraimjande och kommunikation om vart land. Enkelt uttryckt kan staten:

e geettutokat ekonomiskt stod for att mojliggora for idrottsrorelsen att forbattra
internationella elitidrottares villkor

e gora idrottsstipendier till sjukpenningsgrundande inkomst, och dirmed ge
internationella elitidrottare tillgéng till socialférsdkringssystemet

e stodja idrottsrorelsens samverkan med foretag, organisationer och myndig-
heter genom att uppmuntra sddan verksamhet.

Vad kan naringslivet gora?

Niringslivet har en helt avgorande roll nir det géller att skjuta till resurser till
elitidrotten. Utifran den kategorisering av idrotter som gjordes tidigare i kapitlet,
ar det i den forsta och andra kategorin kommersiella pengar kan gora storst
skillnad. Nar ett svenskt fotbollslandslag moter de basta i varlden ar det inte statliga
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bidrag som skiljer oss at, utan snarare ett helt ndt av kommersiella méjligheter, pa
alla nivier. Svenska méstare 2021 nir det giller intdkter av annat slag dn bidrag
(Padelforbundet och Islandshéstforbundet som nytillkomna SF undantagna) &r
Skidskytteforbundet.4” Darefter foljer Fotbollforbundet, Ishockeyférbundet, Golf-
forbundet och Handbollférbundet. Ocksa for dessa idrotter &r bidrag viktiga, men
det ar formagan och mojligheterna att generera kommersiella medel som blir
avgorande i forhallande till konkurrenterna. Om naringslivet tillika ska gora
skillnad for det svenska elitidrottssystemet totalt sett, dr det nog i den form som,
for 25 ar sedan, skulle bli Topp- och talangprogrammet inom SOK. Den gingen
gick staten och niringslivet hand i hand, vilket var avgorande for att ett stod-
program kunde forverkligas, framfor allt till nytta for idrotter som inte var kommer-
siellt starka. Foretag som blir partners till idrottsrorelsen, pa olika nivaer, kan spela
en stor roll for manga idrotters och idrottares mojligheter att utvecklas savil mot
som i virldstoppen. Till exempel kan man genom partnerskap och nitverk erbjuda
idrottare olika former av deltidsarbete, som sedan kan utvecklas till en ny karriar
efter att den idrottsliga satsningen &r avslutad, till nytta béde f6r individen och for
foretaget.

e Foretag pé savil lokal som nationell nivi kan bli partners och bidra med finan-
siella medel. De kan dven ge idrottare mdjligheter till en dubbel karridr via
anstillningar dar man tilliter att arbetsbelastningen varierar med omfatt-
ningen av den idrottsliga satsningen.

Nystart genom en effektiv och andamalsenlig organisering

Ar svensk elitidrott alltsi pa vig att sluta upp i den globala elitidrottsliga kapp-
rustningen? Mot bakgrund av den resa som idrottsrorelsen gjort sedan 2010 verkar
det vara si. Om svensk idrott prioriterar sina resurser sa som andra lander gjort,
vilka konsekvenser far det for den traditionella svenska idrottsmodellen och for
statens idrottspolitik? Kraver en svensk variant av ett utvecklat, effektivt och dnda-
malsenligt elitidrottsstod att idrotten, staten och niringslivet gir samman med en
gemensam maélbild, att utveckla svensk idrotts internationella konkurrenskraft, nya
resurser for att matcha detta?

47 Centrum for idrottsforskning (2023). ”Stora skillnader i férbundens bidragsberoende”. Webbsidessektion.
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Delvis nytt lage i januari 2024

Sedan det preliminidra beslutet om fordelning av elitidrottsstodet 2024—2025
fattades har forbund som ldmnats utan varit tydligt kritiska. Det fick Riksidrotts-
styrelsen att i januari 2024 besluta om ett 6vergéngsstod, dir ytterligare elva SF
tilldelas medel for sin landslagsverksamhet. Darmed erhéller nu 52 specialidrotts-
forbund elitidrottsstod for 2024. Med Gvergangsstodet inrdknat uppgar det totala
landslagsstodet till 93,9 miljoner kronor for 2024, en 6kning med 3,9 miljoner mot
aret innan.

I januari 2024 samlades ocksé RF:s medlemsférbund till en extra stimma for att
vilja en ny ordférande. Till stimman hade en motion inkommit gillande RF:s
ekonomiska st6d till elitidrotten, varpd medlemmarna beslutade att riva upp det
preliminidra RS-beslutet géllande "Verksamhetsstod Elitidrott” for 2025. En ny
beredning ska nu genomforas for beslut i oktober 2024. Vid extrastimman togs
ocksa beslutet att till Riksidrottsforum i november samma &r presentera forslag pa
vilka mél for elitidrotten, samt ramar och principer for ekonomiskt stéd till
densamma, som ska gilla frdn och med 2025. Arbetet kommer att ske i néra dialog
med en nyligen tillsatt referensgrupp med deltagare fran 15 forbund, i samverkan
med SOK och SPK.

Hur besluten utformas for framtiden aterstar att se. Oavsett vittnar processen om
hur utmanande det ar for en samlad idrottsrorelse att fatta beslut om prioriteringar
och avgrinsningar. Diskussionen om vad som ér elitidrott och vad idrottsrorelsen
vill uppné déarinom lar fortsatta. Darfor finns det nog ocksa anledning, for framtida
analyser av det svenska elitidrottssystemet, att dterkomma till frégan om i vilken
utstrackning svensk elitidrott sluter upp i den globala elitidrottsliga kapprust-
ningen.

Sammanfattning

Sverige dr en framstdende nation i idrott — sérskilt sett till var relativa litenhet. Vi
har varldsstjarnor i flera idrotter, som ofta presterar sitt allra basta i de storsta
evenemangen. Det skidnker oss gliddje och stolthet, och ger oss néagot att samlas
kring. Framtiden ser samtidigt mycket utmanande ut, och i flera idrotter dar vi varit
framgéngsrika dr vi det inte ldngre. Vara bésta har i manga fall till och med svart att
kvala in till stora masterskap. Sverige riskerar att falla tillbaka ytterligare om vi inte
vidtar ordentliga dtgirder. Dessa stavas till stor del “resurser”, i form av pengar och
effektiva och kloka samarbeten.
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Anda sedan 1980-talet har det i olika skrifter talats om bristande resurser i elit-
idrotten. Detta lar fortsdtta, men man ska komma ihég att idrotten har majlighet
att sjilv styra Over stora delar av sina resurser. Menar man allvar med att Sverige
ska na framgangar med knappa resurser, i idrotter som har genomslagskraften att
berdra och engagera savil det svenska folket som de i utlandet, krivs prioriteringar.
Samtidigt behovs trots allt ett forstarkt statligt stod till elitidrotten, bade i form av
pengar och systempolitiska dtgiarder. Idrotten behover fortydliga och visa sitt virde
for naringslivet, dar nya samarbetsformer kan utvecklas, girna tillsammans med
akademin eller regionala och lokala krafter. Sverige behover starka utvecklings-
miljoer pa flera hall i landet. For att unga idrottare ska véga sli in pa den ménga
ginger ovissa vdgen mot excellens i idrott, och ddrmed resultat pa varldsniv,
behover forutsdttningarna rent ekonomiskt och trygghetsmaissigt finnas. Annars ir
risken stor att de forr eller senare tvingas vilja bort elitsatsningen.
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