2022-11-29 CIF 2022/16

Riktlinjer om jav for Centrum for
idrottsforsknings (CIF) verksamhet

Objektivitetsprincipen och javsreglerna

Dessa riktlinjer syftar till att tydliggora hur CIF ska uppfylla de lagstadgade kraven om
objektivitet i allmanhet och javsfragor i synnerhet. Riktlinjerna riktar sig till alla som deltar i
myndighetens verksamhet: CIF:s medarbetare, ledamoter i CIF:s styrelse, granskare i
beredningsgrupper samt externt anlitade experter och konsulter, med flera.

CIF:s verksamhet ska genomgaende utformas i enlighet med objektivitetsprincipen i
regeringsformen 1 kap. § 9. Det innebar att vi ska beakta allas likhet infér lagen och att vi
ska iaktta saklighet och opartiskhet. Objektivitetsprincipen syftar till att uppratthalla
fortroendet for staten. Vi maste darfoér vara uppmarksamma pa sadana intressekonflikter
som kan uppkomma i var verksamhet.

Utover det ska CIF folja de regler om jav som finns i forvaltningslagen (2017:900).
Regleringen om jav finns i forvaltningslagen §16—-18. Dar anges vad som &r jav och vad som
hdnder om en javssituation uppstar.

§16
Den som for en myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka myndighetens
beslut i drendet ar javig om

1. han eller hon eller nagon narstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende ar eller har varit stéllforetradare eller ombud fér en part i
drendet eller fér ndgon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovasentlig
utstrackning,

3. han eller hon har medverkat i den slutliga handlaggningen av ett drende hos en annan myndighet
och till foljd av detta redan har tagit stéllning till fragor som myndigheten ska prova i egenskap

av Overordnad instans, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i arendet
kan ifragasattas.

Om det dr uppenbart att fragan om opartiskhet saknar betydelse, ska myndigheten bortse fran jav.

8§17

Den som &r javig far inte ta del i handlaggningen av drendet och inte heller narvara nar arendet avgors.
Han eller hon far dock utféra sadana uppgifter som inte nagon annan kan utféra utan att
handlaggningen férsenas avsevart.
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§18
Den som kanner till en omstandighet som kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart
anmala detta till myndigheten.

En myndighet ska préva en javsfraga sa snart som moijligt.

Den som javet galler far ta del i prévningen av javsfragan endast om det kravs for att myndigheten ska
vara beslutsfér och nadgon ersattare inte kan kallas in utan att prévningen férsenas avsevart.

2. Allmant
2.1.Vad arjav?

Med jév menas en omstandighet som kan rubba fortroendet for att handlaggningen av ett
visst drende utfors opartiskt. Den som ar javig i ett drende far inte delta i handlaggningen.
Med handlaggning menas atgarder som vidtas i drendet fran att det initieras till att det
avslutas. Till exempel fran beslut om utlysning av forskningsbidrag till beslut om tilldelning.

Samtliga som deltar i myndighetens verksamhet (till exempel medarbetare, granskare,
styrelseledamoter och experter) maste kdnna till regelverket. | vissa situationer saknar
dock fragan om opartiskhet betydelse. | dessa fall kan man bortse fran jav. Exempel pa
handlaggning dar opartiskhet normalt saknar betydelse ar att registrera handlingar,
hantera posten samt att fordela darenden pa en handlaggare. Javsreglerna avser inte
enbart myndighetsutévning. De omfattar samtliga drenden, dven sadana som inte
paverkar nagon enskild, till exempel remissvar, sammanstallningar och utvarderingar av
resultat fran forskning samt egna interna utvarderingar och uppféljningar.

En beddmning av om jav foreligger ska alltid goras med utgangspunkt i forvaltningslagens
javsbestammelser.

2.2. Olika typer av jav

Nedan beskrivs olika typer av jav som kan forekomma.

Partsjav

Partsjav ar det nar en medarbetare som deltar i handlaggningen dven ar part i drendet.
Typexemplet &r nar drendet avser en forman som beslutsfattaren sjalv sokt.

Exempel
En medarbetare, ledamot eller granskare ar javig om han eller hon

e har ett vasentligt dgarskap eller inflytande i en part som CIF ska inga avtal med,

e deltari handlaggningen av eller beslutsfattande i ett anstallningsarende och sjalv
ar sokande till tjansten, eller

e begar ersattning av CIF och da attesterar sina egna rdkningar.
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Intressejav

Intressejav ar det nar medarbetaren kan antas bli paverkad av beslutet i en inte ovésentlig
utstrackning.

Exempel
En styrelseledamot i CIF vars egna larosate eller institution har direkt och betydande
ekonomisk vinning av ett beslut som CIF:s avser att ta.

Stallfoéretradarjav och ombudsjav

Stallféretradarjav och ombudsjav ar det nar en medarbetare eller ledamot fran styrelsen
representerar, eller tidigare har representerat, den fysiska eller juridiska person som
arendet géller. Det géller ocksa nar en person har representerat nagon annan som kan
antas i en inte ovasentlig utstrackning paverkas av beslutet i drendet.

Exempel
e Medarbetaren, ledamoten eller granskaren &r ocksa stallforetrddare for ett
larosate, bolag eller annan juridisk person som ar part i arendet och denne har
befogenhet att foretrada den juridiska personen eller liknande.
e En medarbetare, ledamot eller granskare som ar ledamot av styrelsen for ett
larosdte, bolag eller annan organisation som driver verksamhet inom CIF:s omrade
(jfr delikatessjav i avsnitt nedan och géllande regler om bisysslor).

Narstdendejav

En medarbetare kan vara javig i de situationer som beskrivits i avsnitt ovan om en
narstaende till medarbetaren berérs av drendet, det vill séga utgangen kan forvantas
medfora nytta eller skada for den narstaende.

Exempel
En medarbetare eller granskare handlagger ett drende dar en narstaende ar part, till
exempel vid beslut om beviljning av forskningsbidrag.

Tvainstansjav

Tvainstansjav ar det nadr man tidigare har medverkat i handldaggningen av ett drende hos
en annan instans och darfor inte kan anses vara opartisk vid handldggning av fragan hos
CIF. Var uppmaérksam pa att om man upptrader i dubbla roller i ett arende kan det uppsta
s.k. delikatessjav enligt nedan.

Delikatessjav

Andra situationer kan uppfattas som mer oklara eller svarbedémda. Det galler sarskilt fall
av sa kallat delikatessjav som ska samla upp Ovriga tankbara risker for partiskhet. Det &r
viktigt att alla potentiella javssituationer hanteras och bedéms utifran forhallandena i det
enskilda fallet samt att art, omfattning och varaktighet tas i beaktande med avseende pa
de forhallanden som kan antas utgora jav.
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Exempel

e Enledamot, granskare eller medarbetare ar ekonomiskt beroende av en part eller
intressent i arendet.

e Enledamot, granskare eller medarbetare ar nara van eller ovdan med den som ar
part eller intressent i drendet.

e Enledamot, granskare eller medarbetare har eller i nartid har haft en relation till
den person som arendet ror.

e Nara, professionella samarbeten som &r pagaende eller nyligen avslutade, till
exempel gemensamt bedriven forskning under de senaste fem aren. Med-
forfattarskap inverkar pa opartiskhet om antalet gemensamma vetenskapliga
arbeten &r manga och arbetet har skett nara i tid.

e Forhallandet doktorand och handledare &r alltid en javssituation oavsett om
samarbetet ar nara i tid eller inte.

e Ett sarskilt problem &r att specialistkompetens inom ett forskningsomrade ofta ar
sa begransad att flertalet inblandade kdnner varandra och haft professionella
kontakter. Exempelvis ar det ibland svart att hitta granskare vilka tidigare helt
saknat samrdére med nagon av de sékande. Om regeln i dessa fall skulle tolkas allt
for snavt, begransas mojligheterna att fa tillgang till kompetenta granskare eller
beslutsfattare. Tidigare eller pagaende stallningstagande eller engagemang i de
aktuella fragorna pa ett sadant satt att misstanke om brister i férutsattningar for
en opartisk bedémning uppkommer utgor daremot jav.

e [JO2015/16s. 412 ansag JO att vanskap pa Facebook med en part i arendet ar
olampligt och att det ar en omstandighet som kan paverka fértroende for
handlaggarens opartiskhet dven om omstandigheterna inte ar av sa kvalificerat
slag att det &r frdga om jav. | ett annat fall fran JO 2015/16 s. 526 ansag JO att en
arbetsrelaterad kontakt samt begransad kontakt via Facebook med en part inte
utgjorde jav. JO tillade dock att det ar lampligt att en tjansteman som upptacker
att det finns en omstandighet som kan paverka fértroendet for hens opartiskhet
[amnar over drendet till en kollega.

3. Hur hanterar vi jav?

For att genomfora CIF:s uppdrag behdvs medarbetare, granskare och ledaméter som ar
eller har varit aktiva forskare eller experter med god kunskap om den verksamhet som ska
utvérderas. Det dr darfor naturligt att olika javssituationer uppstar i var verksamhet.
Genom att arbeta med rutiner for att hantera javssituationer kan vi undvika att drenden
avgors pa andra grunder &n rent sakliga.

3.1. Information om och hantering av jav

Den som kanner till en omstandighet som kan innebara att hen ar javig ska sjalv
omedelbart informera CIF om detta. Medarbetare pa CIF ska informera férestandaren.
Granskare, ledamoter, experter och 6vriga uppdragstagare ska informera ansvarig
handlaggare. En person som &r javig far inte delta i handlaggningen och far inte heller
narvara i rummet nar beslut i drendet fattas.
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3.2. Om ingen annan kan ta 6ver drendet

Den som ar javig far trots att det foreligger jav fortsatta handlagga arendet om ingen
annan kan ta over utan att drendet fordrojs avsevart. Denna bestammelse ar en
sakerhetsventil som ska férhindra att drenden fastnar, men den far endast anvandas i
undantagsfall. Darfor kravs att CIF arbetar proaktivt med javsfragor i drendeprocesserna sa
att javsituationer forebyggs. Sdkerhetsventilen ska ocksa bara anvandas under den tid da
inga andra alternativ finns.

3.3. Sarskilt om arenden som ror CIF:s utlysningar

Medarbetare pa CIF far inte vara ansvarig handlaggare for en beredningsgrupp dar en
narstaende ar sokande, medstkande eller foretrader en organisation som soker
finansiering.

3.2.1. Beredningsprocessen

Vanligast ar att jav uppstar i forhallandet till skande, medsdkande eller organisationen
som sOker finansiering. Jav kan ocksa foreligga gentemot andra personer som férekommer
i ansdkan. Granskare ska ange jav ansokningssystemet. CIF:s medarbetare ska

informera forestandaren om det foreligger jav och styrelseledamoter ska rapportera in jav
till CIF:s kansli.

Nar granskare utses till beredningsgrupper och nar ansékningar fordelas pa granskare ska
javsfragor uppmarksammas sa att javssituationer kan undvikas. Granskare ska sa snart som
moijligt anmala eventuella javsforhallanden. Granskare far inte narvara nar en ansékan dar
granskare ar javig handlaggs.

3.2.2. Beslutsprocessen

Alla som deltar i beslut om finansiering ska lamna information om eventuella jav.
Beddmningen av om jav foreligger utgar fran den information som beslutsfattaren har
tillgang till. | normala fall betyder detta att bedomningen utgar fran de beslutsunderlag
som tillhandahalls av CIF men beslutsfattaren kan ocksa pa annat satt ha fatt information
som innebadr att jav foreligger. Beslutsfattaren kan inte undvika jav genom att lata bli att ta
del av de beslutsunderlag som CIF tillhandahaller. Om en beslutsfattare ar javig far
personen inte delta i beslutet och ska lamna rummet nar beslut om finansiering fattas.

3.2.3. CIF:s styrelses beslutsférhet i hdndelse av jév

Enligt CIF:s forordning ar styrelsen beslutsfort nar ordférande och minst hialften av
ledamoterna ar narvarande. For att sakerstalla att styrelsen ar beslutsfort ska ledamoterna
anmala eventuella jav fore motet da beslut om finansiering ska fattas.

Om CIF:s styrelse saknar beslutsforhet pa grund av att ledamoter &r javiga ska styrelsen:

1) dela upp besluten sa att respektive del beslutas av ledamoter som inte ar javiga, och om
inte det ar mojligt;

2) delegera besluten till ledamoter som inte ar javiga.
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Om ingen av ovanstaende atgarder ar mojlig far styrelsen, trots att jav foreligger, fatta
beslut om finansiering med hanvisning till § 17 andra meningen foérvaltningslagen, det vill
sdga att den som &r javig far utfora sadana uppgifter som inte nagon annan kan utfora
utan att handlaggningen forsenas avsevart. | protokollet ska det sarskilt anges att beslut
har fattats med stéd av § 17 andra meningen forvaltningslagen. Ledamot far emellertid
inte narvara vid beslut om finansiering av projekt dar ledamoten sjalv eller nagon
narstaende ar sokande eller medverkande forskare.

Om ordforanden i CIF:s styrelse ar javig ska vice ordférande ta 6ver som ordférande. Om
bade ordférande och vice ordférande ar javiga ska forestandaren ta éver som tillférordnad
ordférande. Om ordférande, vice ordférande och forestandaren &r javiga far ordférande
eller vice ordférande trots att jav foreligger, narvara vid beslutet med hanvisning till § 17
andra meningen forvaltningslagen. | protokollet ska det sarskilt anges att beslut fattats
med stod av § 17 andra meningen forvaltningslagen.

3.3. Sarskilt om arenden som ror externa samarbeten

Vid beslut om att utse representanter till externa styrelser, kommittéer och andra
beslutande eller radgivande organ, ska eventuella javsforhallanden beaktas. Detta géller
dven vid beslut om att en tidigare utsedd representants uppdrag ska forlangas.

4. Dokumentation och beslut

Javssituationer, bade nar jav foreligger och da jav provats men inte har ansetts foreligga,
ska dokumenteras oavsett var i drendeprocessen javssituationen uppstar. Om en fraga om
jav har vackts av nagon utomstaende, eller om javsfragan rér nagon som inte sjalv anser
sig vara javig, eller det i annat fall rader delade meningar om huruvida personen ar javig,
ska provningen av javsfragan snarast 6éverlamnas till CIF:s kansli och forestandaren for
avgorande.

5. Kommunikation och information

Eftersom fragor och diskussioner om jav uppkommer inom hela CIF:s verksamhet ska alla
som deltar i handlaggningen av drenden kanna till och forsta innehallet i myndighetens
javspolicy och riktlinjer for hantering av jav. For att sdkerstalla detta géller foljande:

e Alla medarbetare ska informeras om CIF:s javspolicy och dessa riktlinjer for
hantering av jav.

e Handlaggare som ar involverade i beredningen av ansdkningar ska ges tillfalle att
diskutera jav fore och efter ansokningsomgangen for att fa fram synpunkter pa hur
arbetet kan forbattras.

e Javspolicyn och riktlinjerna ska skickas till samtliga granskare och experter. Vid
anlitande av andra uppdragstagare ska dessa informeras om var de kan lasa
javspolicyn och riktlinjerna.

e Javspolicyn och riktlinjerna ska kommuniceras till CIF:s styrelse
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6. Redovisning av andra ataganden

CIF ska i arsredovisningen redovisa de skattepliktiga ersattningar och andra formaner som
betalats ut under rakenskapsaret samt de framtida ataganden som avtalats for var och en
av ledamoterna i CIF:s styrelse samt ordféranden i CIF som utsetts av regeringen.

For dessa personer ska CIF ocksa uppge uppdrag som styrelse- eller radsledamot i andra

statliga myndigheter samt uppdrag som styrelseledamot i aktiebolag, organisationer inom
idrotten mm.
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