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Forord

Under 2023 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av idrottsrorelsens villkor och forutsittningar for
att bedriva en konkurrenskraftig och héllbar elitidrottsverksamhet.

I denna antologi ger forskare och experter kunskap och perspektiv pa svensk elit-
idrott och idrottsrorelsens utmaningar. Rapporten inleds med en sammanfattande
analys och slutsatser.

Centrum for idrottsforskning visar att Sverige har ett elitidrottssystem som skiljer
sig pa visentliga punkter fran andra jamfoérbara linder. Samtidigt befinner sig
svensk elitidrott i en varld praglad av global idrottslig kapprustning. Detta stéller
svensk idrott vid ett vagskal.

Centrum for idrottsforskning har sedan 2009 regeringens uppdrag att genomfora
en regelbunden och langsiktig uppf6ljning av statens stéd till idrotten. Den hir
antologin ar en del av 2023 ars uppféljning. Huvudrapporten Statens stod till
idrotten — uppféljning 2023 finns att 14sa pa var webbplats.

Se dven rapporten For framtids segrar, Centrum for idrottsforsknings analys av det
svenska elitidrottssystemet fran 2012.

Trevlig lasning
Bjorn O. Nilsson Christine Dartsch Nilsson
Ordférande, Forestandare,

Centrum for idrottsforskning Centrum for idrottsforskning
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Svensk elitidrott vid ett vagskal

— Centrum for idrottsforsknings analys och slutsatser

En framgangsrik idrottsnation ...

Sverige ar en nation med stora framgéingar pd den internationella idrottsarenan,
béde historiskt och i modern tid. Under 1900-talets forsta hilft — i en tid da den
moderna tavlingsidrotten alltjamt befann sig i ett uppbyggnadsskede pé global niva
— var vi en regelritt idrottslig stormakt. Hir talar den olympiska statistiken sitt
tydliga sprak. Vid OS i Stockholm 1912 blev Sverige basta nation i den samlade
poangberikningen. Darefter f6ljde en andraplats i Antwerpen 1920. Sverige fort-
satte sedan att placera sig bland de bésta atta nationerna dnda fram till sommar-
spelen i Melbourne 1956.

Sedan mitten av 1900-talet har den internationella kampen om segrar och idrotts-
prestationer 6kat. Sverige har tvingats acceptera en position som ett relativt litet
land i en stor och globaliserad idrottsvirld. Men trots 6kad konkurrens har svenska
elitidrottare fortsatt att skorda stora framgéngar i en lang rad idrotter, inte minst
ishockey, skiddkning, tennis, golf, bordtennis och simning.

Aven i dag presterar svenska elitidrottare goda resultat p4 hogsta internationella
niva. I frdga om vinteridrotter tog Sverige hela 18 medaljer i de olympiska vinter-
spelen i Peking 2022: totalt atta guld, fem silver, fem brons (och ytterligare 22
placeringar bland de &tta framsta). Skridskoékaren Nils van der Poel tog inte bara
guldmedaljer — utan satte samtidigt nytt varldsrekord pé distansen 10 000 meter.
Detta ar vart basta resultat nagonsin i vinterolympiska sammanhang.

For Svenska Skidforbundet blev sisongen 2022/2023 den bésta sedan varlds-
maisterskap introducerades 1927. Férbundet kammade dven det hem 18 medaljer i
VM i Planica (Slovenien), varav sju guld. Flest medaljer togs i lingdakning, men
segrar gjordes dven i freestyledkning och alpint. Ebba Andersson utmirkte sig med
fyra medaljer, varav guld pa bade 15 km och pa den avslutande tremilen.

Bland sommaridrotter kan ndmnas att damlandslaget i fotboll erévrade en brons-
medalj i VM 2023. I friidrotts-VM i Budapest samma ar slutade Sverige pa en
tiondeplats, med tva guld och en silvermedalj. Daniel Stahls avslutande kast i diskus
innebar nytt misterskapsrekord, att han blev varldsmaistare for andra gdngen samt
att han aven tilldelades Svenska Dagbladets guldmedalj ("bragdguldet”). For stav-
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hopparen Armand Duplantis resulterade 2023 i ett VM-guld, tva nya virldsrekord
och att han for tredje gangen utsags av Internationella Friidrottsforbundet till varl-
dens basta manliga friidrottare.

Maénga svenska segrar i internationella misterskap far stor medial uppméarksamhet.
Andra gar mer obemarkt forbi. Inte alla kinner exempelvis till att Svenska Budo- &
Kampsportforbundet biargade hela 55 VM-medaljer under 2022, i bland annat
idrotter som armbrytning, jujutsu och muay thai. Andra exempel pa idrotter med
stora svenska framgéngar ar casting, orientering och styrkelyft. For en totalbild kan
namnas att statistik fran Riksidrottsférbundet visar att 153 landslagstrupper deltog
iett varldsmasterskap eller motsvarande under 2022. Resultatet blev 189 medaljer,
varav 82 guld, 50 silver och 57 brons.

Ett ytterligare matt pd svenska idrottsprestationer ar att den internationella stati-
stiksajten Greatest Sporting Nation (https://greatestsportingnation.com) rankade
Sverige péa tolfte plats i sitt globala rankningssystem 2023. Om hénsyn tas till
landers olika folkméngd placerade vi oss pa en hedrande femteplats.

... men med oro for framtiden

Trots goda svenska idrottsprestationer, har den idrottspolitiska debatten under
senare ar praglats av en stark oro inom idrottsrorelsen over elitidrottens existens-
villkor och framtidsutsikter. Budskapet ar att var elitidrott har svart att konkurrera
i en alltmer professionaliserad och kommersialiserad idrottsvarld. Inom den inter-
nationella toppidrotten pagér sedan linge en global idrottslig kapprustning, dar allt
fler lander viljer att investera allt storre resurser i jakten pa medaljer, segrar och
idrottsresultat. Sverige har inte f6ljt med i denna utveckling. Medan andra lander
gatt pa offensiven har den ekonomiska situationen for svensk elitidrott i stillet blivit
mer och mer bekymmersam. Enligt Riksidrottsférbundet uppger manga special-
idrottsforbund att de i dag saknar resurser for att bedriva landslagsverksamhet i
rimlig omfattning. Samtidigt visar studier att manga elitidrottare genomfor sina
satsningar under svira ekonomiska omstédndigheter och med begrinsat socialt
skyddsnit. Dagens niva pa svenska idrottsliga framgangar kan ddrmed inte tas for
givna. Om inget gors, ar risken stor att Sverige kommer att tappa positioner pa de
internationella rankinglistorna.

Oron for elitidrottens framtid har dven ftt idrottsrorelsens parter att kraftsamla.
Efter &r priaglade av motsittningar och revirstridigheter beslutade idrottsrorelsens
tre centrala stodorganisationer — Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) samt Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska
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Kommitté (Parasport Sverige) — att fornya sina forsok att samordna sina respektive
elitidrottsstod. Detta arbete inleddes 2017 och utmynnade 2021 i ett offensivt
strategiprogram benamnt #elitidrott2030. Med den 6vergripande ambitionen att
starka svensk idrotts internationella konkurrenskraft, har stédorganisationerna
enats om en rad nodviandiga reformer. Férutom behovet av 6kade resurser till
specialidrottsforbund och landslag finns forslag om att utveckla det centrala stod-
systemet, insatser for att forbattra elitidrottares livsvillkor och sociala trygghet samt
kompetenshdjande satsningar i form av tranar- och ledarutbildningar, liksom for-
bittrat samarbete med idrottsforskningen. Stora delar av strategiprogrammet har
fatt starkt stod hos idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Forslag om att begriansa
antalet forbund som ska tilldelas elitidrottsstod har dock vackt debatt och missnéje,
sarskilt hos de forbund som skulle drabbas ekonomiskt av nya férdelningsprinciper.

Aven en pagdende lagkonjunktur och efterdyningarna av coronapandemin har satt
spéar pé elitidrottens omrade. Under pandemidren 2020—2021 tog staten ett stort
ansvar for att stodja idrottsrorelsen, inte minst genom att ekonomiskt kompensera
forbund och elitklubbar for forlorade kommersiella intikter. Aven efter pandemin
beviljades idrottsrorelsen betydande belopp for att aterstarta sin verksamhet. Dessa
sdrskilda bidrag har nu upphort. Samtidigt befinner sig svenska hushéll och féretag
i ett svart ekonomiskt lage, vilket inverkar negativt pa idrottsrorelsens kommersi-
ella intakter. Effekten kan utldsas i medierapporter om elitklubbar i ekonomisk kris
till foljd av vikande publikintékter och forlorade sponsringsavtal.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att frigor om elitidrottens forutsattningar,
konkurrenskraft och framtidsutsikter fatt en framtriadande plats i svensk idrotts-
politik under senare &r. Denna diskussion utgor en kontext och bakgrund till fore-
liggande studie, som Centrum for idrottsforskning under 2023 genomfért pa upp-
drag av regeringen.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

Under 2023 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av den samlade idrottsrorelsens villkor och forut-
sattningar for att bedriva en konkurrenskraftig och héllbar elitidrottsverksamhet.
Enligt uppdragsbeskrivningen ska analysen bland annat baseras pé det arbete som
bedrivs av Riksidrottsforbundet, SOK, Parasport Sverige samt ett urval olika
specialidrottsforbund. Vidare ska analysen sarskilt berora enskilda elitidrottares
olika livssituation, och férutsittningar for sina elitsatsningar. Tonvikt ska ldggas vid
styrkor och mojligheter for svenska elitidrottare. Slutligen ska undersokningen
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dven innehélla en internationell utblick, dar skillnader mellan olika landers idrotts-
system samt deras effekter pa elitidrottens bedrivande ska belysas.

I motiveringen till uppdraget markerar regeringen sin syn pé elitidrottens roll och
stillning i svensk idrottspolitik. Hiar konstateras inledningsvis att den svenska
idrottsmodellen bygger pé en sjilvstindig idrottsrorelse “dir bredd och elit sam-
existerar med barn- och ungdomsidrott som genom véxelverkan stirker varandra”.
En bred och vilkomnande barn- och ungdomsverksamhet utgor dock grunden for
alla former av vuxenidrott. Regeringen menar vidare att det samlade stodet till
elitidrotten har potential att stirka idrottsutovares internationella konkurrenskraft.
Det finns emellertid utmaningar i arbetet for att skapa en mer effektiv och héllbar
elitidrott. Dessa utmaningar kan ligga i idrottsrorelsens egen organisation och styr-
ning, men dven vara ett resultat av "de offentliga systemen for bland annat utbild-
ning, skatter och social trygghet”. Aven det offentliga ekonomiska stodet till elit-
idrotten kan innehélla utmaningar virda att analysera och belysa.

Hur har vi tolkat uppdraget?

De arliga fordjupningsuppdrag som regeringen ger Centrum for idrottsforskning
maste alltid tolkas, preciseras och avgransas. I arets uppdragsbeskrivning har flera
centrala begrepp varit vigledande for hur vi lagt upp vért arbete.

Ett forsta begrepp &r givetvis “elitidrott”. Aven om detta begrepp kan framsti som
intuitivt sjdlvklart och oproblematiskt dr det i praktiken forknippat med stora
svérigheter. Varken i svenska ordbdcker eller inom idrottsrérelsen finns en entydig
och allmént vedertagen definition for hur “de bésta” inom idrotten ska urskiljas. En
bidragande forklaring dr att svensk idrottsrorelse bestar av en synnerligen brokig
flora av idrotter med skilda tavlingssystem, traditioner och sitt att organisera sig.
Att formulera en definition av “elitidrott” som &r tillimpbar p& samtliga idrotter ar
knappast mdjligt.

Med denna begreppsliga reservation har vi i arets fordjupade analys valt att 14gga
fokus pa att undersoka svenska idrottares forutséttningar att tivla pa internationell
nivd. Det dr sdledes seniora idrottare pé landslagsnivd som utgjort det priméra
studieobjektet. Under vilka forutsattningar bedriver egentligen denna kategori av
elitidrottare sin idrottsverksamhet? Och hur ser viagarna ut for de unga talanger
som vill nd hogsta internationell nivé i sin idrott?

Regeringens formulering om ”den samlade” idrottsrorelsen har vi tolkat som att alla
idrotter inom Riksidrottsforbundet som deltar i internationella masterskap ska
vara inkluderade i analysen. Detta ar givetvis viktigt. En analys av det svenska
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elitidrottssystemet maste rimligtvis inkludera alla de specialidrottsforbund som
bedriver landslagsverksamhet. Att identifiera skillnader mellan olika idrotters
forutsattningar utgor en viktig del av analysen. Samtidigt ar det omojligt att inklu-
dera samtliga forbund och landslag i alla analyser. Flera av rets delstudier baseras
darfor pé intervjuer och enkiter riktade till ett urval av idrotter och elitidrottare. I
var arliga statistikredovisning ges dock kompletterande information om hela den
samlade idrottsrorelsens elitverksamhet samt dess resultat, omfattning och finan-
siering.

Enligt regeringen ska var analys dven fokusera pa idrottsrorelsens forutsattningar
for att bedriva en “"konkurrenskraftig och héllbar” elitidrottsverksamhet. Formule-
ringen “konkurrenskraftig” riktar fokus pa det svenska elitidrottssystemets styrkor
och svagheter i forhallande till andra ldnders motsvarigheter. Har den svenska
elitidrotten en strategiskt utformad och effektiv organisering? Finns det styrkor och
svagheter i forhallande till andra lander? Formuleringen “héllbar” refererar pa mot-
svarande sitt till elitidrottssystemets stabilitet 6ver tid samt dess etiska, sociala,
miljomaissiga och ekonomiska aspekter. Overfort till elitidrottares situation aktua-
liseras fragor om individers ekonomiska och andra forutséttningar att tdvla pa
internationell nivé, liksom huruvida svensk talangutveckling bedrivs i former som
sikerstéller elitidrottares fysiska och psykiska vilbefinnande.

Det ska avslutningsvis tilldggas att elitidrott &r ett mangfacetterat omrade som kan
analyseras frin en miingd perspektiv. Aven om var ambition #r att ge en bred och
perspektivrik bild av det svenska elitidrottssystemet, finns det oundvikligen aspekter
och omréden som vi saknat mdjlighet att inkludera i just detta uppdrag. Ett forsta
exempel ar skador kopplade till elitidrott och talangutveckling. Detta &r ett stort och
viktigt problemomréde dir idrottsforskning kan bidra med virdefull kunskap. Ett
andra exempel ar elitidrottens "morka sidor” i form av osunda traningsmiljoer och
forekomsten av selektering och utslagning i barn- och ungdomsidrotten. I denna
kategori ingér dven elitidrottens kopplingar till kriminalitet, dopning, uppgjorda
matcher och otillaten paverkan. For dessa fragor vill vi hdnvisa till tidigare rapporter
frén Centrum for idrottsforskning, inte minst antologin Idrottens riskzoner: Om
vdgar till trygg och trovdrdig idrott (2021).

Medverkande i arets fordjupade analys

I likhet med for tidigare uppfoljningsstudier har var ambition varit att genomfora
en fordjupad analys som bade redovisar ett befintligt forskningsldge och samtidigt
bidrar med ny kunskap. Resultatet har vi sammanstéllt dels i denna antologi, dels
en separat rapport med titeln Swedish Elite Sport — External Evaluation.
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Tva bidrag i arets elitidrottsstudie ger en internationell utblick. Det forsta har titeln
Successful elite sport policies: The development of international elite sports och ar
skrivet av Veerle De Bosscher (Vrije Universiteit, Belgien) och Simon Shibli (Shef-
field Hallam University, England). Bdda har framtrddande positioner i den inter-
nationella elitidrottsforskningen, inte minst som grundare av det omfattande
forskarsamarbetet Sports Policy factors Leading to International Sporting Success
(SPLISS). Inom ramen fér SPLISS har forskare i 6ver 20 ar genomfort systematiska
jamforelser av elitidrottens utformning i olika ldnder, for att darigenom forsoka
utrona vilka faktorer som leder till framgang och medaljer pa den internationella
elitdrottsarenan. SPLISS har genererat en stor mangd vetenskapliga rapporter och
resultat. I bidraget till var antologi ger De Bosscher och Shibli en 6versiktlig bild av
SPLISS-projektets utformning och viktigaste resultat. Redogorelsen inkluderar
aterkommande kommentarer om svensk idrott och svenska prestationer. Forskarna
avslutar sin redogorelse med att peka pé viktiga elitidrottspolitiska lardomar av
SPLISS-projektet. Hur bor egentligen en nation agera for att vara framgangsrik pa
den internationella idrottsarenan?

Det andra bidraget, den separata rapporten Swedish elite sport: External evaluation
(se www.centrumforidrottsforskning.se), ar forfattad av Rasmus K. Storm, Troels
Kollerup Jensen och Klaus Nielsen, samtliga verksamma vid danska Idreettens
Analyseinstitut (Idan). Storm och Nielsen har under manga ar kartlagt och f6ljt upp
utvecklingen i dansk elitidrott, ofta med ingéende jamforelser mellan de nordiska
grannldnderna. I juni 2022 publicerade de dessutom en omfattande och systematisk
undersokning av det finska elitidrottssystemet. Mot denna bakgrund blev det
naturligt for Centrum for idrottsforsknings kansli att bestélla en motsvarande analys
av det svenska. I uppdraget ingick att bdde ge en karakteristik av det svenska
elitidrottssystemet, och att peka pa skillnader gentemot motsvarande system i
Danmark, Norge och Finland.

Studien genomfordes under hosten 2023 och bestod av bland annat intervjuer,
studiebes6k och genomgang av forskningsrapporter. Undersékningen struktu-
rerades dessutom i enlighet med den analysram som utformats av SPLISS. Darmed
skapades goda mojligheter for Storm, Jensen och Nielsen att jamfora det svenska
elitidrottssystemet med motsvarande system i andra ldnder.

I regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ingick att sarskilt belysa
enskilda elitidrottares olika livssituation och forutsittningar. I antologin bidrar tva
forskargrupper med véardefull kunskap pa detta omréde. Den forsta texten bar titeln
Végarna till eliten: Utvecklingsresor med mojligheter och utmaningar och har for-
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fattats av PG Fahlstrom, Per Gerrevall, Mats Glemne och Susanne Linnér, samtliga
verksamma vid Linnéuniversitetet. Forskargruppen har liange intresserat sig for de
samhalleliga, ekonomiska och andra villkor som mojliggér och begransar unga
idrottares utveckling fran talang till elit. De har bland annat genomf6rt stora enkét-
studier av svenska landslagsutovare, analyserat framgangsrika traningsmiljer och
undersokt situationen pa svenska idrottsgymnasier. Hiar sammanfattar de sina
forskningsresultat, och pekar pa utmaningar fér den svenska elitidrottens framtid.

Det andra bidraget har titeln Vérldsklassidrottares syn pd det svenska elitidrotts-
systemet och ar skrivet av Astrid Schubring, Suzanne Lundvall och Karin Grahn,
forskare verksamma vid Goteborgs universitet och Tyska idrottshégskolan Koln
(Tyskland). Texten baseras pa resultat fran forskningsprojektet Vigar till virlds-
toppen, dir forskare pé uppdrag av Riksidrottsforbundet genomfort djupintervjuer
med sammanlagt 18 idrottare som har eller har haft en karridr i varldsklass inom
sina respektive idrotter. Medan forskargruppen vid Linnéuniversitetet siledes
fokuserat pa de vigar som leder fram till elitniva, ar detta ett kapitel dar elitidrottare
sjdlva far komma till tals. Vilka &ar deras synpunkter om, och erfarenheter av, det
svenska elitidrottssystemets kdnnetecken, styrkor och svagheter?

Det offentliga stodet till svensk idrott bestar inte bara av ekonomiska bidrag till for-
bund, féreningar och kommunalt finansierade idrottsanldggningar. Idrottsrorelsen
stods ocksd genom forménlig behandling i olika offentliga regelverk, framfor allt i
friga om beskattning. Detta dr en viktig men ibland forbisedd del av det samlade
offentliga stodet till idrottsrorelsen. Det ar dessutom ett viktigt resurstillskott till
svensk elitidrott. Antologin har darfor kompletterats med en analys av offentliga
regel- och skattesystem av betydelse for svensk elitidrotts internationella kon-
kurrenskraft. Kapitlet, med titeln Regel- och skattesystem som paverkar elit-
idrotten, ar forfattat av Mikael Lindman, skattejurist och tidigare idrottspolitisk
handlaggare vid Regeringskansliet. Lindmans redogorelse inleds med en analys av
skattereglers betydelse och effekter pé elitidrottens kommersiella intdkter, framfor
allti form av sponsring och avtal med spelbolag. Darefter behandlas de olika skatte-
missiga villkoren for elitidrottare och idrottsféreningar. Slutligen diskuterar
Lindman om EU-rittens aktuella och framtida inverkan pa den europeiska idrotts-
modellen.

Enligt regeringen ska dven det arbete som bedrivs av Riksidrottsforbundet, SOK
och Parasport Sverige ingd i Centrum for idrottsforsknings analys. Formuleringen
syftar som inledningsvis nimnt pé att de tre organisationerna fordjupat sitt sam-
arbete, och dessutom enats om en kraftsamling i svensk elitidrott i enlighet med ett
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strategiprogram bendmnt #elitidrott2030. Detta ar ny satsning som annu inte
granskats av forskare. Vi erbjod darfor idrottens tre centrala stodorganisationer att
sjdlva berdtta om det nya strategiprogrammets tillkomst, och deras syn pa elit-
idrottens villkor och utmaningar. Resultatet blev en text forfattad av Peter
Mattsson, tidigare elitidrottschef pd Riksidrottsforbundet och en av de som utfor-
mat den nya elitidrottsstrategin. Bidraget har skrivits i samrad med SOK och Para-
sport Sverige.

Slutligen ska det tillaggas att Centrum for idrottsforskning kontinuerligt redovisar
indikatorer om den svenska idrottens internationella konkurrenskraft. I drets upp-
foljning (avseende 2022), har vi fordjupat flera av analyserna under mélomrade 5.
Aven detta ir en del av &rets fordjupade analys. Indikatorerna redovisas i rapporten
Statens stod till idrotten: uppfolining 2023.

Vad visar arets fordjupade analys?

Nycklar till framgang pa den internationella idrottsarenan

Det internationella forskarnitverket SPLISS har under tva decennier analyserat och
spridit kunskap om olika landers elitidrottsliga strategier. De soker svar pa fragor
som: Vad krévs for att bli framgangsrik pa internationell nivad? Hur agerar olika
linder for att optimera sina chanser? Ar vissa strategier mer effektiva #n andra?
Vad kan nationer ldra av varandras succéer och misslyckanden? Under senare &r
har man iven intresserat sig for elitidrottens eventuella samhillseffekter. Ar det
samhallsekonomiskt forsvarbart for lander att investera stora belopp av skatte-
medel i jakten pa idrottsliga medaljer och resultat? Hur kan virdet av elitidrottsliga
prestationer beskrivas och viarderas?

SPLISS bérjade i begrinsad skala. Ar 2008 publicerades rapporten The global
sporting arms race, bestdende av en jaimforelse mellan sex ldnders elitidrotts-
politiska system och strategier (Belgien, Kanada, Italien, Holland, Norge och Stor-
britannien). Denna forsta studie hade framfor allt en metodutvecklande ansats.
Malet var att kombinera olika samhillsvetenskapliga metoder och forsknings-
traditioner for att finna ett sitt att systematiskt jaimfora olika landers elitidrottsliga
system — och deras idrottsliga resultat. Den modell som slutligen lanserades bestod
avhela 96 kritiska framgangsfaktorer, fordelade 6ver nio sa kallade "pelare”, Pillars.
Analysmodellen inkluderade bidde bedomningar av 6vergripande samhélleliga for-
héllanden sasom olika linders ekonomiska, demografiska, geografiska och politiska
forutsattningar, samt analyser av respektive elitidrotts forutsidttningar avseende
organisation, ekonomi, tillgdng pa Andamalsenliga anldggningar, utbildade tranare,
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talangidentifikation, forskning och system for att st6tta elitidrottare efter avslutad
idrottskarriar.

Steg tva blev att tillimpa analysmodellen. I forskargruppens hittills mest omfat-
tande studie fran 2015 ingick data fran hela femton ldnder: 6ver 3 000 elitidrottare,
drygt 1 300 trinare och 241 sportchefer bidrog med information. Aven direfter har
nya analyser genomforts och nya publikationer tillkommit. Forskarna i SPLISS har
séledes bade lang erfarenhet av forskning om — och stor kunskap i — frigor om den
internationella elitidrottens existensvillkor, samt om effektiviteten av olika elit-
idrottspolitiska strategier.

Styrkorna i SPLISS ar framfor allt den breda ansatsen i analysmetoden, liksom den
stora méngden av insamlade elitidrottsdata frAin manga och vitt skilda lander. Men
det finns dven begransningar. En viktig sidan ar att projektet endast inkluderar
olympiska idrotter. Denna avgrinsning ska frimst forstds som en praktisk nod-
viandighet med syfte att mojliggora jamforelser mellan olika ldnders idrottsliga
prestationer. Samtidigt innebar den att analysen av den internationella elitidrotten
inriktas pa ett begriansat antal idrotter, med specifika forutsattningar och existens-
villkor.

Forskarna Veerle De Bosscher och Simon Shibli har tillhort SPLISS sedan starten.
Deras bidrag i arets antologi ger bade en redogorelse for forskningsprojektet och en
beskrivning av aktuella trender i den internationella elitidrotten. De visar tydligt
hur kampen om olympiska medaljer successivt hardnat sedan mitten av 1900-talet,
genom att nya idrottsgrenar lagts till det olympiska programmet och antalet delta-
gande lander 6kat. Med utgangspunkt i deras stora jaimforande studie fran 2015 ger
de dven exempel péd liander som varit sdrskilt framgangsrika i olympiska spel.
Bidraget avslutas med en diskussion om SPLISS-projektets viktigaste lirdomar.
Resonemanget ger viktiga tankestéllare for nationer som vill uppna framgéngar pé
den internationella idrottsarenan.

Ingen enskild I6sning passar alla

Ett forsta resultat i SPLISS-projektet var att lander med hoga poédng i deras analys-
modell av framgangsfaktorer dven placerade sig hogt i de olympiska ranking-
listorna. Men analysen visade ocksa att hoga podng kunde uppnéas pa manga och
olika sétt. Man fann foljaktligen ingen specifik kombination av framgangsfaktorer
som var sarskilt effektiv och som kunde overforas fran ett land till ett annat. I
kampen om medaljer finns det helt enkelt inte en elitidrottsstrategi som passar alla.
En forsta rekommendation till politiska beslutsfattare pa elitidrottens omréde blev
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darfor att ta lardom av andra landers strategier — men att inte kopiera dem slaviskt.
Vigen till framgéang ar att utga fran det egna landets specifika forutsittningar och
utforma en egen mix av prioriterade framgéngsfaktorer.

Pengar dr viktigt men ingen garanti for medaljer

Ett andra resultat handlar om ekonomi. En viktig fraga i elitidrottsliga samman-
hang ir givetvis om medaljer kan kopas, det vill sdga om framgéngar pa den inter-
nationella idrottsarenan ytterst dr en frdga om nivan péd nationers ekonomiska
investeringar. De Bosscher och Shibli ger inget entydigt svar. A ena #r ekonomiskt
stod viktigt; de 1ander i SPLISS-projektet som investerade mest i absoluta tal pa sitt
elitidrottsstod — Korea, Japan, Frankrike, Australien och Kanada — var dven de
ldnder som uppvisade storst framgangar i olympiska spel. A andra sidan tilligger
forskarna att 6kat ekonomiskt stod dr otillrackligt. Resurser kan alltid utnyttjas mer
eller mindre effektivt. Mélet for lander som vill férbattra sina idrottsliga positioner
maste vara att finna strategier som maximerar antalet medaljer man vinner, givet
de resurser som finns till férfogande. Elitstodet méste anvindas effektivt.

Foljdfragan blir givetvis: vad kan ett land gora for att bli sé effektivt som mojligt?
Enligt De Bosscher och Shibli finns det en sak lander med effektiva elitidrottssystem
har gemensamt: de har en genomtéinkt organisering av sitt elitidrottsstod. Kinne-
tecknande for de lander som lyckats bast enligt SPLISS-modellen ar att de har en
strategisk samordning och klara beslutsprocesser i det nationella elitidrottssystemet.
De har tydliga elitidrottsliga mél, 1angsiktiga strategier och professionalism i form av
heltidsanstélld personal. Utmirkande ar vidare att bade elitidrottarna sjélva och
deras tranare har ett inflytande i stodsystemets utformning. Slutligen kannetecknas
dessa linder av att det offentliga elitidrottsstodet avgridnsats till ett firre antal
idrotter, vilka bedoms ha reella majligheter att lyckas pa hogsta internationella niva.

Stor bredd dr ingen férutsdttning fér en framgdngsrik elit

I den idrottspolitiska debatten hors ofta argumentet att ett brett idrottsdeltagande
bland barn och ungdom &ir nodvindigt for en nations framgangar pa elitniva.
Resultaten fran SPLISS st6djer inte detta. Visserligen ar det sjéalvklart att alla lander
med elitidrottsliga ambitioner behover en aktiv barn- och ungdomsverksamhet, och
system for att identifiera och utveckla framtida talanger. Diaremot ar en stor
breddidrott ingen nddvéandighet for en framgangsrik elit. Tvartom har SPLISS visat
att de lander som varit mest framgangsrika pa elitidrottens omréde inte ingick i den
grupp som investerat mest i breddidrott. Kopplingen mellan bredd- och elitidrott
ar helt enkelt svag. De bdda bor uppfattas som parallella system med egna driv-
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krafter. Budskapet till politiska beslutsfattare dr ddrmed att riktade satsningar pé
breddidrott ar en ineffektiv strategi for lander som — atminstone pa kort sikt — vill
stirka sin elitidrottsverksamhet.

Det svenska elitidrottssystemet fran ett internationellt
perspektiv

Rapporten Swedish elite sport av Rasmus K. Storm med flera vid danska Idan ar
omfattande och perspektivrik. Studien baseras pé en stor mangd samtal och méten
med centrala personer i den svenska elitidrottens ledning. Datainsamlingen har
dessutom genomforts under hosten 2023, med f6ljden att rapporten ger en synner-
ligen aktuell bild av den svenska elitidrottens forutsittningar och utmaningar. Till
detta kommer att systematiska nordiska jamforelser bidrar till att ytterligare synlig-
gora det svenska elitidrottssystemets specifika kiannetecken. Det dr en text som bor
lasas och diskuteras av alla som dr intresserade av den svenska elitidrottens roll och
forutsittningar i det svenska samhillet. I det f6ljande presenteras nagra av rappor-
tens viktigaste resultat.

Elitidrottens (svaga) stdllning och legitimitet i det svenska samhdllet

Rapporten inleds med en Overgripande beskrivning av den svenska idrottens
organisation, med sarskilt fokus pé elitidrottens roll och utformning. Den bild som
framtrider &r att elitidrottsfragor bade historiskt och &n i dag har en relativt till-
bakatriangd position sévil inom idrottsrorelsen som i det svenska samhéllet.

Elitidrottens svaga stéllning har flera orsaker. Till viss del kan den kopplas till en
stark decentralism i svensk idrott. I den svenska idrottsmodellen har ansvaret for
elitidrott och talangutveckling alltid legat hos specialidrottsférbunden, och ute i de
lokala idrottsféreningarna. Forbundsovergripande satsningar har varit sillsynta.
Forst kring millennieskiftet, efter svaga svenska insatser i de olympiska vinter-
spelen i Lillehammer (1994) och Nagano (1998), borjade ett 6vergripande talang-
stod att utvecklas i SOK:s regi. Verksamheten mojliggjordes med ekonomiskt stod
fran staten och niringslivet. Nésta steg mot en storre elitsatsning togs 2009—2012,
genom att regeringen temporart beviljade elitidrotten sarskilda medel via statens
overskott pa spelmarknaden. Satsningen fick emellertid begriansade effekter, delvis
pé grund av samarbetssvarigheter mellan Riksidrottsférbundet och SOK. Den sam-
ordning i elitidrottsfragor som under senare ar utvecklats mellan Riksidrotts-
forbundet, SOK och Parasport Sverige inom projektet #elitidrott2030 ar mot denna
bakgrund att betrakta som ett trendbrott.
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Forskarna menar dock att elitidrottens svaga position i svensk idrott ocksa
sammanhinger med 6vergripande kulturella normer, traditioner och synsitt i det
svenska samhillet. Utmérkande for Sverige dr namligen att vér syn pa idrott som
kulturfenomen &r intimt sammankopplad med svenska vélfardspolitiska tradit-
ioner, och principer om jamlikhet och universalism. Idrottens roll i samhaéllet ar
séllan kopplad till medaljer och prestationer — den bestar i en formaga att aktivera
och engagera stora delar av den svenska befolkningen i en ideell och demokratiskt
uppbyggd folkrorelse. Samma vilfardspolitiska ideal ar dven centrala i det
offentliga stodet till idrotten. I den férordning som reglerar statens stod till idrotts-
rorelsen saknas explicita mal pé elitidrottsomradet. Syftena bakom statens stod ar
istéllet att uppmuntra en fri folkrorelse, framja folkhilsa i befolkningen liksom er-
bjuda barn och unga en meningsfull och fysiskt aktiv fritid.

De tre forskarna menar att elitidrottens svaga samhillslegitimitet 4ven kan knytas
till svensk mentalitet, och en utbredd ambivalens till nationalism och elitpre-
stationer. Denna ambivalens fingas i typiska svenska begrepp som “lagom” och
“jantelagen”. Poangen ar att svenskar visserligen blir mycket entusiastiska nar
landets elitidrottare tar medaljer i internationella mésterskap, men att vi samtidigt
inte uppfattar elitidrottsliga prestationer som viktiga i en mer samhallelig eller
politisk mening, atminstone i jaimférelse med andra lander.

“The consequence of this lagom nationalism’ is that Swedes put less
political and cultural focus on achieving international sporting success
than seen in other nations. It is not that important, and in some sense, it
is un-Swedish to do so.”

Styrkor och svagheter i det svenska elitidrottssystemet

En stor del av rapporten Swedish elite sport dgnas &t att kartlagga och beskriva det
svenska elitidrottssystemets styrkor och svagheter. Bedomningen gors med utgangs-
punkt i den analysmodell som utvecklats av SPLISS. Samtliga nio “pelare” av kritiska
framgéngsfaktorer ingar: fran elitidrottens organisation och finansiering till faktorer
som talangutveckling, tillgdngen pa kompetenta trinare, anldggningsbestand och
forekomsten av elitidrottsforskning. Pa vilka omraden presterar Sverige vil, och pa
vilka omraden gor man det inte?

Genomgangen visar pa bade styrkor och svagheter i det svenska elitidrottssystemet.

I friga om styrkor papekas inledningsvis att Sverige utmarker sig genom goda idrotts-
och motionsvanor bland medborgarna. En stor del av den svenska befolkningen &r
fysiskt aktiv pé sin fritid. Manga barn och unga dr medlemmar i en idrottsforening.
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Trots att det finns oroande tecken pé sjunkande aktivitetsnivaer inom idrottsrorelsen
och ett okat stillasittande i befolkningen, dr den svenska breddidrotten att betrakta
som en styrka och tillgang for det svenska elitidrottssystemet.

En styrka darutover &r att svensk idrott har vilfungerande system for att identifiera
och utveckla talanger. De allra flesta barn och unga idrottar i en forening, och det
finns goda majligheter for unga att prova pa olika idrotter och dirmed uppticka
sina talanger. Det finns ocksa stor kompetens och duktiga trinare i idrottsrorelsens
lokala foreningar. For de unga som véljer att satsa pa sin idrott finns ett férhéllan-
devis vil utvecklat system att kombinera elitidrott med studier. Sverige har dess-
utom idrottsanldaggningar av god kvalitet, 4ven om man saknar den form av nation-
ella elitidrottscenter som exempelvis finns i Norge. Sammantaget finns det saledes
maénga inslag i den traditionella svenska foreningsidrotten som skapar goda forut-
sattningar att utveckla och bedriva en framgéangsrik elitidrott.

Men det finns omriden dir det svenska elitidrottssystemet &r svagt. Ett forsta ex-
empel dr ekonomiska resurser. Storm, Kollerup Jensen och Nielsen konstaterar att
de direkta offentliga investeringarna i elitidrott dr l1aga i Sverige, inte minst i jAmfo-
relse med de nordiska grannlinderna. Kommersiella intidkter finns, men ar i huvud-
sak begrinsade till en mindre grupp idrotter. De papekar att det statliga elit-
idrottsstodet visserligen 6kat ndgot under senare &r, men landar 4ndé i slutsatsen
att Sverige ar ett rikt och utvecklat land som valt att allokera relativt sma ekono-
miska resurser till att utveckla och bedriva elitidrott.

En andra svaghet ar elitidrottsystemets styrning och organisering. Forskarna lyfter
att det centrala ansvaret for elitidrottsfragor i Sverige dr delat mellan Riksidrotts-
forbundet, SOK samt Parasport Sverige. Skilda ideologiska utgangspunkter, oklara
ansvarsomraden och rena revirstridigheter — framfor allt i relationen mellan Riks-
idrottsforbundet och SOK — har utmynnat i dubbla kommandon, oklarheter och
effektivitetsforluster for bade specialidrottsférbunden och de elitaktiva. Grund-
problemet beskrivs som bade ideologiskt och organisatoriskt: Riksidrottsforbundet
representerar hela den organiserade idrottsrorelsen, och har som ambition att
skapa goda forutsittningar for alla idrottsforbund. SOK foretrdder olympiska
idrotter, och forordar ett behovsprovat och riktat stod till de elitidrottare med bast
potential att nd hogsta internationella niva.

Forskarna konstaterar att samordningen under senare ar 6kat inom ramen for pro-
jektet #elitidrott2030. Denna utveckling har vilkomnats av ménga specialidrotts-
forbund, men det finns ocksa kritiker som menar att konflikter har bestatt i relat-
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ionen mellan Riksidrottsférbundet och SOK, vilket férsvérar en effektiv hantering
av det ekonomiska elitstodet.

Ytterligare svagheter i det svenska elitidrottssystemet handlar om utbildning och
kunskap. Storm, Kollerup Jensen och Nielsen bedomer att kompetensen bland
elittranare i Sverige har brister, vilket ssmmanhénger med att Sverige saknar ett
utvecklat elittrdnarutbildningssystem. De anser vidare att forskningen pa elit-
idrottsomradet ar eftersatt, likasd samarbetet mellan idrottsrorelsen och forskar-
sambhallet.

“There is widespread agreement that Sweden is lacking in scientific
research, sport science support, and innovation in elite sport, not only
compared to big countries but also to the other Nordic countries.”

Ar Sverige en framgdngsrik idrottsnation?

Att bedoma och jaimfora landers idrottsliga prestationer ar forenat med méanga
svérigheter. Ett forsta problem &r att avgora vilka idrotter eller méasterskap som bor
ingd i en beddmning. Ju smalare urval, desto storre risk att resultatet blir skevt eller
vinklat. Ett andra problem &r att avgora om analysen endast ska inkludera antalet
faktiska medaljer som erhallits, eller om andra topprestationer ska fa inga. Och vad
ar det egentligen som ska bedomas? Om malet &r att undersoka ett lands utveckling
over tid uppstar omedelbart fraigan huruvida det ar rimligt att jamfora idrotts-
prestationer fran olika tidsepoker. Om malet &dr att jamfora hur nationer presterar i
forhéllande till andra, blir frigan om det dr rimligt att jamf6ra nationer med ofta
vitt skilda demografiska, geografiska eller andra forutsattningar. Fragan om Sverige
ar en framgangsrik idrottsnation ar foljaktligen latt att stélla, men svér att besvara.

Véra tre danska forskare &r vil medvetna om dessa avviagningsfragor. Samtidigt ar
ett lands konkreta idrottsliga prestationer ett sjalvklart tema i en analys av ett
nationellt elitidrottssystem. Deras tillvigagangssitt blev att avgridnsa analysen till
svenska resultat i olympiska och paralympiska spel, kompletterade med ett urval av
sarskilt populéra idrotter i Sverige, déribland fotboll, golf, tennis och bandy. Som
jamforelseobjekt foll valet darefter pé ett antal 1ander med ungefir samma storlek
och liknande ekonomisk, social och kulturell utveckling: forutom de nordiska
grannldnderna Norge, Danmark och Finland selekterades Nya Zeeland och Neder-
landerna.

Bedomningen av den svenska elitidrottens internationella konkurrenskraft upptar
en stor del av rapporten Swedish elite sport. Forskarna har anvint ménga och olika
matmetoder. Statistik om vunna medaljer och rankingpositioner kombineras med
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analyser av antalet topp 8-placeringar, liksom bedomningar av nationers forvan-
tade prestationer med hinsyn tagen till faktorer som demografi och inkomstniva.
Redogorelsen domineras av svenska resultat i olympiska och paralympiska spel,
men kompletteras med analyser av enskilda idrotters utveckling samt Sveriges
ranking pa den internationella statistiksajten Greatest Sporting Nation.

Vad blir svaret — dr Sverige en framgéngsrik idrottsnation? Ja och nej. Storm,
Kollerup Jensen och Nielsen understryker att Sverige inte ldngre néar upp till de
idrottsliga glansdagar som kdnnetecknade 1900-talets forsta halft, men att vi fort-
farande har kapacitet att producera medaljer i ett stort antal idrotter. Vi har ma-
hénda backat rejilt pa de internationella rankinglistorna i idrotter som tennis och
golf, men fortsitter att imponera i exempelvis friidrott. I de olympiska sommar-
spelen tar Sverige for narvarande cirka tio medaljer per masterskap. I vinterspelen
har vi haft en positiv utveckling. I stora lagidrotter som fotboll, handboll och
ishockey har Sverige daremot tappat positioner 6ver tid — och till viss del blivit 6ver-
traffade av sina nordiska grannlidnder. I parasport &r vi visserligen det mest fram-
gangsrika landet i Norden, men forskarna ser samtidigt en stor utvecklingspotential
inom parasporten for samtliga nordiska ldnder. Forskarna konstaterar vidare att
kvinnliga svenska elitidrottare generellt sett presterar battre 4n manliga. Bland
lagidrotter ar fotboll ett tydligt exempel. I individuella idrotter &r kvinnor mer inter-
nationellt konkurrenskraftiga i exempelvis langdskidédkning och simning.

I sin samlade analys papekar Storm med flera att Sverige presterar bra pa den
internationella idrottsarenan, men att det finns indikatorer pé en tillbakagang i
manga sporter. Man tilldgger att det svenska elitidrottssystemet kommer att fa svart
att mota den 6kade konkurrens som préglar den internationella idrotten.

Skilda véiigval i det nordiska elitidrottsstédet

De nordiska ldnderna Sverige, Norge, Danmark och Finland har mycket gemen-
samt. P4 Gvergripande samhallsniva har de liknande vérderingar, kultur och vél-
fardspolitiska system. De har dven snarlika idrottsliga traditioner och system. I
samtliga fyra ldnder har idrotten sin organisatoriska bas i lokala och ideella fore-
ningar. Det offentliga idrottsstodet ar omfattande och integrerat i valfardspolitiken.
Tillgdngen pa kommunalt finansierade idrottsanldggningar 4r god. I samtliga lan-
der har ocksa elitidrotten som samhéllsforeteelse historiskt sett utgjort en integre-
rad del av den breda folkrorelseidrotten.

P4 ett 6vergripande plan menar Storm, Kollerup Jensen och Nielsen att idrotten i
samtliga nordiska lander fargats av de jamlikhetsideal som utgor grunden for vara
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valfardspolitiska samhallssystem. Detta har bade varit en styrka och ett hinder for
elitidrottens utveckling. Styrkan ligger i att var nordiska breda folkrorelseidrott
framjat stort idrottsligt deltagande, samt genererat likvardiga forutsattningar for
idrottare att utvecklas och bli framgangsrika. Hindret 4r att jaimlikhetsidealen sam-
tidigt starkt breddidrottens samhallslegitimitet pa elitidrottens bekostnad.

“In all Nordic countries, the ideal of egalitarianism has an important
although weakening impact on the respective elite sport systems. The
ideal is central in the social democratic, universal welfare state. It has
historically led to the absolute predominance of mass sport and inherent
scepticism towards elite sports. It created a solid foundation for elite
sports success through mass participation, availability of facilities and
the ideal of providing equal opportunities to excel in elite sport. How-
ever, it hindered, postponed, or weakened the adoption of other means
of competing successfully in elite sports.”

Trots dessa likheter betonar de danska forskarna att en klar tudelning uppstéatt
under senare decennier, framfor allt i friga om landernas styrning och organisering
av sitt elitidrottsstod. I Norge och Danmark har tydliga insatser gjorts for att starka
elitidrottens forutsiattningar och internationella konkurrenskraft. P4 nationell niva
har makten och beslutsfattandet centraliserats. Frigor om elitidrottens forut-
sdttningar har fatt 6kad idrottspolitisk prioritet, liksom forviantningarna pa kon-
kreta idrottsliga resultat. I fordelningen av resurser har stod medvetet prioriterats
till sdidana idrotter och elitidrottare som bedémts ha storst medaljkapacitet. Utmér-
kande for Norge och Danmark ar ocksé att det ekonomiska stodet till elitidrotten
jamforelsevis ar hégre dn i Sverige och Finland, bade avseende riktade statsbidrag
och i form av sponsring via naringslivet.

I Sverige och Finland har det nationella elitidrottsstodet motsatt forblivit mer
decentraliserat och baserat pa traditionella jamlikhetsprinciper. Fragor om elit-
idrottens forutsattningar har jamforelsevis lidgre prioritet, &ven om intresset 6kat
nagot under senare &r. Riktade resurser frin stat och niringsliv 4r begrénsade.
Dartill har elitidrotten som kulturforeteelse en svagare samhallslegitimitet i Sverige
och Finland &n i Norge och Danmark.

Vad bér géras?

Forskarna Storm, Kollerup Jensen och Nielsen ndjer sig inte med att kartlagga och
analysera det svenska elitidrottssystemet. De avslutar sin rapport med att foresla
reformer som de anser att Sverige bor genomféra, om malet ar att Iangsiktigt stiarka
den svenska idrottens internationella konkurrenskraft. Férslagen kommer — om de
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genomfors — att fa stora effekter pa svensk idrottspolitik och pa idrottsrorelsens
organisationsstruktur.

Okad styrning

I enlighet med forskningsresultaten fran SPLISS fastslar de danska forskarna att
framgang inte frimst handlar om dkade resurser. Aven om pengar ir av betydelse,
saknas en automatisk koppling mellan ekonomi och resultat. Flera linder, inte
minst Norge och Danmark, har dessutom visat att det gar att férbattra ett lands
idrottsliga prestationer med relativt sma resurstillskott. Det viktigaste ar i stillet att
en nations elitsstodsystem har en styrning och organisation som ar dndamalsenlig
och effektiv. Just pa detta omrade har det svenska elitidrottsstodet emellertid vissa
brister. Modellen med ett delat ansvar mellan Riksidrottsférbundet, SOK och
Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK) &r principiellt problematisk. Dartill har de
tre stodorganisationerna konkret visat problem med att samarbeta och samordna
sina aktiviteter. Den svenska styrningen dr med detta inte tillrickligt effektiv.

Forskarnas slutsats ar att ledningen av det svenska elitidrottsstodet behover cent-
raliseras. De rekommenderar skapandet av en fristdende elitidrottsorganisation,
med tydligt mandat att bade utveckla och implementera kriterier fér det svenska
elitidrottsstodet. En sddan organisation kan komma till stdnd genom statliga beslut
och ny lagstiftning, sdsom skett i Danmark, eller inrédttas genom samarbete mellan
idrottsrorelsens egna parter, sisom i Norge, Nya Zeeland och Nederldnderna. Det
viktiga ar dock inte var organisationen placeras — utan att den har mandat att sjalv-
standigt leda elitverksamheten och fatta de beslut som maéste tas.

“If a collaborative, coordinated model is preferred in Sweden, the opera-
tional professionalism of the elite sport organisation must be secured, as
well as a well-functioning collaborative structure, for instance by means
of a monitoring board with overall responsibility. It may strengthen the
legitimacy of the elite sport organisation if the stakeholders in Swedish
elite sport have an overall say in the organisation. In addition to repre-
sentatives from the sports organisations, the board could also include
representatives from relevant NGOs and perhaps also a representative
from the ministry responsible for sports, linked to possible dedicated
new funding for elite sport.”

Okad prioritering

Storm med flera menar fortsatt att det ekonomiska stodet till svensk elitidrott méste
reformeras. Av rattviseskil bor det vid fordelningen vagas in att idrotter skiljer sig
at bade i frdga om den internationella konkurrensnivan och méjligheten till kom-

23



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

mersiella intdkter. I klarsprak ar forslaget att olympiska idrotter bor prioriteras. Ut-
mirkande for dessa ar namligen just hog internationell konkurrensniva (och
foljaktligen stora omkostnader for att kunna konkurrera pa denna), férenat med
begriansade mgjligheter till egenfinansiering via marknadsintikter. Dessa idrotter
har séledes ett storre behov av ekonomiskt stéd i Sverige, 4n exempelvis stora och
kommersiellt starka lagidrotter som fotboll och ishockey. Aven om fokus bor liggas
pé olympiska idrotter med begrdnsad kommersiell potential, bor det dock vara
mojligt att stodja specialidrottsforbund och elitidrottare i icke-olympiska idrotter.

Okad finansiering

Ocksé resursforstarkningar fran savil stat som niringsliv 4r nodvéindiga, om Sve-
rige ska kunna behélla eller férbattra sin elitidrottsliga konkurrenskraft. Rérande
marknadsintikter framhaller forskarna att internationella jaimforelser visar pa out-
nyttjade kommersiella mgjligheter for 6kad idrottssponsring i vid mening genom
effektiva mediestrategier i Sverige. Nar det géller offentligt stod &r radet att kombi-
nera dskanden om Okade statliga medel med forslag pd motprestationer i form av
elitidrottsliga reformer inom idrottsrorelsen och omprioritering av befintliga me-
del. Sankta anslag till breddidrott bor undvikas.

Okat stod till elitidrottare och elitidrottstranare

Det ar viktigt att anvdnda delar av det 6kade elitidrottsstodet for att forbattra elit-
idrottares socioekonomiska situation och vilbefinnande. Majoriteten av svenska
elitidrottare befinner sig i en féga avundsvérd tillvaro med 1aga och osédkra inkoms-
ter. Den storsta utmaningen ligger i den kénsliga perioden frén att de slutar gym-
nasiet och fram till att de etablerat sig pé internationell niva.

Aven elitidrottstrinarnas situation behéver forbittras. Det grundliggande proble-
met ar att en tillvaro som elitidrottstranare ar osidker. Tydliga karridrviagar finns
séllan, och de socioekonomiska villkoren 4r begransade. Samtidigt som det behovs
fler tranare p4 elitidrottsnivé, saknas ddrmed de nédviandiga incitamenten for ratt
personer att satsa pa en saddan karriar.

Satsning pa elittranarutbildning och idrottsforskning

Sverige har manga vilmeriterade trénare pa lokal foreningsnivd och pa landets
idrottsgymnasier. Det finns daremot for fa kvalificerade elitidrottstranare. Manga
saknar en gedigen utbildningsbakgrund och kunskaper i idrottsvetenskap. Elit-
tranarutbildningarna maste foljaktligen stirkas och kvalitetssékras.
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Parallellt méste idrottsrorelsens samarbete med idrottsforskningen stérkas. Till skill-
nad frin ménga andra ldnder saknas nationella elitidrottscentrum som kombinerar
elitidrottsverksamhet med forskning. Ett undantag 4r vintersportcentret i Ostersund.
En forklaring till dagens otillfredsstéllande situation dr att specialidrottsférbunden
inte tillrackligt prioriterar att finansiera praktiskt tillampad idrottsvetenskap. Till det
kommer ett visst motstand pé landets larosédten mot att engagera sig i elitidrotts-
utveckling, delvis pd grund av att universitetens befordringssystem bygger pé publi-
cering i internationella tidskrifter, och inte pd samarbeten med idrottsrorelsen.

Den ojamlika vagen till elitniva

Hur ser egentligen vigarna ut for unga i Sverige att ta steget fran lovande talanger
till elitidrottare i viarldsklass? Vad kinnetecknar de idrottare som gor en sddan resa?
Forskarna PG Fahlstrom, Per Gerrevall, Mats Glemne och Susanne Linnér, samtliga
vid Linnéuniversitetet, har linge forskat om unga idrottares utveckling fran lovande
talang till framgéngsrik elitidrottare. I bidraget till Centrum f6r idrottsforskning
lyfter de fram tre faktorer.

Socioekonomi och familjebakgrundens betydelse

Ar 2015 genomforde forskarna vid Linnéuniversitetet en kvantitativ studie om elit-
idrottares vig till landslagsniva. Underlaget var en enkit besvarad av 328 lands-
lagsutévare fran 51 skilda idrotter. Nar forskarna stillde frigor om utGvarnas
bakgrund framkom ett mycket bekymmersamt sociodemografiskt monster: néastan
samtliga i undersokningsgruppen (hela 97 procent) var fodda i Sverige. De kom
dessutom foretradesvis fran traditionella kirnfamiljer, med goda socioekonomiska
villkor. For en dryg tredjedel hade béda fordldrar en akademisk utbildning. Cirka tva
tredjedelar av de elitaktiva berattade dven att deras foraldrar stGttat dem ekonomiskt.

Denna studie dr endast en i raden av undersokningar som visat att socioekonomi
och familjebakgrund starkt paverkar vilka unga som nér hdgsta elitnivd i sina
idrotter. Mojligheten till konkret ekonomiskt stod ar sjalvklart viktigt. Till detta
kommer det psykologiska stod och den uppmuntran som foljer, nar foraldrar visar
intresse och engagemang for sina barns idrottande. Ménga foraldrar hade dessutom
varit engagerade i den aktivas forening — och ofta sjalva i samma idrott.

“Fram vaxer en bild av att ett stod i familjebakgrunden tycks vara en
nodvindighet for att en ung individ ska kunna gora en idrottskarriar.
Foraldrarna ska tycka att barnens idrottande och sd sméningom deras
elitsatsning ar viktig, men de ska ocksa ha faktisk mojlighet att stodja
dem ekonomiskt och tidsmassigt etcetera.”
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Elitidrott och utbildning under ungdomstiden

I Sverige finns mojligheter for unga med elitambitioner att kombinera idrott och
studier. Redan pé grundskoleniva finns skolor med sirskilda idrottsprofiler, dar
unga kan ut6va sin idrott under skoltid. P4 gymnasienivd finns riksidrotts-
gymnasier (RIG) med nationell intagning samt nationellt godkidnda idrotts-
utbildningar (NIU) med lokal antagning. I dessa gymnasieutbildningar kan elever
lasa upp till 700 poéng i skoldmnet specialidrott, vilket motsvarar nistan en fjarde-
del av hela utbildningen. P4 hogskolenivéd finns slutligen riksidrottsuniversitet
(RIU) och elitidrottsvénliga larosiaten (EVL), det vill sdga universitet och hogskolor
som erbjuder stod for elitsatsande utdvare i att kombinera sitt idrottande med hog-
skolestudier.

Forskarna vid Linnéuniversitetet understryker vikten av att unga med elitambit-
ioner far majlighet att kombinera sin idrott och studier, inte minst p4 gymnasieniva.
Tyvarr finns det dven i denna undersokning tecken pa ojamlika forutsattningar.
Trots att antagningsprocedurerna ar tankta att ge alla sokande likvardiga mojlig-
heter — och de ansvariga vanligtvis ldgger ned ett stort arbete pa att bedoma kandi-
daterna — visar forskning ett tydligt samband mellan socioekonomisk bakgrund och
vilka unga som slutligen antas.

Den goda idrottsliga utvecklingsmiljon

En tredje viktig framgingsfaktor handlar om den utvecklingsmiljé som den elit-
aktiva befinner sig i. Under senare ar har intresset for den idrottsliga utvecklings-
miljons betydelse 6kat inom idrottsforskningen. Studier har visat att talanger ut-
vecklas bast i miljéer dar verksamheten drivs med langsiktiga mal, individanpas-
sade metoder och fokus pa utveckling, snarare in tidiga resultat. Utmérkande for
framgéngsrika idrottsmiljoer ar ocksa att verksamheten priglas av en 6ppen kultur,
och ett niara samarbete mellan coacher och traningsgrupper. Positivt 4r 4ven om
miljon omfattar en stor grupp ambitiosa idrottare pa olika nivaer, med foljden att
de mer rutinerade kan dela med sig av sina erfarenheter och samtidigt fungera som
inspirerande forebilder. Slutligen har trainarnas kompetens en avgorande betydelse.
Enligt forskarna fran Linnéuniversitetet maste tranarna i goda utvecklingsmilj6er
béde ha kunskaper i sddant som ror idrotten (alltifrén fysisk traning/utveckling,
teknik/ut6vande och taktik, till idrottspsykologi), och pedagogisk forméaga att orga-
nisera traningspass i en social och utvecklande milj6 praglad av “tilltro till att kunna
lyckas och utvecklas”.
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“De goda utvecklingsmiljoerna praglas av en helhetssyn. Det ar viktigt
att idrottarna inte blir sedda som elitsatsande individer som bara ska
leverera resultat. I stillet bor de betraktas som vanliga ungdomar som
befinner sig i en idrottskarridr — och olika personer som finns i miljon
bor agera darefter. Men helhetsperspektivet giller ocksa den samlade
miljon. Det innebdr att man inte enbart ska se till det idrottsliga, utan
dven ta hansyn till idrottarnas 6vriga livssituation med skola, familj och
vanner. Ett helhetsperspektiv bidrar till att de aktiva kan finna en balans
i sin idrottsliga satsning.”

Oro for framtiden

I ett avslutande resonemang pekar Fahlstrém, Gerrevall, Glemne och Linnér pa
centrala utmaningar i den svenska idrottsmodellens majlighet att fostra framtida
elitidrottare. Ett 6vergripande problem ir atervixten. Forskning visar att talang-
identifikation och talangutveckling gynnas nir unga har mgjlighet att préva pa och
bedriva flera olika idrotter. I praktiken gar utvecklingen emellertid i rakt motsatt
riktning.

En forsta forklaring ar att kostnaderna for att idrotta 6kat under senare ar. Ménga
familjer saknar i dag ekonomiska méjligheter att 1ta sina barn utéva flera idrotter.
Dértill kommer att manga idrotter erbjuder allt fler trianingspass per vecka till allt
yngre aldrar. Inte séllan har dessutom den traditionella sdsongstraningen ersatts av
aret runt-trianing. Effekten blir att foreningarna ockuperar barns fritid redan i unga
ar. Den okade traningsmangden leder méhénda till idrottsliga prestationer pa kort
sikt, men Okar ocksa risken for overbelastningsskador, uttréttning och avhopp.
Slutligen tillkommer professionaliserings- och kommersialiseringsprocesser i barn-
och ungdomsidrotten, som oundvikligen gynnar familjer med god ekonomi. Detta
forstiarker en redan utbredd socioekonomisk ojamlikhet i ungas mojlighet att satsa
mot elit.

Forskarnas rad "till ansvariga pé olika nivier” blir att unga méste ges battre mojlig-
heter att dgna sig at flera idrotter ldngre upp i aldrarna. Riksidrottsférbundet och
dess specialidrottsforbund bor darfor 6verviaga att infora restriktioner for antalet
tavlingar i sdrskilt “tavlingsfrekventa” idrotter. Vidare menar de att trdnings-
verksamhet i barn- och ungdomsaren méste priglas av stor flexibilitet. Unga maste
ges mojlighet att trdna olika antal tillfallen per vecka, utan att nigon ddarmed
forlorar sin plats i en traningsgrupp. Selekteringar och toppningar bor inte heller
forekomma fore det att unga natt 1angt i sin utveckling. I férdelningen av elitidrotts-
stod bor prioritet ges till goda utvecklingsmiljoer. Och slutligen:
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”Kom ih4g att en viktig gemensam namnare for alla landslagsidrottare
ir att de inte slutat — de har fortsatt med sin idrott. Att behélla s& ménga
aktiva som mojligt ar séledes inte enbart fordelaktigt ur folkhilso-
synpunkt, utan ocksa angeldget ur ett elitutvecklingsperspektiv.”

Nar elitidrottarna sjalva far komma till tals

I en analys av det svenska elitidrottssystemet maste de aktiva sjilva fa komma till
tals. Hur beskriver de sina erfarenheter och sina karridrviagar? Vad ar deras
uppfattning om det svenska elitidrottssystemets styrkor och svagheter? Kort sagt:
Hur beskrivs och uppfattas det svenska elitidrottssystemet av de personer som
befinner sig pa insidan?

Frégorna ovan ar utgdngspunkt for kapitlet Det svenska elitidrottssystemet ur de
aktivas perspektiv. Texten ar forfattad av Astrid Schubring, Suzanne Lundvall och
Karin Grahn, forskare verksamma vid G6teborgs universitet och den tyska idrotts-
hogskolan i Koln. Till grund for artikeln ligger forskningsprojektet Vigar till
vdrldstoppen, dar forskarna genomfort intervjuer med 18 idrottare som alla varit —
och till stor del fortfarande dr — med i svenska landslag, och som alla haft en karridr
i virldsklass inom sina respektive idrotter. De intervjuade representerar bade lag-
och individuella idrotter, samt vinter- och sommaridrotter. Idrottarna var dess-
utom synnerligen framgangsrika. Fem av dem var flerfaldiga olympiska eller para-
lympiska maéstare. I sin helhet hade gruppen vunnit mer &n 70 VM-medaljer, flera
Champions League- eller varldscuptitlar och mer dn 30 olympiska/paralympiska
medaljer.

Madnga och skilda vdgar till varldstoppen

Intervjuerna av elitidrottarna visade att vigarna till varldstoppen kan vara manga
och varierade. Alla idrotter har sina specifika kontexter och férutséattningar, likasa
de unga som véljer att satsa pa en elitidrottskarridr. Med denna reservation kunde
forskarna urskilja bdde gemensamma och sarskiljande drag.

Ett forsta gemensamt drag fingas i begreppen “karridrfaser” och “vindpunkter”.
Att tidigt bli sedd och bekriftad som talangfull ar sjélvfallet viktigt, s dven att
uppnd resultatmissig framgang. Sddana handelser kan bli betydelsefulla vand-
punkter som 6ppnar dorrar for nya majligheter, exempelvis en plats i landslaget. P4
ett mentalt plan kan vindpunkter bestd av aha-upplevelser och lirande. Det kan
vara en insikt om att en framtida elitidrottskarriar ar mojlig, eller en 6kad medve-
tenhet om vad som krévs for att na hela vagen till varldsklass.
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Ett andra exempel pd gemensamma drag handlar om goda utvecklingsmajligheter.
Forskarna skriver:

“Att inkluderas i en miljo dar det finns tillgéng till andra elitidrottare,
samt professionella trinare och ett supportteam runt omkring, ar en
faktor som har stor betydelse for att kunna ta nésta steg i karridren. I
detta omfattas savil traningsmaissiga, sociala och ekonomiska som
konkurrensmaéssiga aspekter. Forskningsstudier kring elitaktiva betonar
alltmer miljons betydelse for utveckling och prestation. Elitidrottare
beskrivs inte ldngre som superhjiltar som klarar allt pd egen hand. I
stillet betonas att resan mot varldsklass sker med hjalp av goda miljoer,
déir béde prestation och vilbefinnande sammantagna skapar framgéng.”

Vissa elitaktiva hade fatt sitt stod i form av anstélld personal i den egna foreningen.
Detta var vanligare i kommersiellt starka lagidrotter med professionella ligor. For
andra skapades “ritt team” i stillet i forbundens landslagsverksambhet, eller i form
av kompetensstod via Riksidrottsforbundet, SOK eller SPK. Ett allmadnt monster var
att behovet av ett strukturerat stod okade, ju lingre en idrottare kommit pa sin
karridrvag.

Ett viktigt sdrskiljande drag handlade om ekonomi, och mgjligheten att leva pa sin
idrott. Har spelade graden av professionalisering i den specifika idrotten en avgo-
rande roll. I kommersiellt starka lagidrotter fanns elitidrottare som tidigt blivit pro-
fessionella, exempelvis genom att man upptickts och rekryterats till klubbar i inter-
nationella ligor. For andra hade moéjligheten att leva pé sin elitsatsning férst upp-
statt nar tavlingsverksamheten nétt en sddan niva att det fanns prispengar att tala
om, och ett intresse hos sponsorer. Ytterligare andra elitidrottare beridttade om
ekonomiskt stod av familj eller nérstaende, eller att de finansierat sin tillvaro genom
deltidsarbete eller studier. For de elitaktiva som féatt del av SOK:s topp- och
talangprogram var dessa bidrag av avgorande betydelse.

Aven i denna studie framkom flera exempel pa ojimlikhet i ungas forutsittningar
att ta steget fran lovande till elit. Forskarna konstaterar att de intervjuade elit-
idrottarna till 6verviagande del hade svensk bakgrund, det vill sdga att de var fédda
och uppvuxna i Sverige med minst en svenskfodd foridlder. Flertalet hade dven
svensktalande foraldrar. I friga om ekonomi noterades att kvinnliga elitidrottare
samt paraidrottare hade simre mgjlighet 4n manliga elitidrottare att fullt ut satsa
pé sin idrott. FOr kvinnor var det dessutom svért — enligt vissa helt otdnkbart — att
kombinera en elitsatsning med fordldraskap. For parasportare var en elitsatsning i
stillet forknippad med en storre personlig risk, pa grund av den begrinsade till-
gingen pa ett langsiktigt strukturerat stod.
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Viirldsklassidrottarnas egna rekommendationer

I studien ombads de elitaktiva att dela med sig av sina erfarenheter av det svenska
elitidrottssystemet. Deras synpunkter kan sammanfattas i fem 6vergripande rad,
riktade till alla de som ansvarar for att stodja och utveckla svensk elitidrott.

Forbattra koordineringen mellan stédsystem

Idrottsrorelsens olika parter — Riksidrottsforbundet, SOK, Parasport Sverige och
specialidrottsforbunden maste ldgga prestigen at sidan och samarbeta mer. Det ar
framfor allt det individuella stodet som behover utvecklas, exempelvis i form av till-
gang for elitaktiva till en person som kan agera “spindeln i nétet” rérande logistik,
kontakt med medicinsk stodsupport och traningsanlaggningar med mera.

Erbjud ett mer differentierat stod

Resurser maste fordelas sé effektivt som mojligt. Stod som &r vérdefullt for unga
talanger ar inte nodvandigtvis viktigt for valetablerade elitidrottare. Personer med
lang vig till varldstoppen kan behéva annorlunda st6d dn de med kort karridrvag.
Stodet maste dven vara brett upplagt och omfatta kunskap i alltifrin kost, tranings-
planering och prestationsutveckling till rad om karridrutveckling inom och efter att
elitsatsningen avslutats.

Sakerstall tillgang till ratt typ av supportteam

Elitidrottare behover ett professionellt team av kompetenta trinare omkring sig.
Specialidrottsférbunden har darfor ett viktigt ansvar att sékerstilla att trénare har
den kompetens och utbildning som krévs for att verka pa yppersta elitniva. Tyvarr
ar skillnaderna stora mellan elitidrottares forutsittningar. Medan vissa idrottare
exempelvis har tillgang till god medicinsk support kopplad till féreningen eller
landslaget, tvingas andra att soka lamplig vard sjélva vid skada eller for rehabilite-
ring.

Forbattra mojligheten till flexibilitet och individuell anpassning

Dagens organisatoriska och strukturella stod till elitidrottare brister i flexibilitet och
individuell anpassning. Detta &r ett problem inom béade individuell idrott och lag-
idrott. De ansvariga i tranings- och tavlingsfrigor maste bli bittre pé att se en
individ i laget och gora de elitaktiva delaktiga i olika beslutsprocesser.

Skapa ratt miljo for utveckling

Elitidrottare behover befinna sig i en utvecklande tranings- och tavlingsmiljo. De
ansvariga for idrottsmiljéer maste kunna betrakta verksamheten ur ett helhets-
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perspektiv. Inte minst maste de ha kunskap om hur de elitaktiva mér och tranings-
gruppen fungerar. Alltfér manga idrottare har tvingats finna egna 16sningar for att
komma till ratta med bristande stimulans, eller upplevd ohélsa i traningsmiljon.

Statligt elitstod genom offentliga regel- och skattesystem

En ofta forbisedd men viktig del av det totala offentliga stodet till svensk elitidrott
handlar om de regel- och skattesystem som pé olika sitt paverkar de ekonomiska
villkoren for bade elitidrottare och ideella féreningar. Mot denna bakgrund gav
Centrum for idrottsforskning i uppdrag at Mikael Lindman, skattejurist och tidigare
idrottspolitisk handldggare vid Regeringskansliet, att synliggora denna form av
offentligt st6d och diskutera dess effekter pd den svenska elitidrottens internation-
ella konkurrenskraft. Redogorelsen ar perspektivrik och engagerad. Fokus ligger pa
svenska férhallanden, men analysen innehéller dven jamforelser med vara nordiska
grannldnder. Lindman tvekar inte infor att peka pa ojamlikheter i svensk elitidrott,
formulerar utmanande fragor och foreslar idrottspolitiska reformer. Hans bidrag
ger bade kunskap om elitidrottens skattefragor, och nytt brénsle till den idrotts-
politiska debatten.

Skatteldttnader gynnar kommersiellt starka idrotter

Lindman inleder med att diskutera idrottens kommersiella intdkter. Han papekar
attidrottsforeningar i svensk skattelagstiftning ar skattebefriade pa sidana intikter
som “typiskt sett forekommer inom idrotten och det 6vriga foreningslivet”. En
idrottsforening kan séledes bedriva kioskverksamhet i samband med matcher och
traningar och ingé sponsringsavtal med foretag utan att behéva betala skatt. Men
det dr knappast mojligt att bedriva frisor- eller annan foreningsfraimmande nérings-
verksamhet. Trots denna skiljelinje 4r ménga typer av intdkter skattebefriade for
landets idrottsforeningar. Samtidigt ar forutsdttningarna mycket varierade. Langt
ifran alla idrotter kan rikna med lukrativa sponsoravtal eller forsidljning av dyra
sdndningsrattigheter. Nar offentligt stod far formen av skattebefrielse av kommer-
siella intdkter gagnar detta darfor oundvikligen kommersiellt starka idrotter.
Lindman ifragasitter inte sjilva principen med skatteldttnader som stodform. Dér-
emot fragar han sig om detta sakférhallande borde fa effekt pa det Gvriga statliga
stodet till idrottsrorelsen.

“Att det dr de ekonomiskt starka idrotterna som framfor allt gynnas av

skattebefrielser kan mdjligen i hogre grad behova vagas in i idrotts-
rorelsens diskussioner om férdelningen och anvindningen av det stat-
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liga stodet till idrotten, sarskilt det elitidrottsstod som ldmnas till
specialidrottsforbunden.”

Sponsringens etiska utmaningar

Sponsoravtal ma vara en viktig intdktskilla for svensk idrott, men kan dven ge
upphov till etiska dilemman. Lindman pépekar att ménga idrottsforeningar i dag
later sig sponsras av foretag vars produkter kan uppfattas som oférenliga med
idrottsrorelsens vardegrund, exempelvis foretag som salufor alkohol eller spel.
Sponsoravtal med spelbolag &r sérskilt problematiskt. Forutom att spel riskerar ge
upphov till spelberoende och missbruk, kan idrottens integritet ifrigasattas pa
grund av vadhéllningens koppling till uppgjorda matcher och kriminalitet. Eller
som han sjalv formulerar saken, ”... att bara for att en verksamhet ar laglig ar det
inte sidkert att den ar lamplig som sponsor till idrotten”. Uppmaningen till idrotts-
rorelsen ar darfor att kontinuerligt diskutera hur olika typer av sponsoravtal
paverkar idrotten, och dess fortroende hos den breda allmanheten.

Den enskilde elitidrottarens komplicerade skattemdissiga situation

Lindman konstaterar att elitidrottares inkomster och skattemaissiga situationer
varierar stort. I kommersiellt starka lagidrotter som fotboll och ishockey &r det van-
ligt att spelare har fast anstillning hos sina klubbar. For dessa &r skattesituationen
relativt enkel, och att jamstélla med vilket lonearbete som helst. I individuella
idrotter dr situationen ofta annorlunda. Vissa elitaktiva har knappt nagra intakter
alls, medan andra finansierar sin elitsatsning genom en kombination av stipendier,
tavlingsvinster, sponsringsavtal etcetera, ofta med skilda skatteregler. Detta skapar
en osiaker ekonomisk situation, omfattande administration och risk for medvetna
eller omedvetna skattefel.

Inom idrotten ar den fér ménga elitidrottare svara ekonomiska situationen kiand.
Forslag har ocksd vickts for att underldtta deras situation. Som exempel har
Riksidrottsforbundet framfort att elitidrottares sociala skyddsnat skulle kunna star-
kas om elitidrottsstipendier forblev skattefria, men samtidigt sjukpenning- och
pensionsgrundande (trots att arbetsgivaravgifter inte skulle betalas). Lindman delar
uppfattningen att elitidrottares sociala skyddsndt maste vdrnas, men tilligger
dérefter att idrottsrorelsen kanske bor friga sig "huruvida stipendieutbetalningar i
stillet for 16n ar ratt modell, om avsikten ar att bidra till den enskilde idrottarens
uppehille”. Han pekar 4 andra sidan pa andra mdjligheter att stidrka elitidrottares
ekonomiska och skattemassiga situation. Ett exempel ar idrottsskattekonton, dar
elitaktivas inkomster utjaimnas 6ver tid genom att ansvarig forening 16pande tar emot
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den aktivas prispengar, sponsorersattningar med mera, och beskattning forst sker da
foreningen betalar dessa medel vidare som 16n. Aven en generdsare schablon-
beskattning for elitidrottare i inkomstslaget tjanst skulle starka deras ekonomi, och
samtidigt underlitta skattehanteringen for bade idrottsrorelsen och Skatteverket.

Fértjdnar idrottsféreningar sin skattebefrielse?

I Sverige ar idrottsforeningar och idrottsforbund undantagna skatteplikt for alla
intékter i den sa kallade inkomstbeskattningen. De ar heller inte skattepliktiga for
mervardesskatt. Samma skatteregler géiller for den minsta idrottsférening som for
de storsta lagidrottsklubbarna. Det bakomliggande motivet bakom denna skatte-
massigt fordelaktiga position &r att staten vill uppmuntra och stédja ett demokra-
tiskt foreningsliv. Vissa krav maéste likvil vara uppfyllda. Féreningen méste vara
allméannyttig pa riktigt — dess verksamhet far endast i liten omfattning frimja andra
dndamal. Féreningen maste dessutom ”i skélig omfattning” anvéinda sina intidkter
till att uppfylla sina allmannyttiga andamal.

Lindman menar att den skattebefrielse som svensk idrottsrérelse atnjuter ar “ett
fundament i kontraktet mellan den folkrorelsebaserade idrotten och staten”.
Skattebefrielsen bygger dock pé att idrottsrorelsen dr en samhiéllsnyttig rorelse.
Stammer det? I praktiken ifragasétter Skatteverket séllan idrottsrorelsens sam-
hallsnytta och dess ratt till skattebefrielse. Det finns emellertid inslag i idrotts-
verksamheten som “var for sig eller tillsammans” riskerar att underminera
idrottens legitimitet som allménnyttig rorelse. Inom elitidrottens omride ndmns
bland annat tidiga elitsatsningar och problematisk selektering i barn- och
ungdomsidrotten. Ar det verkligen en allminnyttig verksamhet om en forening
endast bedriver barn- och ungdomsidrott i syfte att fa fram elitidrottare? Ett annat
exempel ar tidigare ndmnda samarbeten med sponsorer vars tjanster eller
produkter dr problematiska ur ett idrotts- eller folkhilsoperspektiv. Ar det limpligt
att idrottsforeningar i praktiken uppmuntrar konsumtion av godis och lask,
“alkoholfri” ¢l eller cider samt vadhéllning? Ett tredje exempel pa riskfyllt beteende
ar nar idrottsforeningar placerar sin elitverksamhet i ett sa kallat Idrotts-AB.

"Att idrottsrorelsen sldpper in privata vinstintressen utgor i sig en utma-
ning for idrotten som allmannyttig folkrorelse. Sarskilt i de fall sidana
bolag bedriver sin verksamhet pa ett ur allmén synvinkel problematiskt
sétt, eller har delagare och investerare med ur allméan synvinkel proble-
matisk karaktar.”
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Projekt #elitidrott2030

Véren 2023 enades stimmorna for idrottsrérelsens tre centrala stodorganisationer,
Riksidrottsforbundet, SOK och SPK, om att gemensamt verka for en kraftig for-
starkning av stodet till elitidrotten, samt utveckla sin samordning i enlighet med
strategiprogrammet #elitidrott2030. 1 antologins avslutande bidrag ges idrotts-
rorelsens syn pa det nya samarbetet. Texten ar forfattad av Peter Mattsson, tidigare
elitidrottschef pa Riksidrottsférbundet, i samrad med samtliga stédorganisationer.
Redogorelsen borjar med en tillbakablick: Hur lyckades idrottsrorelsens tre stod-
organisationer enas i ett gemensamt elitidrottsprogram? Dérefter diskuteras det
svenska elitidrottssystemets kannetecken, styrkor och svagheter. Vilka utmaningar
star svensk elitidrott infor, och vilka dr vigarna framat? Ska den nya samstdmmig-
heten tolkas som att Riksidrottsforbundet, SOK och SPK ar villiga att sluta upp i
den globala elitidrottsliga kapprustningen?

Texter av detta slag ar alltid att betrakta som en partsinlaga. Det dr en mojlighet for
den arbetsgrupp som utformat #elitidrott2030 att fa komma till tals, beskriva vad
man uppfattar som den svenska elitidrottens utmaningar och peka pa 6nskvirda
reformer for framtiden. Men texten har samtidigt forfattats i ett dynamiskt skede for
svensk elitidrott. Programmet #elitidrott2030 handlar inte bara om 6kade resurser.
Det innehéller ocksé forslag pa prioriteringar och viagval som oundvikligen leder till
att vissa idrotter stirks, pa bekostnad av andra. Detta priglar redogorelsen.

Stora och 6kade utmaningar for svensk elitidrott

Mattsson beskriver perioden 2000—2016 som en svar tid for svensk elitidrott,
priglad av begrinsade ekonomiska resurser och interna konflikter pa central niva,
framfor allt i relationen mellan Riksidrottsférbundet och SOK. Regeringens sir-
skilda elitsatsning 2009—2012 var en ljuspunkt, men med begrinsade effekter. Nar
Riksidrottsforbundet si sent som 2016 i dialog med specialidrottsférbunden &t
analysera svensk elitidrotts styrkor och svagheter, framkom att forbundens resurser
for elitverksamhet var for smé och ojamnt férdelade 6ver tid. Vidare uppfattades
oenigheten mellan Riksidrottsforbundet och SOK som en svaghet som resulterade
i suboptimering av resurser, otydlighet och svarigheter att gora langsiktiga plane-
ringar. Det ndrmande mellan stodorganisationerna som inleddes 2017 och senare
utmynnade i satsningen #elitidrott2030 var mot denna bakgrund att betrakta som
ett trendbrott.

Mattsson tillagger att den svenska elitidrottens utmaningar 6kat under 2000-talet.
Nir specialidrottsforbunden sjilva far beskriva sin situation vittnar néstan alla om

34



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

bristande resurser, och svarigheter att genomféra sin landslagsverksamhet. En
orsak dr att de internationella kraven 6kat, dir landslag nu forviantas delta i globala
tavlingar for att bli rankade eller fi delta i stérre misterskap. Parallellt har nya
idrottsgrenar etablerats, med f6ljden att ménga férbund fatt ansvar for allt fler
landslagstrupper. Inom paraidrottens grenar har kostnaderna dessutom 6kat som
ett resultat av kraven p4 internationella klassificeringar.

Ocksa hir lyfts att manga elitaktiva har det ekonomiskt bekymmersamt. Hosten
2022 presenterade SOK en rapport som visade att ménga idrottare i topp- och
talangprogrammet hade svart att f4 inkomster och utgifter att gé ihop. Bidrag fran
fordldrar och andra nirstdende var ofta en ndédvindighet. SOK:s stipendier var
viktiga tillskott, men inte tillrdckliga. Eftersom stipendier dessutom inte riknas
som sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fick idrottarna inte heller full del av det
svenska socialforsdkringssystemet. Med laga inkomster blev det dven svart att ex-
empelvis beviljas banklan. Enligt SOK ar risken stor att manga idrottare av ekono-
miska skél véljer att ge upp sin elitsatsning innan de nétt sin fulla potential.

En tredje utmaning handlar om Sveriges prestationer pa den internationella
idrottsarenan. Mattsson konstaterar att det 4r svart att jaimfora ldnders idrottsliga
prestationer. Inom ramen for #elitidrott2030 har darfor olika parametrar anvants
for att forsoka bedoma Sveriges position i den internationella elitidrotten.
Resultatet visar att Sverige placerar sig bland varldens 20 framsta idrottsnationer.
En jamforelse mellan idrotter Gver tid visar detta till trots ett blandat resultat: vissa
idrotter har haft en positiv utveckling, medan andra backat eller presterat pa
oforandrad nivd. Sammantaget blir bedomningen att den svenska toppidrotten
forsvagats under perioden 2009—2019, och att toppen blivit smalare”.

Programmet #elitidrott2030 ska ses mot denna bakgrund. Satsningens malsatt-
ningar och atgirdspaket har skapats i samrad mellan idrottens tre stodorganisat-
ioner, och i nira dialog med specialidrottsforbunden. Mélen &r att Sverige ska vara:

e topp 5 som vinterolympisk nation

e topp 20 som sommarolympisk nation

e topp 20 som paralympisk nation

e topp 10 pa webbplatsen Greatest Sporting Nations véarldsranking.

Dessa mal ska realiseras genom ett reformpaket i atta steg, daribland 6kade resurser
till specialidrottsforbund och landslag, stirkt stod bade centralt och i specialidrotts-
forbundens ledningsfunktioner, insatser for att forbattra elitidrottares sociala
situation samt satsningar pa utbildning, utvecklingsmiljoer och idrottsforskning.
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Vad kan idrotten, staten och ndéringslivet géra?

En stor del av Mattssons redogorelse handlar om utmaningar som maste Gver-
vinnas, om mélet dr att stdrka den svenska elitidrottens internationella konkurrens-
kraft.

En forsta utmaning ar idrottspolitisk, och handlar om att 6vertyga stat och narings-
livom vérdet av att satsa pa elitidrott. Kapitlets forfattare menar att vissa etablerade
synsitt och argument om elitidrottens fortjanster ar svaga eller fordldrade. Ett ex-
empel dr idén att elitidrottsframgéngar stimulerar nya grupper att bérja idrotta, och
att elitverksamhet darmed bidrar till folkhidlsa. Detta stimmer inte. Det finns
manga exempel pa lander som haft en nedgéng i sin breddidrott under senare ar —
samtidigt som de ©kat sina investeringar i elitidrott. Argumenteringen méste
dndras. En mojlighet &r att peka pa hur elitidrottares framgéngar kan inspirera
manniskor, och f4 dem att kidnna stolthet 6ver sin nation, liksom 6ver landets
idrottare. Ett snarlikt argument &r att ge elitidrottare rollen som etiska och
moraliska forebilder for bide barn och vuxna. Vidare kan elitidrottsliga framgéngar
skapa attraktionskraft for Sverige som nation, och bidra till 6kad handel och turism.

Med utgang i att elitidrott ar viktigt for samhallet, stéiller sig Mattsson frigan vad
idrotten, staten och néringslivet kan gora for att stirka den svenska idrottens
internationella konkurrenskraft.

For idrottsrorelsen ar viagen framat enligt honom att viga gora prioriteringar
baserade pa vad man vill uppnd, samt att styra resurser i denna riktning. Mattsson
menar att de 6ver 200 landslag som finns i Sverige kan delas in i fyra kategorier. I
den forsta finns ett antal stora och kommersiellt starka lagidrotter. I dessa har
elitidrottaren fast anstéllning i ett klubblag, medan landslagets verksamhet huvud-
sakligen finansieras via kommersiella intakter. Kinnetecknande ar vidare att man-
liga elitaktiva har betydligt battre ekonomiska forutsattningar an kvinnliga. Den
andra kategorin bestar av individuella idrotter med ett stort kommersiellt intresse.
I dessa idrotter ar vigen for elitaktiva att na virldstoppen 1lang och svér. Darefter
finns dock goda mdjligheter att tjina stora pengar. Aven i denna kategori ses
skillnader i ekonomiska villkor mellan kvinnor och mén, om &n inte lika patagliga
som i kommersiellt starka lagidrotter. Den tredje kategorin bestér av kommersiellt
betydligt svagare idrotter, vari verksamheten dnda bedrivs mer eller mindre pa
heltidsbasis “med hjilp av de stodsystem som finns i olika lander”. Har ingar manga
olympiska eller paralympiska idrotter. Den fjarde och sista kategorin bestér av
idrotter som nistan uteslutande bedrivs som ideell amatoridrott. Alla idrotter i
samtliga kategorier ar i behov av ekonomiska resurser. Enligt Mattsson skulle ett

36



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

Okat ekonomiskt stod emellertid gora mest nytta for idrottare i mellankategorierna.
I dessa idrotter tiavlar svenska idrottare i dag "mot en omvérld med betydligt battre
ekonomiska forutsattningar”. Har finns siledes en majlighet for idrottsrorelsen att
gora en kursiandring.

Statens viktigaste bidrag hade varit att tillféra elitidrotten 6kade resurser. Detta ar
en nodvindighet for att specialidrottsforbunden ska kunna driva sina landslags-
program, och stodja elitaktiva pd vdgen mot virldstoppen. Men darutéver skulle
staten ocksé kunna bidra till att gora existensvillkoren mer hallbara for de individer
som genomfor en elitidrottssatsning. Att lata elitidrottsstipendier bli sjukpenning-
grundande ar ett exempel pa en sddan dtgiard. Fortsidttningsvis behdvs insatser for
att stirka elitidrottares mdjligheter till dubbla karridrer. Forutom studier kanske
elitidrott skulle kunna kombineras med diverse offentliga anstillningar, forslagsvis
inom Forsvarsmakten eller genom att elitidrottare ges offentliga uppdrag att frimja
den internationella bilden och kunskapen om Sverige.

Fran naringslivet, slutligen, ar framfor allt 6kade resurser viktigt. Mattsson papekar
att det redan nu finns framgangsrika idrotter nir det géller att generera kommersi-
ella medel. Till storst nytta for det svenska elitidrottssystemet som helhet vore dock
en samordnad satsning, motsvarande det strategiska samarbete mellan staten och
niringslivet som majliggjorde SOK:s topp- och talangprogram.

Centrum for idrottsforsknings slutsatser

Elitidrott 4r en verksamhet som engagerar stora grupper av den svenska befolk-
ningen. Vi f6ljer med spianning och oro véra favoritlags och elitidrottares prestatio-
ner fran ldktarna, framfor vara skarmar och via sociala medier. Svenska segrar och
medaljer i internationella mésterskap vicker kinslor av glddje, stolthet och be-
undran. I dessa avseenden skiljer sig inte Sverige frin andra lander.

Samtidigt visar arets fordjupade analys att det svenska elitidrottssystemet pa
vasentliga punkter skiljer sig frin andra jamforbara ldnder. Skillnaderna handlar
béde om elitidrottens samhéillsposition och dess forutsdttningar. De svenska sir-
dragen har dessutom blivit alltmer framtrddande till f61jd av den 6kade konkurrens
som priglat den internationella elitidrotten under senare decennier. Detta stiller
svensk idrott vid ett vagskal.

Nedan presenteras Centrum for idrottsforsknings 6vergripande slutsatser rérande
idrottsrorelsens “villkor och forutsiattningar for att bedriva en konkurrenskraftig
och héllbar elitidrottsverksamhet”.
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Ett elitidrottssystem ”i skuggan av breddidrotten”

Ett forsta 6vergripande resultat i rets rapport ar att svensk elitidrott som kultur-
foreteelse — dess samhillslegitimitet, organisation och existensvillkor — verkar ”i
skuggan av breddidrotten”. Elitidrott mé vara en viktig angeldgenhet féor manga
medborgare, men det dndrar inte det faktum att vi har en idrottsmodell baserad pa
klassiska folkrorelsetraditioner och valfardspolitiska ideal, snarare dn strategier for
att maximera vagen till internationell framgéng.

Det mest grundldggande kdnnetecknet for svensk idrott ar att verksamheten ar
organiserad som en traditionell folkrorelse byggd pa frivilligt deltagande, oavlonat
engagemang och foreningsdemokratiska principer. Den lokala och ideella fore-
ningen utgor den sjélvklara utgdngspunkten for allt som sker: fran lekfyllda idrotts-
aktiviteter for de yngsta barnen, via tavlingsverksamhet och talangutveckling i den
breda ungdomsidrotten, till elitidrott pd hogsta niva. P4 nationell niva bestar
idrottsrorelsen av sjdlvstindiga specialidrottsforbund forenade under en gemen-
sam paraplyorganisation. Aven om svensk idrott ir sammanhallen och samlad i ett
gemensamt organisationskomplex, &r elitidrottens forutséttningar béde ideologiskt
och organisatoriskt baserade pa principer om decentralism och varje idrotts sjalv-
styre. P4 nationell niva ar foljaktligen specialidrottsforbunden ansvariga for sina
respektive idrotter, inklusive elitverksamhet — ssom att arrangera nationella
misterskapstéavlingar och genomfora landslagsverksamhet. P4 lokal niva bedrivs
tavlingsverksamhet och talangutveckling med utgang i varje idrottsforenings egen-
valda ambitionsnivéer, respektive forutsittningar. De olika forbundsovergripande
elitsatsningar som utformats i svensk idrott sedan millennieskiftet — fran SOK:s
topp- och talangprogram, till arbetet bakom det nya strategiprogrammet
#elitidrott2030 — ir ur detta perspektiv att betrakta som undantag fran principen
att varje forbund och forening ansvarar for, och finansierar, sin egen elitverk-
samhet.

Formuleringen ”i skuggan av breddidrotten” syftar dven pa idrottens position i det
svenska samhillet. Utan tvekan har idrottsrorelsen ett starkt stod hos bade allman-
heten och politiska beslutsfattare. Den ideella idrottsverksamheten tillfors arligen
betydande offentliga resurser. Motiven ar dock vélfardspolitiska. I enlighet med
svenska jamlikhetstraditioner ar syftena med statens idrottsstod att uppmuntra
idrottsrorelsens ideella och frivilliga krafter, fraimja fysisk aktivitet och folkhélsa
samt erbjuda barn och unga en meningsfull fritid. Vidare avser stodet att 6ka
foreningsidrottens tillginglighet bland underrepresenterade grupper. Elit-
idrottsliga motiv forekommer séllan, likasa riktade satsningar pa elitidrott. Det ar
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talande att den sirskilda regeringsforordning som reglerar statens idrottsstod
visserligen fastslar att statsanslag far anvindas for att starka idrottsutévares inter-
nationella konkurrenskraft, men att explicita mél pa elitidrottens omréde helt
saknas. Den bild som framtréader ar att elitidrotten uppfattas som en integrerad del
i svensk idrottsrorelse, men att verksamhetens samhallsnytta — och dirmed dven
dess forutsittningar for statligt stod — dr kopplad till breddidrott, barn- och
ungdomsverksamhet och folkhalsa.

Den svenska idrottsmodellens styrkor och svagheter

Alla elitidrottssystem skapas i specifika samhélleliga kontexter. De formas och
utvecklas utifran det enskilda landets idrottsliga traditioner och férutséattningar. De
har sina styrkor — men &ven sina svagheter. Den svenska idrottsmodellen &r inget
undantag. Det starka folkrorelse- och breddidrottsperspektiv som kiannetecknar
svensk idrott 4r bade en styrka och en begrinsning for var elitidrott.

Forskare och experter som bidragit till rets rapport pekar pd ménga inslag i den
svenska idrottsmodellen, som skapar konkurrensfordelar i jakten pa medaljer och
resultat pa den internationella idrottsarenan. Det handlar bland annat om &ver-
gripande samhillsfaktorer, sdsom goda idrotts- och motionsvanor bland svenska
medborgare, samt en ambitios valfardspolitik i fragor kopplade till medborgarnas
hélsa och aktiva fritid. De pekar ocksé pa foreningsidrottens 6ppenhet och stora
bredd, det ideella engagemanget liksom omfattningen pé idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Sverige har daven kompetenta och engagerade idrottsledare,
sarskilt for barn- och ungdomsidrott. Det offentliga stodet &r omfattande, inte
minst i form av kommunalt finansierade idrottsanlaggningar av god kvalitet. Alla
dessa egenskaper brukar vanligtvis aberopas i berommande beskrivningar av den
svenska idrottsrorelsens bredd- och folkrorelsekaraktiar — och ar samtidigt inslag i
svensk idrott som stérker forutsittningarna for en framgangsrik elitidrott.

Men vér idrottsmodell har ocksé inslag som begrinsar. Typiskt nog ar dven dessa
utmaningar i stor utstrackning ett resultat av den svenska idrottsrorelsens karaktar
av frivillig och ideellt uppbyggd folkrorelse.

Elitidrott i skilda vérldar

En av de storsta utmaningarna inom svensk elitidrott handlar om begrénsade eko-
nomiska forutsattningar. I Sverige ar det totala offentliga stodet till idrott omfat-
tande, men i huvudsak avsett att uppmuntra breddidrottsliga mal. Det statliga
bidraget anviands framfor allt for att stodja barn- och ungdomsidrott pa lokal niva,
mojliggora olika former av utvecklingsinsatser i forbund och féreningar samt finan-
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siera kansliorganisationer for Riksidrottsférbundet och dess medlemsférbund.
Inom idrottsrorelsen fordelas det statliga stodet huvudsakligen utifrén nyckeltal
baserade pa olika idrotters storlek och aktivitet. Riktade bidrag till elitidrott och
gemensamt finansierade satsningar pa elitidrottsstod finns, men ar relativt begrian-
sade och otillrackliga for att tacka forbundens uppfattade behov.

Aven marknadens bidrag till svensk idrott ir betydande pa aggregerad niv, men
samtidigt ojamnt fordelat. Ett fatal idrotter, framfor allt ett antal massmedialt
populira lagidrotter — med fotboll och ishockey i spetsen, har stora kommersiella
intdkter. I dessa idrotter har forbund och elitklubbar férhallandevis goda ekono-
miska forutsattningar att utveckla talanger och bedriva elitverksamhet. For 6vriga
idrotter dr premisserna for marknadsintékter betydligt samre. Med sma eller inga
mojligheter till publikintakter, lukrativa sponsoravtal eller forsiljning av
sdndningsrattigheter blir det svart for klubbar att erbjuda sina elitidrottare tillrack-
lig support eller ekonomisk ersittning. Parallellt fir dessa specialidrottsférbund
svart att finansiera sin landslagsverksambhet. I en tid d& den internationella utveckl-
ingen p4 elitidrottsomrédet priglas av hojda offentliga investeringar och 6kad pro-
fessionalisering, upplever manga svenska specialidrottsforbund foljaktligen en
okande diskrepans mellan den krassa ekonomiska realiteten, och visionerna om vad
som skulle beh6vas for att ge sina elitidrottare rimliga forutséattningar.

Inom svensk idrott dr det séledes stora skillnader mellan idrotters villkor och
mojligheter att utveckla och bedriva elitverksamhet. Skillnaderna uppstar i forsta
hand ur idrotters varierande mojligheter till marknadsintakter — men forstarks
dessutom genom svensk skattelagstiftning. Rddande regler for skattebefrielse av
idrottsforeningar ar visserligen generella, satillvida att de kan utnyttjas av dem alla.
Systemet forutsatter dock att det finns kommersiella intakter att skattebefria. Ju
storre marknadsintékter, desto storre blir skattebefrielsen. Pa si sétt ar forenings-
idrottens formanliga skatteregler ett offentligt idrottsstéd som framfor allt tillfaller
idrotter med stora kommersiella intidkter.

Madnga idrottare genomfér sina elitsatsningar under svara ekonomiska
och sociala villkor

De begriansade ekonomiska resurserna inom svensk elitidrott drabbar ocksd manga
av de idrottare som vill tivla pa hogsta internationella niva. Aterigen gér en tydlig
skiljelinje mellan idrotter med stora, respektive sma, marknadsintékter. I stora och
kommersiellt starka lagidrotter ar elitidrottares forutsattningar ofta goda. I dessa
idrotter ar elitidrottare vanligtvis anstdllda hos sina klubbar, medan landslags-
verksamheten huvudsakligen finansieras via kommersiella intdkter. I kommersiellt
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starka individuella idrotter, exempelvis friidrott, 4r de ekonomiska forutsattning-
arna fortsatt ofta goda for de elitidrottare som lyckas ta sig till varldstoppen. Vigen
dit kan daremot vara kantad av stora utmaningar.

For elitidrottare i kommersiellt svaga idrotter dr emellertid situationen betydligt
svérare. I likhet med ménga konstnérer och andra kulturarbetare kombinerar de
sina talangsatsningar med deltidsjobb, studier eller ekonomiskt stod fran familjer
eller néarstidende. Stipendier och prispengar ar viktiga tillskott for vissa, men sillan
tillrackliga. Dessutom raknas som sagt inte stipendier som sjukpenninggrundande
inkomst, med foljden att dessa elitidrottare inte far full del av det svenska social-
forsakringssystemet. Forutom de rent ekonomiska begréansningarna betalar manga
idrottare &ven ett hogt personligt pris. Det dr exempelvis svart for kvinnor att
kombinera en elitsatsning med foraldraskap. For parasportare tillkommer att
bristande mojligheter till ldngsiktigt strukturerat stod innebidr stora personliga
risker savil ekonomiskt och praktiskt, som kdnslomassigt.

Langt ifran alla unga med elitidrottsliga aspirationer har darutover det ekonomiska
stod och den uppbackning hemifrén, som ofta dr nodvindig for att en elitsatsning
ska vara mojlig. De studier av elitidrottare som ingatt i arets fordjupade analys
visade ett tydligt och orovickande monster av en synnerligen stark social sned-
rekrytering. Som exempel kan nidmnas den enkétstudie som forskare vid Linné-
universitetet 14t genomfora, vilken besvarades av 328 landslagsutGvare fran 51
skilda idrotter. Hela 977 procent av de svarande var fédda i Sverige. Merparten kom
fran familjer med goda socioekonomiska villkor. Cirka 9o procent understrok
foraldrarnas stod under hela deras elitsatsning.

I arets uppdrag fran regeringen har ingétt att bedoma den svenska elitidrottens
konkurrenskraft och hallbarhet. Med utgéng i ovan beskrivna villkor for elit-
idrottare i kommersiellt svaga idrotter, dr det mest rimliga svaret att dagens
situation varken &r rattvis, héllbar eller effektiv. Situationen ar orattvis avseende
den sneda sociala rekryteringen, det vill siga att ménga unga saknar de ekonomiska
mojligheter eller den uppbackning hemifran, som i praktiken ar nédvandig for att
kunna genomfora en elitsatsning. Situationen &r ohéllbar avseende det personliga
pris manga elitidrottare betalar for att kunna forverkliga sin elitsatsning. Den ar
slutligen ineffektiv satillvida att svensk idrotts internationella konkurrenskraft
begrénsas nar potentiella talanger aldrig fir en majlighet att satsa mot vérldseliten,
alternativt tvingas sluta i fortid pa grund av ekonomiska eller sociala skal.
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Kan vi rakna med framtida segrar?

En aterkommande friga i den elitidrottspolitiska debatten handlar om framtiden:
Ar Sverige som idrottsnation pi viig att tappa positioner pa den internationella
idrottsarenan? Frigor av dessa slag kan egentligen aldrig ges ett entydigt svar. I den
mangfald av idrotter som for narvarande bedrivs i Sverige finns bade exempel pa
tillbakagangar och framgéngar. Statistik kan anvindas och analyseras pa olika sétt.
Fragan har ocksa en politisk slagsida. Att beskriva framtiden i morka bilder kan
ingd i en strategi for att flytta fram elitidrottens positioner, och for att tilldelas 6kade
resurser.

Med dessa reservationer gors har ett forsok till ett nyanserat svar. Det finns vissa
grundliggande inslag i det svenska samhaéllet och den svenska idrottsmodellen som
ar, och kommer att forbli, en styrka. Vi har en stor och bred folkrorelseidrott, och
lang erfarenhet av att identifiera och utveckla talanger. Rimligtvis kommer nya
talanger att dyka upp framover. Vissa av dessa kommer att ha ratt forutsattningar i
form av fordldrars uppbackning, och formanen att ingé i goda utvecklingsmiljoer i
sina idrottsforeningar. Det finns f6ljaktligen en god grund i den svenska breda
folkrorelseidrotten for att identifiera och utveckla nya talanger. Rimligtvis kommer
dven svensk idrott att f4 framgangar framover.

Den professionalisering och elitidrottsliga kapprustning som pégér internationellt
kommer likvil inte att g obemarkt forbi. For manga svenska elitidrottare kommer
dirmed vigen till internationell nivd att bli ldngre och svarare, dn for deras
konkurrenter frén andra lander. Svenska elitidrottare kommer att tivla pa ojamlika
villkor. Det gér att hivda att Sverige sedan ldnge befinner sig i denna situation. Den
stora frdgan ar om framtida svenska talanger kommer att finna det vara médan vart
att satsa mot varldstoppen?

Forutsattningar och utmaningar for en samlad elitsatsning

De forskargrupper som bidragit med internationella perspektiv i arets fordjupade
analys har visat att végen till internationell idrottslig framgéng kan se ut pa olika
sitt. Ekonomiska resurser dr nddvindigt, men otillrackligt. Det finns hir vissa
strategier som forenar framgangsrika lander: de arbetar malmedvetet och effektivt.
Forskarna fran forskningsprogrammet SPLISS betonar vikten av samordning och
klara beslutsprocesser, tydliga elitidrottsliga mal, langsiktiga strategier samt att
resurser avgransas till ett mindre antal idrotter, som bedéms ha reella mdjligheter
att lyckas pa hogsta internationella niva. Forskarna frén Idrattens Analyseinstitut
gar annu langre, och foreslar konkreta reformer av svensk idrotts organisering,
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daribland skapandet av en nationell elitidrottsorganisation och att olympiska
idrotter ges sarskild prioritet i fordelningen av ekonomiskt stod. Peter Mattsson,
representant for idrottens strategiprogram #elitidrott2030, r inne pa samma linje
genom papekandet att just prioriteringar ar nodviandigt om Sverige ska klara “att
prestera ett effektivt organiserat elitidrottsystem”.

Med satsningen #elitidrott2030 har idrottsrorelsen visat en vilja att utveckla forut-
sattningarna for svensk elitidrott. Vid en forsta anblick kan programmet framfor
allt uppfattas som ett idrottsligt upprop for 6kade resurser frén staten och narings-
liv. I realiteten &r satsningen betydligt mer 4n si. Den ir ett brett upplagt reform-
program, dir svensk elitidrott ska stdrkas pa ett antal omraden: fran 6kad sam-
ordning pa central niva, utvecklade elittrinarutbildningar samt reformer for att for-
battra livsvillkor for elitaktiva och elittranare, till 6kat samarbete med elitidrotts-
forskningen. Det &ar darfor rimligt att betrakta #elitidrott2030 som ett forsta
svenskt narmande till den globala elitidrottsliga kapprustningen. Det ar en strategi
som skapats for att mota den okade internationella konkurrensen med hojda
ambitionsnivaer och 6kad effektivitet i det svenska elitidrottssystemet.

Men trots att idrottsrorelsens samtliga tre stodorganisationer slutit upp bakom
strategiprogrammet ar det i dagsldget oklart om, och i vilken utstrackning,
#elitidrott2030 i praktiken kommer att féra in svensk elitidrott pa en ny vig.

En forsta utmaning ar att kraftsamlingen i stor utstrackning ar tankt att finansieras
genom nya resurser fran stat och naringsliv. Fragan &r om landets politiska besluts-
fattare ar beredda att tillféra nya och 6ronmairkta medel till svensk elitidrott?
Kommer riksdagen att tillmétesgd idrottsrorelsens 6nskemal om fordndringar i
svensk skattelagstiftning avseende idrottsliga stipendier? Och hur ska néringslivet
formés att 6ka sin sponsring av svensk elitidrott, och ingé nya slags partnerskap?
Kort sagt: stora delar av #elitidrott2o30 bygger pa att aktorer utanfor idrotts-
rorelsen ska sluta upp och tillféra nya resurser. Dessa delar ligger utanfor idrotts-
rorelsens egen kontroll.

En andra utmaning ligger i samordningen mellan idrottsrorelsens tre stédorga-
nisationer. Arbetet med #elitidrott2030 har inneburit ett ndrmande mellan
Riksidrottsforbundet, SOK och SPK. Samtidigt skiljer sig de tre organisationerna &t
i utgangspunkter, synsitt och vilka idrotter de representerar. Kommer stédorgani-
sationerna att kunna enas i ett 1angsiktigt samarbete, for att skapa de effektivitets-
vinster som i dag efterfragas av bade specialidrottsforbunden och de elitaktiva
sjalva?

43



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

En tredje utmaning handlar om satsningens nya principer om prioritering av elit-
idrottsstodet. Problemet hir r att fordndringar i bidragsfordelning alltid gor vissa
till vinnare, medan andra forlorar. I just detta fall 4r ambitionen att kunna 6ka elit-
idrottsstodet till sidana idrotter dir den internationella konkurrensen ar hird, men
mojligheterna till marknadsintikter ar begriansade. Tva grupper skulle bli forlorare
i det nya fordelningssystemet. Den forsta gruppen &r de (i huvudsak mindre)
idrotter som av olika skil skulle uteslutas fran elitstdd. Den andra gruppen ar de (i
huvudsak storre och kommersiellt starka) idrotter som har ekonomisk férdel av att
dagens fordelningssystem bestar. Fragan om elitstodets férdelning har redan ut-
mynnat i diskussion och vackt kritik inom idrottsrérelsen. Tidigare bidragsbeslut
har reviderats, och hur det framtida elitstodet kommer att utformas ar oklart. Detta
vittnar om de reella svarigheterna att fordandra principerna for bidragsférdelning
inom svensk idrott, sdrskilt om maélet dr att vissa idrotter ska prioriteras pa bekost-
nad av andra.

Den viktigaste och kanske svaraste utmaningen ar dock att sjdlva utgdngspunkterna
for strategiprogrammet #elitidrott2030 i flera avseenden bryter med etablerade
principer och synsitt i svensk idrott och svensk idrottspolitik. Det &r i denna me-
ning satsningen placerar idrottsrorelsen vid ett vagskil: om idrottsrorelsen valjer
att fortsitta pa vigen mot en samlad elitsatsning, medfor det att andra idrotts-
politiska stigar overges.

Det ar framf6r allt tva etablerade idrottspolitiska principer som utmanas med den
nya elitsatsningen. Den forsta ror idrottsrorelsens relation till staten. Fran idrotts-
rorelsens sida har man i decennier framhallit att man ar en foreningsdemokratisk
och sjilvstindig rorelse, som maste vara oberoende i forhéllande till staten. Som
belysande exempel fastslar Riksidrottsforbundet i sitt intressepolitiska program att
idrottsrorelsen bedriver en samhillsnyttig verksamhet som fortjanar offentligt stod
— men att sjalvstandighet samtidigt ar en forutsattning for idrottens samhallsnytta.

“Idrottsrorelsen ar ingen leverantor av bestillda samhallstjanster, utan
bestar av lokala foreningar dar ménniskor slutit sig samman for att 4gna
sig at ett gemensamt intresse. Det dr medlemmarna, inte staten eller
kommunerna, som bestimmer vad foreningen ska gora.”!

Den andra principen ror fordelning av makt och inflytande inom idrottsrorelsen. I
en sa stor och mangfacetterad organisation som svensk idrottsrorelse, ar det en
stindig utmaning att finna en balans mellan det gemensamma uppdraget och

1 Riksidrottsforbundet (2023). Idrottspolitiskt program, s. 11.
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sddant som varje féorbund och forening kan besluta om sjilv. I detta spannings-
forhallande mellan centralstyrning och decentralisering har det senare i praktiken
varit en dominerande princip sedan millennieskiftet. Den idrottspolitiska utgangs-
punkten har varit att varje specialidrottsforbund har ansvaret att leda och utveckla
sin idrott och sina féreningar, medan Riksidrottsforbundet pé central nivé ska inta
en mer stodjande och samordnande roll. I bidragsfragor har denna princip efter
staimmobeslut 2021 framfér allt utmynnat i héjningar av det ordinarie organi-
sationsstodet till specialidrottsforbunden, och nedskirningar for Riksidrottsfor-
bundets centrala kansli och dess regionala kontor.

En elitidrottssatsning motsvarande #elitidrott2030 bryter mot bdda dessa princi-
per. Ett dskande om nya statliga medel for att stirka svensk elitidrott ar de facto att
begira ett Okat statligt engagemang i elitidrottsfragor. Det dr dven en 6nskan om
nya éronmérkningar i statens idrottsstod. Dilemmat hér ar att elitidrottens svaga
position i statens rddande idrottspolitik ger idrottsrorelsen stor autonomi att sjalv
utforma sitt elitidrottssystem. En statlig offensiv pé elitidrotten kan visserligen ge
nya resurser, men de kommer i si fall med nya politiska férvantningar om mal och
resultat. En statlig elitsatsning kan foljaktligen endast ske till priset av att idrotts-
rorelsens sjalvstandighet begransas. Detta 4r Danmark och Norge konkreta exem-

pel pa.

Samtidigt innebar forslag om effektivare samordning, hardare prioriteringar och
behovsprévning av elitidrottsstodet att makt och beslutsfattande inom idrotts-
rorelsen ska centraliseras. Detta dr en tydlig kursindring frin rddande idrotts-
politiska principer om decentralism, och att varje forbund dger sin egen idrott. En
centralisering av makten i elitidrottsfragor bygger pa tanken att idrottsrorelsens
olika parter ar beredda att prioritera ett helhetsperspektiv fore omsorgen om den
egna idrotten. Det forutsitter en forstéaelse for idrotters olika existensvillkor, och
acceptans for att vissa specialidrottsforbund ska tillforas 6kat stod — medan andra
ska f& minskat eller inget alls.

Det pagaende arbetet inom svensk idrott for att fa till stind en samordnad elit-
idrottssatsning innehéller séledes utmaningar. Arbetet kréver ocksa beslut i viktiga
principiella frigor. Detta stiller svensk idrott infor ett viagval som stakar ut rikt-
ningen inte bara for elitidrottens utveckling, utan dven for idrottsrorelsen i sin
helhet.
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Successful elite sport policies

— The development of international elite sports

Veerle De Bosscher, Vrije Universiteit Brussel (VUB) & Simon Shibli, Sheffield Hallam University

Introduction

In 2023, the international research network Sports Policy factors Leading to Inter-
national Sporting Success (SPLISS) celebrated its 20th birthday. This chapter
provides an overview of the network’s origin, key characteristics of international
elite sport policies and systems, and key findings developed through several SPLISS
projects. Sweden unfortunately was unable to participate in these large-scale
projects. However, it did take part in a light version in 2020, under the lead of Peter
Mattsson from the Swedish Sport Confederation, whereby the SPLISS group com-
pared financial support figures in 15 nations. A second SPLISS light study will be
taken up again in 2024.

Before starting our analysis, we provide a contextual overview looking at the big
picture of all participating nations and the underlying factors that contributed to
the Tokyo 2020 Olympic Games. Following this introduction, our chapter is struc-
tured as follows:

e the international context of elite sport

e background on SPLISS

e how we work — key characteristics of SPLISS

e Pillar performance in 15 nations

e summary SPLISS Key findings

e why do nations invest in elite sport? The MESSI framework
o final note.

The international context of elite sport
What happened in Tokyo 20207?

Tokyo 2020 witnessed the largest increase in the Olympic programme of all time.
While at the beginning of the 215t century, the total number of events was capped
around 300 by the International Olympic Committee (IOC), a different picture
emerged in Tokyo 2020. Five new sports were introduced, namely baseball/softball,
climbing, karate, skateboarding, and surfing. In addition, new disciplines, such as
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BMX freestyle and 3x3 basketball, were added; as were new events, notably mixed
relay events in athletics, swimming, and triathlon. Overall, 33 new events and 107
medal winning opportunities were added to the programme, which also was the
largest in Olympic history, as shown in Figure 1.

The key point about the new sports, disciplines and events was that they had never
previously been part of the programme and reflected the IOC’s desire for a more
“youthful and urban” event. There had never been more medal winning opportuni-
ties than in Tokyo 2020, and there was considerable interest in which nations might
develop medal-winning capability in the new events.

At Paris 2024, there will be 329 events contested, which is ten fewer than at Tokyo
2020, largely because of the removal of karate (eight events). Despite the reduction
in events, Paris 2024 will have the second highest number of events staged, second
only to Tokyo 2020. The “youthful and urban” theme continues with the addition
of two events in the sport of breaking (also known as breakdancing) to the Paris
2024 programme.
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Figure 1. Number of events contested at the Olympic Games 1948-2024
Note: Updated from De Bosscher, Shibli et al., 2021
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Outputs: High level overview

Overall, 206 nations took part in Tokyo 2020, which is one fewer than in 2016,
because of the absence of North Korea. Of these nations 121 (59 percent) achieved
at least one top eight place (or Olympic diploma); 93 (45 percent) won at least one
medal of any colour; and 65 (32 percent) won at least one gold medal, as shown in
Figure 2.

It is impossible to explain categorically why new record scores were set in all three
output measures, but two high-level explanations would be the increase in medal-
winning opportunities from new sports and events, as well as the impact of the
disruption factors from the Covid-19 pandemic.*
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Figure 2. An overview of performance in the Tokyo 2020 Olympic Games
Note: Updated from De Bosscher, Shibli et al., 2021

1 De Bosscher, V., Shibli, S. (Ed.), research published in collaboration with, Van Roey A., Descheemaceker, K.
(Ed.), et al. (2021). Tokyo 2020: Evaluation of the elite sport expenditures and success in 14 nations. Brussels:
SPLISS.
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Winners and losers at Tokyo 2020

It is however possible to move beyond the high-level frame by looking at the
variances in medals won by nations between Tokyo 2020 and Rio 2016, to get a
picture of the winners and losers. Figure 3 opposite provides an overview of the
change in gold medals won, and the change in total medals won, by the major
medal-winning nations in Tokyo, compared with Rio.
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Figure 3. Change in gold medals and total medals in Tokyo 2020 versus Rio 2016
Note: De Bosscher, Shibli et al., 2021

The key point about Figure 3 is that the scale of increases on both medal count
measures is greater than the scale of the losses, because more medals were
contested in Tokyo than Rio. Beyond this basic point, a relatively familiar pattern
emerges. The host nation, Japan, performed well and is the most improved nation
in terms of gold medals won. China and Australia also delivered very successful
performances in Tokyo. The Russian Olympic Committee, the Netherlands, and
Italy are all distinguished by gains in gold medals and increases of more than ten
medals won in total. The USA, despite finishing on top of the medal table, won fewer
gold medals and total medals than in 2016. Germany also experienced a decline in
medals, notably seven gold medals less. Sweden won two medals fewer than in Rio,
but gained one gold medal, which equates to an increase in quality and a decrease

50



SUCCESSFUL ELITE SPORT POLICIES

in quantity. This increase in one gold medal did nothing for Sweden’s medal table
ranking though, which was 21t in both 2020 and 2016.2

A nation’s status in elite sport is not defined solely by its performance in the Sum-
mer Olympic Games, and the analysis shown in Figure 3 can be replicated with the
Winter Olympic Games data. In this case, we compare performance in Beijing 2022
with PyeongChang 2018.

el 20 I

p N

Vs N\

/ N\

‘ 15 o ROC

s

ES

0

= 10

[T}

=

= ITA®

2 o CHI

o MAPe 5 SWE o svn

- @ o AUT

B

& Usae HUN PN

2 Ty Als v

v UKR, AT BEL

-8 6 -4 BLR.9 POLe E%PGKAZ 9 CHE 4 6 8 10

FRAILIE Z
. NED o GBR NOR
CAN GER e
CZEe -5

KOR ® /
\ /
\ 10 /

AN

N Change in Gold Medals Won i

Figure 4. Change in gold medals and total medals in Beijing 2022 versus PyeongChang 2018
Note: De Bosscher, Shibli et al., 2021

Figure 4 shows that Sweden’s change in medals won between 2022 and 2018 places
it in the (desirable) top right-hand quadrant, with an increase of one gold medal
and four medals in total. This improvement was sufficient to lift Sweden from 6t
place in the 2018 medals table, to 5% place in 2022. The difference in medal table
placings (215t and 21%t, respectively 6t and 5t) in the two most recent editions of the
Summer and Winter Games points at Sweden being stronger in Winter Olympic

2 For a more detailed and longer term view of Sweden’s performance in Summer and Winter editions of the
Olympic Games, Appendix 1 contains a breakdown of medals won, by type, in each of the last seven editions of
both the Summer and Winter Games.
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sports, than Summer Olympic sports. This hypothesis can be proven by looking at
the standardised measure of performance known as “market share”.3
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Figure 5. Sweden’s market share percent in the last seven editions of the Summer and Winter
Olympic Games

The data in Figure 5 show two clear points. First, in the time period under review,
Sweden is significantly more successful in the Winter editions of the Olympic
Games, than the Summer editions. We draw this conclusion because of the higher
market share scores achieved in the Winter Games, than those achieved in the Sum-
mer Games; e.g. 6.0 percent in Beijing 2022 versus 1.1 percent in Tokyo 2020.
Second, because of the diverging lines between Winter and Summer sports from
2008/2010, we can conclude that Sweden is becoming progressively better in
Winter sports, whilst simultaneously becoming progressively worse in Summer
sports. If there is a state-sponsored approach to elite sport development in Sweden,
then it is being successful in Winter sports, but less so in Summer sports. This one
finding alone prompts an investigation into the simple question: “Why?”

Understanding the international arena well is important for nations to make stra-
tegic decisions. The next sections focus on the policy systems and evaluation of the
nations involved in SPLISS’ international comparisons, conducted between 2008

3 Market share converts each medal won to a points score, whereby gold = 3, silver = 2, and bronze = 1, and
expresses a nation’s total points as a percentage of the total number of points available. This technique enables
us to compare a nation’s performance in the Olympic Games over time on a standardised basis, i.e. controlling
for the difference in the number of events over time (see Figure 1). It also enables us to compare performance in
different events, such as the Summer and Winter editions of the Olympic Games, on a standardised basis.
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and 2020. Although Sweden was unable to participate in these studies, the insights
may help policymakers to develop a better understanding of their own system in an
international context.

Background on SPLISS

SPLISS is an international network of research cooperation that aims to coordinate,
develop, and share expertise in innovative high-performance sport policy research
in collaboration with policymakers, National Olympic Committees (NOCs), inter-
national (sport) organisations, and researchers worldwide. SPLISS offers several
frameworks and free downloadable publications on its website www.spliss.net.

The first SPLISS project (SPLISS 1.0), delivered in 2008 by an international con-
sortium of researchers, was a study comparing elite sport policies in six nations
(Belgium [Flanders and Wallonia], Canada, Italy, the Netherlands, Norway, and the
United Kingdom). Based on the development of a theoretical model, a pilot study in
six nations resulted in a published PhD study (2007) and a book.4

The SPLISS 1.0 study was characterised by three elements: (1) the development of
a theoretical model of sport policy factors leading to international sporting success,
consisting of nine Pillars, with the identification of more than 100 Critical Success
Factors (CSFs); (2) the use of mixed methods research, including the development
of a scoring system to measure the competitive position of nations in elite sport —
this was presented as a “traffic light”, to indicate the relative performance of each
nation for each Pillar measured; (3) the involvement of the main stakeholders in
elite sport as part of the research methodology — 1090 athletes, 2773 coaches, and 71
performance directors in the six nations were asked to express and rate their views
about their elite sport systems.

Irrespective of anecdotal evidence about the relationship between policy actions
and elite sport success, SPLISS 1.0 did not fully provide conclusive evidence. In
policy research, it is hard to conduct an experiment where the impact of a single or
series of policy factor(s) on output measures is determined, in a controlled environ-
ment. It also became clear that various research paradigms deliver multiple (causal)
models, that may explain the production of elite sporting success.

4 De Bosscher, V., Bingham, J., et al. (2008). The Global Sporting Arms Race: An International Comparative
Study on Sports Policy Factors Leading to International Sporting Success. Oxford: Meyer & Meyer Sport. (173
P
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To address these issues, the SPLISS methodology has further developed to take in
more nations and delve deeper into the different CSFs and their relationship with
success, reflected in the name SPLISS 2.0.5

The SPLISS 2.0 project involved 15 nations (see Table 1), and responses from more
than 3 000 elite athletes, over 1 300 coaches, and 241 performance directors that
provided deeper insights into the effectiveness of elite sport policies. This allowed
us to develop a more comprehensive scoring methodology, and to obtain deeper
insights into the relationship between elite sport policies and sporting success of
nations. When the SPLISS 2.0 project was announced, any interested nation was
invited to participate, under the condition that they were able to collect the compre-
hensive data set and follow the research protocol. Despite the interest of Swedish
policymakers and researchers, no consensus was found to take part at that time.

In every nation individual researchers and teams in research institutes were the
drivers of the SPLISS 2.0 project. They collected the data and coordinated the
research project in their own country, sourced local research funding, and ensured
that the objectives of their funders, policymakers, NOCs, and national governing
bodies were achieved.

Table 1. Countries involved in SPLISS 2.0

Europe Aisa

1. Belgium (Flanders and Wallonia) 11. South Korea
2. Denmark 12.Japan

3. Estonia Oceania

4. Finland 13. Australia
5. France America

6. The Netherlands 14. Canda

7. Northern Ireland (GBR) 15. Brazil

8. Portugal

9. Spain

10. Switzerland

To provide a better understanding of the international context of elite sport for the
Swedish elite sport system, the current chapter uses international data from the
SPLISS 2.0 study (2015, 15 nations), complemented with financial data from the

5 De Bosscher, V., Shibli, S., et al. (2015). Successful Elite Sport Policies: An International Comparison of the
Sports Policy Factors Leading to International Sporting Success (SPLISS 2.0) in 15 Nations. Oxford: Meyer &
Meyer Sport.

6 13 full nations and three regions: Flanders and Wallonia (Belgium) and Northern Ireland.
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SPLISS light study (16 nations) that was conducted after the Olympic Games of
Tokyo 2020 (free download https://spliss.research.vub.be/publications).”

How we work: key characteristics of SPLISS

The objective of SPLISS research is to better understand which (and how) sport
policies lead to international sporting success, and to obtain a better insight into the
effectiveness and efficiency of elite sport policies of nations at an overall sports level.
It takes existing inputs (i.e. financial resources, funding) and output (e.g. medals,
competition results) calculations, and takes the “black box” of throughput, or pro-
cesses of elite sport policies, into consideration as the critical link between resources
put into the system, and results that are delivered (see Figure 6).

Throughputs refer to the efficiency of sports policies, that is, the optimum way the
inputs can be managed to produce success in elite sport.8 Using the Messi frame-
work (Measuring Elite Sport Societal Impact)9, SPLISS also deals with the societal
impact of elite sport on society at large; the apparent reasons that governments
invest in any elite sport system. To triangulate our findings, we use the insights of
athletes, coaches, and performance directors worldwide.

— I

How can nations develop success?

Strategy

Input Throughput Output Outcome

Pillar 1 Pillar 2-9 Success

' Impact '

Can elite sport boost society?

Impact

Figure 6. The SPLISS process diagram: a multidimensional model to measure effectiveness of
elite sport policies
Note: De Bosscher, Shibli et al., 2021

7 De Bosscher, V., Shibli., et al. (2021).

8 De Bosscher, V., De Knop,P., et. al (2006). “A Conceptual Framework for Analysing Sports Policy Factors
Leading to International Sporting Success”. In European Sport Management Quarterly, vol. 6, no. 2, pp. 185—
215.

9 De Rycke, J. & De Bosscher, V. (2019). “Mapping the Potential Societal Impacts Triggered by Elite Sport: A
Conceptual Framework”. In International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 11, no. 3, pp. 485—-502.
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SPLISS theoretical model: nine Pillars as policy components of
elite sport success

The factors influencing success can be classified at three levels: macro-, meso-, and
micro-level. Macro-level factors influence the (dynamic) social and cultural envi-
ronments in which people live, including economy, demography, geography and cli-
mate, urbanisation, politics, and national culture. Meso-level factors influence the
policy environment of nations. At the micro-level are factors that influence the suc-
cess of individual athletes, ranging from the influence of inherited genes to the
social influence of parents, friends, and coaches. Research has shown that over 50
percent of international success of countries can be explained by three variables:
population, wealth (GDP/cap) and (former) communism.*° As nations have become
strategic in the way that they produce elite athletes, “they rely less on these uncon-
trollable variables and more on variables which are widely regarded as being
components of an elite sports development system”." Nations therefore focus on
developable factors, which are reflected in the SPLISS model to determine the
effectiveness and efficiency of elite sport policies (see Figure 7).

10 De Bosscher, V., Shibli, S., et. al (2015).
1 Tbid, p. 37.
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Figure 7. The SPLISS model: a theoretical model of 9 Pillars of sports policy factors influencing
international success

Note: Reprinted with permission from Taylor & Francis Ltd, http://www.informaworld.com, and slightly adapted
from De Bosscher et al., 2006

Critical Success Factors (CSF) that drive the nine Pillars

The nine Pillars are underpinned by 96 CSFs and measured by 750 sub-factors. The
Pillars and CSFs that make up the Pillar can be seen as the ingredients of an elite
sport system. As stated by Marcel Sturkenboom, former director of the Dutch
National Olympic Committee and National Sport Federation (NOC*NSF), “having
the ingredients does not automatically lead to success. How you bring the ingre-
dients together is what counts”. As outlined in Table 2, a total of 96 CSFs and 750
sub-factors have been measured in the SPLISS 2.0 project. A detailed overview of
all CSFs is provided at https://spliss.research.vub.be/about-spliss.
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Table 2. a) Overview of the number of CSFs in the 9 Pillars measured in the SPLISS model and b)
Spearman’s rank correlations (r2) with success for the 9 Pillars

Pillar CSF Sub-factor rs summer rs winter
Pillar 1: Financial support 8 9 0.909%** 0.588*
Pillar 2: Governance, organisation and structure 18 119 0.720** 0.685**
Pillar 3: Sports participation 10 31 0.049 0.267
Pillar 4: Talent identification and development 12 169 -0.148 0.237
Pillar 5: (Post-)career support 7 122 0.483 0.322
Pillar 6: Training facilities 9 84 0.704** 0.354
Pillar 7: Coach provision and development 16 100 0.606* 0.779**
Pillar 8: (Inter)national competition 7 51 0.577* 0.271
Pillar 9: Scientific research and innovation 9 65 0.71%* 0.784**
Totalt 96 750

** P<0.01; * p<0.05; the correlations are taken only for the countries where data are complete, which explains
the different N-values;
Note: De Bosscher, V., Shibli, S., et al., 2015

Overall, most Pillars correlate positively and significantly with success, either in
summer or winter sports: Pillar 1 (financial support), Pillar 2 (organisation, struc-
ture and governance), Pillar 7 (coaches) and Pillar 9 (scientific research and inno-
vation) are the four Pillars that correlate significantly with sporting success for both
summer and winter sports. Pillar 6 (training facilities) and Pillar 8 (national and
international competition) correlate significantly with summer sports only (see
Table 2).

An interesting finding is that Pillar 5 does not correlate significantly with success,
which may be explained by the relatively high level of development that was found
in all nations (also low-performing nations). Also, Pillars 3 and 4 are not strongly
correlated with success. Relatively low scores on these Pillars were found in success-
ful countries, and higher scores were especially notable in smaller countries.

Athletes, coaches and performance directors involved in the
evaluation process using a mixed methods approach

SPLISS 2.0 used a mixed methods research protocol to collect and analyse a com-
prehensive amount of data on the nine Pillars and their CSFs. Research data were
collected by a local researcher from each country in two ways.

First, an overall elite sport policy inventory, which was a comprehensive research
instrument in its own right, was used to collect mainly qualitative data on all Pillars
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identified. It was completed by the relevant researchers in each country through
interviews with policy agencies and analyses of existing secondary sources, such as
policy documents. The inventory consisted of 96 CSFs, 212 questions and 184 pages
covering all the Pillars.

Second, a survey aimed at evaluating the elite sports climate (in nine Pillars) from
the perspective of top-level athletes, top coaches and high-performance directors
worldwide.*2 A total of 3 142 athletes competing in 37 different sports, 1 376 top
coaches and 241 high-performance directors completed the surveys. This served
two purposes: (1) to gather (mainly quantitative) information on indicators or
“facts” that cannot easily be measured (using dichotomous questions) and (2) to
measure success indicators as they are perceived by their primary users.

No other study in the international literature on elite sport uses such an in-depth
policy evaluation, including the evaluation by the main stakeholders in elite sport,
with a mix of qualitative and quantitative research methods covering 96 CSFs. We
refer to De Bosscher (2018) for an overview of these other studies and the methods
used. 13

Measurement and scoring methods to evaluate the nine Pillars

The scoring system used by SPLISS is what makes the project unique in its policy
evaluation methods, compared to other evaluations of elite sport systems. Inspired
by economic methods, the CSFs of the nine Pillar model were transformed into
measurable units that were individually scored and aggregated into a final score for
each Pillar, called Composite Indicators (CIs). A total of 750 sub-factors (from
quantitative and qualitative data of the inventories and surveys), were allocated a
score between 0 and 1, aggregated into the 96 CSFs and subsequently into CIs for
each of the nine Pillars, depending on the source (elite sport climate survey or sport
policy inventory) and type of question (open ended, dichotomous or assessment).

While the SPLISS studies remain merely qualitative research, with extensive texts
and descriptions of elite sport systems, the scoring system shows how a complex

12 An elite athlete is regarded as an (able-bodied) athlete who, whether as an individual or as part of a team, is
ranked in the world top 16 for his or her discipline, or in the top 12 of any equivalent continental ranking system
OR an athlete who receives direct or indirect funding and/or other services via a support programme funded
and/or organised on a national (or regional) basis for the purpose of achieving success. An elite coach trains
elite athletes (as defined) or talented youths in a national/regional trainings centre. The high performance
director is the head of the elite sport department of a National Governing Body (or National Sport
Organisation/Federation.

13 De Bosscher, V. (2018). “A Mixed Methods Approach to Compare Elite Sport Policies of Nations: A Critical
Reflection on the Use of Composite Indicators in the SPLISS Study”. In Sport in Society, vol. 21, no. 2, pp. 331—
355.
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and large amount of international data on elite sport policies in 15 nations (over 3
000 pages and responses of 3 142 elite athletes, 1 376 elite coaches and 241 perfor-
mance directors) have been compared and objectified into easily understood
formats.

The use of CI scores has strengthened the SPLISS work in many ways. Some
advantages are:

e Enabling users to summarise complex, multi-dimensional realities on elite
sport policies into easily understood formats; to compare complex dimensions
effectively.

e Providing better ease of interpretation than a battery of many separate indica-
tors or descriptive texts; facilitating communication with the general public and
promoting accountability. Also being useful to facilitate pattern recognition.

e Increasing insights into the relationship between elite sport policy indicators
and success; between different Pillars and CSFs.

e Being useful to assess progress/change of elite sport policy indicators of coun-
tries over time.

However, researchers and policymakers also need to be aware of the dangers when
looking at the scores, for example:

e Onlylooking at total Pillar scores, and not how they were constructed, may send
misleading policy messages or be misinterpreted.

e Scores may overlook how elite sport policies interact with the broader social,
cultural, and political context.

e  Scores can be misused, e.g. for benchmarking, with poor policy implementation
or to support a desired policy.

e It is time-consuming and difficult to manage all data, and there is a time lag
between different countries when reporting data.

These elements are retrieved from existing research. We refer to De Bosscher
(2018)5 for a detailed description of the measurement methods. As this chapter will
merely focus on the scores by nations, we also refer to De Bosscher et al. (2015)6
for a broader understanding of the national systems of nations involved in the
study.

14 Tbid.
15 Tbid.
16 De Bosscher, V., Shibli, S., et. al (2015).
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Pillar performance in 15 nations

Using radar graphs to visualise nations’ performance, we plot the nations’ scores
against the sample average and against the maximum scores on each Pillar. This
approach enables us to see at a glance the relative strengths and weaknesses of each
nation, and also to make an assessment of the most obvious areas for improvement.
We start with general scores of successful nations in summer and winter sports,
followed by the summary radar graphs of small nations.

Successful nations in summer sports

Figure 8 shows the Pillar scores for the three most successful nations in summer
sports.

Australia has developed its success over more than twenty years, since the establish-
ment of the Australian Institute of Sport (AIS) in 1981. Consequently, the Australian
system has become a benchmark for many other nations. Australia has a mature,
well-developed system and achieved the highest combined Pillar score of all coun-
tries. Its greatest strengths are in Pillar 9 (research and innovation) and Pillar 5
(athletic career support). Australia scores above average on seven of the nine Pillars,
and is below average on Pillar 4 (talent) and Pillar 8 (national and international
competition).

Japan is a nation that can be seen as a late developer in adopting best practices
from, among others, Australia. Since their National Training Centre was established
in 2008, Japan has gained a competitive strength in Pillar 6 (training facilities).
Japan’s scores now exceed all countries’ on Pillars 6 (training facilities) and 8
(national and international competition). Only on Pillars 3 (participation) and 4
(talent) does Japan score below average.

France has quite a different configuration of factors compared with Australia and
Japan. It has some of the highest scores on Pillar 7 (coaches), Pillar 1 (financial sup-
port), and Pillar 6 (training facilities), yet on Pillar 2 (organisation and structure)
France achieves a surprisingly low score. Findings for France need to be considered
in light of two possible explanations. First, operationally there is tension between
the French Olympic Committee and the State, which may lead to a sub-optimal
organisational framework. Second, methodologically several elite sport climate
survey data were missing, which may have an impact in this regard.
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Figure 8. Radar graph of Australia, France and Japan compared to the average and maximum
scores of 15 nations

Note: ©OSPLISS, reprinted with permission from Meyer & Meyer

Successful nations in winter sports

Similar to for summer sports above, we examine first the top three performing
countries: Canada, the Netherlands and South Korea. Figure 9 shows the strengths
of Canada on the left-hand side, in Pillars 7 (coaches), 8 (national and international
competition) and 9 (research and innovation). By contrast, the Netherlands’
strengths are on the right-hand side of the graph, in Pillars 2, 3, 4 and 6 (organi-
sation and structure; participation; talent; training facilities), showing the im-
portance of its organizational model. This key strength not only enhances sport
participation and talent development (mainly in speed skating), but also proves to
be effective and efficient in filtering that broad participation base into subsequent
elite sporting success (at least in this sport).

South Korea has the highest financial support for elite sport of all SPLISS 2.0
nations, yet it scores only around the average on most Pillars. Digging deeper into
South Korea’s investment in elite sport, one may conclude that an important objec-
tive is international exposure — through the organization of international events (53
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percent of elite sport expenditures). Furthermore, the results for Pillar 5 (athletic
career support) showed that South Korea also had the highest average funding for
athletes, and the highest number of athletes in the higher income categories.
Funding is clearly an important tool for South Korea to facilitate its elite sport
ambitions.

P1, financial support
100% 1
Bq%. -

P2, structure and

P9, research and
' * organisation

innovation

P8, (inter)national

P3, sport
competition | participation
P7, Coach \ :._ f
developmentand < P4, Talent ID and TD
provision '

PS5, (post)athletic

P6, training facilities”
career support

.\‘

CAN

KOR

NED === AVG srsres MAX

Figure 9. Radar graph of Canada, Korea, and the Netherlands compared to the average and
maximum scores of 15 nations

Note: ©OSPLISS, reprinted with permission from Meyer & Meyer

Overall we can conclude that even successful countries do things differently, and as
such they can continue to learn from each other. There is no “one size fits all”
approach that is applicable to all nations. This realisation also offers considerable
scope to carve out strategies that focus on Pillars, where countries feel that they may
have a comparative advantage that enables them to outperform their rivals.
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Small successful nations

Switzerland and Denmark can be identified as small nations (with a population of
< 10 million) that have had continuous average success rates in both summer sports
and winter sports. These countries won 7/13 and 15/11 medals in Rio and Tokyo
respectively, and Switzerland was ranked 8t in Beijing (15 medals).

As seen in Figure 10, both nations also have their strengths in different Pillars, but the
general pattern is quite similar to the Netherlands’, with higher scores on Pillar 2
(organisation and structure), Pillar 3 (participation) and Pillar 4 (talent). In addition,
Switzerland is well-developed in Pillar 6 (training facilities) and Pillar 7 (coaches),
whereas in Denmark, scores are higher for Pillar 5 (athletic career support) and Pillar
8 (national and international competition). It can be argued that these smaller nations
can differentiate themselves from bigger nations by their ability to utilize the
maximum potential of their athletes to create elite sport achievements, and have a
strong coordination on elite sport — with relatively high autonomy given to the sports.
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Figure 10. Radar graph of Denmark and Switzerland compared to the average and maximum
scores of 15 nations

Note: ©OSPLISS, reprinted with permission from Meyer & Meyer
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Summary SPLISS Key findings
No blueprint for success

Whilst the SPLISS project has identified that there is a strong positive relationship
between the Pillar scores and success, it is also clear from our data that the manner
in which scores on the same Pillar were compiled varies greatly between nations.
Similar summary scores may be the result of (the combination of) quite different
sub-factor scores.

There is therefore no generic blueprint that can be simply lifted from one context
and placed in another that will guarantee success. There are no sets of Pillars, CSFs
or recognised best practices that can be copied and pasted between different con-
texts. The reality is that there are a set of broad principles around a common frame-
work, that can be adapted to local circumstances in a culturally appropriate manner.
Consequently, the most appropriate role for governments is one of enabling rather
than providing. High performance sport is a highly specialised and dynamic envi-
ronment that does not lend itself well to standard (blueprinted) bureaucracy to be
replicated across national governmental systems, or across different sports.

Accordingly, the key challenge for nations is to find the right blend of system ingre-
dients and processes that work best in their own context and culture, encouraging
them to “benchlearn” from rivals, rather than merely benchmarking against them.

More MONEY IN equals more MEDALS OUT

One of the key discussions about elite sport competition regards to what extent
medals can be “bought”. The results in Figure 11 illustrate that there is a strong
positive relationship between the absolute amount of elite sport funding invested
by nations, and their subsequent success. The countries that invest most in elite
sport (Korea, Japan, France, Australia and Canada, all with government/lottery
funding over €100 million/year) are also the most successful nations in summer
and winter sports. Nation by nation diagnostics shows that Australia, France, Japan
and the Netherlands can be identified as the most efficient nations in summer
sports given their investment in elite sport, being located above the line of best fit.
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Figure 11. Elite sport expenditures and the success (market share) of the SPLISS nations at the
Rio Olympic Games. r = 0.909**

Note: ©SPLISS, reprinted with permission from Meyer & Meyer

Funding does not guarantee success

Although “money in equals medals out” it does not follow that “MORE money in
equals MORE medals out”. As a matter of fact, in the case of most nations, more
investment in the system was needed simply to maintain a consistent level of suc-
cess. In reality, the nature of the global sporting arms race is such that there are
diminishing returns to scale, in terms of additional resources and the extra output
achieved from them. As shown in Figure 12 the return on investment over time has
decreased for many nations — or in other words medals have become even more
expensive. As a consequence, the rules of the game are dictated by what rival nations
are doing, and not on what an individual nation is doing now, compared with what
it did in the past.?”

17 De Bosscher, V., Bingham, J., et al. (2008).
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Figure 12. Relative increase/decrease of financial support (government/lotteries) (inputs) and

success (market shares) since 2001

Note: ©SPLISS, reprinted with permission from Meyer & Meyer

Nations suffering from diminishing returns on investment were Australia, France,

Finland and Belgium, whose expenditures increased but market share decreased (in

relative terms) or stabilized over a ten-year period (between 2001 and 2011), both
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in summer and winter sports. Countries such as Japan and Brazil are investing
heavily and becoming more successful (in summer sports), gaining market share
from the established nations.

After identifying the absolute amount of financial resources that are invested, it is
also important to consider the efficiency of nations, or the relative performance of
nations. Efficient nations achieve “more” success with “less” investment. In future
research, efficient nations need to be analysed in further detail to identify which
Pillars they invest in most, and how any integration between Pillars is achieved.

More efficiently organized countries (Pillar 2) perform better

The countries that win more medals given the resources at their disposal can be
described as “efficient” countries (e.g. Australia, France, the Netherlands and Japan
for summer sports, and Switzerland, Canada and the Netherlands for winter sports
— see Figure 11). Interestingly these countries (apart from France) also have the best
scores on Pillar 2: the organisation, structure and governance of elite sport.

It can be argued that these countries have the most integrated approach to elite
sport development. What these countries have in common is a strong national
coordination of activities, with a clear decision-making structure, strong involve-
ment of athletes and coaches in the policy-making process, full-time management
staff in the national sport association (NSA), and a high level of service-oriented
policy towards their National Governing Bodies/federations/ national sport organi-
sations) — but with accountability principles, long-term policy planning, and
political recognition. They also target their resources on only a relatively small
number of sports, through identifying those that have a real chance of success at
world level.

Sports participation and talent development: the non-
significant Pillars?

It might come as a surprise to many that our research shows no evidence of a direct
link between policy actions that are intended to drive sports participation, or talent
development and a nation’s success in elite sport (see Table 2). There is a consid-
erable time period between participation and the podium, and a high dropout rate
amongst those identified as talented and those who ultimately reach the top.

While it seems obvious that nations need a talent pool in order to have the chance
to be successful in elite sport, there is no strong argument that countries need a
broad participation base in sport in order to excel in elite sport. Nonetheless, our
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data show that the most successful nations do not spend the most on grassroots
sport. The reality is that in most nations, elite sport development is a separate sys-
tem, with independent system drivers, compared with grassroots sport. Analyzing
the relationship between the two by linking sports participation to success is there-
fore the wrong way to discover if, and how, this relationship works. However it still
holds true that countries first need sport participants, before they can create elite
athletes. Each elite athlete was once just a beginner in his or her sport, and depen-
dent on teachers and coaches at schools and clubs to develop their talent.

It seems that Pillars 3 and 4 (participation and talent) are not priority Pillars for
short-term (quick fix) success in sport, but in the longer term they may provide a
foundation for temporary competitive advantage, by delivering more talented ath-
letes for selection into elite sport. We argue that participation indirectly influences
success (in the long-term) because of it positively delivering a continuous supply of
young talents. As smaller (less populated) nations have higher scores on Pillars 3
and 4, it seems that higher populated countries have relied more on the vast size of
their participation and talent pool. If larger countries start to invest more in these
Pillars, it is an approach that may well deliver performance improvement at the
expense of smaller nations.

Why do nations invest in elite sport?
The MESSI framework

Considering the current upward trend of investing resources in sport, a better
understanding of the public recognition of athletes (as role models) and opinion
about (elite) sports’ societal impact is deemed valuable. However, there is little in-
sight on the societal impact of major sport events, sporting success, sport stake-
holders, and athletes as role models in particular. In a recent attempt to fill this gap
and provide a complete understanding of the public’s perceptions of elite sport, De
Rycke and De Bosscher developed the Mapping Elite Sport’s potential Societal
Impact (MESSI) framework (see Figure 13). Based on the idea that “intrinsically,
elite sport is neither beneficial nor harmful”8, this overarching and comprehensive
framework summarizes and maps the potential positive, as well as negative, im-
pacts of elite sport on society. An extensive literature review was conducted,
whereby 391 studies were collected that provided empirical evidence for these social
impacts. Based on this review, 79 distinct societal impact areas of elite sport

18 De Rycke, J. & De Bosscher, V. (2019).
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emerged (47 positive social impacts; 32 negative social impacts), which were clus-
tered into 10 categories: (1) social equality and inclusion; (2) collective identity, con-
nection, and pride; (3) ethics and fair play; (4) happiness and experiences; (5) fans
and media; (6) international image and political power; (7) athletes’ quality of life
and competences; (8) sport participation and inspiration; (9) economic develop-
ment and partnerships; and (10) local consumption and environment.
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Athletes4Society

The initiative to develop the Athletes4Society project, funded by Erasmus+, came
from the continued struggle that sport federations, governments and other
stakeholders worldwide face to manage the societal impact of elite sport and sport
more broadly, often due to a lack of capacity, financing or inspiration.?9 Therefore,
the AthletesqSociety project aimed to inspire, support, and stimulate sports
organisations to increase the public value of (elite) sport. More specifically, the
objective was to develop and implement recommendations and tools to develop and
optimize policies, campaigns or programmes, that successfully leverage elite
athletes as role models.

To achieve this aim, the Athletes4Society project brought together ten partners
within seven countries. Partners did not only include academics, but also sport
organisations and private/innovation partners, to ensure the translation from
theory to practice with the provision of hands-on material and tools for sport
organisations.

In sum, the project entailed four different stages: (i) situation — i.e. insights on the
perceived positive and negative societal impact generated by (elite) sport and
athletes), (ii) inspiration — i.e. detect, investigate and share inspirational practices
across Europe that actively leverage athletes as role models for societal value, (iii)
support — i.e. build capacity amongst sport organisations by developing and testing
an innovative inspirational toolkit and bootcamp, and (iv) stimulation - i.e.
stimulate sport organisations to develop a programme with societal impact by
launching the European Athletes4Society challenge.

Throughout the Athletes4Society project several outputs and publications were
developed. Two key results entailed:

1. A population survey (N = 10,400) was conducted in seven European countries
(i.e. Belgium, the Netherlands, Poland, Portugal, France, the Czech Republic,
and Finland). As shows, results revealed that European citizens had more posi-
tive than negative perceptions towards elite sport, and that their perceptions
differed between the European countries in question. More specifically, the citi-
zens of the surveyed European countries were most convinced that elite sport
can have a positive impact on “happiness and experiences”, “fans and media”,

19 Taks, M., Chalip, L., & Green, B. C. (2015). “Impacts and Strategic Outcomes from Non-mega Sport Events for
Local Communities”. In European Sport Management Quarterly, vol. 15, no. 1, pp. 1-6; De Rycke, J. & De
Bosscher, V. (2019).
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and “collective identity, connection and pride”. The most negative impact was
perceived on the dimensions “local consumption and environment”, “social
equality and inclusion”, and “ethics and fair play” (see Figure 14).
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Figure 14. Percentage of the surveyed European population’s perceptions towards elite sport

(seven countries)

2. Development of an inspirational toolkit2° and boot camp2! including examples
of inspirational practices, concrete guidelines, tools and templates. The toolkit
and bootcamp are a step-by-step guide to design, and consequently implement,
a role model programme together with one or more athletes, and form a com-
prehensive overview of the entire process of creating societal value by involving
elite athletes as role models.

For more information about the Athletes4Society project and all related outcomes and
publications, we refer to their website of A4S.22

20 See https://spliss.research.vub.be/sites/default/files/2023-05/01_A4S_Toolkit_230508.pdf.
21See https://spliss.research.vub.be/athletesgsociety-bootcamp.
22 https://spliss.research.vub.be/athletes-4-society.
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Final note

As described in this contribution, smaller nations like Sweden can take advantage
in the long-term development of elite athletes by maximising the potential of talents
through a broad sports participation basis and qualitative sport clubs, so that the
influx of talent through the federation system is secured both in quantity and
quality. Similarly, an effective system of talent identification and development
requires long-term planning and multidimensional support services (fysio, mental,
dietary, etc.) provided for young talents — all covered by scientific research, funding
for federations specifically for talent identification and development, a nationally
coordinated planning from club to national level, as well as national coordinated
systems for the combination of elite sport and study in secondary and higher
education (university/college).

Furthermore, it appears that efficient nations (i.e. nations that perform better than
what could be expected based on financial resources) also have a well-developed
structure and governance of elite sport (Pillar 2). This Pillar is characterised by:

e Strong national coordination (mainly by one organization).

e High performance managers that guide federations/sports clubs.

e Full-time staff at the NSA responsible for elite sport development (services,
communication, coordination).

e  Accountability of federations/NSOs — good relationship management and clear
criteria for the evaluation of federations.

e Long-term planning and strategy.

e Good governance networks with sports clubs, municipalities and the industry.

¢ Involvement of stakeholders (athletes, coaches) in elite sport policies.

e Targeting the resources on only a relatively small number of sports, through
identifying those that have a real chance of success at world level.

Sweden did, as previously mentioned, not partake in the large-scale international
comparison of 15 nations; lessons it could use from the SPLISS study are described
into more detail in SPLISS book 2015. More publications are available at
www.spliss.net. In the future, the country might benefit from an elite sport policy
evaluation on an individual basis and benchmark together with SPLISS, in
collaboration with local Swedish researchers and policymakers.
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Appendix 1: Sweden in recent editions of the

Olympic Games

Sweden at the Summer Olympic Games 1996—-2020
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Vagarna till eliten

— Utvecklingsresor med mojligheter och utmaningar

PG Fahlstrom, Per Gerrevall, Mats Glemne & Susanne Linnér, Linnéuniversitetet

Inledning

Det ar betydelsefullt for alla som pa nagot sitt ar involverade i idrottsrorelsen att ha
kunskap om hur vagarna till att bli elitidrottare kan se ut. Det géller aktiva, ledare och
foraldrar,' men ocksa forskare och politiker — alla utifran deras specifika roller. I var
inledande beskrivning av de olika vagarna, och deras styrkor respektive utmaningar,
tar vi avstamp i tva perspektiv pa idrottslig utveckling — Pyramidmodellen och DMSP
(Developmental Model of Sport Participation). Modellerna har inspirerat manga
forskare och haft stor paverkan pé forstéelsen for hur vigarna till elitniva i idrott ser
ut.

Pyramidmodellen avser att illustrera den process som idrottsutGvare genomgar
fran det att de borjar idrotta till dess att de uppnar elitniva. I pyramidens nedre del
finns alla utévare som trader in i den organiserade idrotten fran att inledningsvis
ha &gnat sig &t lek och rorelse pa fritiden. Genom en process préglad av okad
stimulans och konkurrens utvecklar de sina kunskaper och fardigheter. De mest
framstaende idrottarna identifieras slutligen i toppen av pyramiden. Pyramiden blir
allt smalare pé grund av att de flesta utévarna férsvinner genom avbrott, uttag-
ningar och olika selektionsprocesser. Modellen dr vil forankrad i ménga ldnder och
anvands i deras talangutvecklingsprogram.2

t Med foréldrar menas fortsiattningsvis dven vardnadshavare eller motsvarande.

2 Se t.ex. Fahlstrom, P. G. (2011). Att finna och att utveckla talang: En studie om specialidrottsforbundens
talangverksamhet. FoU-rapport 2011:2.
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Internationell
elitniva

Nationell elitniva

Regional niva

Lokal niva — idrottsférening

Lek och rorelse

Figur 1. Pyramidmodellen

DMSPs beskriver tva typiska végar fran tidig involvering i idrott till elitniva:

1. Tidig specialisering — viljer att syssla med endast en idrottsgren.
Sampling — provar pé ett flertal idrotter under ett antal &r, for att senare vilja
och satsa pa en huvudsaklig idrott.

Alldger Sannolikt utfall Sannolikt utfall
Elitprestation Elitprestation
A Fysisk aktivitet Mindre fysisk aktivitet
: Béttre halsa Reducerad halsa
: D
i Elitsatsning R
: Stor mangd systematisk traning 0
: Mindre omfattning lek/spel p
: Fokus pa en idrott
1
i Specialisering o)
: Balans lek/spel och systematisk tréning U
: Aktivitet i farre idrotter
1 Tidig specialisering och elitsatsning T
: Stor méngd systematisk trdning
i Liten méngd lek/spel
: Préva pé-ér Fokus pa en idrott
1 Stor mangd lek/spel
: Liten méangd systematisk traning
! Aktivitet i manga idrotter
4
Idrottsdebut

Figur 2. En bearbetning av The Developmental Model of Sport Participation (DMSP)
(efter Coté m.fl., 2007)

3Coté, J. m.fl. (2007). "Youth involvement in sport”. I P. Crocker (Red.), Introduction to sport psychology: A
Canadian perspective, s. 266—294.
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Dessa tvd modeller har ofta stillts mot varandra, av sivil forskare som idrotts-
foretradare, och setts som de enda alternativa vigar som finns att tillga. Vi har pa
grundval av den forskning som bedrivits vid Linnéuniversitetet — och av andra —
foreslagit revideringar av bdde pyramidmodellen och DMSP. Till dessa revideringar
aterkommer vi.

Flera faktorer ar betydelsefulla under en utévares vig fran att i unga ar borja idrotta,
till att senare i livet né elitniva. Vi kommer hér att belysa nagra av dem:

e forildrars betydelse
e elitidrott och utbildning under ungdomstiden
e den goda idrottsliga utvecklingsmiljon.

Darefter kommer vi att diskutera visentliga utvecklingsomraden, och riktningsval
som Vi anser &r av stor vikt for svensk idrott.

Foraldrars betydelse under vagarna till eliten

Projektet Vigarna till landslaget baseras pa en studie av 328 landslagsuttvare,
som vi genomforde 2015.4 Resultatet visar att socioekonomisk bakgrund, sarskilt
familjens kunnande, engagemang och stod, dr avgorande for mojligheterna att bli
en framstdende idrottare. Studien genomfordes pad uppdrag av Riksidrotts-
forbundet (RF). Syftet var att underséka hur vigen fram till den hogsta nivén ser ut
for svenska elitidrottare, och hur de upplever den. Urvalet bestod av individuella
elitidrottare som fétt ekonomiskt stod av Sveriges Olympiska Kommitté (SOK),
samt idrottare i landslag som erhallit ett sdrskilt elitstod fran Riksidrottsforbundet.
Aven idrottare i landslag som inte kommit i besittning av sirskilt elitidrottsstod
medverkade i viss utstrackning. De medverkande representerade totalt 51 idrotter/
discipliner. Den totala mingden landslagsutévare i landet dr mycket svir att
uppskatta. Landslagstrupperna ar foranderliga over tid och kan revideras atskilliga
ganger bara under en enda sdsong; nya aktiva tillkommer infor misterskap
samtidigt som andra lamnar, aktiva valjer av olika skal att gora avbrott, truppernas
storlek forandras etcetera.

Nistan samtliga i undersokningsgruppen (97 procent) var fodda i Sverige. UtGvarna
kom oftast fran kdrnfamiljer med god socioekonomisk status. Cirka tva tredjedelar
angav att deras foraldrar stottat dem ekonomiskt under karridren. Drygt en tredje-
del kom fran familjer dir bada fordldrarna hade en akademisk utbildning. En jam-

4Fahlstrom, P. G. m.fl. (2015). Vidgarna till landslaget: Om svenska elitidrottares idrottsval och specialisering.
FoU-rapport 2015:1.
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forelse med statistik frdn Statistikmyndigheten SCB visar att fordldrarna i var
undersokning i genomsnitt hade en betydligt hogre utbildningsnivd 4n genom-
snittet bland landets vuxna befolkning.

Socioekonomiska villkor dr ocksé betydelsefulla i selektionsprocesser pa vigen mot
elit. Lund och Olofsson har visat att uttagningar till idrottsgymnasier paverkas av
socioekonomisk bakgrund, och att en stor andel av de antagna eleverna har
foraldrar med hogskoleutbildning.s Peterson och Wollmer har visat att detta dven
giller vid antagningar till grundskolor med idrottsinriktning, som vander sig mot
ungdomar i dldrarna 12—15 ar. Foridldrarnas socioekonomiska status och omfatt-
ningen av deras idrottskapital, det vill sdga egna erfarenheter av och involvering i
idrott, ar tva avgorande faktorer for att ett barn ska bli antaget.® Forskning har dven
pévisat att avhopp fran idrotten dr vanligare bland barn med svagare socio-
ekonomisk bakgrund.”

Studien av landslagsutovare har dven tydliggjort ett samband mellan foraldrars
idrottsbakgrund och landslagsutovares val av idrott. Sarskilt tycks mor—dotter-
respektive far—son-relationerna vara viktiga. De landslagsaktivas fader har dess-
utom i stor utstrickning varit aktiva i samma idrottsgren. En stor andel av de
svarande, cirka 9o procent, uppgav att foraldrarnas stod varit mycket viktigt, inte
bara i borjan, utan under hela resan mot eliten.8 Foridldrarna har haft en betydelse-
full roll i form av psykologiskt stod och uppmuntran, inte minst vid motgangar. I
studien uppgav flertalet av bade de manliga och kvinnliga idrottsutévarna att de
haft foraldrar som visat stort intresse for deras idrottande. De har dessutom i hog
grad varit aktiva i samma idrottsforening under karridren.

Resultaten ger sammantaget en bild av mycket engagerade forildrar, som pé olika
sétt och under lang tid bidrar till mojligheterna for utévaren att fa utvecklas inom
sin idrott. Detta inverkar forstas dven pa familjens hela livssituation. Den stodjande
rollen blir 4n mer markant senare i karridren, da férdldrarna genom férdandringar i
sina egna liv kan skapa optimala utvecklingsmojligheter for barnet/barnen.9 Vara

5Lund, S. & Olofsson, E. (2009). Vem dr idrottseleven? Idrottsprofilerad gymnasieutbildning och selektion.
SVEBI arsbok 2009, 125-150.

6 Peterson, T. & Wollmer, P. (2019). Vilka elever antas till en idrottsskola?

7 Larsson, B. (2008). Ungdomarna och idrotten: Tondringars idrottande i fyra skilda miljoer.
Doktorsavhandling; Wagnsson, S. (2009). Foreningsidrott som socialisationsmiljo: En studie av idrottens
betydelse for barns och ungdomars psykosociala utveckling. Doktorsavhandling.

8Kjeer, J. m.fl. (2023). "Breaking through? Exploring care in the early life of elite Swedish athletes”. I Sports
Coaching Review, vol. 12, nr. 1, s. 68—86.

9Kay, T. (2000). "Sporting excellence: A family affair?” I European Physical Education Review, vol. 6, nr. 2,
S. 151-169; Coté, J. (1999). "The influence of the family in the development of talent in sport”. I The Sport
Psychologist, vol. 13, nr. 4, s. 395—417.
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resultat visar ocksi att familjebakgrund har en betydelsefull inverkan pa det faktum
att de ungdomar som hamnat utanfor specifika talangsatsningar dndé fortsatt
idrotta, och senare fétt en framgangsrik karriar.1°

Fram vixer en tydlig bild. Stod frén familjen tycks vara en nodvéndighet for att en
ung individ ska kunna gora en idrottskarridr. Foraldrarna ska tycka att barnens
idrottande, och senare elitsatsning, dr viktig. Men de ska ocksa ha faktisk mdjlighet
att stodja dem ekonomiskt och tidsmassigt, etcetera.

Elitidrott och utbildning under ungdomstiden

Utbildning under ungdomstiden 4r en annan viktig faktor pa vigen mot eliten. En
god samverkan mellan idrottsrorelsen och utbildningsinstitutioner ar ett betydelse-
fullt inslag i den svenska modellen, men &ven nagot som fors fram internationellt. I
sammanhanget anviands begreppet “dual career” (dubbel karridr), alltsd att ha
mojlighet att kombinera en elitsatsning med utbildning.

Pé den digitala plattformen for idrottare Athlete365 har Internationella Olympiska
Kommittén (IOK) formulerat krav som utévare kan stélla pa den egna idrotts-
organisationen och utbildningsinstitutioner, for att det ska vara mojligt att bedriva
en dubbel karridr. En dubbel karriir inbegriper, efter genomford utbildning, dven
forhéllandet mellan elitidrotten och deltagande i arbetslivet. I foreliggande avsnitt
begrinsar vi oss dock till forhéllandet mellan idrott och utbildning. Fér utbildnings-
institutioner handlar samverkan bland annat om:

e  Att trining och tivling kan balanseras med studier genom flexibilitet i scheman,
skolarbete och inlamningsuppgifter.

e Att det finns ett utbildningsprogram som gar att kombinera med den egna
idrotten.

e  Att det finns ansvariga inom utbildningsinstitutionen som kan bista vid even-
tuella problem som ror féorhallandet mellan idrott och studier.

e Att det i anslutning till utbildningsinstitutionen finns tillgang till nédvandiga
stodfunktioner inom den egna idrotten.

e  Att utbildningsinstitutionen har legitimitet i forhallande till saval samhillet
som idrottsrorelsen.

Vad innebar det for svenska forhallanden? Forskning om den dubbla karridren ut-
gar vanligen fran ett individperspektiv, det vill sdga att det ar individen som ska
bemistra dubbelheten som utgdrs av elitidrott och utbildning eller arbete. Forsk-

10 Peterson, T. (2011). Talangutveckling eller talangavveckling?
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ningen kan ocksa ha sin utgdngspunkt i ett idrottsorganisatoriskt perspektiv, dar
utbildningssystemet betraktas som en fast enhet att bemistra. * Men &ven
utbildningsinstitutionerna beh6ver utmanas. Déarfor diskuterar vi har hur forhél-
landet mellan en karridr inom elitidrotten och utbildning kan utformas for att
gynna individens hela utveckling.

En av styrkorna med den sé kallade svenska idrottsmodellen &r, och har varit, att
ungdomar inom ramen for utbildningssystemet kan kombinera idrottande och
studier — med sikte pa att na elitniva, samtidigt som de nér grundskole- och
gymnasiekompetens. Mojligheten att dgna en del av den grundldggande utbild-
ningen &t att utvecklas inom sin idrott ges redan under grundskoletiden. Det fria
skolvalet, och den valfrihet som foreligger inom ramen for grundskolans timplan,
ger enskilda skolor mgjlighet att erbjuda traning for elitsatsande ungdomar. Elever
kan d& vilja en skola som profilerar sig med idrottsinriktning. Idrottsprofilerade
utbildningar finns med sévil kommunala som enskilda huvudman. I sin doktors-
avhandling visar Ferry att sddana skolor dr attraktiva. Han visar ocksé att dessa
skolor framst rekryterar ungdomar fran familjer med god studievana.2

Nista skede av utbildningssystemet, gymnasieskolan, kan bli helt avgérande for
ungdomar som vill na elitniva inom sin idrott. Inom flera idrotter &r det nirmast en
forutsittning for en elitkarriar att komma in pa ett riksidrottsgymnasium (RIG)
eller en nationellt godkiand idrottsutbildning (NIU).

RIG har nationell antagning, NIU har lokal antagning. Inom ramen for det valda
gymnasieprogrammet kan eleven utvecklas inom sin idrott i &mnet specialidrott.
Amnet omfattar upp till 700 poing, vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av den
fullstéindiga utbildningen.3 Huvudmain kan vara kommuner eller regioner och, for
fristdende skolor, enskilda fysiska eller juridiska personer. For att vara behorig att
undervisa i &mnet specialidrott kravs numera lararlegitimation, vilket visar att det
ar ett kvalificerat pedagogiskt uppdrag.

Pa hogskoleniva finns dven riksidrottsuniversitet (RTU) och elitidrottsvinliga laro-
saten (EVL), vilka ska erbjuda mojligheter for elitsatsande utévare att kombinera
idrottande med hogskolestudier. Eftersom hogskolestudier kan bedrivas med s&

1 Hallmann K. m.fl. (2023). "Elite athletes’ perceived dual career competencies and their effectiveness”.

1 European Sport Management Quarterly, s. 1—21; Storm, L. m.fl. (2021). "Ten essential features of European
dual career development environments: A multiple case study”. I Psychology of Sport And Exercise, vol. 54, art.
101918.

2Ferry, M. (2014). Idrottsprofilerad utbildning: I spdren av en avreglerad skola. Doktorsavhandling.
13 Ett gymnasieprogram omfattar 2 500—2 800 podng. Det senare innebdr ett utokat program.
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varierande inriktning saknar vi mgjlighet att behandla dessa har. Vi nojer oss med
att konstatera att IOK:s kravformuleringar géller 4ven dem.

Forutsattningar for att antas till idrottsutbildning pa
gymnasieniva

Antagningen till RIG eller NIU inleds formellt under den nionde &rskursen i grund-
skolan. Inom vissa idrotter kan antagningen inledas mer informellt redan tidigare.
Ansvariga pa skolan informerar sig dd om vilka ungdomar som uppvisar hog
kvalitet i relevanta tivlingar, vid olika traningsliger eller motsvarande. Den for-
mella urvalsprocessen ansvarar skolpersonal och representanter for specialidrotts-
forbunden for. Vara studier har visat att det ar ett omfattande arbete.4 Nér ansok-
ningarna ar inkomna inbjuds de sodkande till antagningsdagar med tester,
observationer vid idrottsspecifika moment, intervjuer och sociala aktiviteter. Under
denna allsidiga provning utgir ldrarna fran Riksidrottsforbundets riktlinje-
dokument, s vilket inrymmer fem bedomningsomraden, och diskuterar sig gemen-
samt fram till ett beslut om vilka som ska antas.

Aven om antagningsprocedurerna enligt intentionerna ska ge alla sokande likvir-
diga majligheter att visa sina forutsiattningar for att antas, har det visat sig finnas
ett samband mellan socioekonomisk bakgrund och antagning till idrottsutbildning
pé gymnasieniva. ¢ Det finns sannolikt flera faktorer som spelar in hér. Vi har
tidigare konstaterat att fordldrars engagemang ar betydelsefullt for ungdomars
utveckling. Detta engagemang kan bland annat visa sig i form av att ungdomar med
engagerade och studieerfarna foridldrar darigenom far battre vetskap om vad som
ar av vikt i samband med valet av gymnasieskola. Fordldrar kan bidra, inte minst
ekonomiskt, till att deras ungdomar far mojlighet att delta i viktiga tréaningslager
eller tavlingar. De till stor del hogskoleforberedande program som erbjuds rimmar
aven med den tradition som valutbildade foraldrar bar med sig. Ungdomar med
fordldrar inom mer praktiskt inriktade yrken har inte samma studierelaterade
tradition.

Inom vissa lagidrotter finns ett nira samarbete med idrottsféreningar, vilket kan
gynna ungdomar som rekryterats till foreningarna. Detta dr ndgot som ocksé upp-

14 Fahlstrom, P. G. m.fl. (2023). Véra framtida stjdrnor: Om urval och antagning till idrottsgymnasier. FoU-
rapport 2023:1.

15 Riksidrottsforbundet (2012). Riksidrottsforbundets riktlinjer for urval till riksidrottsgymnasier och
nationellt godkdnda idrottsutbildningar.

16 Se t.ex. Ferry, M. m.fl. (2021). En fordjupningsstudie av elevenkditen Specialidrott. FoU-rapport 2021:2.
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mirksammats i medierna.?” Rekryteringen kan & ena sidan innebira att de unga
utovarna blir lovade en plats pa ett idrottsgymnasium. Antagningen kan séledes fa
en informell sida, vilket leder till att ungdomar inte ges likvardiga forutsattningar
att antas. Rekryteringen kan & andra sidan innebira att moderféreningarna tappar
utovare och riskerar att drdneras pd ungdomar, vilket inverkar negativt pa kvali-
teten i verksamheten.

Mer om idrottsutbildning pa gymnasieniva

Den svenska gymnasieskolan inrymmer 18 nationella program, av vilka sex ar
hogskoleforberedande och 12 yrkesprogram. Utifran ett dubbla karridrer-
perspektiv ar tillgdngen till gymnasieprogram vasentlig. Pa Riksidrottsforbundets
webbplats redovisas de huvudmin som tillhandahéller RIG, skolornas namn, de
idrotter som dar utévas samt antalet platser. Daremot saknas information om vilka
gymnasieprogram som ar mojliga att vélja. En sokning pa webben ger vid handen
att det i huvudsak &r studieférberedande program, samt ett fatal mer praktiskt in-
riktade program som erbjuds. Det finns dock gymnasieskolor som erbjuder
antagning Aven till flera praktiskt inriktade program. Arligen riktas en enkiit till de
elever som laser amnet specialidrott. En analys av 2018 ars enkit visar att eleverna
i stor utstriackning studerade vid studieférberedande program, och endast ett fatal
vid yrkesprogram. Utbildningarna hade i huvudsak kommunala huvudman.:8

I en promemoria fran utbildningsdepartementet, Idrottsutbildningar i gymnasie-
och gymnasiesdrskolan, behandlas nuvarande ordning. Promemorian fokuserar
framst pa de yttre villkor som géller for idrottsutbildningar pa gymnasieniva, sdsom
urval, ekonomi och huvudmannaskap. Gymnasieprogrammens innehéll och ut-
formning behandlas marginellt. Man konstaterar att &mnet specialidrott inte fore-
faller beh6va nagon 6versyn. Det ndmns ocksa att huvudmannen kan besluta om att
lata gymnasieprogrammen lopa 6ver en liangre tid dn det normala, vilket ar tre &r.
Bristen pa behoriga ldrare i specialidrott lyfts fram som ett problem.9

En doktorsavhandling av Marie Hedberg har visat att dmnet specialidrott och
gymnasieprogrammens 6vriga dmnen vid de skolor hon studerade utgjorde tvé
parallella spar utan nadgon ndrmare kontakt med varandra.=° Ur ett sidant perspek-

7 Lindstrom, S. (2023). “Signerat Sanny: Det har dr kryphélet som ingen i svensk hockey talar om”.
Webbartikel. expressen.se, 11 november 2023.

18 Ferry, M. m.fl. (2021).

19 Regeringskansliet (2020). Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesdrskolan. Promemoria
U2020/04134/GV.

20 Hedberg, M. (2014). Idrotten sdtter agendan: En studie av Riksidrottsgymnasietrdnares handlande utifrdn
sitt dubbla uppdrag. Doktorsavhandling.
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tiv kan man mycket vil reducera utfallet av den dubbla karridren till en friga om
den individuella utévarens kompetens att hantera dubbelheten.

Den tidigare refererade fordjupningsstudien av 2018 ars elevenkét fokuserar framst
pé elevernas upplevelse av innehéllet i &mnet specialidrott. Den behandlar dock
dven hur de upplever att det gér att kombinera idrott och studier. Eleverna forefaller
i huvudsak vara n6jda med hur specialidrotten ar organiserad, och tycker i allmén-
het att det gér bra att just kombinera idrott och studier. Vissa skillnader upptrader
daremot mellan mindre och storre studiemiljoer, mellan RIG och NIU samt mellan
manliga och kvinnliga svarande. Mest positiva till forutsdttningarna for att kombi-
nera idrott och studier ar manliga svarande vid mindre gymnasiemiljéer, medan
kvinnliga svarande dr mindre positiva. Samarbetet med lirare i andra &mnen dn
specialidrott ar eleverna generellt sett ndgot mindre néjda med.2

Pyramidmodellen och DMSP i ny form

Goda socioekonomiska villkor och fordldrarnas stéd har visat sig vara betydelse-
fullt, bAde under den inledande delen av en idrottares vig mot eliten och under den
process som foregar urvalet till gymnasieskolor med idrottsinriktning — och héri-
genom &ven for valet av huvudsaklig idrott.

En reviderad pyramidmodell

Socioekonomiska villkors inverkan pé olika selektionsprocesser under ungdomstiden
har visat sig utmana premissen i pyramidmodellen, att det rader en rattvis konkur-
rens dir idrottsutGvarens egen forméga ar avgoérande. Utifrdn vira och andras
resultat har vi darfor kompletterat pyramidmodellen med ett "glastak”, for att visa att
det &r avsevart svarare att gora den idrottsliga resan till absolut toppnivd om man
saknar uppbackning fran foridldrar i form av tid, ekonomi, kunnande och intresse.

Modellen behover ytterligare en komplettering. Vid 15 ars élder sker urvalet till
idrottsgymnasier. Cirka tva tredjedelar av de landslagsutdvare som deltog i var
studie hade genomgétt ett idrottsgymnasium. Inom vissa idrotter gillde det samt-
liga landslagsutovare. Med andra ord kan man hévda att ett forsta urval till senior-
landslaget sker i samband med antagningen till gymnasiet. Den tillagda midjan” i
modellen avser att illustrera den avsmalning av pyramiden som da intraffar. Det
faktum att elever pa idrottsgymnasier i stor utstrackning har studievana foérildrar
forstarker dessutom ytterligare socioekonomins betydelse i selektionsprocessen.

21 Ferry, M. m.fl. (2021).
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Figur 3. En reviderad pyramid med midja och ett socioekonomiskt glastak

Inte bara socioekonomiska villkor dr betydelsefulla vid de urval som gors. Bilden av
en rattvis konkurrens uppét i pyramiden kan ifrdgasittas ocksa pa andra grunder. I
var forskning har vi i ett flertal projekt dven funnit en markant relativ alderseffekt
(RAE).22 T konkurrensen gynnas de tidigt fysiskt utvecklade barnen i férhallande till
sé kallade "late bloomers”. Det finns 6vervildigande forskningsstod for att ju tidi-
gare gallringar och uttagningar dger rum, desto mera paverkas urvalet av RAE —
och alltsd gynnar dem som kommit ldngre i sin fysiska mognad.

I samband med att vi presenterat vér forskning for andra forskare, foretradare for
olika idrotter etcetera, har vi darfor lanserat hypotesen om “den avsmalnande pyra-
miden” (se Figur 4). Vi vet att barns deltagande i organiserad idrott 4r som hogst vid

2]

11 &rs dlder; man talar om ”11-arspuckeln”.23 Antalet ut6vare blir sedan lagre och lagre
allt hégre upp i pyramiden i takt med att barnen blir dldre. Trots denna utveckling
slér dagens utévare nya idottsliga rekord inom sina olika idrotter. Men pa grund av
att allt fler slutar idrotta i tidig alder far de som &r kvar allt farre att trdna med och
tdvla mot. P4 sé satt dr "11-arspuckeln” inte enbart en folkhalsofréga, utan ocksa ett
problem nér det géller konkurrens och sparring. Allt yngre utvare méste resa allt

langre (dven utomlands) for att kunna tdvla mot jamnariga eller dldre. Om hypotesen

22 Relativ &lderseffekt innebér kortfattat att barn fodda samma ér, till och med samma dag, kan ha nétt olika
langt utvecklingsmaéssigt; de har olika relativ mognadsalder. I verksamhet dér barn och ungdomar delas in efter
fodelsedr, t.ex. inom idrott och i skolan, kommer detta att gynna dem som é&r tidigt utvecklade.

23 Riksidrottsférbundet (2020). Arbetsunderlag Strategisk plan 2022—-2025.
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om “den avsmalnande pyramiden” stimmer, riskerar de befintliga idrottsmiljéerna
snabbt att krympa. Med tanke pa senare ars forskning, som visat att idrottsfardigheter
utvecklas bist i samverkan med andra, dr denna utveckling negativ. (Vi aterkommer
till detta i ett sarskilt avsnitt om den goda idrottsliga utvecklingsmiljon.)

Inter.
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I
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I
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I

Lokal niva — idrottsférening

I

Lek och rorelse

Inter.
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Regional niva
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Lokal niva — idrottsforening Lokal niva —idrottsforening

Lek och rérelse Lek och rérelse

Figur 4. "Den avsmalnande pyramiden” — en smalare, spetsigare och hogre pyramid

En bred pyramid ar darfor att foredra. Att s& ménga som majligt &r med sa linge
som mojligt hdnger samman med en god, framgéngsrik och 1angsiktig nationell
elitutveckling. Det som forenar alla framgéngsrika idrottsutovare ar att de inte har
slutat. De har alla fortsatt med sin idrott.

En tréng port till denna tidiga selektering av blivande landslagut6vare riskerar att
medfora att allt fler specialiserar sig och elitsatsar allt tidigare. Detta gynnar, som
tidigare ndmnt, ungdomar som med fordldrar som kan ge dem stod och ekonomisk
uppbackning.24

En reviderad DMSP

Aven DMSP, i vilken det finns tva typiska vigar till elitniva, behover ritas om. Var
landslagsstudie visar att ut6varna i stor utstrackning dgnat sig at fler &n en idrott upp
till 15 &rs alder. I senare analyser fann vi att studiedeltagarna under 25 ar i genomsnitt
hade specialiserat sig nagra ar tidigare &n Ovriga. Att specialiseringen gick ner i
dldrarna stammer alltsa Gverens med var hypotes om ”"den avsmalnande pyramiden”.

24 Elitsatsning innebdr, enligt Riksidrottsforbundets definition, en krdvande, specialiserad och organiserad
idrottsverksamhet med uttalade prestations- och resultatmaél.
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Vi har darfor adderat tre vagar till DMSP (se Figur 5). Den tredje viagen innebar en
tidig specialisering, som inledningsvis inte behver vara en elitsatsning. Speciali-
seringen kan i stéllet bero pa vilket idrottsutbud som finns pé en ort, eller att for-
dldrarna inte vill, alternativt har majlighet, att stétta sitt barn i flera idrotter. Fors-
kare framfor ofta fordelen med att dgna sig at flera idrotter, for att senare
specialisera sig. En okad tendens av tidigare specialisering skulle kunna ha socio-
ekonomiska forklaringar, och vara en f6ljd av de kostnader det medfor att utova
flera idrotter. Kring denna problematik saknas forskning.

Den fjarde viagen innebar att utovaren har valt sin huvudsakliga idrott, men samti-
digt fortsdtter med en eller flera andra idrotter. Utbvaren satsar exempelvis pa
langdskidakning, men fortsitter att spela fotboll pa somrarna. Denna vag bygger pa
att foreningar och trinare accepterar ett sddant tillvigagdngssétt och majliggor for
utdvaren att std 6ver vissa traningar och tavlingar, och fortsatt fa vara med i laget/
traningsgruppen.

Den femte och sista vigen vi adderat till DMSP innebir en kort samplingsperiod,
foljd av specialisering och elitsatsning. Denna vag tycks bli allt vanligare i takt med
den tidigare specialiseringen, samtidigt som allt fler idrotter erbjuder och férordar
fler traningar per vecka i allt yngre &ldrar. Harigenom tar en enskild idrott upp mer
av barnens tid och gor det inte langre mojligt for dem att delta i flera idrotter.

Senare specialisering och elitsatsning Tidig specialisering och elitsatsning
18ap 4 " 4 x 4
f Systematisk traning | Systematisk traning | Systematjisk traning ! !
I ! 1 1 i 1
| i i i i i
: EIitsa’lcsning Elitsa‘isning i i i
‘ ' : : | :
} Specialisering ! Elitsgtsning ! !
‘ i | i | |
I i i i i i
: i i i i i
i ! Lek ogh spel ! ! !
} Lek ogh spel Kompletterande H Systematisk trining |
I ' idrotter ‘ | 1
I 1 i 1 I 1
: ! ! ! Elitsatsning Systematjsk traning
| ! Idroftsval ! ! !
! ] | Lek och spel Specialisering Elitsatsning
I Sampling av flera Sampling av flera ' ! !
} idrgtter idratter Speciglisering Kort sampling Speciglisering
I
4-6 ar
Idrottsdebut

Figur 5. Den utvecklade Developmental Model of Sport Participation (DMSP) innehaller fem
moijliga vagar till elitidrotten
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Utvecklingen av den femte vigen accentueras av att det inom allt fler idrotter fore-
kommer privata aktorer som erbjuder konkurrerande eller kompletterande tri-
ningar och matcher. Ungdomar kan darigenom, forutom traningar i foreningars
regi, f4 utvidgad tréning i olika lag, grupper eller med personliga trinare, vilket
stiller krav pa fordldrarna att ge extra ekonomiskt och tidsmissigt stod.

Forskning och erfarenhet visar att elitsatsning forbattrar resultat och prestationer i
det korta perspektivet. Det medfor att barn och unga som far stéd for en tidig sats-
ning fran fordldrar och féreningar blir "idrottsoptimerade” och fér fordelar i olika
selektionsprocesser, till exempel uttagningar till idrottsgymnasierna. En tidig elit-
satsning innebar samtidigt en 6kad skaderisk och risk for ett tidigare drop-out2s
Déarfor dr det viktigt att noggrant 6verviga de kriterier som ligger till grund for
gymnasieantagningarna. Utvecklingspotential bor varderas hogre an kortsiktiga
effekter av tidig specialisering och idrottsoptimering.

Vi har i olika forskningsprojekt sett ett monster: ofta kommer det flera framgangs-
rika elitidrottare samtidigt fran samma idrott och miljo, till exempel en klubb eller
region. Darfor ar det intressant att flytta fokus frén individ till kontext, for att se vad
som kinnetecknar de miljoer vilka skapar forutsittningar for att ungdomar fram-
gangsrikt ska kunna utvecklas till elitidrottare.

Den goda idrottsliga utvecklingsmiljon

En god utvecklingsmiljo ar betydelsefull for att skapa forutsattningar for en sa
gynnsam idrottsutveckling som mojligt. Utvecklingsmiljon utgors vanligtvis av
idrottsforeningar och idrottsprofilerade skolor, men det kan d&ven handla om mikro-
miljoer i form av enskilda traningsgrupper pa lokal, regional eller nationell niva. Vi
vill hér lyfta fram viktiga framgangsfaktorer i utvecklingsmiljon, och vad som verkar
vara avgorande for att dessa faktorer ska bli en realitet.

Forskning om den goda utvecklingsmiljon

Forskningen kring utveckling av idrottslig prestationsforméga har alltmer borjat
uppméirksamma miljons betydelse. Tidigare dominerade individperspektivet, som
fokuserar pé att identifiera och utveckla talanger, och hur den bésta vigen till elit-
prestation bor se ut. Ar 2005 introducerade Martindale med flera begreppet “talent

25 Se t.ex. Myer, G. D. m.fl. (2015). ”Sport specialization, part I: Does early sports specialization increase
negative outcomes and reduce the opportunity for success in young athletes?” I Sports Health, vol. 7, nr. 5,
s. 437—442; Latorre-Roman, P. m.fl. (2018). "Early sport dropout: High performance in early years in young
athletes is not related with later success”. I Retos, vol. 33, s. 210—212.
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development environment”.26 Efter betydande granskning av litteratur inom om-
radet pekade forskarna pa fyra huvudsakliga faktorer som utmérker en god miljo
for talangutveckling: (1) 1angsiktiga mél och metoder, (2) samstdmmighet vid kom-
munikation och st6d, (3) prioritering av utveckling framfor tidiga resultat och (4)
individanpassad och fortsatt 1&ngsiktig utveckling.

Flera danska forskare, bland andra Henriksen27 och Storm,28 har studerat relat-
ionen mellan idrottsaktiva och andra aktorer i en miljo, och hur den samlade
idrottsmiljon kan stétta sina unga idrottare pa bésta sdtt. Henriksen klargor att
framgéngsrika idrottsmiljéer bland annat utméirks av att de innehéller en stor
grupp ambitiGsa idrottare dar fa viljer att sluta, samt att féoreningen har férmaga
att hjdlpa idrottare att ta steget till elitidrott. Storm visar hur olika personer kan
vara betydelsefulla bade nar det géller den idrottsliga och den icke-idrottsliga ut-
vecklingen. Vidare framhalls vikten av en Oppen kultur som léter idrottare och
coacher utveckla goda och meningsfulla relationer, &ven med personer i andra
miljoer; dir coacher ser andra coacher som resurser och inte som konkurrenter.
Framgéngsrika miljoer karakteriseras vidare av en 6ppenhet mellan idrottarna och
traningsgrupperna/lagen, som innebdar att utdvare pa olika niva eller i olika &lder
ser, moter och tranar med varandra. Detta skapar goda och larande relationer
mellan yngre och dldre aktiva, vilket har betydelse for de unga utévarnas utveckling,
och har visat sig vara en viktig framgangsfaktor nér steget ska tas fran junior till
elitutovare. De mer erfarna kan pé sé vis bade delge erfarenheter fran livet som
elitidrottare, och fungera som forebilder for vad som ar mojligt och efterstravans-
vart.

Vi har vid Linnéuniversitetet undersokt idrottsmiljoer som adterkommande utveck-
lar framgangsrika idrottare.29 Syftet har varit att ta reda pa vad det dr som gor att
vissa idrottsliga miljoer ar speciellt framgangsrika. Studierna genomférdes i tolv
olika idrotter, och baserades huvudsakligen pa intervjuer med nyckelpersoner inom
idrotternas organisationer pa lokal, regional och nationell niva. Resultaten har dér-
efter presenterats, diskuterats och problematiserats vid ett stort antal utbildnings-
tillfallen.

26 Martindale, R. m.fl. (2005). "Talent development: A guide for practice and research within sport”. I Quest,
vol. 57, r. 4, s. 353-375.

27Henriksen, K. (2010). The ecology of talent development in sport: A multiple study of successful athletic
talent development environments in Scandinavia. Doktorsavhandling.

28 Storm, L. K. (2015). "Coloured by culture”: Talent development in Scandinavian elite sport as seen from a
cultural perspective. Doktorsavhandling.

29 Fahlstrom, P. G. m.fl. (2016). Goda idrottsliga utvecklingsmiljéer: En studie av miljer som dr
framgangsrika i att utveckla elitidrottare. FoU-rapport 2016:6.
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Savil var och andras forskning som erfarenheter frin ménga méten med idrotts-
foretradare utgor grunden for vara slutsatser och rekommendationer.

Viktiga framgangsfaktorer i den goda utvecklingsmiljon

Vad innefattar den goda idrottsliga utvecklingsmiljén?

En beskrivning av den goda idrottsliga utvecklingsmiljon och dess paverkbara
faktorer synliggors i Figur 6. Idrottarna star i centrum. Runt dem finns olika omgiv-
ningsfaktorer i skilda nivaer, och som bidrar till miljon. Det finns faktorer nira de
aktiva som ofta har stor inverkan, men ocksa forhéllanden léngre ifrén dem som
péverkar villkoren. De olika faktorerna paverkar och samspelar i sin tur med
varandra.

Andra '\
klubbar/ \
miljéer

Ledare

Yngre
utovare

Idrotts-
utovaren

Elit-
utévare

Tranings-

gruppen

Utvecklings-
miljén
Idrottsklubben

Utvecklingsmiljons
ndarmaste omgivning

Socioekonomiska, kulturella
och idrottsliga férhallanden

Figur 6. Utvecklingsmiljéns paverkbara faktorer

I centrum finns den miljo dar idrottarna verkar, oftast i form av den tranings- och
tavlingsverksamhet som bedrivs. Har finns framfor allt samverkan med coacher,
idrottskamrater och andra ledare, men ibland dven andra kompetenser, beroende
pa var idrottsutdvarna befinner sig i sin utveckling.
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Pé nésta nivé finns Utvecklingsmiljons ndrmaste omgivning i form av skola, familj,
vanner och andra miljoer — bade inom och utanfor idrotten. Dessa delar paverkar
forstas de aktiva pé olika sétt. De kan vara betydelsefulla resurser fér en fungerande
helhet, men dven motverkande krafter om de inte ir i samklang med de 6vriga
delarna.

P4 den yttersta nivan finns olika forhallanden som visserligen ar l&ngt ifrén idrot-
tarna, men dnda péverkar verksamheten. Har &terfinns idrottsutévarnas idrotts-
forbund och de satsningar och prioriteringar som gors fran deras héll. Nivan inklu-
derar ocksa de olika idrotternas utvecklingssystem. Det handlar 4ven om fragor dels
pé en oOvergripande idrottslig nivd, som till exempel Riksidrottsforbundets och
SOK:s satsningar, dels pa samhaillsniva, da relaterade till samhillsekonomi, poli-
tiska stillningstaganden och internationell inverkan.

Vad utmdrker den goda idrottsliga utvecklingsmiljén?

Var beskrivning av vad som utmirker den goda idrottsliga utvecklingsmiljon utgar
fran de tvé innersta nivierna — Utvecklingsmiljon och Utvecklingsmiljons nédrm-
aste omgivning. Det ar dessa nivaer som aktorerna har storst mojlighet att paverka.
Detta innebér ocksa att olika miljoer, trots likartade yttre ramar, socioekonomiska,
kulturella och idrottsliga forhallanden, kan vara mer eller mindre framgéngsrika.

Savil forskning som erfarenheter visar pé ett flertal likartade faktorer i idrotts-
miljon, som har betydelse for den idrottsliga utvecklingen. Faktorerna dr struktu-
rerade i tre teman:

e organisation, kultur och materiella resurser
e sociala faktorer

e tranarnas idrottsliga och pedagogiska kompetens.

Organisation, kultur och materiella resurser

Det ar viktigt att ha en stark organisationskultur. Utmérkande for en sddan ar ett
tydligt och langsiktigt forhallningsatt vad géller savil verksamhetens strategi, méal
och utveckling, som synen pé idrottarnas och coachernas utveckling. Verksamheten
ar enkel att forstd och har en rod trad, dir alla involverade foljer de virderingar,
riktlinjer och arbetssitt som miljon star for. Dessutom framkommer en form av
positiv troghet. Det innebar att man haller fast vid sin strategi och det man tror pa,
aven om resultaten varierar over tid. Vidare praglas miljoerna av ett positivt synsatt,
det vill séga en tro pa att man verkligen kan lyckas och na framgang.
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En annan del som har betydelse giller de lokaler och den utrustning som finns till
forfogande. Det ar forstds onskvart att de dr andamalsenliga, bade for den ordinarie
idrottsutovningen och for den kompletterande traningen. Samtidigt ar de mest
moderna anldggningarna och den senaste utrustningen inte ett maste. Det finns
andra aspekter som ocksé ar viktiga. En vésentlig parameter ar tillgangligheten till
lokalerna, i form av fysisk nirhet till traningsmiljon och god tillgéng till passande
och flexibla traningstider. Coachernas férméga att tillvarata lokalerna och utrust-
ningen pa bista sitt har ocksé betydelse. Det paverkar exempelvis hur varierande,
engagerande och effektiv traningen blir, men sikerstiller ocksa att den bedrivs pa
ett satt som inte ger 6kad skaderisk.

Sociala faktorer

Det ar betydelsefullt att olika sociala relationer fungerar vil i den goda idrottsliga
miljon. Bland annat handlar det om hur coacher och ledare, och andra personer
runt idrottarna, bemoter, stodjer och aterkopplar till dem. Detsamma giller
relationen till idrottsskamrater och att det rader ett positivt klimat i olika tranings-
grupper/lag, samt i foreningen i stort.

De goda utvecklingsmiljoerna praglas av en helhetssyn. Det ar viktigt att idrottarna
inte blir sedda som elitsatsande individer som bara ska leverera resultat. I stillet
bor de betraktas som vanliga ungdomar som befinner sig i en idrottskarriar — och
olika personer som finns i miljon bor agera dérefter. Men helhetsperspektivet giller
ockséd den samlade miljon. Det innebir att man inte enbart ska se till det idrottsliga,
utan aven ta hansyn till idrottarnas Gvriga livssituation med skola, familj och
vanner. Ett helhetsperspektiv bidrar till att de aktiva kan finna en balans i sin
idrottsliga satsning.

Den idrottsgrupp som utovaren ingdr i dr ocksd av betydelse for den goda
utvecklingsmiljon. Att gruppen priglas av 6ppenhet och delaktighet, liksom tillater
olikheter, ar viktigt for en god social och motiverande miljo. Positiv konkurrens i
idrottsgruppen bidrar dessutom till utmanande trining och utveckling. Aven goda
forebilder ar av virde, gidrna éldre etablerade utévare. Som tidigare namnt kan
dessa, genom sitt sitt att vara, visa hur man kan lyckas idrottsligt, och ar dven
levande bevis pa att det 4r mojligt att lyckas i miljon — framgéng foder framgang.

Coachernas idrottsliga och pedagogiska kompetens

Coachernas idrottsliga och pedagogiska kompetens ar central i den goda idrottsliga
utvecklingsmiljon. Kompetensen bor helst inte vara bunden till en enda person. Det
aristillet en fordel om den finns i den samlade coachgruppen. P sé sétt blir miljon
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mindre kinslig for forandringar. Da kravs dock dven ett bra samarbete i gruppen,
praglat av oppenhet och prestigeloshet. Coachens kunnande och kvalificerade
handlande har visat sig vara sarskilt betydelsefullt. Darfor ges har en mer utforlig
beskrivning av detta.

Coachens betydelse for idrottsmiljén

Foga 6verraskande har coacher pa olika nivéer en avgorande betydelse for att bidra
till en god idrottslig utvecklings- och prestationsmiljo. I véra studier utkristallise-
rades tva olika roller: pedagogisk coach-/ledarroll och pedagogisk ansvarsroll,
vilka bada &r visentliga sett till den idrottsliga kompetensen.

Den forstndmnda handlar om att ha goda kunskaper kring exempelvis fysisk
traning och utveckling; teknik och utévande; taktik och idrottspsykologi. Rollen
inrymmer savil skicklighet i att organisera traningstillfallen som att medverka till
de aktivas ldrande, samt en forméga att anpassa malen efter deras nivd. Ocksa
formagan att astadkomma en god social miljo ar betydelsefull, samt fallenheten for
att skapa en miljo dar de aktiva kan kéanna tilltro till att kunna lyckas och utvecklas.
Dérutdver ar det av virde att coacherna har ett reflekterande forhéllningssatt, dar
de systematiskt foljer upp och omprovar sin verksamhet.

Den pedagogiska ansvarsrollen dr en synnerligen betydelsefull funktion i den goda
idrottsliga utvecklingsmiljon. Ofta ar det en mindre grupp kulturbarare som inne-
har rollen — en samordnande och sirskilt ansvarstagande roll, vilken kriaver en god
overblick 6ver den samlade idrottsmiljon. Det ar darfor relevant att vidareutveckla
Figur 6, for att synliggora den pedagogiska ansvarsrollens centrala funktion (se
Figur 7).
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Figur 7. Den goda idrottsliga utvecklingsmiljon med den pedagogiska ansvarsrollen hégst upp

I en sérskild studie har vi fordjupat oss i vad som utmérker framgangsrika coachers
kunnande och praktik.3° Utgédngspunkten for studien ar C6té och Gilberts kategori-
sering av kunskapsomréden i professionella, interpersonella och intrapersonella
kunskaper.3!

30 Hageskog, C.-A. m.fl. (2019). Ndr allt stdr pd spel: Erfarenheter fran framgéangsrik mdsterskapscoaching.
31 Coté, J. m.fl. (2009). "An integrative definition of coaching effectiveness and expertise”. I International
Journal of Sports Science & Coaching, vol. 4, nr. 3, s. 307—323.
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Figur 8. Kunskapsdimensioner inom masterlig coachning.

Vi har identifierat fyra kunskapsdimensioner (se Figur 8). Tillsammans med en
etisk grund utgor de lanken mellan C6té och Gilberts kategorisering av coachers
kunskapsbas och hur denna kunskap omsitts i praktiken. Den forsta dimensionen
ror analytisk och systematisk formaga. Struktur, disciplin och noggrannhet ar dir
viktiga bestindsdelar. Det innefattar att vara kritisk och arbeta systematiskt mot
uppsatta mal. Den andra dimensionen handlar om auktoritet och stabilitet, det vill
sdga att ha genuin kunskap om den aktuella idrotten, kontinuitet och stabilitet i sitt
arbete, och dven envishet och uthéllighet (idrottslig ”grit”). Den tredje &r relationell
och kommunikativ. Har handlar det om coachens sociala lyhérdhet och forméga att
bidra till utvecklingen av en god prestationskultur, baserad pa tillit. Den fjirde in-
rymmer en forméga att vara innovativ och kreativ, vilket innebér en stindig strivan
efter forbattring och utveckling, dar nyfikenhet och en vilja att utmana granser ar
viktiga egenskaper. Till denna dimension hor ocksa en professionell lyhérdhet och
intuitiv skicklighet; en férméga att se det unika i varje enskild situation.

Slutligen menar vi att det mest utméarkande for framgéngsrik coachning ar dess
forankring i en etisk grund och ett moraliskt handlande. Vigledande egenskaper ar
dir integritet, respekt, palitlighet, hdnsyn och tillit. Dessa kvaliteter kommer till
uttryck sévél i den framgéngsrika coachens agerande, som i de utvecklings- och
prestationsmiljoer dar elitidrott bedrivs.
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Framgéngsrik coachning innebér att utifrin den etiska grunden kunna balansera
de olika kunskapsdimensionerna pa ett sddant sitt att ingen dimension tillats
dominera pa bekostnad av de 6vriga — i linje med Hemmestads koncept "act of
balance”.32 Dessutom visar var forskning att upplevelsen av att kidnna sig omhéan-
dertagen av sin tranare har varit avgorande for utévarnas idrottsliga utveckling,
sarskilt under 6vergangen fran junior- till seniorniva.ss

Reflektioner och utvecklingsomraden

Vi avslutar med nagra reflektioner grundade i var genomgang, samt ger ett antal
rad i syfte att stirka vdgarna till, och villkoren for, en framgéngsrik svensk elitidrott.

Utmaningar kring den svenska idrottsmodellen

De tvd modellerna for hur idrottslig utveckling kan ga till kan sigas vara olika satt
att beskriva den svenska idrottsmodellen. Pyramidmodellen, med en bred bas av
maéanga utévare som under lang tid konkurrerar och stimulerar varandra, ger en bild
av en samlad bred idrottsrorelse som visserligen ar vildigt tillgdnglig, men ocksa
gor det majligt for den som vill, och kan, att utvecklas till absolut elitnivd. Den
reviderade DMSP:n, som beskriver flera olika utvecklingsvigar, 4r en annan
illustration av den svenska modellen, som avser att mgjliggora olika karridrvagar
till den yttersta elitnivan.

Den svenska idrottsmodellen har varit framgangsrik, men utmanas pé olika sétt.
Det har blivit dyrare att utova idrott, vilket paverkar mojligheten till sampling, det
vill sdga att préva pa olika idrotter. Dessutom dr barn- och ungdomsidrotten bero-
ende av att fordldrar engagerar sig som ledare och funktionirer, i arbetsgrupper
etcetera. Foreningslivet, den svenska idrottens kdrna, har pa sa sitt begransningar
och krav inbyggda som kanske inte passar alla, och kan vara svara att forsta for
personer som inte vuxit upp med var forgivettagna idrottsmodell.

I allt fler idrotter erbjuds barn allt fler traningspass per vecka i allt yngre aldrar. Pa
s vis kan man sdga att foreningarnas ansprak péd barnens fritid 6kar redan fran
unga ar, vilket gor det svart for dem att utova flera idrotter. Vidare bedrivs verk-
samheten for barn och ungdomar i allt stérre utstrackning aret runt; fotbollscuper
spelas pa vintern och hockeyturneringar laggs mitt i sommaren. Samtidigt har

32 Se dven Hemmestad, L. (2013). Balansekunst: Ledelse, lzering og makt i hdndballandslaget kvinner senior.
Doktorsavhandling.

33 Kjeer, J. m.fl. (2023).
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antalet idrottshallar, eluppviarmda traningsytor och dylikt blivit fler, vilket medfort
fa begransningar for aret runt-idrottande.

Till detta kommer den 6kade forekomsten av privata aktorer som erbjuder konkur-
rerande eller kompletterande traningar, matcher och tavlingar pa tider d& forening-
arna planerat in uppehall, till exempel pé helger eller skollov. Man kan tala om en
professionalisering och marknadisering av barn- och ungdomsidrott.

Foraldrar med god ekonomi har méjlighet att driva pé den idrottsliga utvecklingen
for sina barn, vilket ger en konkurrensfordel vid olika uttagningsprocesser och
selekteringar. Detta aterknyter till pyramidens glastak och midja. Férdldrarna kan
dven bli intressenter, som vill pdverka foreningarna i den riktning de tror ar bast for
just de egna barnen. Manga foraldrar tycks tro att de ar experter och mera kunniga
an tranarna enbart for att deras barn ar duktiga. En 6kad specialiserad tranings-
mingd leder, pa kort sikt, till forbéttrade prestationer och resultat, men 6kar ocksé
risken for 6verbelastningsskador, uttréttning och avbrott. Det tidiga valet av en
specifik idrott gor ockséd att ménga andra idrotter tidigare tappar utovare, vilket i
sin tur minskar dessa idrotters majlighet att utveckla framtida elitidrottare (jamfor
med den smalare och spetsigare pyramiden).

I framfor allt lagbollsporter sker allt fler foreningsbyten redan i ung &lder. Det
handlar om en 6nskan att komma till "ritt” tranare i “riatt” forening sé tidigt som
mojligt, for att fa bra trianing och férbattra chanserna att komma in pé "réatt” idrotts-
gymnasium. Foreningar beskriver hur foridldrar tar kontakt for att undersoka
mojligheten for deras barn att & byta till en mer attraktiv klubb. Men det finns ocksa
otaliga exempel pa hur foreningar sjédlva kontaktar familjer med barn i 10—12 &rs
alder, for att rekrytera dem till sin verksamhet. Detta har en negativ inverkan pa
utvecklingsmiljon, bdde i den foérening som forlorar utévare och den dar nya
kommer in och andra ddrmed inte léngre far plats.

Reflektioner gallande foraldrarnas roll

I ett samhille dar allt fler barn och ungdomar vixer upp i andra familje-
konstruktioner dn den traditionella kdrnfamiljen, kan de monster vi ser i dag
behova utmanas. Forhéllandet att socioekonomisk bakgrund och problem med de
selektionsprocesser som forekommer tycks vara avgorande gor, att det finns anled-
ning att ifragasétta en del grundantaganden som den svenska modellen vilar péa.
Detta vicker en rad fragor, liksom behov av utveckling och foréndring.

Frégan uppstar om det 6ver huvud taget ar majligt att na absolut elitniva utan en
familj som formér stédja en elitsatsning med tid och resurser. Av detta foljer att
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idrotten behover kunna stédja ungdomar som saknar idrottsintresserade, insatta
och/eller resursstarka foraldrar.

Ansvariga pa olika nivier behdver mer systematiskt folja upp elevers utveckling
under och efter utbildningen pa vara RIG. Aven de ungdomar som gallras bort eller
inte antas bor foljas upp. En sddan uppf6ljning bor inkludera ett socioekonomiskt
perspektiv.

I véra studier finns ocksa andra faktorer kopplade till foraldrar, vilka har betydelse
for en elitidrottares karridr. Det handlar exempelvis om sédant som rér den mellan-
minskliga och relationella nivin, och som visar sig i form av st6ttning utifrdn den
aktivas behov och 6nskemal: att en fordlder finns dir oavsett vad resultaten blir. I
dag finns fordldrautbildningar/forildrasamlingar for de med barn i idrotts-
rorelsens yngsta dldersgrupper. Saddan utbildning kan behévas dven for fordldrar
med barn inom RIG- och NIU-verksamheten, jaimte i idrottsprofilerade grund-
skolor.

Alla ungdomar vixer som vi vet inte upp i familjer déar det finns kontinuerlig
stottning. Oavsett foraldrarnas roll, blir det viktigt att de utvecklingsmiljoer dar de
elitaktiva befinner sig for traning och tavling kan erbjuda trygga forhallanden med
engagemang och gott stod. Miljoer dar vuxna ledare/tranare tar ansvar och skapar
en trygg, siker och héllbar milj6 runt idrottaren. Detta har redan uppmirksammats
irelation till fragor om idrottens riskzoner inom barn- och ungdomsidrotten.34 Det
kan inte nog patalas i relation till frigor som beror elitidrott.

Reflektioner ur ett utbildningsperspektiv

Vi har konstaterat att den sa kallade svenska idrottsmodellen erbjuder ungdomar
goda mojligheter att kombinera en satsning pa elitidrott med studier som leder till
grundskole- och gymnasiekompetens. Systemet med RIG med nationell antagning
och NIU med lokal antagning tillgodoser i stort behoven utifrdn ett dubbla
karridrer-perspektiv. Eftersom antagningen till idrottsutbildningarna pé gymnasie-
niva utgor ett kritiskt inslag rekommenderar vi dock att den procedur som tillimpas
ses over, tydliggors och formaliseras.

For att kunna ge ungdomar likviardiga mojligheter att bli antagna, och ansvariga ett
kvalificerat underlag for att gora urvalet, foresprikar vi en tydlig och 6ppen
ansoknings- och urvalsprocess. Alla intresserade bor i god tid kunna ta del av in-

34 Centrum for idrottsforskning (2020). Idrottens riskzoner: Om vdgar till trygg och trovdrdig idrott. Rapport
2021:2.
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formation om de villkor som géller for att bli antagen till en idrottsutbildning pé
gymnasieniva. Den procedur som innebér att ansvariga under en tid fore sjilva
antagningsprocessen inhdmtar information om tdnkbara sokande bor formaliseras
och systematiseras. Genom en forldngd och tydlig antagningsprocess hade alla ung-
domar givits likartade mojligheter att generera det underlag som kravs vid urvalet.
De skulle exempelvis kunna fa dokumentera sina trianings- och tévlingserfaren-
heter, for senare anvandning av detta i ansokan som visar att man har forutsatt-
ningar for att utvecklas till elitniva. Larare skulle ocksd, om de hade mgjlighet,
under denna tid kunna observera potentiella sokande under tranings- och tavlings-
verksambhet, for att fi ett allsidigt underlag som grund fér antagningsbeslut. Infor
urvalet genomfors i allménhet béde olika tester och intervjuer med de s6kande.
Kvaliteten i denna provning behdver sakerstillas ur ett likvardighets- och
maitsdkerhetsperspektiv.

Alla ungdomar som tas ut vid specialidrottsférbundens uttagningar blir inte an-
tagna till gymnasiet, om deras betyg 4r for 1aga. Aven om ménga av dem hittar andra
vagar for att utvecklas till elitniva,3s bor det dligga respektive specialidrottsforbund
att sikerstilla att ungdomar som inte antas i stéllet kan ges en god utvecklingsmiljo
genom idrottsféreningarnas forsorg.

Vi foresldr dven en fordjupad analys av forutsdttningarna for att kombinera idrott
och studier, som dven beaktar gymnasieprogrammens 6vriga innehéll. En sédan
analys skulle kunna utga fran fragor sdsom: Vilka problem upptrider nir ungdomar
ska kombinera idrott och studier? Skiljer de sig at mellan olika program och
amnen? Finns det skillnader i olika idrotters perspektiv? Vilka organisatoriska 16s-
ningar existerar for att skapa flexibilitet i forutsattningarna for att kombinera idrott
och studier? Hur har utbildning och studier organiserats for de ungdomar som
framgéngsrikt lyckats kombinera idrott och studier? Vilka stodfunktioner har varit
betydelsefulla for dessa ungdomar? Kan gymnasieprogrammen i hogre grad ges en
idrottsinriktning, och hur kan andra &mnen inom programmen ges ett idrotts-
relevant innehéll? En fordjupad analys som ger svar pa dessa fragor hade kunnat
vara oerhort betydelsefull for ansvariga inom savil skolans som idrottens organi-
sationer.

For att vara behorig att undervisa i &mnet specialidrott krévs en lararlegitimation,
vilket vi menar ar betydelsefullt for kvaliteten i verksamheten. Lararen behover vara
béde kunnig i sin idrott och en kompetent pedagog. Specialidrottsldrare har samma

35 Pihlblad, J. (2022). "Majoriteten av idrottseliten gick inte idrottsgymnasium”. Webbartikel.
idrottsforskning.se, 19 september 2022.
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behov av kompetensutveckling som 6vriga larare. Det vore darfor vardefullt med en
fordjupad studie dven av lararnas villkor, och av vad som utmérker en undervisning
av hog kvalitet. Denna studie behover ta hansyn till olika idrotters villkor, men dven
behandla fragor som ror samspelet med andra &mnen inom utbildningen.

Reflektioner gallande idrottsliga utvecklingsmiljoer

I ambitionen att tillhandahalla en konkurrenskraftig och héllbar elitidrotts-
verksambhet ar det av vikt att stodja goda idrottsliga utvecklingsmilj6er, i stillet for
att fokusera pa individuell talangutveckling. Enligt vért formenande finns det ofta
en Overtro pa att tidigt finna talanger och satsa p4 dem. Det finns olika problem
kring detta forfarande. Dels bidrar handlingssattet till en alltfor tidig selektering
som grundas mer pa annat dn talang, till exempel tidig fysisk utveckling (RAE-
effekt) och foraldrars engagemang. Vidare ar det en grogrund for de risker som “den
avsmalnande pyramiden” for med sig, da farre och firre aktiva fortsitter upp i
dldrarna. Ocksé synsittet att idrottande upp i ungdomsaren forutsitter en vilja att
satsa pa sin idrott, och trina och téavla allt mer, forstarks. Denna praxis rimmar dven
illa med idrottsrorelsens vision om att “triangeln ska bli en rektangel”, det vill sdga
att s ménga som mojligt ska kunna foreningsidrotta si ldnge som mojligt. Det ar
darfor angelédget att erbjuda manga goda idrottsmiljoer — savil de som ar dar av
mer sociala och hilsoinriktade skil, som de som vill utveckla sin formaga och gora
en elitidrottsresa. Inget motsatsférhallande behover ligga i detta.

For att framja en utveckling av goda idrottsliga utvecklingsmiljoer behovs ett arbete
pa olika systemnivaer. Insikten och formégan att agera samt stodja dr angeldgen i
nationella organisationer som Riksidrottsforbundet, SISU Idrottsutbildarna, SOK
och specialidrottsforbunden, pa regional niva i specialidrottsdistriktsforbund lik-
som lokalt i foreningar och idrottsprofilerade skolor som RIG och NIU. Det handlar
om att sprida kunskap om vikten av goda utvecklingsmiljoer och vilka deras kénne-
tecken och framgangsfaktorer ar.

I sammanhanget blir den pedagogiska ansvarsrollen essentiell. Elitverksamheten
professionaliseras alltmer och det stills allt hogre krav. Motsvarande forhéllande
och krav giller for den 6vergripande och samordnande ansvarsrollen. Det medf6r
att rollen bér uppméarksammas och stirkas, forslagsvis genom dndamalsenliga
utbildningsinsatser och strukturerade erfarenhetsutbyten. Om vi jamfor med sko-
lans virld finns det numera sirskilda utbildningsinsatser och krav for rektorsrollen.
Négot liknande, om &n i mindre skala, vore med all sikerhet relevant fér den sam-
ordnande ansvarsrollen i idrottsliga utvecklingsmiljoer.
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P& den lokala nivan ar det ur ett foreningsperspektiv angeldget att bade identifiera
(eller inrédtta) denna mer allomfattande och samordnande ansvarsroll, och att skapa
langsiktighet i funktionen. Ansvaret for att rollen bemannas och stéds i féreningen
avilar i forsta hand styrelsen, men kan dven vara en uppgift for exempelvis en klubb-
eller sportchef.

Reflektioner gallande idrottspolitisk styrning

Den utveckling som beskrivits ovan har ofta som syfte att uppna framgangar for den
enskilda foreningen eller for de enskilda utévarna. Men den riskerar att paverka
den svenska elitidrottens samlade utveckling negativt. Detta vicker en rad fragor
och behov av utveckling och stillningstaganden.

Riksidrottsforbundet och specialidrottsférbunden bor utveckla och tydliggéra moj-
liga vigar till elitnivA utanfor idrottsgymnasiesystemet. Program foér dubbla
karridrer har hittills fokuserat pad en kombination av idrott och studier, ofta pa
studieférberedande gymnasieprogram och dérefter pa universitet. Detta riskerar att
utesluta ungdomar som inte vill g den vigen, eller inte kommer in pa grund av
svaga betyg — till exempel de som i stillet vill g& pa praktiska gymnasieprogram som
bygg, restaurang eller fordon, eller g ut i arbetslivet direkt efter grundskolan. Dess-
utom visar forskning och erfarenhet pa en 6kad socioekonomisk snedrekrytering
till idrottsgymnasierna. Bland de ungdomar som exkluderas av det radande syste-
met finns naturligtvis ménga potentiella elitidrottare.

Vi vill ocksé papeka riskerna med en eventuell neddimensionering av systemet for
dubbla karriérer, till exempel genom minskade antal idrottsgymnasieplatser. Ytter-
ligare en risk ar att det uppstar tydliga kvalitetsskillnader mellan olika alternativ.
En “smalare midja” pa pyramidmodellen hade medfort en hardare konkurrens om
de disponibla platserna, vilket med all sikerhet hade lett till en dnnu tidigare
specialisering och elitsatsning, Annu tydligare relativ dlderseffekt vid antagningarna
och en tydligare socioekonomisk snedrekrytering. I sammanhanget kan det dven
vara relevant for Riksidrottsférbundet och specialidrottsforbunden att utreda
mojligheter att genom regelverk motverka tidiga foreningsévergéngar. Det ar inte
ovanligt att lagidrottare byter forening vid 13—15 &rs alder. Bytet sker antingen pé
grund av rekrytering, eller att idrottarna med foraldrarnas stod sjalva soker sig till
en elitforening, i hopp om att 6ka sina chanser att bli antagna till idrotts-
gymnasiet.3¢ Detta medfor som tidigare ndmnt en tidigare specialisering och elit-

36 Se t.ex. Fahlstrom, P. G. (2022). Projekt Ishockey U16 Region Syd. Forsknings- och utvecklingsprojekt i
samarbete med Svenska Ishockeyférbundet Region Syd, RF-SISU Sméland och Linnéuniversitetet.
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satsning, likasa risk att de foreningar som forlorar sina utévare utarmas. Har kan
kravas beslut och regelverk, da forskning och erfarenhet har visat att vilmenande,
skriftliga 6verenskommelser inte har fatt avsedd effekt.

Rad till ansvariga inom svensk idrott

Avslutningsvis vill vi ge ndgra rad till ansvariga pa olika nivaer inom idrottsrorelsen,
i syfte att stidrka svensk elitidrott. Dessa rad ar grundade i den forskning som vi och
andra bedrivit, samt i de erfarenheter vi gjort genom alla de méten vi haft med
representanter for idrottsrorelsen.

e Involvering i flera idrotter ldngre upp i dldrarna bér uppmuntras och majlig-
goras. For att understddja detta kan det vara lampligt att Riksidrottsforbundet
och specialidrottsférbunden undersoker om och hur antalet tavlingar/matcher
i sarskilt tavlingsfrekventa idrotter kan begrinsas i yngre &ldrar. Detta for att
skapa rimliga villkor att utova flera idrotter under samma del av sisongen, men
dven ldmna utrymme for aterhdmtning genom tavlingsfria helger. Parallell
involvering i flera idrotter bygger pa att foreningar och trénare accepterar och
mojliggor for utévarna att avstd vissa traningar och tévlingar/matcher, men
anda tillatas vara en fullgod medlem av gruppen.

e Idrottstraning i barn- och ungdomséren bor rent generellt priglas av stor flexi-
bilitet. Det kan innebéra en mojlighet for utovaren att véilja hur manga av
traningstillfallena den vill delta i per vecka, men i storsta majliga utstrackning
anda fa ingé i samma traningsgrupp. Man ska ocksa kunna borja med en idrott
senare dn i tidig barnadlder — en utmaning fér ménga idrotter i dag. Den
konkreta tranings- och tavlingsverksamheten kan i manga fall i hogre grad an-
passas efter de aktiva.3” Utformningen av traningar och tavlingar ska utga fran
barnen och ungdomarnas perspektiv. Darfor bor tranarutbildningar innehélla
fler pedagogiska inslag, sisom exempelvis metodik for individanpassning i
heterogena grupper.

e Selekteringar och toppningar bor inte forekomma innan unga natt 1angt i sin
utveckling. 38 Forskning och erfarenhet visar att ju tidigare man selekterar,

37 Individanpassning innebér en utifrén fardighets-, kunskaps- och mognadsnivé personligt anpassad tréning,
till skillnad fran nivagruppering da lag eller traningsgrupper delas upp utifran fardighets- och kunskapsniva.
38 Med selektering menas att vélja ut de for tillfdllet basta — eller de som i framtiden bedoms bli de basta — till
matcher, ldger, lag eller traningsgrupper. Toppning &r en form av selektering som innebar att de bista vid ett
givet tillfélle far en eller flera av féljande fordelar i tdvlingssammanhang: en given plats i laget, mer speltid eller
av de aktiva betraktat en attraktivare position i laget/gruppen.
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desto storre ar risken att man kommer prioritera de tidigt utvecklade aktiva.39
En tidig selektering dr darfor inte en framgéngsfaktor, snarare tvirtom. Om fler
ungdomar fortsatter att idrotta langre 6kar majligheten att gora ett battre urval,
och att fler utévare nar elitniva. Kom ihag att en viktig gemensam ndmnare {for
alla landslagsidrottare ar att de inte slutat — de har fortsatt med sin idrott. Att
behilla s4 ménga aktiva som mgjligt ar saledes inte enbart fordelaktigt ur
folkhélsosynpunkt, utan ocksa angeléaget ur ett elitutvecklingsperspektiv.

Stod goda idrottsliga utvecklingsmiljoer i stéllet for att fokusera pa individuell
talangutveckling. Vi menar att det finns en ogrundad forestillning dels om
mojligheten att tidigt finna talanger och satsa pa dem, dels att tidiga satsningar
pé dessa individer ska ge elitframgangar i vuxen alder. Individuella satsningar
ar dessutom osikra eftersom avbrott pa grund av skada, bristande motivation,
uteblivna resultat etcetera gor att satsningen riskerar ga forlorad.

Vi forordar slutligen att ekonomiska stod till elitidrotten ska premiera goda
utvecklingsmiljoer; miljoer som Gver tid visat sig framgangsrika i att dterkom-
mande utveckla elitidrottare pd seniornivé. Satsningar pa goda utvecklings-
miljoer ger en spridningseffekt som gynnar sparring och progression bland fler
utovare i miljon. Darutover bidrar stod till goda utvecklingsmiljoer till ut-
veckling av tranare och ledare i desamma.

39 Jakobsson, J. m.fl. (2021). "Darwinian selection discriminates young athletes: The relative age effect in
relation to sporting performance”. I Sports Medicine — Open, mars 2021, nr. 7, art. 16.
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Varldsklassidrottares syn pa
det svenska elitidrottssystemet

Astrid Schubring, Goteborgs universitet och Tyska idrottshogskolan Koéln

Suzanne Lundvall & Karin Grahn, Goteborgs universitet

Inledning

”I Sverige s ar det verkligen ... [idrott] mer som en typ hobby. Man kan
inte riktigt tjdina pengar pa det, sé ... folk har det vid sidan av. Det blir
inte lika seriost, mentaliteten ar lite mindre hard. ... Sa att Sverige var
vil véldigt bra i borjan pa det séttet ocksé, mentalt.” (Svensk
lagidrottare pé varldsklassnivé)?

”S& det gick ganska snabbt frén att jag flyttade [till klubb inom Sverige]
till att jag fick borja trina med A-laget och sen fick jag vil kontrakt
ganska direkt darefter, efter ett ar ungefir. Och dé dr man ju anstilld,
da dr man ju proffs, sd da hoppade jag av gymnasiet. Sen var det bara
[idrotten] liksom.” (Svensk individuell idrottare pa varldsklassniva)2

I det hér kapitlet ger vi ett inifranperspektiv pa det svenska elitidrottssystemet, dar
idrottare i virldsklass delger sina erfarenheter. For forskningsstudien Végar till
vdrldstoppen har vi djupintervjuat 18 idrottare (nio kvinnor och nio mén).3 Samtliga
ar, eller har varit, med i svenska landslag. De representerar bade lag- och individuella
idrotter, samt sommar- och vinteridrotter. Studien inkluderar &ven en mindre grupp
paralympiska idrottare. Vid tidpunkten for studien var alla idrottarna Gver 20 ar
(medelélder 32 ar) och atta av dem var forédldrar. Alla deltagare har svenska som sitt
modersmal. Fem av idrottarna &r flerfaldiga olympiska eller paralympiska mistare.
Tillsammans har dessa elitidrottare vunnit 6ver 70 VM-medaljer, flera Champions
League- eller varldscuptitlar, och 6ver 30 OS/paralympiska medaljer.

Nagra av dessa 18 idrottare reste utomlands for att utveckla sin karridr, andra
stannade i Sverige i olika slags lokala elitidrottsmiljoer. Sammanlagt har de dgnat
tusentals timmar at att trina, tivla och verka i ett svenskt elitidrottssammanhang.
De har darfor ett erfarenhetsbaserat perspektiv pa svensk elitidrott. Att lyssna pa

1 Schubring, A. m.fl. (2022). Vigar till virldstoppen: En studie av svenska toppidrottares karridrerfarenheter.
2 Ibid.

3 Forskningsstudien genomfordes under 2021 och 2022 av A. Schubring (PI), K. Grahn, P. Rylander, S. Lundvall
och E. Bergstrom pé uppdrag av Riksidrottsférbundet tillsammans med SPK och SOK. Studien har etikprévats.
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deras roster ar viktigt. For det forsta for att de ar den svenska elitidrottens “rygg-
rad”. For det andra kraver en hallbar utveckling av elitidrotten ett demokratiskt
forhallningssatt, som involverar perspektivet frin dem som berors av denna trans-
formeringsprocess.4

I kapitlet vill vi besvara tre fragor:

1. Vad kidnnetecknar enligt tidigare forskning en konkurrenskraftig och hallbar
elitidrottsverksamhet, och i vilken utstriackning uppnar det svenska elitidrotts-
systemet dessa villkor?

2. Vad kénnetecknar olika varldsklassidrottares karridrvagar till den yttersta in-
ternationella elitnivan?

3. Vilka ar det svenska elitidrottssystemets styrkor och svagheter avseende att
stodja elitaktivas mojligheter att nd den yttersta internationella elitnivan?

Innan vi besvarar dessa fragor ar det nédvindigt att fora en bredare diskussion om
elitidrottssystem, deras konkurrenskraftighet och hallbarhet.

Forskning om konkurrenskraftiga och hallbara elitidrottssystem

I strdvan efter medaljer och internationell prestige ser ménga lander 6ver och opti-
merar sina elitidrottssystem. Denna trend har &ven nétt de nordiska ldnderna. Det
finska Undervisnings- och kulturministeriet bestillde till exempel nyligen en utvar-
dering av landets elitidrottssystem. Resultatet presenteras i rapporten Elite Sports
in Finland.5 I Sverige har programmet #elitidrott2030 tagits fram i samverkan
mellan svensk idrotts nationellt styrande organ.® Den grundldggande avsikten med
dessa initiativ dr att genom strategiska satsningar pa elitidrotten sékra fler idrotts-
liga framgéngar.

Idrottsforskningen har spelat en roll i denna utveckling, och bidragit med studier for
att identifiera egenskaper och forutsittningar for konkurrenskraftiga och hallbara
elitidrottssystem. Aspekter som forskningen identifierat som viktiga ar till exempel:

e ett systematiskt arbete med talangidentifiering och utveckling av idrottare
e hogkvalitativ coaching
o vilutvecklade organisationsstrukturer och policyer

4 For samma argument se Barker, D. m.fl. (2014). "High performance sport and sustainability: A contradiction
of terms?” I Reflective Practice, vol. 15, nr 1, s. 1—11; Wals, A. E. J. & Corcoran, P. B. (2010). Learning for
sustainability in times of accelerating change.

5 Storm, R. & Nielsen, 2022. Elite sports in Finland: External international evaluation (2:a utg.).

6 Riksidrottsforbundet (2021). #elitidrott2030: P& vdg mot ett nytt idrottsévergripande elitidrottsprogram for
fler idrottsliga framgdngar internationellt.
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e  att tillhandahélla kunskap och resurser for idrottare, sisom finansiering,
medicinskt stod, faciliteter och utrustning.”

Trots kunskap om vilka ingredienser som behovs har den magiska formeln for att
designa konkurrenskraftiga och hallbara elitidrottssystem och -miljéer dnnu inte
hittats. Anledningen dr att varken elitidrottssystem eller idrottare 4r maskinlika och
forutsdgbara. Det innebar att det ar komplext, om ens mdgjligt, att forutsdga en
idrottares framtida utveckling och resultat. Forskare har vidare papekat att det
finns en risk att optimeringen av elitidrottssystem leder till en global idrottslig
kapprustning.8

Med avstamp i denna kritiska insikt, ar var utgdngspunkt for utvecklingen av ett
konkurrenskraftigt och héllbart elitidrottssystem i Sverige att inte forsoka impor-
tera eller implementera vad andra ldnder gor. I stillet bor vi utforma en organi-
sation och praxis nedifrdn och upp. For det forsta kraver detta att man tar hansyn
till de specifika historiska, kulturella, samhélleliga och politiska sammanhang
svensk elitidrott befinner sig i, samt de resurser Sverige har till forfogande for
elitidrott. For det andra &r kritiska reflektioner och analys av bieffekter viktiga nar
strategiska beslut fattas om investeringar, samt var och nar dessa investeringar
gors. For det tredje, om Sverige inte bara vill utveckla ett konkurrenskraftigt utan
ocksa héllbart elitidrottssystem, havdar vi att organisationsstrukturer maste utfor-
mas pa ett sitt som forhindrar négra av de vanligaste och mest vildokumenterade
osunda utvecklingar och missuppfattningar som kan uppstd inom elitidrotten.
Enligt McAuley och hans forskarkollegor inkluderar dessa:

o for tidig och alltfor ensidig specialisering

e vuxencentrerade tillvigagangssitt (triningspedagogik, tivlingsformat med
mera) i barn- och ungdomsidrotten

e attinteta hansyn till skillnader i barn och ungdomars fysiska mognad, och bara
fokusera pa “0verlevarna” i systemet

e att forbise vilka kort- och lngsiktiga konsekvenser selektering och urval har
for idrottares vélbefinnande

e  att prioritera kortsiktig framgang framfor langsiktig utveckling

o konsrelaterade fordomar.9

7 Se till exempel De Bosscher, V. m.fl. (2008). The global sporting arms race: An international comparative
study on sports policy factors leading to international sporting success. SPLISS-studie.

8 De Bosscher, V. m.fl. (2008); Barker-Ruchti, N. m.fl. (2018). "Producing success: A critical analysis of athlete
development governance in six countries”. I International Journal of Sport Policy and Politics, vol. 10, nr. 2, s.
215-234.

9 McAuley, A. B. T., Baker, J. & Kelly, A. L. (2022). ”"Defining ’elite’ status in sport: From chaos to clarity”. I
German Journal of Exercise and Sport Research, vol. 52, s. 193—197.
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Utifrdn argumenten ovan presenterar vi i det foljande forskningsresultat fran
studien Vdgar till varldstoppen. Vi behandlar dar svensk elitidrotts specifika kon-
text, liksom de mojligheter och héllbarhetsproblem som idrottare kan uppleva nar
de gor sin karridrresa i och genom detta system.© Forst kommer vi att ge en inblick
i svenska varldsklassidrottares karridrerfarenheter och livssituation, samt deras
perspektiv pa det svenska elitidrottssystemets roll under olika karridrfaser. Med
dessa erfarenheter som grund diskuterar vi darefter styrkor och svagheter i det
svenska elitidrottssystemet. Kapitlet avslutas med sju nyckelpunkter att ta hinsyn
till vid vidareutveckling och omvandling av det svenska elitidrottssystemet.

Toppidrottares karriarvagar och livssituation

Resultatet fran forskningsstudien Végar till virldstoppen visar att processen att na
varldstoppen ser mycket olika ut for elitidrottare. Karridrvigar &r diversifierade;
dels tar det olika ling tid for en elitidrottare att avancera fran intradet i landslaget
till varldstoppen, dels varierar vilka resurser och st6d som idrottaren erhaller langs
vagen. Varldstopp for individuella idrottare definieras har som medalj vid ett VM
eller OS/Paralympics. Motsvarande for lagidrottare &r Gvergang till en inter-
nationell toppligaklubb. Vigen till viarldstoppen kantas av bdde med- och mot-
gangar, och ar allt annat dn spikrak.

Gemensamt for de toppidrottare som ingick i studien var att de gick igenom olika
vandpunkter i karridren, det vill saga forandringsmoment vilka ar en del i att forma
idrottares karridrvag. Vandpunkterna sag olika ut for idrottarna och kom i olika
ordning, men samtliga hade en inverkan pa idrottarnas handlingsméjligheter under
karridrens gang.u

Trots de ménga skillnaderna i svenska elitidrottares karridrvagar och livssituationer
finns det gemensamma nidmnare i deras forutsdttningar och erfarenheter. Har
presenteras nagra viktiga vindpunkter i olika faser av karridren mot virldstoppen.

Karridarfaser och vandpunkter

Att bli sedd som talangfull av personer i sin omgivning ar en viktig vindpunkt i den
tidiga karridrfasen. For elitidrottarna i var studie innebar detta exempelvis att de
fick mojlighet att spela en match, delta i en internationell tivling eller trinarens
fortroende i en specifik situation. En annan viktig aspekt var resultatmassig fram-
gang, vilket 6ppnade for nya mgjligheter — till exempel att fa externt stod eller en

10 Schubring, A. m.fl. (2022).

1 Hodkinson, P. & Sparkes, A. C. (1997). "Careership: A sociological theory of career decision making”. I British
Journal of Sociology of Education, vol. 18, nr. 1, s. 29—44.
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plats i landslaget. Bdda dessa vindpunkter har visat sig medfora tillgang till goda
utvecklingsmiljéer p4 hemmaplan eller utomlands, vilket gett ett viktigt stod i den
fortsatta karriiren. Men karridrvigen under den tidiga karridrfasen handlar
emellertid inte enbart om att fa ritt forutsattningar. Det handlar ocksd om eget
larande, om att vidga sin horisont och se att en internationell idrottskarridr pé
seniorniva ar mojlig, eller att forstd vad som kréavs for att ta stegen dit. I detta
sammanhang kan en vindpunkt vara att fi en aha-upplevelse, visar studien.2

Dock var det inte alltid framging som fodde aha-upplevelser. Det kunde tvirtom
vara en insikt om hur langt det var kvar till toppen, och vad som faktiskt kravs for
att ta sig frdn en niva till en annan. Ett exempel pa detta illustreras av den
individuelle idrottaren Peter.:3 Sa hér beskriver han hur han upptickte vad som
kravdes av honom sjélv for att ta nésta steg i karridren, da han fick chansen att tdvla
internationellt pa ett mésterskap:

“Jag tyckte att det var vildigt kul att vara dar och f& prova, men jag insig
ju ganska snabbt att det &dr en langt bit kvar &ven om jag dr duktig pa
hemmaplan.”

Sadana insikter kan vara en viktig del i en idrottares lirande. For att kunna etablera
sig pa den internationella arenan dr det av stor betydelse att det ges tillfille att delta
i en varldsklassmiljo, enligt de intervjuade idrottarna. Med detta menas att trana
och tévla bland andra toppidrottare, men dven att fa tillgang till professionella
tranare och ett resursteam. Ménga talade om steget in i landslaget som avgoérande
for den idrottsliga karridren, da det gav tillgang till ett sammanhang de tidigare
saknat. Lagidrottaren Jannik berattar om forsta landslagsuppdraget, som visade sig
bli en succé:

“Min attityd var liksom, okej, landslaget. Jag dr bara hér i en vecka for
att se och lara, men helt plétsligt star jag bara dar och dom séger ’du ska
spela’ och jag typ 'Okej’, och sedan fungerade det bara [...]. Det liksom
karaktiriserade hela min landslagskarridr pa nagot sétt, jag var dir fran
dag ett!”15

Eftersom den storsta delen av en idrottssatsning gors inom ramen for en férening,
ar det viktigt att foreningen kan erbjuda en tillrackligt stimulerande och kompetent
miljo. For vissa idrottare i studien innebar det att de behovde flytta utomlands for

2 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 35.

13 Alla namn &r pseudonymer.

4 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 35.

15 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 34-35.
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att fa tillgang till den professionella miljé som kravdes for att utvecklas; fér andra
var den svenska miljon tillrackligt god for en fortsatt satsning. Denna fas i karridren,
som ofta inkluderar steget in i landslaget och en etablering pa den internationella
arenan, ar starkt knuten till resurser av olika slag. For idrottare i resursstarka
idrotter innebar det en mojlighet att kunna bli en professionell idrottare redan tidigt
ikarridren, vilket ofta gick hand i hand med att flytta utomlands. For andra, framst
individuella idrottare, mgjliggjordes en professionell satsning ofta av prispengar
och/eller genom ett antagande till Sveriges Olympiska Kommittés (SOK) topp- och
talangprogram. Ytterligare en grupp idrottare, inom framfor allt paraidrott och
mindre resursstarka idrotter, krivde egna 16sningar — sdsom deltidsarbete, studier
eller ekonomiskt stod fran familjen — for att i bésta fall uppna en semiprofessionell
status.

“Men det var ju mycket mamma och pappa [skratt]. Det dr vil de som
har varit de storsta sponsorerna genom karridaren, men sen ... det var ju
liksom inte ... ja, det var ju knapert ibland.” 16 (Frank, individuell
idrottare)

Hela karridren igenom &r en viktig aspekt for bade framgang och hilsa att, sé att
sdga, “aga sitt eget idrottande”. De elitidrottare i studien som anammade en siddan
héllning kunde sjdlva ta beslut 6ver sin karridr och initiera vandpunkter, till
exempel ta en chans nir den erbjods, eller tacka nej till erbjudanden som kom vid
fel tidpunkt. Att géra egna val och ha inflytande 6ver insatserna som gors under en
karridr var angeldget for elitidrottarna.

Som tidigare namnts &r en elitidrottskarridr en krokig vag. Motgéngar kan ocksa
vara vindpunkter, till exempel prestationsstagnation, hilsoproblem och annan pé-
verkan som kan std utanfor individens kontroll. Det senare kan vara sarskilt utma-
nande for idrottare som saknar full finansiering, och dirfor méste bekosta sitt
idrottande med hjélp av sponsorer och prispengar. Ett sddant exempel ar hur
coronapandemin slog mot tdvlingsverksamheten, vilket dven péverkade finan-
sieringen for manga idrottare. Den individuelle idrottaren Henric férklarar hur
hans ekonomiska trygghet paverkades under pandemin sa har:

“Det tuffaste har ju varit 2020 med coviden. Det har ju inte gatt nagra
tavlingar, man har inte fatt in en spann pa foretaget i stort sett, sa det ar
det som har varit tuffast.”?

16 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 64.
17 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 46.
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Oavsett om motgéngar i forlingningen paverkar i positiv eller negativ riktning, har
de en inverkan pa idrottares identitet, sociala position och vélbefinnande. I vissa
fall 1agger de dven grunden for idrottares fortsatta larande och utveckling.

Toppidrottares forutsattningar att na varldsklassniva

Innan vi ger en inblick i toppidrottarnas erfarenheter av det stod som finns inom
svensk elitidrott, ger vi en kort 6verblick av det svenska elitidrottssystemet. Den
svenska elitidrotten ar till stor del integrerad i den foéreningsbaserade idrotts-
rorelsen, vars mal dr “idrott for alla”. Med sina 73 specialidrottsforbund och tillh6-
rande 18 000 foreningar ar den organiserade idrotten historiskt sett en frivillig och
till viss del semiprofessionell rorelse, som i dag engagerar 3,2 miljoner medlem-
mar.8 Idrottsrorelsen ar till stor del statligt finansierad. Varden som inkludering,
jamlikhet och barns rittigheter dr viktiga inom svensk idrott, si dven inom
elitidrotten.

Traditionellt sett ir idrotten i Sverige diversifierad. Aven om vissa idrotter stuckit
ut resultatmaissigt, till exempel skiddkning, ishockey, ridsport, bordtennis och
friidrott, har finansieringen av elitidrotten fortsatt gétt till en bredd av idrotter.
Samtidigt som Sverige via idrottsgymnasier och riksidrottsuniversitet (RIU) har en
valutvecklad modell for att kombinera idrott med studier, finns ett begriansat stod i
6vergangen till seniorniva. Villkoren for en elitidrottskarridr varierar darfor stort
for olika idrottare, inte minst med hansyn till hur kommersialiserad idrotten ar.

Professionaliseringens inverkan

En tydlig skillnad i forutsiattningar ar om idrottaren har mojlighet att bli profess-
ionell och tjina pengar pa sitt idrottande. Dér spelar kommersialiseringen av
idrotten en stor roll. For vissa idrottare ar en professionell karriar den sjdlvklara
och kanske ocksé enda vigen mot virldstoppen. I flera av lagidrotterna (och négon
enstaka individuell idrott) handlar det framst om att rekryteras till en internationell
liga, medan det i vissa individuella idrotter handlar om att tévla pa en sddan niva
att karridren till viss eller stor del kan finansieras av prispengar och/eller sponsorer.
I detta sammanhang har ocksa SOK:s topp- och talangprogram, respektive Sveriges
Paralympiska Kommittés (SPK) stod inom ramen for den paralympiska utveckl-
ingstrappan, stor betydelse. Det giller framfor allt i mer resurssvaga idrotter.

Professionaliseringen har dven en baksida. Idrottaren forlorar en del av dgandet av
den egna idrottskarridren, eftersom rekryteringen ofta sker i dialog mellan klubben

18 Schubring, A. m.fl. (2022).
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och agenten. I vissa fall har idrottaren inget medbestdmmande i vilken klubb hen
ska rekryteras till (om idrottaren vill ta sig vidare till en internationell liga).
Professionaliseringen kan ocksé leda till att ungdomar far en ingéng i senioridrotten
redan i tidig alder, vilket kan innebira att de hoppar av skolan och kliver rakt in pa
elitniva, utan nagra direkta forberedelser infor detta steg. En av deltagarna i Vagar
mot vdrldstoppen var Carl. Han rekryterades till en internationell klubb som ung
idrottare och beskriver detta karriarsteg kort och gott som: “Det var bara packa
vaskorna och dka dit [...].”19

For andra idrottare i studien var steget att flytta utomlands ett mer strategiskt
beslut, taget pd egna premisser. Tim flyttade da han behévde nya utmaningar
utanfor den svenska ligan:

“Jag har gjort [flera] sasonger i hogsta ligan i Sverige, och tyckte val att
det var dags att testa ndgot annat for att forsoka fa béttre [sparring], det
ar viktigt att fa spela bidttre matcher mot béttre motstandare for att
kunna utveckla sig sjilv. [Namnet pa landet] dr den absolut bista ligan i
Europa.”20

Utover storre utmaningar och bittre motstand kan orsaker till att svenska elit-
idrottare flyttar utomlands vara for att f4 kortare resvigar, tillgang till ett mer
dndamalsenligt klimat (till exempel sno for skidékare), eller kunna befinna sig i en
konkurrenskraftig triningsmiljo. Aven for idrottare inom mindre resursstarka
idrotter ar mojligheten att vara (semi)professionell en viktig forutsattning for att
lyckas. Janne berittar till exempel att det var avgorande for honom att kunna delta
iinternationella tavlingar for sin fortsatta utveckling, och att detta majliggjordes av
SOK:s topp- och talangprogram.

”[...] bara att kunna gora det pa heltid, i stéllet for att behova vélja bort
tavlingen for att vi kinde att vi méste jobba till exempel for att kunna ha
néagon mat pa bordet hemma.”2

Vissa idrottare saknade stodinsatser frain SOK eller SPK under ldangre tid i sin
satsning mot toppen. Brist pa systematiskt stod kriavde darfor ekonomiska bidrag
fran familj eller nirstdende, och/eller en balansering av elitidrottskarridren med
studier eller arbete.

19 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 62.
20 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 37-38.
21 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 39.
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For paraidrottare i Sverige dr investeringen av privata resurser ofta stor for att
kunna na och upprétthélla en karridr pé toppniva. Men till och med hir har en 6kad
professionalisering bidragit till battre forutsittningar, menade en av deltagarna:
”[...] det ar ju battre nu [ekonomiskt och praktiskt stod] 4n vad det var for tio &r sen
for att allting har ju pa nagot sétt professionaliserats.”

Idrottens tranings- och tavlingsmiljo

Att inkluderas i en milj6 dar det finns tillgang till andra elitidrottare, samt profes-
sionella trinare och ett supportteam runt omkring, dr en faktor som har stor
betydelse for att kunna ta nésta steg i karridren. I detta omfattas savil tranings-
maissiga, sociala och ekonomiska som konkurrensméssiga aspekter. Forsknings-
studier kring elitaktiva betonar alltmer miljons betydelse for utveckling och
prestation. Elitidrottare beskrivs inte lingre som superhjiltar som klarar allt pa
egen hand. I stillet betonas att resan mot varldsklass sker med hjilp av goda
miljoer, dar bade prestation och vilbefinnande sammantagna skapar framgang.22

Att fa sparringpartners i den dagliga traningen var for den individuelle idrottaren
Frank en viktig del i traningsmiljon:

”Ja, men inspirerande miljo att vara i. Jag har nytta av att ha [andra
idrottare] dar och [andra idrottare] har nytta av att ha mig dar. Jag har
négon att jaga och [annan idrottare] har nagon att bli jagad av, [skratt]
s att det ar ju jattebra.”23

Tranare bor ha kompetensen att se hela ménniskan utifrin ett 1angsiktigt, holistiskt
perspektiv, enligt virldsklassidrottarna. De anség ocksa att ett supportteam bor
vara lattillgangligt och multiprofessionellt och besta av personer som kan bista med
medicinskt stod, fysioterapi, fysiologisk kunskap och idrottspsykologisk rad-
givning. Det senare for att pé ett relevant och individuellt sétt ge stod for att hantera
stress, skador, tuffa perioder och psykisk ohilsa. Utéver detta finns i vissa idrotter
dven behov av ett serviceteam for utrustning, menade man.

Ibland utgjordes “réatt team” av anstalld personal i foreningen (framfor allt i lag-
idrotter med professionella ligor), visar idrottarnas erfarenheter. Ibland fanns de
tillgangliga via landslaget, eller som resurspersoner via satsningar av Riksidrotts-
forbundet/specialidrottsforbunden, SOK eller SPK. Ju ldngre en idrottare hade

22 Henriksen, K. m.fl. (2023). "The Team Denmark applied model of athlete mental health”. I International
Journal of Sport and Exercise Psychology. E-pub. fore tryck; Hauser, L. L. m.fl. (2023). "Links between
environmental features and developmental outcomes of elite youth athletes: A cross-sectional study within the
German talent pathway”. I Psychology of Sport and Exercise, vol. 71, art. 102569.

23 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 54.
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kommit pa sin karridrvidg, desto mer strukturerat stod behovdes. Dock var ett
tydligt stod runt idrottaren inte alltid tillgdngligt i mindre resursstarka idrotter eller
i paraidrotten, vilket en paraidrottare beskriver i féljande citat:

“Nar alla andra har kommit med en trénare plus en fysio plus en vad som
helst, de kanske har varit fem pers pé en person liksom. Och s kommer
jag dar, pa ungefar 17 tavlingar sa dker jag ensam liksom och resten har
jag coach med, det ar ganska stor skillnad, det ar det.”24

Paraidrottare kan dven vara i behov av paraspecifikt personligt stod i form av en
resursperson, eller specifik utrustning sdsom en rullstol. Detta &r i vissa fall helt
avgorande for att kunna ut6éva idrotten: "Min traningsmiljé blir ju ocksé den hér
[resurspersonen] pa ett siatt.” (Martin, paraidrottare)

Att det finns ekonomiska forutsattningar for dessa helt nédvandiga personliga
resurser ar daremot langt ifran en sjélvklarhet.

Sociala ojamlikheter

Det finns inga skillnader mellan vilken typ av karriarvag en kvinnlig eller manlig
idrottare tar, visar Vdgar till virldstoppen. I studien aterfanns bade kvinnor och
min i korta, medellanga och langa karridrvdgar.2s Samtliga typer av karridarvagar
inkluderade bade lagidrotter och individuella idrotter, men paraidrottare aterfanns
endast i den korta och medellinga karridrviagstypen. I sammanhanget bér nimnas
att deltagarna i studien till 6vervigande del hade svensk bakgrund, det vill siga att
de var fodda och uppvuxna i Sverige med minst en svenskfodd foralder. De allra
flesta hade dven svensktalande foridldrar. Vi har darfér inte kunnat dra négra
slutsatser baserade pd migrationsbakgrund eller etnicitet, annat &n att etniska
svenskar var dominerande bland de varldsklassidrottare som vi lyckades rekrytera.
Andra svenska studier har emellertid pekat pa att det finns sociala ojamlikheter
kopplade till annan etnisk bakgrund och foraldrars utbildningsbakgrund.2¢

Utifran vart urval har vi vidare kunnat visa pa vissa ojamlikhets-/ojamstélldhets-
aspekter som paverkat svenska virldsklassidrottare. En sddan ar mojligheten att
tjdna pengar pé sitt idrottande. Det &dr vanligare att kvinnor samt paraidrottare
saknar mojlighet att fullt ut dgna sig at sin idrott, och i stéllet beh6ver kombinera

24 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 60.

25 Kort karridrvig motsvarar 1—2 ar fran landslag till medalj pd EM, VM eller OS respektive spel i en
internationell toppliga for lagidrottare. En medellang karridr motsvarar 2—6 ar och en lang 10—11 ar (Schubring,
A. mAl., 2022).

26 Fahlstrom, P. G. m.fl. (2023). Véra framtida stjédrnor: Om urval och antagning till idrottsgymnasier; Ferry,
M. (2014). Idrottsprofilerad utbildning: I sparen av en avreglerad skola.
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en elitidrottskarridr med till exempel studier eller arbete. I intervjuerna tog likvél
vissa kvinnliga idrottare upp forandringar som skett 6ver tid, sdsom likvirdiga pris-
pengar eller biattre mdjlighet till sponsorer, vilka under senare ar givit denna grupp
battre forutsattningar.

En annan skillnad mellan manliga och kvinnliga virldsklassidrottare 1ag i majlig-
heten att fullfélja en elitidrottskarriar efter att familjen hade utékats med barn. For
maéinnen var barn snarast ett vilkommet inslag som gav perspektiv pé livet, som for
Peter (individuell idrottare):

“Men jag tyckte nog att det blev en styrka for mig [att bli pappa] for det
som ofta di kanske hade upplevts som lite press [...] ’det hdr ar det
viktigaste jag gor’. S& fick man helt plotsligt en annan synvinkel pé det,
att det var [...] inte ldngre det absolut viktigaste och det kunde nistan
gora mig kanske starkare [...] i stillet.”

For kvinnorna medférde en forandring av familjesituationen en betydligt storre
inverkan pa elitidrottskarridren. Nagra kvinnliga idrottare utan barn beskrev ocksa
att det var otdnkbart med barn under elitidrottskarridren.

”Och da borjar man ju ocksé forstd att man faktiskt kan fundera pé det
hir [med att skaffa barn], och det gjorde jag ju aldrig. Det fanns inte ens
pa kartan liksom.”27 (Ida, lagidrottare)

Ytterligare en aspekt av ojamlikhet som framtriddde i det svenska elitidrotts-
systemet var paraidrottares mojlighet att fa tillgang till ett 1angsiktigt strukturerat
stod. Det var tydligt att paraidrottarna gick in med en mycket stérre personlig risk.
Under tillfallen nir det strukturella stodet sviktade kriavdes det en familj eller
partner som kunde bidra ekonomiskt, praktiskt eller kanslomassigt. Detta blir
tydligt i f6ljande citat fran en paraidrottare:

“Att jag fatt bygga upp allting sjélv mer, och det har jag vil ocksa fatt
mycket hjalp av mina foraldrar, framfor allt ndr man var yngre, men
fortfarande, att de pa nagot sitt supportar mig.”28

Aven alder var en aspekt som lyftes i forhillande till elitidrottsstodet. Fér en
idrottare med lang karridrviag kan det ekonomiska stodet dréja, och dirmed inverka
pa bade privatekonomi och familjedtaganden.

27 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 59.
28 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 57.
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Slutligen kan vi konstatera att paraidrottares karridrvillkor &r mer komplexa &n 6vri-
ga toppidrottares, sett till de ekonomiska, personella och materiella stod de har att
tillga. Detta kan delvis forklaras av att tranings- och tévlingsverksamhet organiseras
olika inom olika paraidrotter, vilket gor att villkoren kan se ganska olika ut.

Styrkor och svagheter i Sveriges elitidrottssystem

Vad som bor inga i ett konkurrenskraftigt och héllbart svenskt elitidrottssystem ar
en komplex friga. I en virld dar idrotten blir alltmer professionell och marknads-
massigt driven ar det létt att tappa insikten om att elitidrottaren dr en social varelse,
péverkad av sitt sociala, kulturella och miljoméssiga sammanhang. I forsknings-
studien Vdgar till virldstoppen framgar att det ar ett samspel av stodfaktorer som
mojliggjort vagen till absolut varldsklass. Denna resa borjade i en foreningsmiljo,
ibland omnamnd som ”den svenska modellen”. For flera av idrottarna slutade den,
sdrskilt inom lagidrotter, i en trianings- och tavlingsmiljé utomlands. Utifrén de
erfarenheter dessa utvalda idrottare delade med sig av gar det att peka pa nagra
styrkor och svagheter med det svenska elitidrottssystemet.

Idrotten som ett kulturellt och socialt kapital

En styrka med den svenska modellen dr att den, genom sin statliga finansiering och
ideella foreningsstruktur med oavlonade eldsjalar, bidrar till att skapa ett socialt
sammanhang for att utéva idrott. For de intervjuade vérldsklassidrottarna, liksom
for ménga barn och unga i dag, var och &r det en sjialvklarhet att kunna préva pa en
eller flera idrotter under uppvixtaren. Flera deltagare beskrev att de befann sig i en
laromiljé dar bade social fostran och utveckling av idrottsliga fardigheter ingick.
Det pekar pa att det finns en social och kulturell beredskap och legitimitet kring att
utdva organiserad foreningsidrott i Sverige. Idrotten anses bidra med savil ett
egenvirde for den enskilda individen, som investeringsviarden for samhallet i stort.
For idrottarna i Vdgar till virldstoppen delades dessa virden ménga ganger av
familj och vénner, vilket medforde att utévarna ingick i en stark kulturell och social
gemenskap. Majoriteten hade en familjebakgrund med ett starkt idrottsligt engage-
mang och erfarenhet av foreningsidrott. I flera fall innebar detta engagemang dven
att nagon av forildrarna, eller ett syskon, fanns med i bilden som tridnare eller
ledare, med kompetens pd hog niva. Pa si sitt kunde ménga av dessa idrottare fé
ett omfattande och méngfacetterat stod av familj och andra néra anhoriga, till
exempel partners. De lokala idrottsforeningarna erbjod ocksa ofta en trygg och vil
fungerande utvecklingsmiljo, dir fokus just 1&g pé utveckling. Utan stodet och
kompetensen fran anhoriga, och de initiala utvecklingsmiljéerna, skulle de aldrig
ha tagit sig hela vigen till toppen, menade de intervjuade idrottarna. Det géller
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oavsett vilken idrott de representerar. Aven detta kan ses som en styrka i den
svenska idrottsmodellen.

I det som beskrivs som styrkor kan emellertid ocksa svagheter sparas, dels irelation
till hur elitidrottsstod organiseras och struktureras, dels i det starka beroendet av
en stodjande familj. Svagheterna ror vidare bristande insikter kring vilken typ av
stod som behovs i olika faser av en elitidrottskarridr. En kritisk fas ar perioden fram
till elitniva, dar olika stéd och resurser frin familjen (sociala, ekonomiska eller
idrottsliga) verkar vara avgorande; en annan ar vid 6vergéngen fran en prestations-
niva till ndsta. Vissa deltagare i Vigar till virldstoppen kinde sig dessutom ganska
ensamma i att hantera de sidoeffekter som en forandring eller 6vergang kunde med-
fora.

Ett systematiskt och langsiktigt elitidrottsstod?

Det elitidrottstod de intervjuade hade haft tillgang till skiljde sig tydligt t. De som
under sin karridr hade tillgéng till SOK:s topp- och talangprogram, eller SPK:s stod
till paraidrottare (stoden gillde framst individuella idrotter), beskrev det som avgo-
rande for att nd virldseliten. Stodet gav, forutom en bekriftelse pa deras talang,
tillgéng till sarskild expertis kring fysiologi, psykologisk radgivning, fysioterapi och
nutrition (dock i olika omfattningar). Det gav dven ekonomiska mojligheter till att
kunna trina i ratt miljo eller satsa pa elitidrotten fullt ut. For paraidrottare samt
idrottare som dnnu inte fétt del av topp- och talangprogrammet spelade stipendier,
sponsorer och elitidrottsstod vid studier en viktig roll. I likhet med vad
#elitidrott2030 lyfter, framkom dessutom en oro kring langsiktigheten i de st6d-
former som finns. Ur ett ekonomiskt perspektiv ar stoden generellt sett alltfor 1aga
for att tillata traning pé heltid 6ver en ldangre tid (undantag dr de kommersiellt gdng-
bara idrotterna). Stoden dr inte heller anpassade till att karridren tar fart lite senare
ilivet i flera idrotter. Att bilda familj (f& barn) medf6r behov av andra stédformer,
for att kunna kombinera ett vardagsliv med en fortsatt elitidrottskarridr. For para-
idrottare i behov av extra resurspersoner och utrustning tillkommer sarskilda
utmaningar.

Mojligheten till dubbla karridrer finns sedan ett antal ar tillbaka i Sverige. Det
mojliggors genom samarbetet mellan Riksidrottsférbundet (RF) och ett antal
utsedda riksidrottsuniversitet och elitidrottsvinliga ldroséten. Syftet ar att stotta
elitidrottares fortsatta idrottskarriar parallellt med hogre studier. Framviaxten av
denna typ av organisatoriskt och strukturellt stod ar 1angsiktigt, nodvéandigt och
positivt. Men i jamforelse med forutsattningarna for collegeidrotter i till exempel
USA och Storbritannien saknas sévil kompletta traningsmiljoer inom korta avstand
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fran larositena, som resurser for att bemota specifika individuella stodbehov som
elitidrottare pa viagen mot varldsklass behover.

En summering av varldsklassidrottares erfarenheter

I forskningsstudien Vdgar till véirldstoppen ombads de intervjuade idrottarna att
ge kritiska synpunkter pd det svenska elitidrottssystemet utifrin sina egna
erfarenheter. Dessa kan sammanfattas i fem teman/rad, som beror svagheter kring
alltifran struktur till organisationsform och innehall:

Forbittra koordineringen av stodsystemen.

Sakerstill mer differentierade stod.

Sakerstall rétt typ av supportteam.

Forbattra mojligheterna till flexibilitet och individuell anpassning.

S ow PR

Skapa ritt miljo for utveckling.2o

Det forsta temat ror hur stoden organiseras och koordineras inom och mellan
organisatoriska enheter (till exempel SOK, SPK, RF och specialidrottsférbunden).
De olika organisationerna behover samarbeta mer och lagga prestigen at sidan.
Detta rad ligger i linje med utvecklingsarbetet som pagar inom #elitidrott2030-
programmet. Vidare betonade idrottarna i var studie att organiseringen av det
individuella stdet dr centralt, och beh6éver utvecklas. Ett exempel pé individuellt
stod dr att ha tillgang till forstiarkt generell hjdlp med de olika behov som finns eller
uppstar, det vill sdga en person/personer med ansvar att agera som spindeln i nétet
rorande logistik, kontakt med medicinsk stédsupport och traningsanlaggningar
med mera.

Det andra temat handlar om att se 6ver och fordela resurserna sa att de anvéinds pa
ritt sitt. Enligt elitidrottarna bor man till exempel satsa pa finansiellt och organi-
satoriskt stdd till unga talanger, i stillet for att 14gga resurser pd onodigt resande
for dem som redan ir etablerade i vérldseliten. Parallellt lyftes virdet av att siker-
stilla stod till att kunna tévla internationellt. Vart att uppméarksamma ar ocksa
behovet av stod till sé kallade “late bloomers” med l&nga karridrvigar. Inom temat
om differentiering av st6d aterfinns dven ett undertema: karridrviagledning. Detta
ror bade dubbla karridrer och att kunna erhélla vigledning i ett bredare avseende.
Det sistnimnda handlar om elitidrott som del i en larandemiljo. Idrottarna
betonade vikten av att redan frén ung alder, och oavsett idrott, fA mer kunskap
(utbildning) pa vagen mot varldsklass. En elitidrottare beh6ver exempelvis kunskap

29 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 68—71.
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om kost, traningsplanering, prestationsutveckling, hilsa och vilméende, men dven
kring karriarutveckling under och efter elitidrottstiden.

Rédet att ha ritt team runt sig dr kanske inte 6verraskande utifran en toppidrottares
perspektiv. Bakom detta rad finns likvil en erfarenhet som majoriteten av svenska
elitidrottare delar, det vill sdga att vigen mot vérldsklass gatt via foreningsmiljoer.
Specialidrottsforbunden har darfor en viktig uppgift i att sakerstilla att tranare har
den kompetens och utbildning som krivs, for att verka pa den yttersta elitnivén.
Dari foreligger stora skillnader. For méanga idrottare dr det just i en trygg och kom-
petent klubbmiljo karridren sker. Men det saknas ménga ganger forutsiattningar for
att ge (indirekt) ekonomiskt st6d till elitidrottaren. Studien visar att vissa virlds-
klassidrottare hade ett bra medicinskt team kopplat till klubblag eller landslag,
medan andra sjélva fick soka lamplig vard vid till exempel en skada eller for reha-
bilitering.

Ytterligare en svaghet kring det organisatoriska och strukturella stodet till
elitidrottare &r bristen pé flexibilitet och individuell anpassning. Detta fjirde tema
ror mojligheter till ett individualiserat uppligg av traning och tévling, oavsett uto-
vande av lagidrott eller individuell idrott. Individuell anpassning handlar om att
kunna f4 vara en individ (dven i laget) och ges mdjlighet till inflytande, bland annat
kring tranings- och tavlingsupplagg.

Det femte temat, och den kanske viktigaste aterkopplingen fran deltagarna i stu-
dien, var virdet av att finnas i en utvecklande tranings- och tavlingsmiljo. Idrotten
ar oforutsigbar, vilket skapar utmaningar for dem som finns i miljon runt
elitidrottare. De behover ha forutsittningar for att skaffa sig ett helhetsperspektiv,
som inkluderar kunskap om hur idrottarna upplever sitt maende och hur tranings-
gruppen fungerar. Vdgar till vdrldstoppen visar att ett flertal av deltagarna tvingats
hitta egna 16sningar for att komma till ratta med bristande stimulans eller upplevd
ohilsa i traningsmiljon.

I vissa lander kan svenska elitidrottare inom en rad idrotter soka stipendier for att
studera och bedriva sin idrott i en resursstark traningsmiljo utomlands. Fér andra
bestar alternativen i att forsoka f4, eller bli erbjuden, ett kontrakt med négon hogt
rankad elitklubb for att komma &t en konkurrenskraftig elitidrottmiljo. I var studie
framgar att svenska lagidrottare ménga ganger var patagligt oférberedda pa den/de
kravbilder, eller den ledarskapskultur, som den nya miljon medforde.3° Nagot
forenklat gér detta att beskriva som att idrottare frin Sverige gar fran en miljo med

30 Schubring, A. m.fl. (under granskning). Exploring professionalization processes in sports coaching from the
athletes’ point of view: A study with Swedish top-level athletes.
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fokus pa utveckling, inflytande och medverkan, till en manga ganger starkt kom-
mersialiserad och professionaliserad miljo6 inriktad pa prestation, dér spelarna ses
som schackpjiser i klubbens/trénarens jakt pa podng. Med detta uppstér kultur-
krockar som kan utmana elitidrottarnas identitet och tilltro till sig sjalva, nigot de
ofta har att hantera helt sjilva eller tillsammans med sin familj.3 For kvinnliga
professionella elitidrottare blir frigan om att tillata sig bli fordlder speciellt utma-
nande. Har finns en tydlig ojamstilldhet kring vad som ses som strategiskt klokt
eller rétt. Det finns anledning for svensk idrottsrorelse att fundera pa vilken typ av
stod, i form av utbildning eller annan forberedelse, som kan vara relevant for
elitidrottare infér Gvergangar till internationella ligor, eller andra professionella
sammanhang.

Slutligen bor paraidrottares behov av ett systematiskt elitidrottsstod uppmaérk-
sammas. Paraidrottarna i forskningsstudien konstaterade att sivil de personella
som ekonomiska resurserna var otillrackliga inom svensk paraidrott; en bild som
forstarktes i jamforelser med forutsattningarna i andra liknande landers elitidrotts-
system. Dessa brister framkom bade i beskrivningen av den egna karridrvigen, och
svérigheterna att finansiera sitt elitidrottande pa heltid. Ofta fick de sjidlva betala de
extra kostnader som &r forenade med paraidrott (specifik utrustning, trinare eller
paraspecifik stodpersonal). En annan faktor de framhdll som osiker var tillgdngen
till interna eller externa personella resurser, sisom fysioterapeuter, material-
forvaltare eller tranare. Flera paraidrottare agerade darfor pa egen hand for att for-
bittra sina forutsidttningar. De rekryterade resurspersoner med paraspecifik
kompetens, inforskaffade utrustning som mojliggjorde trianing, eller anvénde sig av
en privat fysioterapeut eller fystranare.

Avslutande reflektioner

Utifran virldsklassidrottarnas erfarenheter ska vi som avslutning i sju punkter
reflektera 6ver hur man skulle kunna skapa ett mer hallbart och konkurrenskraftigt
svenskt elitidrottssystem. Vilka aspekter ar viktiga att uppréatthélla och forstiarka,
och vilka omraden kréver ett fordndringsarbete?

1. Vi vill understryka att det med nuvarande system faktiskt ar mgjligt for
idrottare, med eller utan funktionsnedséttning, fran olika idrotter och av olika
kon, att na den internationella toppnivén och ta medalj vid varldsmésterskap
och olympiska eller paralympiska spel. Det nuvarande systemet gor det dess-
utom mgajligt att ta olika karridrvagar. Vissa av varldsklassidrottarna i studien

31 Schubring, A. m.fl. (2022).
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nadde toppniva tidigt i elitidrottskarridren, andra senare. Manga, men inte alla,
var aktiva i olika idrotter under ungdomséren och specialiserade sig relativt
sent. Att ta hinsyn till elitidrottares behov av individualisering och spel-
utrymme (egen planering) i sina karridrvigar &r alltsd en viktig pusselbit i ett
mer héllbart elitidrottssystem. En fortsatt 6kad flexibilitet samspelar dessutom
val med insikten att idrottare ar sociala varelser. Som verksamhet med statligt
stod har elitidrotten i Sverige ett ansvar att verka for en mer holistisk utveckling
av en idrottares karridrvig — snarare dn att ha ett ensidigt fokus pa prestations-
utveckling.

I dagslaget kraver utformningen av det svenska elitidrottssystemet, att
idrottaren ofta tar stora personliga och ekonomiska risker for karridrens skull.
Manga idrottare ar ocksé benédgna att pa kort eller 1ang sikt hamna i en prekir
situation, dir de dr beroende av familjestdd, stipendier, bisysslor eller studielan
for att halla sig flytande samtidigt som de satsar pé sin elitidrott. Denna
situation ar varken hallbar pé ett individuellt eller organisatoriskt plan, och
dventyrar forutsattningar for idrottare att nd och forbli pa den hogsta inter-
nationella nivan. P4 politisk och samhéllelig nivd méste Sverige ta hinsyn till
att elitidrott utgor ett globaliserat spelfilt, dir ménga linder gor stora investe-
ringar for att sdkerstélla att deras idrottare har tillgang till utmarkt coachning,
valutbildade supportteam samt vil fungerande traningsanldggningar och
miljoer. I det hir laget riacker det inte med en omvérldsbevakning. Det krévs
konkreta strategier och storre avsittning av resurser.

Svensk elitidrott, eller snarare strukturen for svensk elitidrott, ger intrycket av
att vara utestdngande mot idrottande ungdomar fran familjer med en lagre
socioekonomi, och familjer med icke-svensk eller icke-idrottslig bakgrund. For
att motverka att denna segregation uppritthalls, och ytterligare forstéarks under
en elitidrottskarridr, behovs ett strategiskt arbete pa alla organisatoriska
nivder. Det finns annars en risk att svensk idrott gir miste om manga
talangfulla framtida idrottare och ledare.

“Idrott for alla” har traditionellt sett varit den organiserade idrottens motto i
Sverige. For narvarande finns i Sverige en trend mot att finansieringen av
elitidrott i allt hogre grad riktas mot utvalda grupper av idrotter, till exempel
de olympiska och paralympiska. Att det finns andra idrotter med ménga med-
lemmar eller hog internationell status verkar vara mindre viktigt att ta hinsyn
till. Om trenden fortsitter, kan detta medfora att idrotter forbises och loper
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risken att fortvina eller férsvinna. Professionaliseringsprocessen kommer att
intensifiera denna utveckling, vilket far langsiktiga konsekvenser for idrottare,
tranare och elitmiljoer i Sverige.

Forskning om elitidrottares karridrvigar visar att det ar viktigt att 14ra sig av de
vandpunkter i karridren som idrottare méter langs vigen. Det handlar manga
ginger om ett informellt lirande, som kan utvecklas genom idrottarens egna
analyser och reflektioner. Larandet sker dven i métet med andra idrottare i
tranings- eller tavlingsmiljon, med tranare eller andra typer av personella
resurser. I vissa fall har idrottarna haft manga ars lirande som férberedelse
infor en karridr pé varldsklassniva. I andra fall kastas de in i en karriér helt utan
forberedelser. Inte séllan hdander detta om karridren startar tidigt. Darfor ar det
viktigt att ha tillgang till stod, som kan bidra till det nédvandiga larandet for att
klara en toppidrottskarridr. Sarskilt viktigt ar att ett sddant stod finns i
overgangen till senioridrott, liksom i 6vergéngen till en professionell karriar.
Har skulle specialidrottsforbund i samordning med RF, SOK och SPK dven
kunna inkludera férberedande insatser i form av utbildning for potentiella
elitidrottare. Det géller sérskilt i idrotter dir steget fran junior- till seniorelit ar
valdigt kort.

For elitidrottare med en lng vég till toppen kan ett sviktande st6d (séval eko-
nomiskt och materiellt som personligt) vara en utmaning, som i virsta fall kan
leda till att de inte kan fullflja karridrvigen till varldsklassnivd. Om elitidrotts-
stodet framst ar uppbyggt for dem med en kort eller medelling karridrvag
riskerar svensk elitidrott att ga miste om framtida medaljer. Idrottare som nér
varldsklassniva i en relativt sett hogre alder kan moéta utmaningar avseende
elitidrottsstodet, d& detta inte alltid ar forenligt med ansvaret som familje-
forsorjare. For att kunna bibehalla ocksa langa karridrer beh6ver medvetenhet
kring virldsklassidrottares vardagsliv och behov av sirskilt stod utvecklas.
Aven elitstodets 1angsiktighet och héllbarhet behéver forstirkas for att stodja
fler idrottare med lénga karridrvigar, respektive de som gor karridr senare i
livet, och de vars karridrer pagar lange.

Sist men inte minst méaste skyddandet av idrottares hilsa och vélbefinnande
betraktas som en oumbirlig del av ett héllbart elitidrottssystem. Aven om
idrottare i studien Vdgar till virldstoppen rapporterade om skadeupplevelser,
hilsoproblem och toxiska miljoer, dominerade inte dessa upplevelser berattel-
sen. Huruvida ett mindre kommersialiserat elitidrottssystem skulle kunna ge
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okat skydd for idrottares hilsa och vélbefinnande 4r omdjligt att uttala sig om,
utifran véra data. Emellertid &r elitidrottsmiljéerna och stodsystemen i dag
under noggrann granskning. Sarskilt granskas ledarskapskulturer, och om
dessa foljer faststillda viardegrunder och ett etiskt forhéllningssatt. Dartill
héaller maktrelationerna inom elitidrotten pé att fordndras. Dagens elitidrottare
ir redo att sdga ifrdn och samverkar inom intresseféreningar och sociala
medier. Allméanheten har ocksa fatt upp 6gonen for elitidrottens héllbarhets-
fragor. Det far konsekvenser, dven for svensk elitidrott. Vi rekommenderar
darfor ett fortsatt arbete kring etiska riktlinjer, utveckling och implementering
av skyddspolicyer samt uppfoljning av desamma. Till detta bor liggas ett pro-
aktivt och internt finansierat arbete for att fraimja och skydda idrottares hilsa
och vélbefinnande. Dessa atgéarder dr oumbairliga bade for en héllbar utveckling
av idrottare, och for elitidrottssystemens héllbarhet.

De sju reflektionspunkterna tydliggor att det svenska elitidrottssystemet stér infor
ett komplext fordndringsarbete. Vi vill darfor ocksé poéangtera vikten av praktiknéra
forskning for framgéngsrika elitidrottssystem.32 En nédra samverkan med akademin
skapar en viktig kunskapsresurs och har visat sig vara en framgéangsfaktor i elit-
idrottens utvecklingsarbete.

32 De Bosscher, V. m.fl. (2008).
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Regel- och skattesystem som
paverkar elitidrotten

Mikael Lindman

Inledning

Dagens diskussion om den svenska elitidrottens forutsdttningar handlar i stor
utstrackning om ekonomiska resurser. Inte minst idrottsrorelsen sjalv har varit
aktiv i debatten, och efterlyst kraftigt okat statligt idrottsstod for att stdrka svensk
elitidrott i en hardnande internationell konkurrens. Det offentliga stodet till svensk
idrott bestar dock inte enbart av det ekonomiska stédet 6ver statsbudgeten, eller
kommunernas dn mer omfattande stod via direkta bidrag och subventionerade
anldggningar. Idrotten stods ocksa genom forménlig behandling i olika offentliga
regelverk, framfor allt pd skattesidan, vilken utgdr en viktig men ibland forbisedd
del av det samlade offentliga stodet till idrottsrorelsen. Aven i detta ligger ett
avsevirt statligt stod till svensk elitidrott.

Det har kapitlet ar en studie av offentliga regel- och skattesystem av betydelse for
svensk elitidrotts internationella konkurrenskraft. Studien har fokus pa svenska
forhéllanden, men innehéller i relevanta delar dven jamforelser med vara nordiska
grannldnder. Den bygger till stor del pa mina egna erfarenheter som skattejurist pa
Skatteverket och som idrottspolitisk handldaggare vid Regeringskansliet, samt pa
intervjuer med tjinstemin pa idrottsforbund och myndigheter i de nordiska lan-
derna.

Sammanfattningsvis visar denna studie att vara offentliga regel- och skattesystem i
stor utstrackning bade gynnar och underlittar for idrottsverksamhet i stort. I
synnerhet giller det den kommersiellt gangbara elitidrotten, som far sigas ha goda
yttre forutsittningar for sin egenfinansiering. Svensk elitidrotts konkurrens-
forutsittningar skiljer sig heller inte namnvirt fran de nordiska ldndernas i detta
avseende. Studien belyser ocksa det stod idrottsrorelsen har och har haft fran
regering och riksdag for sin verksamhet och organisering, men lyfter &ven fall da
stodet varit svagare, till exempel nir viss skatte- och spellagstiftning utformats.
Idrottsrorelsens egna agerande ar sjalvklart viktigt for att sakerstélla ett varaktigt
samhdlleligt stod, och ddrmed stod fran regering och riksdag. Den 6kande och med
aren allt battre mediala granskningen av idrottsrorelsens fortjanster och tillkorta-
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kommanden, dr i detta sammanhang viktig for savil idrottsrorelsen sjalv som for
den statliga idrottspolitiken. Nagra av studiens reflektioner &r foljande:

e Det bor beaktas att det dr den redan starka delen av elitidrotten som framfor
allt gynnas av skattebefrielser.

e Idrottsrorelsen bor gemensamt diskutera vilka sponsorer som generellt sett ar
lampliga, samt vilket forhallande idrotten ska ha till spelpolitikens olika delar.

e Det kan finnas ett behov av att inritta ett idrottsskattekonto for enskilda elit-
idrottare.

e Idrottsrorelsen bor beakta det sociala skyddsnétet for elitidrottare vid anvan-
dandet av stipendielosningar i stillet for regelritta l1oneutbetalningar.

e Idrottsforeningarnas skattebefrielse bygger pé att verksamheten och organi-
seringen faktiskt ar allméannyttig i alla sina delar, nagot som i vissa fall kan
ifragaséttas.

e  EU-ritten utmanar savil den europeiska som svenska idrotten, vilket stéller 4n
hogre krav pé foreningsidrottens allmannyttighet. Behovet av en EU-lagstiftning
for idrotten bor darfor 6vervagas.

Elitidrottens kommersiella finansieringsmojligheter

Den svenska idrottsrorelsen ar samlad, i det att elitidrott bedrivs i samma organi-
sationer och strukturer som breddidrott och barn- och ungdomsidrott. Det &r den
ideella idrottsforeningen som utgér stommen i idrottsrorelsen, &ven om ménga
idrottsforbund tillater att foreningar upplater rittigheten att delta i forbundets
tavlingsverksambhet till ett hel- eller deldgt sa kallat IdrottsAB.!

En idrottsforenings rattsliga utrymme att pa egen hand finansiera sin elitverk-
samhet skiljer sig inte frin dess mojligheter att finansiera sin vriga verksamhet.
Manga foreningar ocksé utan elitverksamhet har betydande inkomster av mer eller
mindre kommersiell natur, till exempel sponsorintékter och diverse forsiljnings-
verksamhet. Samtidigt lever olika idrotters elitverksamhet under diametralt skilda
forutsattningar vad giller mojligheten till kommersiella intékter, beroende framfor
allt pa den specifika elitidrottens kommersiella gingbarhet. Eftersom idrotts-
rorelsens kommersiella intikter i normalfallet 4r undantagna beskattning, leder

! Det finns mycket att sdga om IdrottsAB och idrottsrorelsens skél till att anvinda sddana, men det ryms inte i
denna studie. IdrottsAB kan emellertid ge 6kat utrymme for att & in framfor allt externt kapital till
elitverksamheten. I vissa fall har detta utrymme begrénsats av idrottsrorelsen sjélv, for att undvika en idrottslig
snedvriden konkurrenssituation. Inom t.ex. svensk fotboll finns den s kallade elitlicensen, vars krav sévil
idrottsféreningar som IdrottsAB maste uppfylla. Licensen inférdes 2001 efter krav fran UEFA. Syftet var bl.a.
att virna tivlingsbalansen och motverka s.k. ekonomisk dopning.
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denna formaén till att detta offentliga stod blir mer férdelaktigt for ekonomiskt redan
starka idrotter, dn for svagare idrotter.

Idrottsforeningars faktiska utrymme till olika slags kommersiella intakter begran-
sas i praktiken av skattelagstiftningen, vilken bygger pa och skattebefriar inkomster
som typiskt sett forekommer inom idrotten och det Ovriga foreningslivet. En
idrottsforening kan dérfor bedriva kioskverksamhet vid traning och tivling, samt
ha sponsrande foretag — men knappast frisor- eller annan foreningsfrimmande
niringsverksamhet. For kommersiellt gdngbar elitidrott dr det framfor allt sponsor-
samarbeten och sindningsrittigheter som ger de stora kommersiella intidkterna.

Sponsorintakter

Utrymmet for olika slags sponsorsamarbeten, diar idrottsféreningar 2 mot
ersittning ofta erbjuder sponsorpaket innehéllande alltifrén trojreklam till
fribiljetter =~ och  representationsmojligheter, = begrinsas av  ordinarie
marknadsforingsregler i lagstiftning. Detta innebar till exempel att sarskild
mattfullhet ska iakttas vid all marknadsforing av alkoholdryck. Sarskilt hoga krav
stills pa marknadsforing som riktar sig till eller ber6r barn.

Utrymmet for sponsorsamarbeten begrinsas i praktiken ocksd av skattelag-
stiftningen, d& sponsrande foretag inte alltid ges full avdragsritt for den ersittning
som idrottsféreningen erhéller. Foretaget maste visa att reklamvérdet och andra
motprestationer star i proportion till erséttningen; den del av sponsringen som
endast ar avsedd att ge sponsorn forbattrad image och goodwill ar inte avdragsgill.
Det har forekommit nagra uppmirksammade fall dar fullt avdrag inte medgivits.
Skattereglerna har ibland beskrivits som ojamstallda och att sarskilt missgynna
damidrott. Huruvida denna beskrivning stimmer, eller om det snarare dr sa att
potentiella sponsorer till damidrott ibland skyller pa skattelagstiftningen for att
hélla ersittningarna nere, kan sékert diskuteras eller utredas ndrmare. Riksdagen
har emellertid gjort ett sa kallat tillkdnnagivande till regeringen om att géra en 6ver-
syn av regelverket, for att sikerstilla en jamstilld sponsring och skapa ett hallbart
regelverk.3 Detta tillkdnnagivande bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

2 Aven enskilda elitidrottare kan ha sponsorer.

3 Riksdagen bif6ll 4 maj 2022 reservation nr. 23 under punkt 10 till skatteutskottets beténkande
(2021/22:SkU14, rskr. 2021/22:268).
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Problematisk sponsring — den omreglerade spelmarknaden

Historiskt sett, och dven fortsatt i dag, har delar av idrotten i relativt stor utstrack-
ning 1atit sig sponsras av foretag vars varor och tjanster setts som problematiska,
dtminstone av delar av idrotten och allménheten. Det géller till exempel varu-
mirken for 6l och cider, men ocksé spelbolag. I och med omregleringen av den
svenska spelmarknaden 2019 finns nu ett fyrtiotal spelbolag med licens att erbjuda
vadhallning, och dven s kallat onlinecasino. Det 4r en utmaning att delar av idrotts-
rorelsen later sig sponsras av vissa spelbolag, inte enbart utifrin ett spelberoende-
perspektiv utan dven nir det giller riskerna for idrottens integritet, bland annat s&
kallad matchfixning. Inom ramen for denna studie &r det ogorligt att fullt ut
beskriva den problematik som uppstatt pa grund av den omreglerade spelmark-
naden och vilka utmaningar idrotten dirmed stéllts infor, men nigra aspekter for-
tjanar att belysas.

Det bor forst klargoras att bara for att en verksamhet &r laglig r det inte sékert att
den ar lamplig som sponsor till idrotten. Om sponsringen ska uppratthalla idrottens
allméannyttiga karaktér och i sig inte vara skadlig for idrotten eller dess medlemmar,
maéste det bedomas om det sponsrande spelbolaget lever upp till virden som
idrotten kan stilla sig bakom. Av Riksidrottsférbundets policy for samverkan med
spelbolag4 framgér att samverkan endast ska ske med spelbolag som respekterar
samtliga specialidrottsférbunds krav pa spelutbud, och inte bara det egna férbun-
dets. Det innebdar att spelbolaget endast ska erbjuda spel pa tivlingar, serier och
enstaka handelser som respektive specialidrottsforbund har godként. Enligt policyn
ska samverkan dessutom endast ske med spelbolag som ”inte utnyttjar konsu-
menter med risk att hamna i spelberoende eller omfattande spelskulder samt inte
heller pé ett oansvarigt sitt erbjuder spelprodukter som forskningen visar har sér-
skilt stor risk att leda till spelberoende”. Att det inom svensk idrottsrorelse finns
sponsringssamarbeten som bryter mot denna policy i dessa delar star klart.

Ett sérskilt problem for idrottens integritet kopplat till potentiella sponsorer fran
den omreglerade spelmarknaden, utgors av Spelinspektionens foreskrifter och all-
méinna rad pa omradet.5 Dessa foreskrifter, som alltsd ska motverka matchfixning
inom idrott, giller till stor del endast for svensk fotboll. Spelbolagens mojlighet att
erbjuda vadhéllning pa fotboll i utlandet eller annan idrott var den dn bedrivs, eller
utifrén vilken niva idrottandet sker, begrinsas inte. Foreskrifterna hindrar heller

4 Riksidrottsforbundet (2018). Policy for samverkan med spelbolag. Onlinebroschyr.

5 SIFS 2020:2. Spelinspektionens foreskrifter och allménna rdd om begrdnsningar och forbud mot viss
vadhdllning for att motverka manipulation av resultat (bl.a. matchfixning) inom sport samt rapportering av
misstdnkt manipulation.
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inte spelbolags méjligheter att erbjuda vadhéllning med till exempel obegrinsade
insatser och vinster, eller spel pd enstaka tavlingar eller hdandelser. Avseende det
som regleras, svensk fotboll, medger foreskrifterna att vadhallning far erbjudas pa
de fyra hogsta serierna. Detta innebér att herrarnas division 2, den del av fotbollens
seriesystem som varit mest utsatt for matchfixning, ar 6ppen for vadhéllning. Det
var ocksa Svenska Fotbollforbundets vilja nir foreskrifterna togs fram. Delar av
idrotten uppvisar héir en tydligt ambivalent hallning till spelmarknaden och dess
potentiella sponsorer till idrotten.

En sponsorfragan nirliggande spelrelaterad fraga, dr den om idrottsrorelsens ratt
till ersattning for att idrott anviands som spelobjekt. I dag utnyttjar spelbolagen, och
dven indirekt staten genom skatteintdkter, idrott som en fri nyttighet for sin
vadhéllningsverksamhet. Detta &dr en av de s kallade centrala marknadsfragor som
inte slutbehandlades i propositionen En omreglerad spelmarknad.® 1 samband
med omregleringen framférde Riksidrottsforbundet och Svenska Fotbollforbundet
till regeringen att en ersittning bor utga till idrotten dé idrottsevenemang utnyttjas
som vadhallningsobjekt. Fragan ar dnnu inte avgjord och bereds inom Regerings-
kansliet.

Nordisk utblick

Den nordiska elitidrottens mojligheter till sponsring uppvisar inga storre olikheter.
De nationella marknadsforingsreglerna dr i stort desamma, dven om Danmark i
storre utstrackning tilliter marknadsforing av alkohol. Danmark har liksom Sverige
Oppnat upp spelmarknaden for ett licenssystem, vilket nu ocksé aviserats i Finland
samtidigt som Norge ser ut att behélla spelmonopolet. Nar det giller idrottens
samhdllsansvar och allménnyttighet i vidare bemérkelse, kan sarskilt lyftas att det
i Norge pégér en debatt inom idrottsrérelsen om vilka sponsorsamarbeten som ska
accepteras. Debatten ror till exempel sponsring frén statskontrollerade foretag i
diktaturer, men dven laskedrycksforetag har stoppats som sponsorer till norsk
idrott.

Ndgra reflektioner

Att det dr de ekonomiskt starka idrotterna som framfor allt gynnas av skatte-
befrielser kan mojligen i hogre grad behova vagas in i idrottsrorelsens diskussioner
om fordelningen och anvindningen av det statliga stodet till idrotten, sérskilt det
elitidrottsstod som lamnas till specialidrottsforbunden. Vad géller sponsor-
samarbeten, men dven exempelvis hur tv-rittigheter siljs, bor idrottsrorelsen stan-

6 Prop. 2017/18:220. En omreglerad spelmarknad, s. 278—279.
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digt stilla sig fraigan om hur dessa avtal paverkar idrotten. Detta savil for idrotts-
rorelsens eget basta, som for allménhetens intresse och fortroende for rorelsen pé
langre sikt; att strdva efter det for tillfillet mest lukrativa kan vara kontra-
produktivt. Det ar uppenbart att olika delar av idrotten drar at olika hall i for-
héllande till spelmarknaden, varfor det blir 4n viktigare att man inom Riksidrotts-
forbundet efterlever gemensamt fattade beslut. Idrottsrorelsen bor kanske ocksé
mer aktivt reflektera 6ver den spelmarknad vi fatt sedan omregleringen, och landa
i en gemensam och genomtdnkt hillning gentemot regering och riksdag.

Elitidrottens olika skatteregler

Att mer detaljerat beskriva elitidrottens skattesituation i Sverige later sig inte goras
inom denna studies avgriansning. I stillet ges en 6vergripande beskrivning av en-
skilda elitidrottares jimte idrottsféreningars och idrottsférbunds situation. Da
elitidrotten 4r en del av den samlade idrottsrorelsen och det saknas en tydlig
avgransning av vad som ar elit, kan heller ingen skattemassigt tydlig avgransning
goras. Till saken hor ocksa att elitidrottens olika aktorer har vitt skilda organisa-
toriska och ekonomiska verkligheter for sin verksamhet. Bland enskilda idrottare
berérs endast medlemmar i svenska idrottsforeningar och i Sverige bosatta.
Svenska idrottsforeningar och idrottsforbund har alltid site i Sverige och darmed
sin skatterattsliga hemvist hir.

Den enskilde elitidrottarens beskattning

Svenska enskilda elitidrottare méste alltid vara medlemmar i en svensk idrotts-
forening for att kunna delta i nationella eller internationella tavlingar. En idrottare
representerar alltid sin forening eller det forbund foreningen tillhor. Agnar du dig
at en lagidrott pa elitniva ar din skattesituation relativt enkel, da du ses som 16n-
tagare i den forening du tillhor och beskattningen sker som for vilken arbetstagare
som helst, oavsett vilken 16n du erhéller.

For elitidrottare i individuella idrotter ar situationen en annan. Deras ekonomiska
realitet spanner fran mycket goda inkomster, till att knappt kunna dra in négra
overhuvudtaget. Detta leder till att man ocksd hamnar i skilda skattesituationer,
mer eller mindre efter egna val. Det forekommer ofta ett flertal intaktskallor och
ersittningsformer som for den enskilde kan vara problematiska att hantera. Stipen-
dier, tavlingsvinster, sponsorersattningar och diverse férméner ar inkomster som
till sin natur ofta ar specifika for just idrottare. Inom sig rymmer de en méngd olika
variationer, som var for sig méste behandlas pé ett sarskilt sitt skatteméassigt. Till
detta kommer att ersdttningar som traktamente och reseersittning vid tjansteresa,
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samt ersattning for okade utgifter vid tillfalliga anstillningar och uppdrag, 4r mer
vanligt forekommande for idrottare. Allt detta riskerar att leda till medvetna eller
omedvetna skattefel.

Den skattemissiga utgdngspunkten &r att enskilda elitidrottares ersittningar bes-
kattas som inkomst av tjédnst, det vill sdga som en vanlig lontagares. Da karaktiren
av en idrottares intikter och kostnader i grunden oftast skiljer sig frdn en vanlig
I6ntagares blir emellertid den skatteméssiga hanteringen ldngt mer komplicerad,
séval for den enskilde som dess idrottsférening. En elitidrottare som tjanar mer pa
sitt idrottande kan i stéllet beskattas som enskild néringsidkare i inkomstslaget
naringsverksamhet. Det forutsatter att idrottandet kan bedomas utgéra en
forviarvsverksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt och sjélvstdndigt. Att hantera en en-
skild niaringsverksamhet pé ett korrekt sitt savil bokférings- som skattemassigt ar
i sig en utmaning utan kvalificerad hjélp. En idrottare som uppfyller kraven for
niringsverksamhet kan ocksé bedriva sin idrottsliga verksamhet i bolagsform vilket
ofta dr fordelaktigt, inte minst skattemissigt, men forutsitter i dnnu hogre grad
goda kunskaper eller kvalificerad hjalp. Oavsett om en idrottare bedriver sin verk-
samhet som enskild niringsverksamhet eller i bolagsform finns problematiken med
idrottsspecifika ersittningar och kostnader, ofta med svara griansdragningar mot
vad som ar ej avdragsgilla personliga levnadskostnader. Tilldggas kan att elitidrot-
tares ersittningar ocksd kan bedomas och beskattas som hobby i inkomstslaget
tjanst. Detta forutsétter dock att vinstsyfte for idrottsverksamheten saknas.

En fordelaktig skatteteknisk modell som inte ar specifikt reglerad i lagstiftning, men
som Skatteverket godkidnner och ger rittslig vigledning om, ar ett slags idrotts-
skattekonto. Denna modell bygger pa inkomst- och ddrmed skatteutjimning 6ver
tid, liknande de daremot lagreglerade skogskontona. Kortfattat gér det till sa att det
ar den enskilde idrottarens idrottsforening 16pande tar emot till exempel prispengar
och sponsorerséttningar. Beskattning sker forst da foreningen betalar dessa medel
vidare till idrottaren.

En intdktskilla som ofta foranleder osdkerhet kring det skatterattsliga laget ar
stipendier. Sddana &r skattefria om de ar avsedda for mottagarens utbildning. De &r
ocksa skattefria om avsedda for andra dndamaél, s ldnge de inte ar ersdttning for
arbete som utforts eller ska utforas for utbetalarens riakning, och inte betalas ut
periodiskt. Stipendier till elitidrottare ges i forsta hand inte av enskilda idrotts-
foreningar, da risken for en beskattning som 16n troligen blir 6verhdngande, utan
av idrottsférbund och Sveriges Olympiska Kommitté (SOK). Sadana stipendier &r i
normalfallet inte skattefria pa grunden att de dr avsedda for idrottarens utbildning.
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Den viktiga fragan blir dér i stillet om stipendiet kan ses som erséttning for arbete.
Enligt skatterttslig praxis finns utrymme for att elitidrottsstipendier ges skatte-
fritt, 4ven om idrottaren deltar i den utbetalande organisationens tavlings-
verksamhet. Det maste emellertid goras en bedomning utifran de speciella omstéan-
digheterna i varje enskilt fall.

Nordisk utblick

Beskattningen av elitidrottare i individuella idrotter &r i stora drag liknande i de
nordiska landerna, och det stér klart att ssmma grundldggande utmaningar finns
kring en korrekt, men samtidigt 1attadministrerad skattehantering. I sévil Finland
som Norge finns emellertid lagreglerade idrottsskattekonton som pa olika satt
mojliggor en inkomst- och skatteutjamning for elitidrottare, som ju ofta har varie-
rande inkomster mellan &ren, och for vilka det kan finnas goda skl att 1ata inkoms-
terna beskattas nar de tas ut dven efter avslutad karriar.

Ndgra reflektioner

Aven om det inte finns en uttalad opinion i frigan, kan behovet av ett i skattelag-
stiftning reglerat idrottsskattekonto Gverviagas. Ocksa for lagidrottare kan det fin-
nas goda skal att tilldta en sddan inkomst- och skatteutjaimning. Det bor dven Gver-
vagas om det finns behov av andra forenklingar av skattesituationen for
elitidrottare i individuella idrotter. Beskattningsverksamhet #r till sin natur ofta
problematisk nar man niarmar sig transaktioner och verksamhet av personlig karak-
tiar. Sarskatteregler dr séllan en bra 16sning pa ett problem, men elitidrottares
situation skiljer sig mycket frdn den ordinarie arbetsmarknaden och det ordinarie
niringslivet. En generdsare schablonbeskattning for elitidrottare i inkomstslaget
tjanst skulle kunna underlétta skattehanteringen for den enskilde, idrottsrorelsen
och Skatteverket. Detta skulle ocksa kunna motverka situationer dir den enskilde
idrottaren kan se sig tvingad att bedriva sitt idrottande som néringsverksamhet,
med allt vad det innebar. Det dr ocksa viktigt att enskilda idrottare och idrotts-
foreningar upplever att skatteforfarandet ar ratt och rimligt. En situation dir endast
ett fatal foljer reglerna ar olycklig, inte bara for skattebortfallet utan ocksé for
idrottsrorelsen och den statliga idrottspolitikens forverkligande. Har kan paminnas
om den si kallade kassorsstudien i Centrum for idrottsforsknings (CIF) uppf6ljning
av statens stod till idrotten fran 2014. Rapporten problematiserar medvetna ekono-
miska regelbrott i idrottsféreningar. Bland annat framkommer att “det finns en
instillning i vissa foreningar om att andamaélen helgar medlen, det vill siga att
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ekonomiska regelbrott kan tillitas under forutsattningar att de ar till gagn for fore-
ningens ideella strivanden”.”

I ett eventuellt arbete enligt ovan dr det ocksa angelédget att det sociala skyddsnitet
for elitidrottare beaktas, framst nivaerna pa sjukpenning- och pensionsgrundande
inkomst. Det finns redan i dag ett opinionsarbete frin Riksidrottsférbundet om att
stipendier till elitidrottare ska vara skattefria, men samtidigt sjukpenning- och
pensionsgrundande (trots att arbetsgivaravgifter inte ska betalas). Att mana om
elitidrottares sociala skyddsnit ar en sjdlvklarhet. Men idrottsrorelsen bor kanske
fraga sig huruvida stipendieutbetalningar i stillet for 16n r ratt modell, om avsikten
ar att bidra till den enskilde idrottarens uppehille. En stindig stravan efter det
skatte- och avgiftsfria for att kunna maximera utbetalningar bor rimligen inte ga ut
6ver de mottagande elitidrottarnas sociala situation — béattre d4 med farre motta-
gare eller mindre utbetalningar.

Idrottsforeningars och idrottsforbunds beskattning

For enskilda elitidrottare dr huvudprincipen den att beskattning ska ske av idrotts-
relaterade intdkter. For foreningar och forbund giller det omvéinda: de ir i
praktiken undantagna skatteplikt for alla sina intdkter i den s kallade inkomst-
beskattningen. De ar heller inte skattepliktiga for mervirdesskatt (moms). Det dr
samma skatteregler som géller for den minsta idrottsférening, som for de storsta
lagidrottsforeningarna och idrottsforbunden. I rittslig mening ar det heller ingen
skillnad mellan foreningar och forbund, varfor vi i fortsiattningen har talar om
idrottsforeningar.

Skattefrihetens egentliga omfattning

En idrottsforening, oavsett om den bedriver elitverksamhet eller inte, har vanligen
en mycket varierad flora av intdkter och kostnader. Pa intdktssidan ligger bland
annat medlems- och traningsavgifter, offentliga bidrag, lotterier, sponsorintikter,
entréavgifter, souvenirforséljning och kioskverksamhet. For vissa foreningar till-
kommer ocksa intikter frin tv-rattigheter. Pa kostnadssidan finner vi alla kostna-
der for foreningens och dess verksamhets bedrivande, inklusive 16nekostnader. Vad
som i grunden skiljer idrottsféreningar fran till exempel aktiebolag, ar att i fore-
ningen blandas intékter och kostnader som egentligen tillhor skattefria respektive
skattepliktiga sfiarer. Medlemsavgifter och bidrag ar inte skattepliktiga till sin
karaktir, vilket till exempel sponsorintékter och diverse forsiljningsverksamhet ar.

7 Centrum for idrottsforskning (2014). Etik och ekonomi i idrottsforeningar. Rapport 2014:3.
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Samtliga dessa intdkter anvinds emellertid for alla kostnader som uppkommer i
den foreningsverksamhet som ligger i den skattefria sfaren. Det dr dessutom ofta
omojligt att hanfora en specifik kostnad till en specifik intdkt i den skattepliktiga
sfaren.

Till detta kommer det grundlaggande faktum att idrottsforeningar inte stravar efter
ekonomisk vinning, utan endast efter att bedriva idrottsverksamhet for sina med-
lemmar. En forening visar helt enkelt inte ekonomiskt 6verskott, &tminstone inte
sett over tid. For den forening som bedriver en ekonomiskt omfattande elitverk-
samhet, med sdval stora intikter som kostnader for elitverksamheten — i den man
den later sig sirskiljas, dr skattebefrielsen for inkomstskatt mer eller mindre ovid-
kommande i skattehdnseende, d& det saknas ett 6verskott att beskatta. Visst skulle
det gé att med skattelogisk heder i behall beskatta enskilda delar av en idrotts-
forenings verksambhet, till exempel kiosken. Men att beskatta elitverksamhet driven
utan ekonomiskt vinstsyfte dr ldngt mer tveksamt. Daremot ir befrielsen av stor
vikt i det att den i mycket hog grad forenklar foreningens skatteadministration.

For elitforeningen ar i stdllet momsbefrielsen den ekonomiskt gynnande, da det
saknas sa kallad ingdende moms att dra av pa lonekostnader, vilka utgor den stora
kostnadsposten i elitverksamhet. Hur omfattande detta skattegynnande av svensk
elitidrott egentligen &r kan sikert diskuteras, men uppskattningar fran regeringen
for alla ideella foreningars momsbefrielse landar pa drygt en halv miljard kronor
arligen.8 Idrotten, och framfor allt de stora lagidrotternas elitverksamhet, star utan
tvekan for den absoluta merparten av detta belopp. Den stora vinnaren pd moms-
befrielsen ar kanske dndé samhallet i stort, d& de samlade samhallskostnaderna for
en momshantering inom foreningslivet skulle vara betydande, dels i administrativ
borda for foreningar, myndigheter och domstolar, dels i medvetna och omedvetna
skattefel. Staten och EUY ska troligen vara nojda med att svenska ideella féreningar
precis som privatpersoner ar s kallade slutkonsumenter i momshéinseende; det ar
de som slutligen betalar skatten.

Grunden fér skattebefrielsen av idrottsféreningar

Att idrottsféreningar pd samma sétt som annat foreningsliv ar undantagna beskatt-
ning, grundar sig i en vilja frén statens sida att gynna och frimja det demokratiska
foreningsliv som genom féreningsintern eller utatriktad verksamhet anses vara till
nytta for enskilda eller samhéllet i stort. Det ar si kallade allménnyttiga ideella

8 Finansdepartementet (2023). Redovisning av skatteutgifter 2023, skr. 2022/23:98.
9 EU:s budget utgors till viss del av den moms som uppbérs av varje medlemsstat.
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foreningar som atnjuter skattebefrielse. Ett utmérkande drag fér dessa féreningar
ar att de ar sjilvagande enheter, det vill siga att det inte dr medlemmarna som dger
foreningens tillgdngar, utan den &dger sig sjalv. Medlemskapet ar ocksé det av rent
ideell natur, dven i en forening som bedriver elitidrottsverksamhet.

De grundliaggande kraven for skattebefrielse ar att foreningens dndamal ar allmén-
nyttigt, och att den ocksd frimjar det d&ndamalet. © Verksamheten foreningen
bedriver far endast i ringa eller mycket ringa omfattning frimja andra andamaél, och
dess intdkter méste i skilig omfattning anvéindas for det allménnyttiga andamaélet.
En skattebefriad forening far alltsa inte ligga alltfor mycket pengar pa hog. Men det
finns utrymme for att mer eller mindre ldngsiktigt kunna véxa, frén till exempel en
liten amatorforening till en forening med omfattande ekonomi och professionella
elitidrottare. Avgorande krav for skattebefrielse adr ocksa att féreningen inte far
vagra nagon medlemskap utan godtagbara skil, och att foreningsdemokrati med
samma rostritt for alla medlemmar réder. Féreningen fér heller inte frimja med-
lemmarnas eller andra bestimda personers ekonomiska intressen.

Vad som i skattehdnseende ska bedomas vara ett allménnyttigt dndamal véllar
oftast inga besvir, och idrottsverksamhet dr ett givet sddant &ndamal. Nir denna
skattelagstiftning arbetades fram pa 1970-talet, talade lagstiftaren om “#dndamal
som enligt utbredd uppfattning anses som allménnyttiga”.** Det far idrott med rage
ha ansetts gora sévél di som i dag. Men lagstiftaren lyfte att professionell idrott inte
borde ses som allmannyttigt och féranleda skattebefrielse. Detta gjordes alltsa for
snart 50 ar sedan, da elitidrotten och sirskilt dess professionella del hade en helt
annan karaktir och omfattning an i dag. Lagstiftaren fortsatte med:

»A andra sidan far det anses uteslutet att en idrottsforening skall forlora
sin skattefrihet enbart av den anledningen att ett litet elitskikt bland
medlemmarna far avsevirda belopp i ersittning for sina insatser. Enligt
min mening bor fragan 16sas pa det séttet att professionella inslag i till
exempel fotbolls-, ishockey- eller basketbollsklubbar inte dventyrar en
forménligare skattebehandling sa linge antalet professionella utévare ar
obetydligt jamfort med det totala antalet aktiva féreningsmedlemmar.”:2

Denna syn fran regering och riksdag pé professionell idrott som ej allminnyttigt
justerades emellertid 2017, d4 man fortydligade lagstiftningen om skattskyldighet
for vissa rattighetsinkomster for foreningslivet. Trots att den egentliga skattefragan

10 Se inkomstskattelagen (1999:1229) 7 kap. 3—1188.
1 Prop. 1976/77:135. Om dndrade regler for beskattning av ideella foreningar, m.m.
12 Thid.
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var en annan talade lagstiftaren nu om att det *for ett vitalt foreningsliv 4r nédvan-
digt 4ven med inslag av andra slag dn de rent ideella och frivilliga”, samt att inom
de flesta idrotter ar det till exempel nodvandigt med anstillda idrottare och tranare
for att na idrottsliga framgangar”. 3 Bland annat pépekades att professionella
idrottare i sig bidrar till ett 6kat intresse for idrott, inte minst hos barn och unga.
Det ar tydligt att det 4r den samlade idrottsrorelsen, déar bredd- och elitidrott bed-
rivs inom samma strukturer som barn- och ungdomsidrotten, som ska ses som
allmannyttig och fortjant av skattebefrielse.

Att en idrottsforening ocksé har en omfattande professionell verksamhet ar alltsa
inget som hindrar skattebefrielse. Men det har sedan 1970-talet hant andra saker
inom delar av idrottsrorelsen som skulle kunna utgéra problem i detta hinseende.
Sjalva grunden for skattebefrielsen ar fortsatt att varje idrottsforening och varje
idrottsforbund ska “framja dndamél som enligt utbredd uppfattning anses som
allméinnyttiga”.'4 Aven om det vore ett stort steg for Skatteverket och domstolarna
att underkénna en ideell forenings allminnyttiga status, kan det mojligen vara an
mer uppseendeviackande att det inte gors oftare.

Foreteelser som var for sig eller tillsammans skulle kunna bedémas som ej allméin-
nyttiga enligt utbredd uppfattning, torde inom dagens elitidrott bland andra kunna
vara foljande:

o Alltfor tidiga elitsatsningar och problematisk selektering inom barn- och
ungdomsidrotten. Idrottsforeningar som bedriver barn- och ungdomsidrott
mer eller mindre endast i syfte att fa fram elitidrottare. Sarskilt allvarligt ar det
i de fall barn inte ges samma stimulans och mgjlighet till fortsatt idrottande
som andra barn. Sddan slags verksamhet kan forekomma pé savil férenings-
som forbundsniva.

e Samarbeten med sponsorer vars tjinster eller produkter &r problematiska ur
ett idrotts- eller folkhalsoperspektiv. Till exempel reklam for godis och lask
samt reklam for “alkoholfri” 6l eller cider, men dven reklam for spelbolag som
erbjuder vadhallning och annat spel, vilket kan vara problematiskt fér konsu-
menter eller for idrottens integritet.

e Innehav av sa kallat IdrottsAB dir elitverksamhet bedrivs. Att idrottsrorelsen
slapper in privata vinstintressen utgor i sig en utmaning for idrotten som
allmannyttig folkrorelse. Sarskilt i de fall sddana bolag bedriver sin verksamhet

13 Prop. 2016/17:192. Vissa skattefrdgor for ideella foreningar, registrerade trossamfund och
kollektivavtalsstiftelser.

14 Tbid.
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pé ett ur allmén synvinkel problematiskt sétt, eller har deldgare och investerare
med ur allmén synvinkel problematisk karaktar.

e Odemokratisk foreningsstruktur. Idrottsforeningar som i praktiken ar enskild
niringsverksamhet eller styrs av ett fital individer. Det finns dven en proble-
matik med foreningar dar till exempel mojligheten till medlemskap ar begrian-
sad eller motarbetas.

e Kriminell infiltration, eller oférméga att stdvja kriminalitet inom och runt
idrottsforeningen.

Aven idrottsforbund som inte tar tag i problematik i sina medlemsféreningar enligt
ovan, bor kunna ifrigasittas utifran ett allménnyttigt perspektiv.

Nordisk utblick

Skattebefrielse av idrottsrorelsen &r i stora drag densamma i de nordiska ldnderna,
och dar Finland synes ha en skattelagstiftning som i stor utstrackning liknar den
svenska i sin uppbyggnad. Noterbart &r att norska idrottsféreningar med stor eko-
nomisk aktivitet, till exempel toppklubbarna inom fotbollen, inte ir skattebefriade.
I stdllet har man en konstruktion med samarbetsavtal mellan idrottsforeningar och
aktiebolag, dir det totala skatteutfallet synes bli i stort detsamma som for svenska
foreningar, med eller utan IdrottsAB.

En specifik skattefrdga dir det gar att gora jamforelser mellan de nordiska linderna
ror inte idrottsforeningarnas egna beskattning, utan deras villkor for att ta in ut-
landska idrottare i sin professionella lagidrottsverksamhet, den sa kallade expert-
skatten. Danmark och Sverige &r de lander i Norden som har sddana regler som ger
utlindska experter, men dven vilbetalda idrottare,s en viss skatteldttnad.

Ndgra reflektioner

Den skattebefrielse svensk idrottsrorelse atnjuter dr ett fundament i kontraktet
mellan den folkrorelsebaserade idrotten och staten. Befrielsen bygger pa att
idrotten enskilt och samlat samt 6ver tid uppvisar sin allmannyttighet. Skatte-
befrielsens grunder har visat sig vara mycket tojbara. Trots aterkommande medie-
rapportering om missférhallanden inom béde idrottens verksamhet och dess orga-
nisering, har det med négot enstaka undantag inte foranlett Skatteverket att
ifrgasatta skattebefrielsen. Inte heller inom medierna, hos allménheten eller inom
politiken har fragan lyfts. Mgjligen kan dessa fragor komma att aktualiseras nir
EU-rittens inverkan pa svensk idrott nu blir allt storre.

15 Idrottare med drygt 100 000 kr i manadslon ges denna skatteldttnad under hogst fem ar.
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EU-rattens inverkan pa elitidrottens verksamhet

Det &r inte bara nationell lagstiftning som har betydelse for svensk elitidrotts
mojligheter till finansiering. I stor och 6kande grad giller det ocksd EU-rétten.
Denna rittsutveckling stannar heller inte vid idrottens ekonomiska forutséttningar,
utan paverkar dven dess mdjligheter att organisera sig och bedriva sin elitverk-
samhet efter egna beslut. I det f6ljande ges en oversiktlig och i forsta hand politisk
beskrivning av EU-rittens inverkan pé elitidrotten; det r ingen ansats till en full-
standig rattslig analys.

Kommersiellt gangbar elitidrott innefattar med nédvindighet storre eller mindre
ekonomiska intressen och mojligheter hos sévil idrottsforbund som deras fore-
ningar och klubbar samt dess idrottsutovare. EU-rédtten, som bland annat reglerar
konkurrensriatt och fri rorlighet for arbetstagare, ska enligt rattspraxis appliceras
pa sddan elitidrott trots att idrottens idé, verksamhet och organisering i grunden
skiljer sig frdn den naringsverksamhet och arbetsmarknad EU-rdtten utformats
efter. Det kan redan hir noteras att det, &tminstone enligt EU-domstolen, saknas
speciallagstiftning for idrotten vad géller till exempel konkurrensritt och fri rorlig-
het for arbetstagare. Daremot finns det, och har linge funnits, en bred och tydlig
politisk vilja fran unionens medlemsstater att skydda den europeiska idrottens idé,
verksamhet och organisering.

EU-domstolen, unionens hogsta rattsliga instans, har haft ett relativt stort antal
idrottsrelaterade mal att avgéra sedan 1970-talet. Under denna tid har en
rattspraxis vuxit fram som i vissa stycken skyddat den organiserade idrotten, till
exempel idrottens ratt att ha och tillampa egna antidopningsregelverk och att utan
inblandning ta ut idrottare till landslagsverksamhet. Vid sidan av denna réttspraxis
har det emellertid ocksé skapats en praxis, som pé allvar utmanar den organiserade
idrottens utrymme att bedriva en etiskt och ekonomiskt héllbar elitidrotts-
verksamhet. An mer oroande #r att det i EU-domstolens rittspraxis saknas tydliga
tecken pa att idrotten péd egen hand kan vinda denna réttsutveckling, genom att till
exempel starka den egna demokratiska organiseringen eller ta bort privata vinst-
intressen.
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Rattsfall som andrar elitidrottens spelregler

Det forsta rattsfallet frin EU-domstolen som pa allvar hindrade idrottens sjdlvbe-
stimmanderitt var den sd kallade Bosmandomen?6 fran 1995, vilken bland annat
innebar ett slut pd de Gvergingsersattningar som pé den tiden ofta férekom inom
lagidrotter vid spelarévergédngar mellan klubbar, dven nir spelares kontrakt 16pt ut.
Domstolen underkidnde i detta fall dirmed en regel den samlade fotbollsrorelsen
gemensamt beslutat, och 6ppnade till stor del dérren for den utveckling mot allt
hogre spelarloner och dominans av ett fatal starka klubbar vi sett inom den europe-
iska fotbollen.

Bland unionens medlemsstater blev de politiska reaktionerna pa Bosmandomen
forhallandevis starka, och de kom fran hogsta mojliga hall. I Europeiska radets
idrottsdeklaration frén 2000 bekréftades ett stod for idrottens rétt att verka inom
lampliga foreningsstrukturer. Den demokratiska foreningsidrottens sammanhéllna
och solidariska karaktdr skulle skyddas, enligt radet. 7 Redan i Europeiska
kommissionens Helsingforsrapport om idrott frén aret innan framhélls att nér
unionens konkurrensregler tillimpas pa idrotten bor hansyn tas till dess sirart och
sarskilt det 6msesidiga beroendet mellan idrotten och den ekonomiska verksamhet
den genererar. Rapporten ar dessutom relativt utforlig angdende konkurrens-
rattens tillimpning pa idrottsomradet, och ifrgasitter inte de av idrottsrorelsens
regelverk som kan anses nodvindiga for idrottens och dess tdvlingars organi-
sering.'®* Kommissionen har darefter fortydligat stodet for idrottens behov av att
uppratthalla tavlingsresultats ovisshet, och att en jaimvikt mellan klubbar som del-
tar i en och samma tavling kan behéllas. Man har &ven givit stéd for idrottens
pyramidstruktur for tavlingar fran griasrotsniva till elitniva, samt at principen om
ett enda forbund per idrottsgren.® Denna genomgéng av politiskt stéd fran EU:s
institutioner for idrottens sjdlvbestimmanderitt dr inte uttommande, men pekar
pé nagra av de viktigaste tillfdllena och aspekterna rorande stodet for elitidrottens
finansiering och organisering.

Nista tva verkligt stora rittsfall som utmanade idrottens sjdlvbestimmanderétt
kom i december 2023, genom EU-domstolens avgorande av malet om fotbollens sa

16 Union Royale Belge des Sociétés de Football-Association ASBL (URBSFA) vs Bosman, méil C-415/93.

7 Europeiska rédet (2000). "Bilaga IV”. I Ordforandeskapets slutsatser, Europeiska radet i Nice 7—-10 december
2000.

8 Europeiska kommissionen (1999). Rapport frdn kommissionen till Europeiska rdadet om hur man kan
bevara den nuvarande uppbyggnaden av idrotten och uppridtthdlla idrottens sociala funktion inom
gemenskapen. Rapport KOM(99) 644.

19 Europeiska kommissionen (2007). Vitbok om idrott. Vitbok KOM(2007) 391.
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kallade superligazc och mélet om det Internationella Skridskoférbundet, ISU?21.
Aven om madlen handlar om si pass skilda elitidrottsforeteelser som europeisk
klubbfotboll och internationella skridskotdvlingar, dr de centrala frigestillningarna
till stor del desamma. I superligamalet handlade det om Internationella Fotbolls-
forbundets (FIFA) och dess europeiska motsvarighets (UEFA) utrymme att agera
mot ett antal klubbar, vars avsikt var att delta i en fotbollsliga som inte organi-
serades eller sanktionerades av UEFA. I madlet om Internationella Skridsko-
forbundet handlade det om férbundets utrymme att agera mot skridskodkare som
deltagit i tdvlingar som inte sanktionerats av forbundet. Nagot forenklat kan dessa
mal sdgas handla om den organiserade idrottens mdjligheter att organisera och
kontrollera sina tavlingar. Inte minst idrottsf6rbundens mgjligheter att férfoga Gver
de inkomster som kommersiellt gdngbar elitidrott genererar.

Utan att ndrmare ga in pa den EU-rittsliga analysen och vilka foljder dessa domar
kan komma att fa for savil europeisk som svensk idrott, star det klart att EU-dom-
stolen inte domt till idrottsforbundens fordel utan till fordel f6r vad som kan besk-
rivas som illojala medlemmar av idrottsrorelsen. I detta fall medlemmar som vill
vara kvar i idrottsrorelsen, men inte godtar eller erkidnner idrottsrorelsens beslut.
De skil dessa medlemmar har for sitt agerade far i hogsta grad anses vara ekono-
miskt motiverade. Det domstolen kortfattat slagit fast ar att idrottsforbund inte kan
hédvda ensamritt att organisera tavlingar. Forbunden méste dessutom ha tydliga
regler som mgjliggér for utomstdende vinstintressen att organisera och gora
ekonomisk vinst pa idrottstavlingar. I vilken utstrackning detta faktiskt kommer att
bli majligt ar emellertid dnnu oklart, dd domstolen pekar pa att idrottsforbunden
kan ha sa kallade legitima syften for att inte tilldita konkurrerande aktorer. Sidana
syften kan vara att skydda forbundens egna matchkalendrar, krav pa éppna ligor
samt dven omfordelningen av ekonomiska Gverskott till breddidrott. Men &dven
aspekter som effektivitetsvinster och konsumentintressen ska viagas in nar forbun-
dens agerande granskas. Mot bakgrund av bland andra de politiska markeringar
som gjorts av Europeiska rddet och kommissionen enligt ovan, kan det ocksa
konstateras att domstolen visat foga lyhordhet for unionens politiska vilja. Till
saken hor ocksé att ett stort antal medlemsstater, bland andra Sverige, stillde sig
pa idrottens sida under forhandlingarna i superligamélet, samt att medlems-
staternas stod till motparten i det narmaste var obefintligt.

20 European Super League vs UEFA och FIFA, mél C-333/21.
21 International Skating Union vs Europeiska kommissionen, mal C-124/21 P.
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Det finns nigra aspekter i domstolens avgoranden av dessa mal som fortjanar sar-
skild uppmérksamhet. I bada fallen behandlas elitidrotten som vilken marknad som
helst, utan att det reflekteras 6ver att det ar idrotten i sig som under lang tid skapat
denna marknad, samt att hela dess fortsatta omfattning och existens till stor del ar
beroende av en organiserad idrottsrorelse. Den europeiska fotbollen under UEFA
har enligt EU-domstolens logik varit sd framgangsrik att det blivit nagot av en
mansklig rattighet att delta i verksamheten, och framfor allt att ta del av det ekono-
miska 6verskottet. Domstolen talar till och med i termer av att utomstdende intres-
sen méste fa komma in och gora fotbollen mer attraktiv f6r konsumenterna — som
om fotboll eller annan idrott primért skulle vara till f6r ndgra andra &n idrottarna
och idrottsrorelsens medlemmar. Domstolen synes heller inte i nagot av fallen visa
forstéelse for att idrottens sjalvbestimmanderitt och ensamritt till de ekonomiska
overskotten dr nodvindiga for en sammanhéllen och langsiktigt héllbar idrotts-
rorelse.

En annan problematik dr att domstolen i dessa tva fall inte heller synes ge nagon
rattslig tyngd at hur idrotten dr organiserad och bedriven. Det i en svensk idrotts-
politisk kontext hogst problematiska i privat dgande eller privata vinstintressen
inom idrotten berors inte av domstolen. Inte ens den oroande utvecklingen mot
multipelt 4gande av europeiska fotbollsklubbar verkar spela roll vid bedomning av
idrottens ratt till sjalvbestimmande. Inte heller forekomsten eller graden av den
specifika idrottens foreningsdemokrati och allmannyttighet i ett bredare perspektiv
synes vara avgorande.

Det finns darutover nagra grundliggande problem som rér EU-réttens tillimpning
pa idrotten. Det fOrsta &ar att idrotten har ett politiskt stod for sitt sjdlvbe-
stimmande, som endast marginellt materialiserats i unionens lagstiftning eller
rattstillimpning. Det forsok till att ge idrotten rattsligt skydd i lagstiftningen under-
kianns nu av EU-domstolen, vilket ger oss situationen att unionen enligt sitt fordrag
ska stodja “utvecklandet av idrottens europeiska dimension genom att frimja ritt-
visa och 6ppenhet i idrottstavlingar”, samtidigt som dess domstol inte ska ge dessa
ord vederborlig rattslig tyngd.22 Ett andra grundldggande problem &r att den praxis-
drivna rattsutvecklingen gor att idrottens organisationer standigt befinner sig i en
betydande osdkerhet om réttslédget. De nya avgorandena frén domstolen forvirrar
uppenbart denna osédkerhet och 6ppnar upp fér manga kommande réttsprocesser i
medlemsstaterna, liksom inom unionens rittsliga institutioner. Ett tredje grund-
laggande problem dr dd ocksa att idrottsforbund kan lockas att blidka EU-rétten

22 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, art. 165.
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genom att till exempel tilldela en storre andel dn annars av det ekonomiska Gver-
skottet till potentiellt illojala medlemmar, nagot som sedan snarare kan missgynna
forbunden vid en rattslig provning. Det finns har en uppenbar risk for en ond spiral.
Ett fjarde och mgjligen sista grundliggande problem, dr att avsaknaden av EU-
lagstiftning for idrotten riskerar leda till att idrottens organisering och finansiering
i 6kande utstrackning praglas av odemokratiska, rent affarsmissiga och &ven kor-
rupta tillvigagangssatt.

Den svenska regeringens agerande i forhallande till EU-ratten

Asikten att idrott i stort, dven specifikt elitidrott, ska ha goda rittsliga och andra
forutsittningar for sin verksamhet har brett politiskt stod i Sverige. Aven om
idrottsrorelsen stundom klagar pa nationell lagstiftning, och stundom kan ha haft
goda skal for detta, har regering och riksdag ofta levererat vad idrotten 6nskar.
Detta blev inte minst tydligt under coronapandemin, da stodet till idrotten Gver
statsbudgeten 6kade stort och diar den kommersiellt gangbara elitidrotten fick sin
beskirda del. Andra exempel pa statlig lyhordhet finns inom skatteomradet, sisom
nir regering och riksdag sag till att dndra i inkomstskattelagen for att sidkra
idrottens skattefrihet for rattighetsinkomster fran framfor allt lukrativa tv-avtal.2s
I detta sammanhang kan det ocksa framhallas att Sverige inte notifierar stod till
idrotten som sa kallat statsst6d till EU-kommissionen. Statsstod enligt EU:s regler
ar ndr stat, kommun eller region stottar en viss verksamhet med offentliga medel,
syftet med reglerna ar att sdkerstilla att konkurrensen pa EU:s inre marknad inte
snedvrids. Att Sverige d& inte notifierar stddet till idrotten for EU-kommissionens
godkiannande kan ses som ett uttryck for en uppfattning om att den svenska idrotts-
rorelsen inte befinner sig i samma faktiska och rittsliga situation som det vanliga
niringslivet. Det &r i sig ett tecken pa regeringens forhallningssétt gentemot idrotts-
rorelsen och skiljer sig narmast i grunden fran det forhallningssitt och den ritts-
tillampning EU-domstolen nu dgnar sig ét.

Nir det giller idrottens forhéllande till EU-rédtten har den svenska regeringen vid
ett flertal tillfillen agerat till stéd for idrottsrorelsens intressen. Nar EU-
kommissionen 2008 inledde ett sa kallat vertridelsedrende24 for att den svenska
momslagen inte ansigs félja unionens momsdirektiv, eftersom véra ideella fore-
ningar undantas fran skatteplikt, valde den svenska regeringen att ta strid mot
kommissionen. Att behalla vart generella momsundantag for allméannyttiga ideella
foreningar var viktigt for hela idrottsrorelsen, och inte minst ur ekonomisk syn-

23 Prop. 2016/17:192.
241P/08/1032.
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vinkel for den kommersiellt gangbara elitidrotten. Ar 2015 lade kommissionen ned
drendet. Det finns ocksa exempel pé att regeringen inte synes ha uttémt majlig-
heterna att driva idrottens intressen inom ramen for EU-arbetet. Kanske mest
iogonfallande var nér regeringen 2015 6vergav spelmonopolet och inledde arbetet
med den omreglerade spelmarknaden, som blev verklighet 2019.

Den svenska regeringen har dven aktivt deltagit i EU- och EFTA-domstolarnas for-
handlingar i for idrotten viktiga mél, och med relativt stor tydlighet tagit stéllning
for den samlade idrottsrorelsens ritt att pé olika sitt virna sin verksamhet och dess
intékter. Nar den norske landslagsskidakaren Henrik Kristoffersen hamnade i kon-
flikt med det norska skidférbundet om sina planer pé ett individuellt sponsor-
kontrakt med Red Bull, hamnade saken 2017 i EFTA-domstolen.25 Domstolen gick
i stor utstrickning pa den svenska regeringens argumentation om att skidférbun-
dets egna och exklusiva sponsoravtal dr nodvéndiga for att upprétthalla idrottens
viktiga roll i samhillet, genom att sponsorintikter d& kan fordelas till den samlade
skididrottens och dess medlemmars bésta.

Regeringen deltog ocksa vid EU-domstolens férhandling i superligamalet och gav
da ett tydligt stod till principen om ett forbund per idrott, och darmed FIFA:s och
UEFA:s ritt att agera mot klubbar som inte respekterar forbundens roll att organi-
sera fotbollens tdvlingsverksamhet. Regeringen argumenterade ocksa mot stingda
ligor och for fotbollsforbundens mojlighet att skydda sin idrott, inte minst de
intdkter matcherna genererar. Regeringen understrok emellertid att det forutsitter
att forbunden ar demokratiska, transparenta och ansvarstagande, samt att de eko-
nomiska overskotten fran de europeiska cuperna férdelas av UEFA for den samlade
fotbollens bista. Overskotten ska dé #ven g3 till breddfotbollen och inte minst till
barn- och ungdomsverksamhet.

Slutligen deltog regeringen vid EU-domstolens férhandling i méalet om UEFA:s
regler om sa kallade hemmafostrade spelare, som likt superligamélet ocksa avgjor-
des i december 2023.26 Det svenska yttrandet var hir ett tydligt stod for fotbollens
ratt att sakerstilla ett lagsta antal inhemska spelare i klubbfotbollen. Regler om
hemmafostrade spelare kan enligt regeringen bidra till att skapa en lokal identitet
hos fotbollsklubbarna. De kan samtidigt motverka rika klubbars dominans inom
den europeiska fotbollen. Regeringen lyfte ocksa sérskilt skyddet av barn och unga,

25 Henrik Kristoffersen vs Norges Skiforbund, méal E-8/17.

26 SA Royal Antwerp Football Club vs Union Royale Belge des Sociétés de Football-Association ASBL
(URBSFA), mél C-680/21.
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samt vikten av att alla fotbollsklubbar har en egen omfattande barn- och ungdoms-
verksamhet.

Ndgra reflektioner

EU-rittens paverkan pé den europeiska idrotten och framfor allt fotbollen &r stor.
Den praxisdrivna utvecklingen har inte lyckats med vare sig att gora den europeiska
idrotten mer demokratisk och ansvarstagande, eller med att sdkerstilla en ekono-
miskt och idrottsetiskt héllbar elitidrottsverksamhet. Om den europeiska idrotts-
modellen ska kunna upprétthéllas, maste savil politiken som idrotten sjéalv borja
problematisera i synnerhet forekomsten av de privata vinstintressen som av idrotts-
forbunden tilléts inom den europeiska idrottsrorelsen. For svenskt vidkommande
blir det viktigt att hiavda den demokratiska foreningsidrottens sarpragel vid all
nationell tillimpning av EU-rétt. Att svenska idrottsforbund ska patvingas besluta
om regler som mgjliggor privata vinstintressens utnyttjande av deras idrotts-
verksambhet ar inte ilinje med vér nationella idrottspolitik. Med detta sagt bor ocksa
svensk idrott nu analysera konsekvenserna av att tillata sa kallade IdrottsAB. Privat
dgande utgor i sig grundliggande utmaningar for idrottens integritet. Aven fore-
komsten av uppenbara missférhéllanden av olika slag inom delar av den svenska
idrottsrorelsen bor analyseras utifran ett EU-réttsligt perspektiv.

Att fa till en EU-lagstiftning som reglerar idrottens ekonomiska och organisatoriska
dimensioner ir inte onskvirt av flera skil, men kan visa sig nodvandigt mot bak-
grund av savdl Bosmandomen som superliga- och skridskomalen. Skattelag-
stiftningen vi har i Norden, dar grundldggande krav om allménnyttighet l4ggs fast,
kan i sa fall tjaina som forebild fér EU-lagstiftning. Den europeiska idrottsmodellen
har ett starkt folkligt stod. Om den faller sonder aterstar kanske endast att kopiera
den nordamerikanska modellen for professionell idrott, vilken ocksa det kommer
att kridva sirlagstiftning. Att bibehélla dagens situation, dar idrotten i stora och av-
gorande stycken behandlas som vilken néring som helst, dr hur som helst ohéllbart.
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Projekt Elitidrott2030

— Om idrottsrorelsens vagval for framtidens elitidrott

Peter Mattsson, Riksidrottsforbundet

Inledning

Ar svensk elitidrott pa vig att sluta upp i den globala elitidrottsliga kapprustningen?
Vilka konsekvenser far det i sé fall for den traditionella svenska idrottsmodellen och
for statens idrottspolitik? Frigorna identifierades av davarande ordféranden i
Centrum for idrottsforskning, Per Nilsson, i forordet till rapporten For framtids
segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, fran 2012.* Nar detta skrivs,
drygt tio ar senare, har idrottsrorelsen mojligen borjat ndrma sig nagra av svaren
pa dessa tdmligen komplicerade fragor. Ett viktigt steg togs varen 2021, da
Riksidrottsforbundets (RF) staimma beslutade att stdlla sig bakom ett program
kallat #elitidrott2030.2 Tva ar senare enades idrottsrorelsens tre stédorgani-
sationer: RF, Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) samt Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK), om att gemensamt verka for
en vasentlig forstarkning av stodet till elitidrotten, samt fortsatta utveckla verksam-
heten enligt det nya elitidrottsprogrammet.3

Hur kom idrottsrorelsen till denna samstammighet? Vad innebar #elitidrott2030,
och vad ir det egentligen idrottsrorelsen vill? Hur star sig det svenska elitidrotts-
systemet i dag, nar det giller styrkor och svagheter, i relation till vad den samlade
idrottsrorelsen vill med elitidrotten?

En tillbakablick

Aven om huvudinriktningen for detta kapitel dr framtiden, blickandes mot 2030, &r
det relevant att borja med historien. I For framtids segrar skriver Johan R Norberg
om hur ett arbete med att reformera den sé kallade "samlade elitidrottssatsningen”
inleddes hosten 2011.4 Begreppet refererar till ett regeringsbeslut frén 2009, vilket
innebar att RF skulle fi disponera medel till en flerdrig, samlad, forbundséver-

 Centrum for idrottsforskning (2012). For framtids segrar: En analys av det svenska elitidrottssystemet, s. 3.
Rapport 2012:2.

2 Riksidrottsférbundet (2021). "#elitidrott2030”. 1 Méteshandlingar RF- och SISU-stammorna 2021.

3 Riksidrottsforbundet (2023). “Elitidrotten ska stdrkas”. Webbartikel; Sveriges Olympiska Kommitté (2023).
“Historiskt forslag om samverkan for elitidrotten”. Pressmeddelande; Svenska Parasportforbundet och Sveriges
Paralympiska Kommitté (2023). "Historiskt forslag om samverkan for elitidrotten”. Webbartikel.

4 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 48.
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gripande och behovsprovad elitsatsning, som skulle stirka olika idrotters inter-
nationella konkurrenskraft.5 Av Norbergs text framgér dock att de tva forsta aren
av denna satsning varit forknippade med vissa utmaningar, framfor allt i form av
samarbetssvérigheter mellan RF, SOK och SPK. Resultatet blev att RF:s stimma i
maj 2011 beslutade att fordndra arbetsformerna for satsningen. Dévarande idrotts-
ministern, Lena Adelsohn Liljeroth, formedlade sina synpunkter offentligt i en
debattartikel i Dagens Nyheter i december 2010.¢ Liljeroth konstaterade dir att en
ny enighet inom idrotten ar nodvéndig, da idrottens stodorganisationer inte har rad
att dra &t olika hall.

Kanske ar det formétet att pastd att denna enighet nu 4dr nédd, i och med de senast
fattade besluten pa stédorganisationernas stimmor 2023. Det dr nog dnda rimligt
att fastsla att situationen ar betydligt biattre i dag, 4n vad den var 2011. Varfor kraver
dock en nigot djupare forklaring.

Den samlade elitsatsningen revideras

Med borjan 2009 fanns 212 miljoner kronor i statliga medel tillgidngliga for den
tidigare ndmnda behovsprévade, forbundsévergripande satsningen pé att starka
svensk idrotts internationella konkurrenskraft.” Antligen hade regeringen upplatit
sdrskilda pengar till en tydlig elitidrottssatsning, ndgot som idrottsrérelsen hade
diskuterat nodviandigheten av under lang tid. Trots detta visar Riksidrottsstyrelsens
(RS) rapport 6ver satsningens inledande ar att det samlade arbetet varit svart, med
manga meningsskiljaktigheter stddorganisationerna emellan.8 En nystart var nod-
vandig.

I RS forslag till reviderad satsning ingick att man ville ge varje specialidrottsforbund
(SF) tydlig information om helheten av stodet till elitidrotten, dar varje SF hade en
ingang till satsningen.9 Det senare innebar bland annat att varje landslag fick en
ansvarig kontaktperson pa RF, SOK eller SPK som de kunde vénda sig till. De reella
effekterna av dessa forsok till 6kad samordning kan diskuteras, eftersom flera
forbund (friidrott, faktning, golf och innebandy) nagra ar senare, 2017, motion-
erade till saval Riksidrottsstimman som SOK:s &rsmote (hit dven Fotboll-

5 Prop. 2008/2009:126. Statens stéd till idrotten.

¢ Adelsohn Liljeroth, L. (2010). "Ny enighet om svensk elitidrott 4r n6dvandig”. Webbartikel. dn.se 16 december
2010.

7 Riksidrottsforbundet (2011) s. 29. "En samlad elitsatsning”. I Méteshandlingar RF- och SISU-stimmorna
2011.

8 Riksidrottsforbundet (2011), s. 27-31.
9 Riksidrottsforbundet (2011), s. 26.
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forbundet). I stort uttryckte motionerna en 6nskan just om 6kad samverkan och
mer effektiv anviandning av gemensamma resurser.*°

De bédda styrelserna bemotte motionerna péa olika sitt. SOK:s styrelse stodde
motionerna och understrok sarskilt behovet av o0kat operativt samspel mellan
idrottens stodorganisationer, 6kad effektivisering av elitstodet liksom en betydande
resursforstarkning till forbundens talangutveckling och internationella verk-
samhet.! RS valde att presentera ett eget forslag, innehéllande en 6versyn av hur
svensk idrott skulle kunna f& storst effekt av det samlade elitidrottsstodet. Aven
behovet av en modell for samordnad optimering av varje organisations kompetens
och resurser uttrycktes.’2 Bida styrelserna tryckte pa vikten av att snabbt fi till
stdnd den 6kade samordningen och effektiviseringen, dar ocksd SPK och den para-
lympiska verksamheten borde ingd. RS kommenterade dirtill den ekonomiska
utvecklingen for svensk elitidrott i sdvil ett nationellt som internationellt
perspektiv. Man konstaterade att det samlade elitidrottsstodet 6kat med 84 procent
mellan 2002 och 2014, till totalt 197 miljoner kronor, att jaimfora med till exempel
Storbritannien, som under tioarsperioden 2002—2012 6kade sin satsning med 363
procent. Cirka 9o miljoner av det svenska stodet utgjordes av kommersiella intdkter
inom ramen for SOK:s och SPK:s satsningar.

Vidare refererade RS till en analys av svensk elitidrotts styrkor och svagheter som
2016 tagits fram i dialog med specialidrottsférbunden. Enligt analysen var den
omfattande foreningsverksamheten en styrka, vilken i ett internationellt perspektiv
ger ménga en god start i idrotten. En annan styrka som identifierades var ett i
manga avseenden redan malstyrt elitidrottsstod riktat mot att mojliggora for
svenska framgangar internationellt. Aven SOK:s topp- och talangprogram och RF:s
utvecklingscentrum Boson framholls som styrkor. Specialidrottsforbunden anség
dock att Boson behover utvecklas, och girna fa motsvarigheter pd andra hall i
landet, samt fa tillgéng till spetskompetens i form av gemensamma stodresurser.

Oenigheten mellan RF och SOK upplevde forbunden vara en svaghet. Detta resul-
terade (vilket formodligen giller an i dag) i suboptimering av resurser, att
kompetensstoden fran olika organisationer inte var samordnade, att resurserna var
for smé, samt att elitstodsmodellen, totalt sett, var otydlig och gav en ojamn fordel-
ning av medel 6ver tid, vilket forsvarade langsiktig planering.

10 Riksidrottsforbundet (2017). "Styrelsens motionssvar”. I Méteshandlingar RF- och SISU-stdmmorna 2017;
Sveriges Olympiska Kommitté (2017). "Arende 12a: Styrelsens svar pd motionen”; I SOK:s drsméte 2017.

11 Sveriges Olympiska Kommitté (2017).

12 Riksidrottsféorbundet (2017). "Ett samordnat elitidrottsst6d”. I Moteshandlingar RF- och SISU-stammorna
2017.
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Savil Riksidrottsstimman som SOK:s arsmoéte bif6ll sina respektive styrelsers
forslag. Darmed kunde ett mer uttalat arbete med samordning av elitidrottsstodet
borja.

Samordning av elitidrottsstodet

Hosten 2017 skapades en arbetsgrupp bestdende av RF:s idrottschef (Peter
Mattsson), avdelningschef for elitidrottsstodet (Liselotte Ohlson), SOK:s verksam-
hetschef (Peter Reinebo) och Parasport Sveriges chef for elitutveckling och utbild-
ning (Hans Safstrom). Uppgiften var att ta fram principer, grundldggande vérde-
ringar och planer for hur stédet frén de tre organisationerna skulle kunna sam-
ordnas framé6ver. Utover att hélla interna méten och samtala med specialidrotts-
forbunden studerade arbetsgruppen dven hur elitidrottsstodet fungerar i andra
lander. En sammanstillning med forslag 6verlamnades darefter till styrelserna for
RF, SOK och SPK.13 Arbetsgruppen ansig att det befintliga elitidrottsstédet borde
avgransas till ett firre antal SF an tidigare, genom att skirpa kriterierna for motta-
gandet. Vidare efterfragade arbetsgruppen ett mer behovsinriktat extra landslags-
stod, ett individuellt stod (i olympiska och paralympiska idrotter) samt olika typer
av kompetensstod och utbildningsinsatser. Utifran arsredovisningar frdn 2016
beriknade arbetsgruppen det dé befintliga och totala stodet till elitidrotten till 223
miljoner kronor. I denna summa ingick 43 miljoner till riksidrottsgymnasierna och
86 miljoner i kommersiella intdkter fran SOK respektive SPK.

Baserat pd moten med specialidrottsforbunden och internationella jamforelser,
identifierade arbetsgruppen dessutom ett behov av vad som skulle kunna kallas for
ett visentligt resurstillskott — en ny injektion och lingsiktig satsning. Arbets-
gruppen benamnde detta Samordnat elitidrottsstod 2.0. Dess syfte var att mojlig-
gora for individer och lag att stanna kvar i varldstoppen, eller gora en full satsning
mot den. Har foddes idén om en ny enhet med tydligt mandat, som kanske till och
med skulle kunna vara fristdende fran 6vrig verksamhet. Sddana 16sningar hade
arbetsgruppen funnit i flera lander. Ett forbattrat socioekonomiskt stod till aktiva
behovdes ocksa, menade man.

En annan hornsten i arbetsgruppens forslag var att specialidrottsférbunden inte
langre skulle behova soka stod fran tre organisationer, med separata krav pd
utvecklingsdokument. Arbetsgruppen foreslog i stillet att en gemensam utveckl-
ingsplan skulle bérja anvindas fran och med 2019.

13 Riksidrottsféorbundet (2017). "Samordnat elitidrottsst6d”. Bilaga till RS utlitande 3c till RS mote 28—29
november 2017.
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Samtliga styrelser stillde sig bakom forslaget i sin helhet, inklusive utkastet till
Samordnat elitidrottsstod 2.0, men 6nskade en tydligare beskrivning av stodets
innebord. Det fanns dven en viss tveksambhet till idén om en fristaende struktur.
Man uppdrog till sina tjdnstepersoner att arbeta vidare med fragan.

Samordnat elitidrottsstod 2.0

Nista gang konceptet Samordnat elitidrottsstod 2.0 dok upp pa de tre styrelsernas
bord var i augusti 2018, nu i form av ett direktiv till en utredning om hur ett fram-
tida forstarkt elitidrottsstod skulle finansieras, organiseras och operationaliseras,
for att bidra till fler internationella idrottsliga framgingar for svensk idrott. 14
Utredningen skulle, enkelt uttryckt, besvara fragan vad som behévde goras for att
uppna resursforstarkningen — och darigenom fler internationella framgéngar. For-
hoppningen var att ett forslag frin utredningen skulle kunna foreldggas respektive
organisations stimma. En central del i utredningens direktiv var att identifiera de
viktigaste lardomarna gallande barande idéer, strategiska val och den karnverk-
samhet som finns i andra, framgangsrika landers satsningar, och hur dessa skulle
kunna implementeras i en svensk kontext. Vidare skulle utredningen féresla en plan
for processen framat, och ge forslag pa hur ett nytt elitidrottsstod skulle kunna for-
verkligas i svensk idrott. I tilligg antog RF- och SISU-stimmorna 2019 en
verksamhetsinriktning, dar styrelserna forklarade att man skulle ta fram ett idrotts-
overgripande elitidrottsprogram som savil fortsatte samordningen och optime-
ringen av varje organisations kompetens respektive resurser, som sig 6ver forut-
sattningarna for en vasentlig resursforstarkning. Dessutom skulle elitidrotts-
programmet tydliggéra hur idrottsrorelsen kan samverka med akademin, for att
utveckla en satsning p& majligheten att kombinera elitidrott och studier (dubbla
karridrer), elitidrottsnéra forskning samt tranar- och utbildningsinsatser.

Hosten 2019 kom en forsta rapport,’si vilken det gar att ldsa att det som dittills
kallats Samordnat elitidrottsstéd 2.0 och det idrottsévergripande elitidrotts-
programmet frén och med nu ska betraktas som ett och samma. Detta eftersom
elitidrottsprogrammet handlade om just en forstirkt elitidrottssatsning. Rapporten
till styrelserna méalade upp en bild av det aktuella ldget i svensk elitidrott, som kort
uttryckt beskrevs som allvarligt. Svenska resultat i internationell toppidrott visade
pé en nedatgdende trend. Samtidigt fanns ett omfattande ekonomiskt underskott
relativt de utvecklingsbehov specialidrottsférbunden identifierat. Vid sidan om

14 Riksidrottsforbundet (2018). "Samordnat elitidrottsstod 2.0”. RS utlétande 3c till RS mote 22 augusti 2018.

15 Riksidrottsforbundet (2019). "Samordnat elitidrottsstod 2.0: Ett nytt svenskt elitidrottsprogram”. RS
utldtande 2h till RS mote 27—28 november 2019.
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detta hade den gjorda omvirldsanalysen visat att resurserna till svensk elitidrott
var alltfér sma i jamfoérelse med andra ldnder. Rapporten pekade pa tre olika
tillvagagangssatt for att fa till stind en vasentlig resursforstiarkning:

1. Okat statligt stod,
2. oOkat kommersiellt st6d,
3. en avidrottsrorelsen genomford omfordelning av dagens statliga stod.

Dessa vore mojliga att kombinera och utesluter inte varandra, menade arbets-
gruppen. Alternativ ett och tre ansags ha bast potential att generera storst intakter
for elitidrotten totalt sett. Alternativ tvé var helt oprovat, atminstone inom ramen
for en samordnad, samlad, idrottsovergripande elitidrottssatsning. SOK:s topp- och
talangprogram, liksom motsvarande satsning pd den paralympiska sidan, gene-
rerade emellertid kommersiella medel till olympiska och paralympiska idrotter.

Helitidrott2030 tar form

Infér Riksidrottsstimman 2021 skickade RS ett nytt elitidrottsprogram, kallat
#elitidrott2030, pa remiss till sina medlemsférbund. Varken SOK eller SPK hade
dock fragan pa sina dagordningar for varens stimmor. A andra sidan var det bara
RS som tydligt 4gde uppdraget, fran en tidigare stimma. RS var ocksé tydlig med
att underlaget arbetats fram gemensamt av de tre organisationerna. I det underlag
som sedermera forelades Riksidrottsstimman i maj noterade RS vidare att en
referensgrupp bestiende av fortroendevalda frén alla tre organisationer hade
medverkat, och att ett antal avstimnings-/informationsméten om fragan hade
genomforts med specialidrottsférbunden.

RS konstaterade att syftet med det nya elitidrottsprogrammet var att ta itu med de
brister som identifierats under arbetet med samordningen och genomlysningen av
elitidrottsverksamheten, men att det var langt kvar innan programmet var fardigt
att sjosittas. Att formulera ett tinkt framtida ldge var ett medvetet stéllnings-
tagande av RS. Detta d& frigan om finansiering av insatserna fortfarande var olGst.

Det idrottsliga perspektivet

Det &r svért att jamfora idrottsliga prestationer nationer emellan, konstaterade
Centrum for idrottsforsknings utredare Johan R Norberg i rapporten For framtids
segrar.® Méanga idrotter har mer eller mindre sofistikerade rankingsystem. Till
exempel rankades Sverige som nummer ett i virlden i fotboll for damer efter att VM
avslutades sensommaren 2023, trots att Sverige inte vann turneringen. Att svara pa

16 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 50.
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fragan vilket som ar virldens bista idrottsland &r dock svérare. Vanligtvis ar det
olympiska respektive paralympiska medaljtabeller som anvinds for att jamfora
prestationerna. Sedan 2008 finns en bredare ranking, publicerad pa webbplatsen
Greatest Sporting Nation,?” som tar hidnsyn ocksi till andra misterskap. Denna
ranking inkluderar dock inte resultat inom paraidrott.

I arbetet med #elitidrott2030 har bland annat dessa tre parametrar anvants for att
beskriva Sveriges position i den internationella elitidrotten.'8 Enligt underlaget till
programmet placerar vi oss bland virldens 20 frimsta idrottsnationer. Over tid har
Sverige pendlat mellan placering 11 och 19. Nar det giller OS och Paralympics ar
resultatutvecklingen mer negativ, med undantag fran i vinter-OS. #elitidrott2030
innehéller ocksa en djupare resultatanalys, dir topprestationer registrerats ihop
med antalet svenska individuella idrottare som é&terfinns bland de 100 bésta i
varlden i sin idrott (50 basta i idrotter med liten spridning).

Analysen baseras pa utvecklingen i sammanlagt 20 individuella idrotter under
2009—2019 (se Tabell 1). Eftersom 18 av idrotterna ar uppdelade i dam- respektive
herridrott — i tva tdvlar damer och herrar tillsammans, ger detta totalt 38
discipliner. Sverige hade nar det giller topprestationer forbattrat resultaten i nio
idrotter, medan 26 idrotter hade utvecklats i negativ riktning. For tre idrotter var
situationen oférandrad. Nar det géller antalet individer i, eller i narheten av,
varldstoppen uppvisade sju idrotter en positiv utveckling. Hela 18 idrotter hade ett
samre facit dn tio ar tidigare, medan det for 13 idrotter sig likadant ut.

Utover detta visade analysen pa ocksa ett urval av idrotter, dir varldsrankingen inte
speglar det aktuella landslagets slagstyrka pa ett adekvat sitt. Darfor anviandes i
stillet placering i VM eller EM som ett prestationsmatt. Av 14 analyserade idrotter
hade tre utvecklats i positiv riktning, medan fyra backat och sju presterat pa samma
nivd som tio ar tidigare. Tabell 1 visar sammantaget att den svenska toppidrotten
inte var lika stark 2019 som den var 2009, samt att toppen blivit smalare.9

Tabell 1. Svensk idrotts resultatutveckling 2009-2019

Utveckling Ranking  Antal topp 100 (50 i mindre idrott) Placering VM/EM
Forbattrad 9 7 3
Oforandrad 3 13 7
Forsamrad 26 18 4

17 Greatest Sporting Nation (2023). https://greatestsportingnation.com/. Webbplats.
18 Riksidrottsforbundet (2021), s. 27.
19 Riksidrottsforbundet (2021), s. 30—31.
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Vad vill idrottsrorelsen med #elitidrott2030?

Redan vid Riksidrottsstimman 2015 antogs malet att svensk idrott ska na fler
idrottsliga framgangar internationellt. Samtidigt har SOK som mal att 6ka antalet
olympiska medaljer, och SPK har motsvarande ambitioner p& den paralympiska
sidan. I programmet #elitidrott2030 fortydligas malen. Sverige ska placera sig:

e topp 5 som vinterolympisk nation

e topp 20 som sommarolympisk nation
e topp 20 som paralympisk nation*

e topp 10 i Greatest Sporting Nation.

*Beraknat som medelvérdet av placeringen i medaljtabellen for sommar- och vinterspelen.

Végen dit ska ga genom é&tta steg;:

nya resurser till SF och landslag

stiarkt 1angsiktig och strategisk ledningsfunktion i SF
forbattrad social situation for internationella elitidrottare
starkare koppling till idrottsforskning

forstarkt och utvecklat tranar- och ledarutvecklingsprogram
adekvata och forstarkta utvecklingsmiljoer for aktiva
kompetenta och nirvarande trinare for unga

N T pH® P

centralt stodsystem for utveckling av individer och lag.

Atgirdspaketet som presenteras i #elitidrott2030 springer ur det samordnade
arbete med elitidrottsstodet som gjorts sedan 2017. Genom detta har specialidrotts-
forbunden fatt formulera sina planer och behov i en gemensam mall, framtagen av
RF, SOK och SPK ihop. De har ocksé fatt méjlighet att muntligen presentera sina
planer, som kallas Mot vdrldstoppen och medaljer, for tjinstepersoner fran de tre
organisationerna.

Nistan alla specialidrottsforbund, inklusive flera av de storre lagbollidrotternas,
har vittnat om bristande ekonomiska resurser. For det stora flertalet forbund &r den
ekonomiska situationen riktigt svér, dar resurserna inte riacker for att genomfoéra
onskvird landslagsverksamhet. Manga har svart att ens komma i nirheten av de
landslagsprogram konkurrerande nationer genomfor. Overlag har specialidrotts-
forbunden lyft att fler globala tévlingar anordnas, vilket kriaver storre landslags-
program. Ménga har ocksa fler landslag 4n tidigare, dd nya grenar etableras och
erbjuder internationell tdvlingsverksamhet. Internationella forbund stiller krav pé
specialidrottsférbunden och deras landslag att delta i kval for att fi poéang eller
rankas, for att medverka i maisterskap. Vissa internationella forbund kréver
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dessutom att de bidrar med domare och funktionirer med internationella licenser,
for att fa delta vid internationella tédvlingar och misterskap. Paraidrottens grenar
har ytterligare fordyringar, i deras fall som ett resultat av krav pa internationella
Kklassificeringar.

Sammantaget anser idrottsrorelsen att det svenska elitidrottssystemet dr i behov av
renovering och ett betydande resurstillskott.

Elitidrottares socioekonomiska situation

Ett for idrottsrorelsen viktigt omrade i #elitidrott2030 ir den socioekonomiska
situation manga internationella elitidrottare befinner sig i. Det 4r ingen ny fraga for
svenska idrottare, men majligen har avstandet till aktiva i andra lander blivit storre
i och med den kapprustning som 4gt rum pa elitidrottens omrade.

I For framtids segrar finns ett kapitel dar forfattarna Josef Fahlén och Paul
Sjoblom tittat pa olika idrotters skilda forutsittningar, samt pa situationen for
individuella idrottare. Dar redogor de bland annat for tidigare studier gjorda mellan
1980 och tidigt 2000-tal av Bengt Wallin och Sten Eriksson. Bristen pa ekonomiska
resurser var den gemensamma namnare som pa den tiden 6verskuggade all annan
problematik, visar dessa studier.2c Huvuddelen av idrottarna levde mer eller
mindre pa inga pengar alls. Samtidigt fanns det forstds redan dé idrotter vars
inkomster det gick att leva gott pa, och kanske framfor allt, vari resurser till
idrottslig utveckling fanns tillgangliga.

Hosten 2022 presenterade SOK en rapport, dir man dven dar konstaterade att
maéanga idrottare i topp- och talangprogrammet har svért att fi inkomster och
utgifter i vardagen att ga ihop.2! De blir visserligen hjéilpta av det stipendiesystem
som finns inom SOK, men stédet ar otillrdckligt. Bidrag frén forédldrar, partners och
andra vilvilligt instéllda blir d& en férutsittning for att klara ekonomin. Eftersom
stipendier av detta slag inte riknas som sjukpenninggrundande inkomst (SGI) far
inte idrottarna tilltrade till socialférsakringssystemet. Med den inkomst man kan
redovisa dr det ocksé svért att 1ana pengar till bostad. Allt detta ssammantaget gor,
enligt SOK, att manga viljer att limna idrotten innan de nétt sin potential.

Studien Vdgar till virldstoppen visar att steget till att kunna dgna full tid at sin
idrott ar centralt for idrottarens fortsatta utveckling. Detta kraver dock ekonomiskt

20 Centrum for idrottsforskning (2012), s. 85-86.
21 Dahlberg, A. & Kalén, A. (2022). Rapport om svenska olympiers socioekonomi. Rapport.
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stod. En stor utmaning i 6vergéngen till professionell verksamhet &r ocksé att hitta
en tillrackligt stark tranings- respektive tavlingsmiljo att ing i.22

Situationen for ménga svenska elitidrottare pa internationell niva liknar den som
kulturarbetare brottas med. Den senare fick ddvarande kulturministern Amanda
Lind att tillsdtta en utredning, med uppdraget att ge forslag pa hur bittre trygghet
och forutsebarhet skulle kunna skapas. Utredningen Ett trygghetssystem for alla:
Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst foreslar i sitt betdnkande, att
statliga konstnéarspolitiska stipendier ska inkluderas d& en individs sjukpenning-
grundande inkomst beridknas.23 RF uppmirksammade forslaget och pekade péa att
det saknas statliga stipendier for idrottare, och att deras behov av det sociala trygg-
hetssystemet ar lika stort. Man menade darfor att RF — likt de konstnarspolitiska
stipendier utredningen ndmner — borde ges mojligheten att dela ut statliga stipen-
dier till elitidrottare, och att dessa borde riaknas som inkomst av anstallning.24 Ett
narmast identiskt utspel gjorde ocksa Norges elitidrottsorganisation, Olympia-
toppen. Man konstaterade att runt 50 procent av de norska idrottarna hade en
inkomst under EU:s fattigdomsgréans och att stipendiebeloppen, i ett system likt
SOK:s, inte justerats upp sedan 2010.25

Mot ett gemensamt manifest

Idrottsrorelsens 6verskuggande ambition for framtiden ar att 6ka de ekonomiska
resurserna till elitidrotten. Den senaste jamforelsen av hur mycket pengar olika
lander anslar som stod till elitidrott, i form av statliga bidrag, lotterier samt via
respektive lands olympiska kommitté, finns i studien Tokyo 2020: Evaluation of
the elite sport expenditure and success in 14 nations.2® Sverige parkerar pa sista
plats bland de 14 undersokta ldnderna, bakom bade Finland och Danmark. Fors-
karna visar i studien att den tydligaste faktorn att forutséga framtida medaljer &r
landers totala elitidrottsnota. D4 allt fler ldnder satsar stora resurser, har priset for
framgéng okat Gver tid.2”

22 Schubring, A. m.fl. (2022), s. 63. Végar till virldstoppen: En studie av svenska toppidrottares
karridrerfarenheter.

23 SOU 2023:30. Ett trygghetssystem for alla: Nytt regelverk for sjukpenninggrundande inkomst, s. 243.

24 Riksidrottsforbundet (2023). "Konstnérer och elitidrottare behover samma ekonomiska trygghet”.
Webbartikel.

25 Al-Samarai, Z. & @vrebg, T. (2023). "Toppidrettsutovere under fattigdomsgrensen”. Webbartikel. tv2.no
3 oktober 2023.

26 De Bosscher, V. & Shibli, S. (2021). Tokyo 2020: Evaluation of the elite sport expenditure and success in 14
nations, s. 18. Rapport.

27 Ibid., s. 22.
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Begriansade resurser far, forutom socioekonomiska effekter, d&ven konsekvenser for
de satsningar forbunden har mojlighet att géra. Nar SOK 2022 samlade sina med-
lemsforbund till ordf6randekonferens konstaterade davarande ordféranden, Mats
Arjes, att Storbritanniens seglingssatsning hade storre resurser 4n SOK:s stod till
samtliga olympiska idrotter.28 Under den olympiska cykeln 2016 till 2021 (ett ar
langre pa grund av coronapandemin) férdelade SOK enligt sina arsredovisningar
drygt 217 miljoner kronor till sina medlemsférbund. Under samma period erholl
brittisk segling strax 6ver 290 miljoner kronor=9 fran UK Sport.3° P4 den paralym-
piska sidan hade parakanot 6ver fyradrsperioden mot Rio 2016 ett stod pé dryga 25
miljoner kronor. 3* I Sverige uppgick Parasportforbundets totala idrottsliga
aktiviteter under samma period, inklusive stod till alla paralympiska idrotter, enligt
forbundets arsredovisningar till ungefiar 40 miljoner. I nuvarande paralympiska
cykel har parakanotsatsningen i Storbritannien tagit ytterligare kliv och forfogar i
dag 6ver 50 miljoner kronor fram till 2025, enbart i stod fran UK Sport.

Allt ovan sagt ar Storbritannien ett land med storre folkmangd och en annan
ekonomi dn Sverige. En jamforelse pa narmare hall 4r Norge. Landets totala anslag
till toppidrott frdn staten uppgick for 2022 till knappa 180 miljoner svenska
kronor. 32 Detta anslag utgjorde 71 procent av Olympiatoppens budget for aret,
vilken totalt ddrmed landade p& 253 miljoner. En visentlig skillnad jamfért med
Sverige dr att dessa medel riktas till relativt sett farre idrotter. De fordelas ute-
slutande via formaliserade samarbetsavtal mellan Olympiatoppen och 30 idrotter/
grenar, i en satsning som ocksa inkluderar idrottare med funktionsnedsittning.33

I Danmark redovisar motsvarigheten till Olympiatoppen, Team Danmark, en
omsittning pa 237 miljoner svenska kronor for 2022.34 Aven hir #r en skillnad mot
i Sverige att organisationen endast har samarbetsavtal med 25 SF, inklusive para-
sport. En annan olikhet &r att Team Danmark satsar mycket begrinsat pa
vinteridrott (samarbete enbart med ishockey och skridsko). I Danmark hor
dessutom de olympiska och paralympiska kommittéerna till Danmarks Idrotts-
forbund, varfor inga utgifter for deltagande i dessa spel ingér i Team Danmarks
kostnader.35

28 Sveriges Olympiska Kommitté (2022). "Elitidrottens férutsittningar i fokus”. Webbartikel.

29 | samtliga fall dar konvertering mellan valutor gjorts har Riksbankens genomsnitt for valutakurser anvants.
30 UK Sport (2023). "Sailing”. Webbplatssektion.

31 UK Sport (2023). "Para-canoe”. Webbplatssektion.

32 Kulturdepartementet (2021). Tilskuddsbrev for 2022.

33 Norges idrettsforbund (2023). Arsrapport 2022,s.72.

34 Team Danmark (2023). Team Danmarks drsrapport 2022.

35 Danmarks Idrzetsforbund (2023). Arsmede 2022.
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Ocksa i Danmark har en debatt forts om internationella elitidrottares forutsatt-
ningar. I augusti 2023 meddelade regeringen att man infor 2024 stirker Team
Danmark med 70 miljoner danska kronor, vilket i 2023 éars penningvirde mot-
svarar nastan 108 miljoner svenska kronor. 3¢

Den svenska elitidrottsmodellen

I Sverige &r den olympiska kommittén en ideell férening med de olympiska forbun-
den som medlemmar. Den paralympiska kommittén ar daremot samma juridiska
person som Parasportférbundet, vars medlemmar &r de foreningar som beviljats
medlemskap i organisationen. Darav det fullstandiga namnet Svenska Parasport-
forbundet och Sveriges Paralympiska Kommitté. Utover i Parasportforbundet
bedrivs paralympisk verksamhet i 18 SF. RF ari sin tur en ideell forening, vars med-
lemmar utgors av de SF som valts in av Riksidrottsstimman. P& uppdrag av sina
respektive medlemmar driver alla dessa tre organisationer en form av stod till
elitidrottsutveckling. RF gor det genom ekonomiska bidrag och stod till verksam-
hetsutveckling sdsom néatverkstraffar, utbildningar, samt tillhandahéllande av
stodmaterial. Man ger darutover stod till prestationsutveckling for av SF utsedda
trinare, ledare och aktiva. RF utvecklar och underhéller ocksa system for att
kombinera elitidrott och studier, bdde i form av gymnasiestudier (riksidrotts-
gymnasier) och hogre utbildningar (riksidrottsuniversitet och elitidrottsvinliga
larositen), liksom bedriver utbildning for tranare och samverkar med akademin
inom forskning.

Nar det giller verksamheten inom SOK finansierar i stillet organisationens kom-
mersiella partners programmet Topp och talang. Detta inkluderar de resurs-
personer, specialister och medicinsk personal, som SOK tillhandahéller for att
stiarka forbundens kompetens och service, samt bidra till utveckling av aktiva och
tranare. Sponsormedel finansierar ocksd Gvriga langsiktiga satsningar hos SOK
inom ramen for satsningen Olympisk Offensiv, vilken innefattar projekt med unga
aktiva, tranarutbildningar och forsknings-/ utvecklingsprojekt. Ambitionen med
Topp och talang ar att ge aktiva i varldstoppen, eller med bed6md potential att na
dit, mojlighet att gora en hundraprocentig satsning, oavsett den egna idrottens eller
familjens ekonomi. Programmet ska stotta i det sista utmanande steget i satsningen
mot och i vérldstoppen genom att finansiera traningsliger, tid med trénare och
resurspersoner samt projekt. Har ingar ocksa ett stipendiesystem fér dem som
saknar andra inkomster 6ver ett bestamt belopp.

36 Team Danmark (2023). "Regeringen er klar med tiltraengt skonomisk left til danske eliteatleter”.
Webbartikel.
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Den paralympiska kommittén bedriver, likt SOK, ett program som ska mgjliggora
en full satsning pd medalj i Paralympics. Programmets ena del av tvd, bendmnd
Medaljlyftet, riktas mot dem som befinner sig strax under paralympisk medaljniva
och bedoms ha forutsittningar att na dit. Den andra, Podium, ger tidigare medaljo-
rer forutsittningar att fortséatta satsa pa kommande spel. Programmet finansieras
dels av sponsorer, dels av statliga pengar via RF.

Nivdn pd de ekonomiska stéden har varierat 6ver tid. Figur 1 illustrerar utveckl-
ingen av stodet till specialidrottsforbunden. Noterbart &r att beloppet 2013 var lika
hogt som for den samlade elitidrottssatsningen 2009—2012. Detta pd grund av att
RF lyckades tillsdtta medel ocksa efter att det sirskilda anslaget fran regeringen
upphort. Under de narmast foljande dren sjonk sedan stodet till specialidrotts-
forbunden, innan RF é&ter lyckades justera elitidrottsstodet uppat. Tack vare det
extra statliga stodet for att mildra effekterna av coronapandemin 6kade bidraget till
elitidrotten visentligt under 2021—2023, innan det infor 2024 foll till en ldgre niva
igen. Har bor ndmnas att det med elitidrottsstod avses nationellt koordinerade stod
som fordelas till specialidrottsférbunden for internationell elitverksamhet, enligt
hur det beraknas i den tidigare nimnda internationella studien Tokyo 2020.37 Ur
de sa kallade coronapengarna fordelades ett ekonomiskt stod ocksa till nationell
elitidrott, exempelvis till elitforeningar i fotboll och ishockey. Detta stéd var dock
ett kompensationsstod for uteblivna intékter, och kan ddrmed inte anses utgora
stod till internationell elitidrott.

Det kommersiella stodet fran SOK till specialidrottsforbunden varierar dven det
over tid. Varken siffrorna for 2023 eller 2024 ar emellertid bekréftade. Dessa
faststélls forst i organisationens &rsredovisning och ska darfor ses som mycket
preliminédra. Det kommersiella stodet fran SPK ar svart att uppskatta, eftersom den
paralympiska verksamheten bedrivs i sévél Svenska Parasportforbundet som ett
antal SF. Siffrorna for 2020—2024 bygger darfor pd en berdkning gjord av Hans
Safstrom, mangarig medarbetare pa SPK.

37 De Bosscher, V. & Shibli, S. (2021), s. 18.
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Figur 1. Stod till specialidrottsférbunden for elitidrott 2013—2024 i miljoner kronor

Killa: Arsredovisningar samt interna budget- och resultatdokument

Tittar man pa det totala stédet till elitidrotten (se Figur 2), motsvarande de
sammanlagda siffror som SPLISS-studien forsokt jamfora mellan olika ldnder, gar
det likaledes hér att notera hur dess niva varierat 6ver tid. I dessa siffror ingir de
statliga pengar RF fordelar till specialidrottsforbunden och huvudmén for
riksidrottsgymnasier och riksidrottsuniversitet, samt bidrag till SOK/SPK for for-
beredelser och deltagande i olympiska och paralympiska spel. Ocksa RF:s stod till
specialidrottsforbunden for prestationsutveckling och verksamhetsutveckling,
samt personal verksam i dessa omraden, ingér. En mycket liten del utgérs av bidrag
till specialidrottsforbunden for internationella evenemang. Vidare omfattas de
kommersiella pengar SOK och SPK fordelar till specialidrottsforbunden, samt de
som finansierar det personella kompetens- och resursstod de bada organisation-
erna ger dem. Aven hir ir siffrorna for 2023 och 2024 preliminira.
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Figur 2. Sammanlagt stéd till elitidrott frén RF, SOK och SPK 2013-2024 i miljoner kronor

Killa: Arsredovisningar samt interna budget- och resultatdokument

Sverige mot varlden

Att tre organisationer ar involverade i det totala stodet till elitidrotten &r inte unikt
for Sverige. Vilka roller organisationerna har varierar tvartom i olika lander. I Norge
har Olympiatoppen det Gvergripande ansvaret for resultatutvecklingen i norsk
toppidrott. Olympiatoppen har ocksé ett genomférandeansvar for Norges delta-
gande i olympiska och paralympiska spel, d& dessa kommittéer stir under orga-
nisationens paraply.38 I Storbritannien har i stillet en organisation, UK Sport,
ansvar for utveckling och stod till idrottare, lag, idrotter och evenemang.39 De
olympiska4° och paralympiska kommittéerna4! ansvarar a sin sida for uttagningar,
forberedelser och genomférande av de olika spelen. Nar en sirskild organisation
ansvarar for stod till elitidrott har den vanligtvis en tdmligen smal inriktning. UK
Sport investerar till exempel i 36 idrotter (olympiska och paralympiska), och de
aktiva inom dessa som bedoms ha potential att vinna en medalj i nigot av de
kommande tvd spelen. I Nya Zeeland gor man nigot annorlunda, genom sin

38 Olympiatoppen (2023). "Om Olympiatoppen”. Webbplatssektion.
39 UK Sport (2023). "Who we are”. Webbsida.

40 British Olympic Association (2023). "About us”. Webbplatssektion.
41 British Paralympic Association (2023). "About the BPA”. Webbsida.
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elitidrottsorganisation High Performance Sports New Zealand (HPSNZ).42 1 ett
forsta segment satsar man dels pé elva Podium Sports, det vill sdga idrotter med en
historia av medaljplaceringar, dels pé idrotter med hog sannolikhet att ta framtida
medaljer, i s& kallade pinnacle events — evenemang eller misterskap av sérskilt
intresse for Nya Zeeland. Andra segmentet i HPSNZ:s satsning bestar av
Aspirational Sports. Det ror sig dd om idrotter med potential att nd medalj-
placeringar, nu eller framtida, eller helt enkelt inspirera landets invinare med sina
prestationer. Denna satsning gors infor enskilda evenemang, for individuella
idrottare, flera idrottare eller lag, samt pa hela idrotter. Totalt omfattar denna del
30 idrotter.

Sverige ar med andra ord annorlunda p& minst tva sitt jamfort med de ldnder och
system vi redogjort for hir. I Sverige sysslar alla tre organisationerna i friga med
stod till idrottslig verksamhet, och stédet till elitidrotten sprids ut pd manga fler
idrotter dn i de Ovriga linderna. Under 2022—2023 tog 50 SF och méanga fler
idrotter del av elitidrottsstodet. I det preliminira arbetet infor 2024—2025 har
siffran ddremot sjunkit négot, vilket den gjort for varje ar sedan 2017 och besluten
att samordna elitidrottsstodet, som &terspeglas i Figur 3. Sedan det prelimindra
beslutet om fordelning av elitidrottsstodet 2024—2025 fattades har vissa forand-
ringar skett. Dessa beskrivs langre fram i texten. Det som i Figur 3 betecknas Lands-
lagsstod X har forekommit i négra olika skepnader genom aren. 2011—2013 beteck-
nades stodet Riktat stod och syftade till att ge individer och lag ett specifikt stod
mot virldstoppen. Stodet forsvann helt under 2014—2015, for att sedan dterkomma
som ett projektstod i landslagsverksamheten 2017-2019. Direfter omvandlades
stodet till ett extra landslagsstod, baserat pa specialidrottsforbundens uttryckta
behov och formulerade utvecklingsplaner.

Att Sverige, i alla fall i RF-sammanhang, garna talar om SF snarare dn om specifika
idrotter, kan nog forklaras av den organisatoriska uppbyggnaden. I och med denna
vilar ocksa ett ansvar pa respektive SF att gora avvagningar mellan de idrotter som
ingar i deras verksamhet.

Slutligen kan vi konstatera att &tminstone SOK:s och SPK:s specifika roller kopp-
lade till de olympiska och paralympiska sammanhangen kidnns igen fran andra
lander. Dessa roller kan likvdl — om man vill — inrymmas i en bredare kontext,
sdsom i Norge, dir de olympiska och paralympiska kommittéerna som sagt ar delar
av Olympiatoppen, vilken i sin tur dr en del av Norges idrottsférbund.

42 HPSNZ (2023). "About our partner sports”. Webbsida.
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Figur 3. Antal specialidrottsférbund som fatt olika former av elitidrottsstod fran RF och SOK

Kalla: RF:s bidragsférdelning och SOK:s arsredovisningar

Sveriges vag framat

Nir idrottsrorelsen samlades till de tre stodorganisationernas hogsta beslutande
organ, varen 2023, stod tvd huvudomraden i centrum for de forslag styrelserna
presenterade: finansieringen av en forstiarkt satsning med hjilp av staten och
niringslivet, samt det inre arbetet med att finna en effektiv och d&ndamalsenlig
organisering for att nd mélen i #elitidrott2030. Dessutom onskade styrelserna fa
medlemmarnas uppdrag att gemensamt forverkliga de tta utvecklingssteg som
aterfinns i #elitidrott2030. I och med att malen for elitidrotten nu for férsta gangen
prioriterar olympiska, paralympiska eller i Greatest Sporting Nation rankade
idrotter, var det kanske foga forvanande att beslutet pd Riksidrottsstimman kom
att foregds av en debatt. Nagra idrotter som sig sig falla utanfor yrkade pa
forandring, dock utan framgéng. Kanske gav debatten dnda en foraning av de
idrottspolitiska utmaningar som sedan véntade, i ljuset av ambitionen att smalna
och rikta elitidrottsstodet mot definierade mal.

Fortsatt arbete

En av idrottsrorelsens utmaningar nir det giller #elitidrott2030 ir att det saknas
ett tydligt mél i form av ett stort mésterskap pa hemmaplan att sikta mot. Enligt Dr
Hartmut Sandner, tidigare verksam vid det tyska forskningsinstitutet for elitidrott
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Institute for Applied Training Science (IAT) i Leipzig, ar olympiska spel p4 hemma-
plan den viktigaste katalysatorn for héllbar utveckling av struktur, organisation och
prestation i elitidrott.43 Ett tag sag det ut som att en sidan majlighet skulle 6ppnas
ocksa i Sverige, nar SOK med stéd av SPK och RF sokte virdskap for OS och
Paralympics 2030. Déri fanns, baserat pa Sandners slutsatser, en forhoppning om
att spel pd hemmaplan skulle leda till ett 6kat intresse for elitidrott, och dirmed 6ka
incitamenten for savil stat som niringsliv att ge ytterligare ekonomiskt stod till de
idrottare som ska forsvara Sveriges farger. Denna dorr stingdes tyvarr av Inter-
nationella Olympiska Kommittén (IOK) under hosten 2023. I ett kort perspektiv
har arbetet med att utreda mojligheterna till tivlingar i Sverige lett till en
fordréjning av det planerade paverkansarbetet for att generera nya resurser till
elitidrottssatsningen. Det var helt enkelt for svart att fora bada dessa diskussioner
med samma foretradare for staten och naringslivet parallellt. Forst ville de gdrna ha
ett svar pa om det skulle bli spel pa hemmaplan 2030.

Spelar elitidrotten nagon roll?

Om idrottsrorelsen, med RF, SOK och SPK i spetsen, ska lyckas 6vertyga staten och
niringslivet att avsitta storre resurser till elitidrott, géller det att presentera till-
talande argument, dar elitidrott och internationella framgangar kan vara svaret pé
nagon eller nagra av de utmaningar dessa aktorer star infor. Hartmut Sandner
pekar pa att de incitament idrotten anviander sig av har fordndrats Gver tid.
Tidigare, kanske framfor allt i de forna Oststaterna, var en motivering for landerna
att helt enkelt besegra sina motstidndare och visa sitt nationella systems Gverlég-
senhet. En annat vanligt forekommande motivering har varit att elitidrottsliga
framgangar stimulerar andra till idrottslig aktivitet. P4 s& vis skulle elitidrott bidra
till 6kad folkhélsa. Men kopplingen mellan elitidrott och breddidrott har visat sig
svar att gora. Pé senare tid har idrottsligt deltagande minskat i de flesta ldnder, trots
attinvesteringarnai elitidrott 6kat. I stillet, menar Sandner, har uppmirksamheten
alltmer kommit att riktas mot hur idrottares framgangar kan inspirera manniskor
och fi dem att kdnna stolthet Gver sin nation, liksom Over landets idrottare.
Idrottare far ockséd girna rollen som etiska och moraliska forebilder f6r bade barn
och vuxna. For idrotten som helhet innebar detta att man pa ett Gvertygande vis
maste vara beredd att handla i enlighet med dessa virden, &ven om man dirigenom
tvingas till obekvama beslut.44

43 Foredrag av Dr Hartmut Sandner pa Norges idrettshegskole 20 september 2023.
44 Ibid.
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Idrott kan skapa attraktionskraft fér Sverige

Det finns ldnder som vildigt medvetet anvénder sig av idrott i sina internationella
relationer; dar idrotten gors till ett fonster for att lyfta landets virderingar.
Dessutom ir det ett vanligt antagande att idrotten och dess evenemang kan bidra
till ekonomiska effekter genom 6kad handel och turism. Enligt en studie av Svenska
institutet har manniskor med en positiv uppfattning om Sverige som idrottsnation
ocksa en storre kinnedom, och mer positiv uppfattning, om vart land. Det giller
sarskilt for 1ander som deltar i idrottsliga ssmmanhang med oss. Med den genom-
slagskraft idrotten har finns det, menar Svenska institutet, ytterligare utrymme for
att med idrottens hjdlp synliggora Sverige. For att kunna na ut visar deras studie
diaremot att det krivs idrottsliga framgéngar Over tid. Global exponering, och
mojligheten att visa upp ett lands karaktiar och varderingar med hjilp av evene-
mang, kréaver en tillstiallning med exponering, intresse och spridning av olympiska
spels matt, framhéller Svenska institutet i studien.45

Avslutande diskussion

Idrott och internationella framgangar engagerar och samlar oss som nation pé ett
sétt som f4 andra foreteelser. Stora lagidrotter, till exempel fotboll, ishockey och
handboll, samt andra framgéingsrika idrotter med stark tradition, skapar gemen-
skap, stolthet och glddje d& Sverige och svenska idrottare placerar sig i topp. Mindre
idrotter, ddr aktiva kanske overtriaffar bade sig sjdlva och omvérldens férviant-
ningar, fir uppméarksamhet och vicker intresse med hjilp av de globala evenemang
de ar en del av. Paralympiska idrottare, som presterar pa en niva de flesta av oss
inte kan forsta, blir forebilder langt utanfoér idrotten och bortom sin funktions-
nedséttning. Att né dessa prestationsnivéer och resultat kraver dock mer och mer,
i takt med att konkurrensen hérdnar. Finansiering, organisering och ledning
behover stirkas och utvecklas. I resultatlistorna klarar sig svensk idrott fortfarande
forhéllandevis bra, mycket tack vare nigra fa individer som pa vérldsniva mer eller
mindre dominerar sin idrott. Bakom dessa ar situationen dock en annan, och vigen
fran att vara en lovande junior till att bli en framgangsrik internationell senior-
idrottare kantas for manga av en svir ekonomisk situation, bristande st6d och
maénga andra svarigheter.

45 Svenska institutet (2023). "Idrottens betydelse for bilden av Sverige”. Webbartikel.
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Vad kan idrotten gora?

“Enbart pengar vinner inga medaljer — ett effektivt organiserat elitidrottssystem &r
nodvindigt.” S& summerar Hartmut Sandner en grundldggande férutséattning for
att lyckas i internationell elitidrott.4¢ I den slutsatsen ligger att gora prioriteringar
baserade pa vad man vill uppnd, samt att styra resurser i den riktningen. Svensk
idrott har 6ver 200 landslag. Ska Sverige klara att prestera ett effektivt organiserat
elitidrottsystem kravs prioriteringar. Landslag och elitidrottare kan grovt forenklat
delas in i fyra kategorier. I den forsta aterfinns stora, kommersiellt starka
lagidrotter. Har tjanar idrottaren sina pengar i klubblag och landslaget drivs till
storsta delen med kommersiella intdkter. Inom denna kategori ar det ofta stora
skillnader mellan mén och kvinnor, d& de kommersiella intdkterna i hogre grad till-
faller minnen. Kategori tva utgors av individuella idrotter med ett stort kommer-
siellt intresse. Vil pa varldstoppen tjanar idrottaren stora pengar, men vigen dit ar
ofta utmanande och forbundets intaktsmajligheter ar sdllan kopplade till utévarens
kommersiella potential. Ocksd inom denna kategori finns skillnader mellan mén
och kvinnor, men de tycks vara mindre pétagliga dn i den forsta. Den tredje
kategorin bestér av idrottare och idrotter med betydligt svagare kommersiell styrka
som, med hjilp av de stédsystem som finns i olika ldnder, 4nd& bedriver verksam-
heten pa mer eller mindre heltidsbasis. Dessa idrotter ar foretradesvis olympiska
eller paralympiska, alternativt har ett tydligt nationellt intresse. Slutligen innehéller
den fjarde kategorin idrotter och idrottare vars verksamhet fungerar mera som
traditionell amatoridrott. Idrotten 4r dir inte kommersiell, men utévas pa hogsta
niva av individer som far tjina sina pengar pa annat hall.

Organisationer och individer i samtliga fyra kategorier kan i ett effektivt organiserat
elitidrottssystem ldra av varandra, samt dra nytta av gemensamma insatser som
utbildning, forskning och utveckling av vissa system, till exempel mojligheten till
en dubbel karridr. Alla ir i behov av ekonomiska resurser. De pengar som finns att
tillga i ett nationellt elitidrottsstéd skulle emellertid nog gora allra storst nytta langs
viagen mot virldstoppen for idrottarna i kategori tva och tre. Svenska idrottare i
dessa kategorier tdvlar i dag mot en omvérld med betydligt béttre ekonomiska
forutsattningar. Idrottsrorelsen har har en mojlighet att gora nya vagval. De forsta
stegen i en annan riktning togs i och med stodorganisationernas stimmobeslut
2023.

Framtida vigval skulle ocksa kunna baseras pé vilka idrotter som har forutsitt-
ningar att via framgéngar péverka bilden av Sverige internationellt, samt bidra till

46 Se fotnot 44.
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gemenskap, gliadje och stolthet for den svenska befolkningen. Detta forutsatt att
idrottsrorelsen vill bidra med just dessa virden till det omgivande samhallet.
Sammanfattningsvis kan idrottsrorelsen, i storre utstrackning &n i dag:

o fortsdtta driva ett systematiskt paverkansarbete for att utoka statens eko-
nomiska stdd till elitidrotten

e prioritera och stiarka langsiktiga satsningar pé idrottare och trinare i steget fran
junior till internationell seniorelit

e paketera om och skapa nya rittigheter for samarbeten och partnerskap med
foretag, intresseorganisationer, universitet och hogskolor, myndigheter samt
turist- och sverigefraimjande organisationer.

Vad kan staten gora?

Det dr omdjligt att blunda for att statliga pengar till elitidrott ar storre pa andra hall,
och att de lander Sverige konkurrerar med foljaktligen har andra forutsattningar.
Okade statliga resurser till elitidrotten #r dirfor mycket viktiga for att forbunden
ska kunna driva landslagsprogram och stédja de basta mot varldstoppen. Staten
kan samtidigt géra &n mer for att bidra till att elitidrottssatsningar genomférs pa
ett for utévarna hallbart sidtt. En idrottslig motsvarighet till konstnirspolitiska
stipendier, som riknas som sjukpenninggrundande inkomst och darmed ger full
tillgang till socialforsdkringssystemet, skulle gora stor skillnad. Ytterligare mojlig-
heter till en dubbel karridr skulle ocksa bidra till att jamna ut férutsdttningarna i
konkurrensen med andra ldnder. Forutom studier skulle elitidrott kunna kombi-
neras med arbete inom Forsvarsmakten, eller andra myndigheter. Regeringen
skulle dven kunna lata idrotten spela en storre roll i de uppdrag som handlar om
Sverigefraimjande och kommunikation om vart land. Enkelt uttryckt kan staten:

e geettutokat ekonomiskt stod for att mojliggora for idrottsrorelsen att forbattra
internationella elitidrottares villkor

e gora idrottsstipendier till sjukpenningsgrundande inkomst, och dirmed ge
internationella elitidrottare tillgéng till socialférsdkringssystemet

e stodja idrottsrorelsens samverkan med foretag, organisationer och myndig-
heter genom att uppmuntra sddan verksamhet.

Vad kan naringslivet gora?

Niringslivet har en helt avgorande roll nir det géller att skjuta till resurser till
elitidrotten. Utifran den kategorisering av idrotter som gjordes tidigare i kapitlet,
ar det i den forsta och andra kategorin kommersiella pengar kan gora storst
skillnad. Nar ett svenskt fotbollslandslag moter de basta i varlden ar det inte statliga
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bidrag som skiljer oss at, utan snarare ett helt ndt av kommersiella méjligheter, pa
alla nivier. Svenska méstare 2021 nir det giller intdkter av annat slag dn bidrag
(Padelforbundet och Islandshéstforbundet som nytillkomna SF undantagna) &r
Skidskytteforbundet.4” Darefter foljer Fotbollforbundet, Ishockeyférbundet, Golf-
forbundet och Handbollférbundet. Ocksa for dessa idrotter &r bidrag viktiga, men
det ar formagan och mojligheterna att generera kommersiella medel som blir
avgorande i forhallande till konkurrenterna. Om naringslivet tillika ska gora
skillnad for det svenska elitidrottssystemet totalt sett, dr det nog i den form som,
for 25 ar sedan, skulle bli Topp- och talangprogrammet inom SOK. Den gingen
gick staten och niringslivet hand i hand, vilket var avgorande for att ett stod-
program kunde forverkligas, framfor allt till nytta for idrotter som inte var kommer-
siellt starka. Foretag som blir partners till idrottsrorelsen, pa olika nivaer, kan spela
en stor roll for manga idrotters och idrottares mojligheter att utvecklas savil mot
som i virldstoppen. Till exempel kan man genom partnerskap och nitverk erbjuda
idrottare olika former av deltidsarbete, som sedan kan utvecklas till en ny karriar
efter att den idrottsliga satsningen &r avslutad, till nytta béde f6r individen och for
foretaget.

e Foretag pé savil lokal som nationell nivi kan bli partners och bidra med finan-
siella medel. De kan dven ge idrottare mdjligheter till en dubbel karridr via
anstillningar dar man tilliter att arbetsbelastningen varierar med omfatt-
ningen av den idrottsliga satsningen.

Nystart genom en effektiv och andamalsenlig organisering

Ar svensk elitidrott alltsi pa vig att sluta upp i den globala elitidrottsliga kapp-
rustningen? Mot bakgrund av den resa som idrottsrorelsen gjort sedan 2010 verkar
det vara si. Om svensk idrott prioriterar sina resurser sa som andra lander gjort,
vilka konsekvenser far det for den traditionella svenska idrottsmodellen och for
statens idrottspolitik? Kraver en svensk variant av ett utvecklat, effektivt och dnda-
malsenligt elitidrottsstod att idrotten, staten och niringslivet gir samman med en
gemensam maélbild, att utveckla svensk idrotts internationella konkurrenskraft, nya
resurser for att matcha detta?

47 Centrum for idrottsforskning (2023). ”Stora skillnader i férbundens bidragsberoende”. Webbsidessektion.
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Delvis nytt lage i januari 2024

Sedan det preliminidra beslutet om fordelning av elitidrottsstodet 2024—2025
fattades har forbund som ldmnats utan varit tydligt kritiska. Det fick Riksidrotts-
styrelsen att i januari 2024 besluta om ett 6vergéngsstod, dir ytterligare elva SF
tilldelas medel for sin landslagsverksamhet. Darmed erhéller nu 52 specialidrotts-
forbund elitidrottsstod for 2024. Med Gvergangsstodet inrdknat uppgar det totala
landslagsstodet till 93,9 miljoner kronor for 2024, en 6kning med 3,9 miljoner mot
aret innan.

I januari 2024 samlades ocksé RF:s medlemsférbund till en extra stimma for att
vilja en ny ordférande. Till stimman hade en motion inkommit gillande RF:s
ekonomiska st6d till elitidrotten, varpd medlemmarna beslutade att riva upp det
preliminidra RS-beslutet géllande "Verksamhetsstod Elitidrott” for 2025. En ny
beredning ska nu genomforas for beslut i oktober 2024. Vid extrastimman togs
ocksa beslutet att till Riksidrottsforum i november samma &r presentera forslag pa
vilka mél for elitidrotten, samt ramar och principer for ekonomiskt stéd till
densamma, som ska gilla frdn och med 2025. Arbetet kommer att ske i néra dialog
med en nyligen tillsatt referensgrupp med deltagare fran 15 forbund, i samverkan
med SOK och SPK.

Hur besluten utformas for framtiden aterstar att se. Oavsett vittnar processen om
hur utmanande det ar for en samlad idrottsrorelse att fatta beslut om prioriteringar
och avgrinsningar. Diskussionen om vad som ér elitidrott och vad idrottsrorelsen
vill uppné déarinom lar fortsatta. Darfor finns det nog ocksa anledning, for framtida
analyser av det svenska elitidrottssystemet, att dterkomma till frégan om i vilken
utstrackning svensk elitidrott sluter upp i den globala elitidrottsliga kapprust-
ningen.

Sammanfattning

Sverige dr en framstdende nation i idrott — sérskilt sett till var relativa litenhet. Vi
har varldsstjarnor i flera idrotter, som ofta presterar sitt allra basta i de storsta
evenemangen. Det skidnker oss gliddje och stolthet, och ger oss néagot att samlas
kring. Framtiden ser samtidigt mycket utmanande ut, och i flera idrotter dar vi varit
framgéngsrika dr vi det inte ldngre. Vara bésta har i manga fall till och med svart att
kvala in till stora masterskap. Sverige riskerar att falla tillbaka ytterligare om vi inte
vidtar ordentliga dtgirder. Dessa stavas till stor del “resurser”, i form av pengar och
effektiva och kloka samarbeten.
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Anda sedan 1980-talet har det i olika skrifter talats om bristande resurser i elit-
idrotten. Detta lar fortsdtta, men man ska komma ihég att idrotten har majlighet
att sjilv styra Over stora delar av sina resurser. Menar man allvar med att Sverige
ska na framgangar med knappa resurser, i idrotter som har genomslagskraften att
berdra och engagera savil det svenska folket som de i utlandet, krivs prioriteringar.
Samtidigt behovs trots allt ett forstarkt statligt stod till elitidrotten, bade i form av
pengar och systempolitiska dtgiarder. Idrotten behover fortydliga och visa sitt virde
for naringslivet, dar nya samarbetsformer kan utvecklas, girna tillsammans med
akademin eller regionala och lokala krafter. Sverige behover starka utvecklings-
miljoer pa flera hall i landet. For att unga idrottare ska véga sli in pa den ménga
ginger ovissa vdgen mot excellens i idrott, och ddrmed resultat pa varldsniv,
behover forutsdttningarna rent ekonomiskt och trygghetsmaissigt finnas. Annars ir
risken stor att de forr eller senare tvingas vilja bort elitsatsningen.
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