Svensk elitidrott vid ett vagskal

— Centrum for idrottsforsknings analys och slutsatser

En framgangsrik idrottsnation ...

Sverige ar en nation med stora framgéingar pd den internationella idrottsarenan,
béde historiskt och i modern tid. Under 1900-talets forsta hilft — i en tid da den
moderna tavlingsidrotten alltjamt befann sig i ett uppbyggnadsskede pé global niva
— var vi en regelritt idrottslig stormakt. Hir talar den olympiska statistiken sitt
tydliga sprak. Vid OS i Stockholm 1912 blev Sverige basta nation i den samlade
poangberikningen. Darefter f6ljde en andraplats i Antwerpen 1920. Sverige fort-
satte sedan att placera sig bland de bésta atta nationerna dnda fram till sommar-
spelen i Melbourne 1956.

Sedan mitten av 1900-talet har den internationella kampen om segrar och idrotts-
prestationer 6kat. Sverige har tvingats acceptera en position som ett relativt litet
land i en stor och globaliserad idrottsvirld. Men trots 6kad konkurrens har svenska
elitidrottare fortsatt att skorda stora framgéngar i en lang rad idrotter, inte minst
ishockey, skiddkning, tennis, golf, bordtennis och simning.

Aven i dag presterar svenska elitidrottare goda resultat p4 hogsta internationella
niva. I frdga om vinteridrotter tog Sverige hela 18 medaljer i de olympiska vinter-
spelen i Peking 2022: totalt atta guld, fem silver, fem brons (och ytterligare 22
placeringar bland de &tta framsta). Skridskoékaren Nils van der Poel tog inte bara
guldmedaljer — utan satte samtidigt nytt varldsrekord pé distansen 10 000 meter.
Detta ar vart basta resultat nagonsin i vinterolympiska sammanhang.

For Svenska Skidforbundet blev sisongen 2022/2023 den bésta sedan varlds-
maisterskap introducerades 1927. Férbundet kammade dven det hem 18 medaljer i
VM i Planica (Slovenien), varav sju guld. Flest medaljer togs i lingdakning, men
segrar gjordes dven i freestyledkning och alpint. Ebba Andersson utmirkte sig med
fyra medaljer, varav guld pa bade 15 km och pa den avslutande tremilen.

Bland sommaridrotter kan ndmnas att damlandslaget i fotboll erévrade en brons-
medalj i VM 2023. I friidrotts-VM i Budapest samma ar slutade Sverige pa en
tiondeplats, med tva guld och en silvermedalj. Daniel Stahls avslutande kast i diskus
innebar nytt misterskapsrekord, att han blev varldsmaistare for andra gdngen samt
att han aven tilldelades Svenska Dagbladets guldmedalj ("bragdguldet”). For stav-
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hopparen Armand Duplantis resulterade 2023 i ett VM-guld, tva nya virldsrekord
och att han for tredje gangen utsags av Internationella Friidrottsforbundet till varl-
dens basta manliga friidrottare.

Maénga svenska segrar i internationella misterskap far stor medial uppméarksamhet.
Andra gar mer obemarkt forbi. Inte alla kinner exempelvis till att Svenska Budo- &
Kampsportforbundet biargade hela 55 VM-medaljer under 2022, i bland annat
idrotter som armbrytning, jujutsu och muay thai. Andra exempel pa idrotter med
stora svenska framgéngar ar casting, orientering och styrkelyft. For en totalbild kan
namnas att statistik fran Riksidrottsférbundet visar att 153 landslagstrupper deltog
iett varldsmasterskap eller motsvarande under 2022. Resultatet blev 189 medaljer,
varav 82 guld, 50 silver och 57 brons.

Ett ytterligare matt pd svenska idrottsprestationer ar att den internationella stati-
stiksajten Greatest Sporting Nation (https://greatestsportingnation.com) rankade
Sverige péa tolfte plats i sitt globala rankningssystem 2023. Om hénsyn tas till
landers olika folkméngd placerade vi oss pa en hedrande femteplats.

... men med oro for framtiden

Trots goda svenska idrottsprestationer, har den idrottspolitiska debatten under
senare ar praglats av en stark oro inom idrottsrorelsen over elitidrottens existens-
villkor och framtidsutsikter. Budskapet ar att var elitidrott har svart att konkurrera
i en alltmer professionaliserad och kommersialiserad idrottsvarld. Inom den inter-
nationella toppidrotten pagér sedan linge en global idrottslig kapprustning, dar allt
fler lander viljer att investera allt storre resurser i jakten pa medaljer, segrar och
idrottsresultat. Sverige har inte f6ljt med i denna utveckling. Medan andra lander
gatt pa offensiven har den ekonomiska situationen for svensk elitidrott i stillet blivit
mer och mer bekymmersam. Enligt Riksidrottsférbundet uppger manga special-
idrottsforbund att de i dag saknar resurser for att bedriva landslagsverksamhet i
rimlig omfattning. Samtidigt visar studier att manga elitidrottare genomfor sina
satsningar under svira ekonomiska omstédndigheter och med begrinsat socialt
skyddsnit. Dagens niva pa svenska idrottsliga framgangar kan ddrmed inte tas for
givna. Om inget gors, ar risken stor att Sverige kommer att tappa positioner pa de
internationella rankinglistorna.

Oron for elitidrottens framtid har dven ftt idrottsrorelsens parter att kraftsamla.
Efter &r priaglade av motsittningar och revirstridigheter beslutade idrottsrorelsens
tre centrala stodorganisationer — Riksidrottsforbundet, Sveriges Olympiska
Kommitté (SOK) samt Svenska Parasportforbundet och Sveriges Paralympiska
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Kommitté (Parasport Sverige) — att fornya sina forsok att samordna sina respektive
elitidrottsstod. Detta arbete inleddes 2017 och utmynnade 2021 i ett offensivt
strategiprogram benamnt #elitidrott2030. Med den 6vergripande ambitionen att
starka svensk idrotts internationella konkurrenskraft, har stédorganisationerna
enats om en rad nodviandiga reformer. Férutom behovet av 6kade resurser till
specialidrottsforbund och landslag finns forslag om att utveckla det centrala stod-
systemet, insatser for att forbattra elitidrottares livsvillkor och sociala trygghet samt
kompetenshdjande satsningar i form av tranar- och ledarutbildningar, liksom for-
bittrat samarbete med idrottsforskningen. Stora delar av strategiprogrammet har
fatt starkt stod hos idrottsrorelsens specialidrottsforbund. Forslag om att begriansa
antalet forbund som ska tilldelas elitidrottsstod har dock vackt debatt och missnéje,
sarskilt hos de forbund som skulle drabbas ekonomiskt av nya férdelningsprinciper.

Aven en pagdende lagkonjunktur och efterdyningarna av coronapandemin har satt
spéar pé elitidrottens omrade. Under pandemidren 2020—2021 tog staten ett stort
ansvar for att stodja idrottsrorelsen, inte minst genom att ekonomiskt kompensera
forbund och elitklubbar for forlorade kommersiella intikter. Aven efter pandemin
beviljades idrottsrorelsen betydande belopp for att aterstarta sin verksamhet. Dessa
sdrskilda bidrag har nu upphort. Samtidigt befinner sig svenska hushéll och féretag
i ett svart ekonomiskt lage, vilket inverkar negativt pa idrottsrorelsens kommersi-
ella intakter. Effekten kan utldsas i medierapporter om elitklubbar i ekonomisk kris
till foljd av vikande publikintékter och forlorade sponsringsavtal.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att frigor om elitidrottens forutsattningar,
konkurrenskraft och framtidsutsikter fatt en framtriadande plats i svensk idrotts-
politik under senare &r. Denna diskussion utgor en kontext och bakgrund till fore-
liggande studie, som Centrum for idrottsforskning under 2023 genomfért pa upp-
drag av regeringen.

Uppdraget till Centrum for idrottsforskning

Under 2023 har Centrum for idrottsforskning haft i uppdrag av regeringen att
genomfora en fordjupad analys av den samlade idrottsrorelsens villkor och forut-
sattningar for att bedriva en konkurrenskraftig och héllbar elitidrottsverksamhet.
Enligt uppdragsbeskrivningen ska analysen bland annat baseras pé det arbete som
bedrivs av Riksidrottsforbundet, SOK, Parasport Sverige samt ett urval olika
specialidrottsforbund. Vidare ska analysen sarskilt berora enskilda elitidrottares
olika livssituation, och férutsittningar for sina elitsatsningar. Tonvikt ska ldggas vid
styrkor och mojligheter for svenska elitidrottare. Slutligen ska undersokningen



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

dven innehélla en internationell utblick, dar skillnader mellan olika landers idrotts-
system samt deras effekter pa elitidrottens bedrivande ska belysas.

I motiveringen till uppdraget markerar regeringen sin syn pé elitidrottens roll och
stillning i svensk idrottspolitik. Hiar konstateras inledningsvis att den svenska
idrottsmodellen bygger pé en sjilvstindig idrottsrorelse “dir bredd och elit sam-
existerar med barn- och ungdomsidrott som genom véxelverkan stirker varandra”.
En bred och vilkomnande barn- och ungdomsverksamhet utgor dock grunden for
alla former av vuxenidrott. Regeringen menar vidare att det samlade stodet till
elitidrotten har potential att stirka idrottsutovares internationella konkurrenskraft.
Det finns emellertid utmaningar i arbetet for att skapa en mer effektiv och héllbar
elitidrott. Dessa utmaningar kan ligga i idrottsrorelsens egen organisation och styr-
ning, men dven vara ett resultat av "de offentliga systemen for bland annat utbild-
ning, skatter och social trygghet”. Aven det offentliga ekonomiska stodet till elit-
idrotten kan innehélla utmaningar virda att analysera och belysa.

Hur har vi tolkat uppdraget?

De arliga fordjupningsuppdrag som regeringen ger Centrum for idrottsforskning
maste alltid tolkas, preciseras och avgransas. I arets uppdragsbeskrivning har flera
centrala begrepp varit vigledande for hur vi lagt upp vért arbete.

Ett forsta begrepp &r givetvis “elitidrott”. Aven om detta begrepp kan framsti som
intuitivt sjdlvklart och oproblematiskt dr det i praktiken forknippat med stora
svérigheter. Varken i svenska ordbdcker eller inom idrottsrérelsen finns en entydig
och allmént vedertagen definition for hur “de bésta” inom idrotten ska urskiljas. En
bidragande forklaring dr att svensk idrottsrorelse bestar av en synnerligen brokig
flora av idrotter med skilda tavlingssystem, traditioner och sitt att organisera sig.
Att formulera en definition av “elitidrott” som &r tillimpbar p& samtliga idrotter ar
knappast mdjligt.

Med denna begreppsliga reservation har vi i arets fordjupade analys valt att 14gga
fokus pa att undersoka svenska idrottares forutséttningar att tivla pa internationell
nivd. Det dr sdledes seniora idrottare pé landslagsnivd som utgjort det priméra
studieobjektet. Under vilka forutsattningar bedriver egentligen denna kategori av
elitidrottare sin idrottsverksamhet? Och hur ser viagarna ut for de unga talanger
som vill nd hogsta internationell nivé i sin idrott?

Regeringens formulering om ”den samlade” idrottsrorelsen har vi tolkat som att alla
idrotter inom Riksidrottsforbundet som deltar i internationella masterskap ska
vara inkluderade i analysen. Detta ar givetvis viktigt. En analys av det svenska
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elitidrottssystemet maste rimligtvis inkludera alla de specialidrottsforbund som
bedriver landslagsverksamhet. Att identifiera skillnader mellan olika idrotters
forutsattningar utgor en viktig del av analysen. Samtidigt ar det omojligt att inklu-
dera samtliga forbund och landslag i alla analyser. Flera av rets delstudier baseras
darfor pé intervjuer och enkiter riktade till ett urval av idrotter och elitidrottare. I
var arliga statistikredovisning ges dock kompletterande information om hela den
samlade idrottsrorelsens elitverksamhet samt dess resultat, omfattning och finan-
siering.

Enligt regeringen ska var analys dven fokusera pa idrottsrorelsens forutsattningar
for att bedriva en “"konkurrenskraftig och héllbar” elitidrottsverksamhet. Formule-
ringen “konkurrenskraftig” riktar fokus pa det svenska elitidrottssystemets styrkor
och svagheter i forhallande till andra ldnders motsvarigheter. Har den svenska
elitidrotten en strategiskt utformad och effektiv organisering? Finns det styrkor och
svagheter i forhallande till andra lander? Formuleringen “héllbar” refererar pa mot-
svarande sitt till elitidrottssystemets stabilitet 6ver tid samt dess etiska, sociala,
miljomaissiga och ekonomiska aspekter. Overfort till elitidrottares situation aktua-
liseras fragor om individers ekonomiska och andra forutséttningar att tdvla pa
internationell nivé, liksom huruvida svensk talangutveckling bedrivs i former som
sikerstéller elitidrottares fysiska och psykiska vilbefinnande.

Det ska avslutningsvis tilldggas att elitidrott &r ett mangfacetterat omrade som kan
analyseras frin en miingd perspektiv. Aven om var ambition #r att ge en bred och
perspektivrik bild av det svenska elitidrottssystemet, finns det oundvikligen aspekter
och omréden som vi saknat mdjlighet att inkludera i just detta uppdrag. Ett forsta
exempel ar skador kopplade till elitidrott och talangutveckling. Detta &r ett stort och
viktigt problemomréde dir idrottsforskning kan bidra med virdefull kunskap. Ett
andra exempel ar elitidrottens "morka sidor” i form av osunda traningsmiljoer och
forekomsten av selektering och utslagning i barn- och ungdomsidrotten. I denna
kategori ingér dven elitidrottens kopplingar till kriminalitet, dopning, uppgjorda
matcher och otillaten paverkan. For dessa fragor vill vi hdnvisa till tidigare rapporter
frén Centrum for idrottsforskning, inte minst antologin Idrottens riskzoner: Om
vdgar till trygg och trovdrdig idrott (2021).

Medverkande i arets fordjupade analys

I likhet med for tidigare uppfoljningsstudier har var ambition varit att genomfora
en fordjupad analys som bade redovisar ett befintligt forskningsldge och samtidigt
bidrar med ny kunskap. Resultatet har vi sammanstéllt dels i denna antologi, dels
en separat rapport med titeln Swedish Elite Sport — External Evaluation.
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Tva bidrag i arets elitidrottsstudie ger en internationell utblick. Det forsta har titeln
Successful elite sport policies: The development of international elite sports och ar
skrivet av Veerle De Bosscher (Vrije Universiteit, Belgien) och Simon Shibli (Shef-
field Hallam University, England). Bdda har framtrddande positioner i den inter-
nationella elitidrottsforskningen, inte minst som grundare av det omfattande
forskarsamarbetet Sports Policy factors Leading to International Sporting Success
(SPLISS). Inom ramen fér SPLISS har forskare i 6ver 20 ar genomfort systematiska
jamforelser av elitidrottens utformning i olika ldnder, for att darigenom forsoka
utrona vilka faktorer som leder till framgang och medaljer pa den internationella
elitdrottsarenan. SPLISS har genererat en stor mangd vetenskapliga rapporter och
resultat. I bidraget till var antologi ger De Bosscher och Shibli en 6versiktlig bild av
SPLISS-projektets utformning och viktigaste resultat. Redogorelsen inkluderar
aterkommande kommentarer om svensk idrott och svenska prestationer. Forskarna
avslutar sin redogorelse med att peka pé viktiga elitidrottspolitiska lardomar av
SPLISS-projektet. Hur bor egentligen en nation agera for att vara framgangsrik pa
den internationella idrottsarenan?

Det andra bidraget, den separata rapporten Swedish elite sport: External evaluation
(se www.centrumforidrottsforskning.se), ar forfattad av Rasmus K. Storm, Troels
Kollerup Jensen och Klaus Nielsen, samtliga verksamma vid danska Idreettens
Analyseinstitut (Idan). Storm och Nielsen har under manga ar kartlagt och f6ljt upp
utvecklingen i dansk elitidrott, ofta med ingéende jamforelser mellan de nordiska
grannldnderna. I juni 2022 publicerade de dessutom en omfattande och systematisk
undersokning av det finska elitidrottssystemet. Mot denna bakgrund blev det
naturligt for Centrum for idrottsforsknings kansli att bestélla en motsvarande analys
av det svenska. I uppdraget ingick att bdde ge en karakteristik av det svenska
elitidrottssystemet, och att peka pa skillnader gentemot motsvarande system i
Danmark, Norge och Finland.

Studien genomfordes under hosten 2023 och bestod av bland annat intervjuer,
studiebes6k och genomgang av forskningsrapporter. Undersékningen struktu-
rerades dessutom i enlighet med den analysram som utformats av SPLISS. Darmed
skapades goda mojligheter for Storm, Jensen och Nielsen att jamfora det svenska
elitidrottssystemet med motsvarande system i andra ldnder.

I regeringens uppdrag till Centrum for idrottsforskning ingick att sarskilt belysa
enskilda elitidrottares olika livssituation och forutsittningar. I antologin bidrar tva
forskargrupper med véardefull kunskap pa detta omréde. Den forsta texten bar titeln
Végarna till eliten: Utvecklingsresor med mojligheter och utmaningar och har for-
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fattats av PG Fahlstrom, Per Gerrevall, Mats Glemne och Susanne Linnér, samtliga
verksamma vid Linnéuniversitetet. Forskargruppen har liange intresserat sig for de
samhalleliga, ekonomiska och andra villkor som mojliggér och begransar unga
idrottares utveckling fran talang till elit. De har bland annat genomf6rt stora enkét-
studier av svenska landslagsutovare, analyserat framgangsrika traningsmiljer och
undersokt situationen pa svenska idrottsgymnasier. Hiar sammanfattar de sina
forskningsresultat, och pekar pa utmaningar fér den svenska elitidrottens framtid.

Det andra bidraget har titeln Vérldsklassidrottares syn pd det svenska elitidrotts-
systemet och ar skrivet av Astrid Schubring, Suzanne Lundvall och Karin Grahn,
forskare verksamma vid Goteborgs universitet och Tyska idrottshégskolan Koln
(Tyskland). Texten baseras pa resultat fran forskningsprojektet Vigar till virlds-
toppen, dir forskare pé uppdrag av Riksidrottsforbundet genomfort djupintervjuer
med sammanlagt 18 idrottare som har eller har haft en karridr i varldsklass inom
sina respektive idrotter. Medan forskargruppen vid Linnéuniversitetet siledes
fokuserat pa de vigar som leder fram till elitniva, ar detta ett kapitel dar elitidrottare
sjdlva far komma till tals. Vilka &ar deras synpunkter om, och erfarenheter av, det
svenska elitidrottssystemets kdnnetecken, styrkor och svagheter?

Det offentliga stodet till svensk idrott bestar inte bara av ekonomiska bidrag till for-
bund, féreningar och kommunalt finansierade idrottsanldggningar. Idrottsrorelsen
stods ocksd genom forménlig behandling i olika offentliga regelverk, framfor allt i
friga om beskattning. Detta dr en viktig men ibland forbisedd del av det samlade
offentliga stodet till idrottsrorelsen. Det ar dessutom ett viktigt resurstillskott till
svensk elitidrott. Antologin har darfor kompletterats med en analys av offentliga
regel- och skattesystem av betydelse for svensk elitidrotts internationella kon-
kurrenskraft. Kapitlet, med titeln Regel- och skattesystem som paverkar elit-
idrotten, ar forfattat av Mikael Lindman, skattejurist och tidigare idrottspolitisk
handlaggare vid Regeringskansliet. Lindmans redogorelse inleds med en analys av
skattereglers betydelse och effekter pé elitidrottens kommersiella intdkter, framfor
allti form av sponsring och avtal med spelbolag. Darefter behandlas de olika skatte-
missiga villkoren for elitidrottare och idrottsféreningar. Slutligen diskuterar
Lindman om EU-rittens aktuella och framtida inverkan pa den europeiska idrotts-
modellen.

Enligt regeringen ska dven det arbete som bedrivs av Riksidrottsforbundet, SOK
och Parasport Sverige ingd i Centrum for idrottsforsknings analys. Formuleringen
syftar som inledningsvis nimnt pé att de tre organisationerna fordjupat sitt sam-
arbete, och dessutom enats om en kraftsamling i svensk elitidrott i enlighet med ett
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strategiprogram bendmnt #elitidrott2030. Detta ar ny satsning som annu inte
granskats av forskare. Vi erbjod darfor idrottens tre centrala stodorganisationer att
sjdlva berdtta om det nya strategiprogrammets tillkomst, och deras syn pa elit-
idrottens villkor och utmaningar. Resultatet blev en text forfattad av Peter
Mattsson, tidigare elitidrottschef pd Riksidrottsforbundet och en av de som utfor-
mat den nya elitidrottsstrategin. Bidraget har skrivits i samrad med SOK och Para-
sport Sverige.

Slutligen ska det tillaggas att Centrum for idrottsforskning kontinuerligt redovisar
indikatorer om den svenska idrottens internationella konkurrenskraft. I drets upp-
foljning (avseende 2022), har vi fordjupat flera av analyserna under mélomrade 5.
Aven detta ir en del av &rets fordjupade analys. Indikatorerna redovisas i rapporten
Statens stod till idrotten: uppfolining 2023.

Vad visar arets fordjupade analys?

Nycklar till framgang pa den internationella idrottsarenan

Det internationella forskarnitverket SPLISS har under tva decennier analyserat och
spridit kunskap om olika landers elitidrottsliga strategier. De soker svar pa fragor
som: Vad krévs for att bli framgangsrik pa internationell nivad? Hur agerar olika
linder for att optimera sina chanser? Ar vissa strategier mer effektiva #n andra?
Vad kan nationer ldra av varandras succéer och misslyckanden? Under senare &r
har man iven intresserat sig for elitidrottens eventuella samhillseffekter. Ar det
samhallsekonomiskt forsvarbart for lander att investera stora belopp av skatte-
medel i jakten pa idrottsliga medaljer och resultat? Hur kan virdet av elitidrottsliga
prestationer beskrivas och viarderas?

SPLISS bérjade i begrinsad skala. Ar 2008 publicerades rapporten The global
sporting arms race, bestdende av en jaimforelse mellan sex ldnders elitidrotts-
politiska system och strategier (Belgien, Kanada, Italien, Holland, Norge och Stor-
britannien). Denna forsta studie hade framfor allt en metodutvecklande ansats.
Malet var att kombinera olika samhillsvetenskapliga metoder och forsknings-
traditioner for att finna ett sitt att systematiskt jaimfora olika landers elitidrottsliga
system — och deras idrottsliga resultat. Den modell som slutligen lanserades bestod
avhela 96 kritiska framgangsfaktorer, fordelade 6ver nio sa kallade "pelare”, Pillars.
Analysmodellen inkluderade bidde bedomningar av 6vergripande samhélleliga for-
héllanden sasom olika linders ekonomiska, demografiska, geografiska och politiska
forutsattningar, samt analyser av respektive elitidrotts forutsidttningar avseende
organisation, ekonomi, tillgdng pa Andamalsenliga anldggningar, utbildade tranare,
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talangidentifikation, forskning och system for att st6tta elitidrottare efter avslutad
idrottskarriar.

Steg tva blev att tillimpa analysmodellen. I forskargruppens hittills mest omfat-
tande studie fran 2015 ingick data fran hela femton ldnder: 6ver 3 000 elitidrottare,
drygt 1 300 trinare och 241 sportchefer bidrog med information. Aven direfter har
nya analyser genomforts och nya publikationer tillkommit. Forskarna i SPLISS har
séledes bade lang erfarenhet av forskning om — och stor kunskap i — frigor om den
internationella elitidrottens existensvillkor, samt om effektiviteten av olika elit-
idrottspolitiska strategier.

Styrkorna i SPLISS ar framfor allt den breda ansatsen i analysmetoden, liksom den
stora méngden av insamlade elitidrottsdata frAin manga och vitt skilda lander. Men
det finns dven begransningar. En viktig sidan ar att projektet endast inkluderar
olympiska idrotter. Denna avgrinsning ska frimst forstds som en praktisk nod-
viandighet med syfte att mojliggora jamforelser mellan olika ldnders idrottsliga
prestationer. Samtidigt innebar den att analysen av den internationella elitidrotten
inriktas pa ett begriansat antal idrotter, med specifika forutsattningar och existens-
villkor.

Forskarna Veerle De Bosscher och Simon Shibli har tillhort SPLISS sedan starten.
Deras bidrag i arets antologi ger bade en redogorelse for forskningsprojektet och en
beskrivning av aktuella trender i den internationella elitidrotten. De visar tydligt
hur kampen om olympiska medaljer successivt hardnat sedan mitten av 1900-talet,
genom att nya idrottsgrenar lagts till det olympiska programmet och antalet delta-
gande lander 6kat. Med utgangspunkt i deras stora jaimforande studie fran 2015 ger
de dven exempel péd liander som varit sdrskilt framgangsrika i olympiska spel.
Bidraget avslutas med en diskussion om SPLISS-projektets viktigaste lirdomar.
Resonemanget ger viktiga tankestéllare for nationer som vill uppna framgéngar pé
den internationella idrottsarenan.

Ingen enskild I6sning passar alla

Ett forsta resultat i SPLISS-projektet var att lander med hoga poédng i deras analys-
modell av framgangsfaktorer dven placerade sig hogt i de olympiska ranking-
listorna. Men analysen visade ocksa att hoga podng kunde uppnéas pa manga och
olika sétt. Man fann foljaktligen ingen specifik kombination av framgangsfaktorer
som var sarskilt effektiv och som kunde overforas fran ett land till ett annat. I
kampen om medaljer finns det helt enkelt inte en elitidrottsstrategi som passar alla.
En forsta rekommendation till politiska beslutsfattare pa elitidrottens omréde blev
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darfor att ta lardom av andra landers strategier — men att inte kopiera dem slaviskt.
Vigen till framgéang ar att utga fran det egna landets specifika forutsittningar och
utforma en egen mix av prioriterade framgéngsfaktorer.

Pengar dr viktigt men ingen garanti for medaljer

Ett andra resultat handlar om ekonomi. En viktig fraga i elitidrottsliga samman-
hang ir givetvis om medaljer kan kopas, det vill sdga om framgéngar pa den inter-
nationella idrottsarenan ytterst dr en frdga om nivan péd nationers ekonomiska
investeringar. De Bosscher och Shibli ger inget entydigt svar. A ena #r ekonomiskt
stod viktigt; de 1ander i SPLISS-projektet som investerade mest i absoluta tal pa sitt
elitidrottsstod — Korea, Japan, Frankrike, Australien och Kanada — var dven de
ldnder som uppvisade storst framgangar i olympiska spel. A andra sidan tilligger
forskarna att 6kat ekonomiskt stod dr otillrackligt. Resurser kan alltid utnyttjas mer
eller mindre effektivt. Mélet for lander som vill férbattra sina idrottsliga positioner
maste vara att finna strategier som maximerar antalet medaljer man vinner, givet
de resurser som finns till férfogande. Elitstodet méste anvindas effektivt.

Foljdfragan blir givetvis: vad kan ett land gora for att bli sé effektivt som mojligt?
Enligt De Bosscher och Shibli finns det en sak lander med effektiva elitidrottssystem
har gemensamt: de har en genomtéinkt organisering av sitt elitidrottsstod. Kinne-
tecknande for de lander som lyckats bast enligt SPLISS-modellen ar att de har en
strategisk samordning och klara beslutsprocesser i det nationella elitidrottssystemet.
De har tydliga elitidrottsliga mél, 1angsiktiga strategier och professionalism i form av
heltidsanstélld personal. Utmirkande ar vidare att bade elitidrottarna sjélva och
deras tranare har ett inflytande i stodsystemets utformning. Slutligen kannetecknas
dessa linder av att det offentliga elitidrottsstodet avgridnsats till ett firre antal
idrotter, vilka bedoms ha reella majligheter att lyckas pa hogsta internationella niva.

Stor bredd dr ingen férutsdttning fér en framgdngsrik elit

I den idrottspolitiska debatten hors ofta argumentet att ett brett idrottsdeltagande
bland barn och ungdom &ir nodvindigt for en nations framgangar pa elitniva.
Resultaten fran SPLISS st6djer inte detta. Visserligen ar det sjéalvklart att alla lander
med elitidrottsliga ambitioner behover en aktiv barn- och ungdomsverksamhet, och
system for att identifiera och utveckla framtida talanger. Diaremot ar en stor
breddidrott ingen nddvéandighet for en framgangsrik elit. Tvartom har SPLISS visat
att de lander som varit mest framgangsrika pa elitidrottens omréde inte ingick i den
grupp som investerat mest i breddidrott. Kopplingen mellan bredd- och elitidrott
ar helt enkelt svag. De bdda bor uppfattas som parallella system med egna driv-
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krafter. Budskapet till politiska beslutsfattare dr ddrmed att riktade satsningar pé
breddidrott ar en ineffektiv strategi for lander som — atminstone pa kort sikt — vill
stirka sin elitidrottsverksamhet.

Det svenska elitidrottssystemet fran ett internationellt
perspektiv

Rapporten Swedish elite sport av Rasmus K. Storm med flera vid danska Idan ar
omfattande och perspektivrik. Studien baseras pé en stor mangd samtal och méten
med centrala personer i den svenska elitidrottens ledning. Datainsamlingen har
dessutom genomforts under hosten 2023, med f6ljden att rapporten ger en synner-
ligen aktuell bild av den svenska elitidrottens forutsittningar och utmaningar. Till
detta kommer att systematiska nordiska jamforelser bidrar till att ytterligare synlig-
gora det svenska elitidrottssystemets specifika kiannetecken. Det dr en text som bor
lasas och diskuteras av alla som dr intresserade av den svenska elitidrottens roll och
forutsittningar i det svenska samhillet. I det f6ljande presenteras nagra av rappor-
tens viktigaste resultat.

Elitidrottens (svaga) stdllning och legitimitet i det svenska samhdllet

Rapporten inleds med en Overgripande beskrivning av den svenska idrottens
organisation, med sarskilt fokus pé elitidrottens roll och utformning. Den bild som
framtrider &r att elitidrottsfragor bade historiskt och &n i dag har en relativt till-
bakatriangd position sévil inom idrottsrorelsen som i det svenska samhéllet.

Elitidrottens svaga stéllning har flera orsaker. Till viss del kan den kopplas till en
stark decentralism i svensk idrott. I den svenska idrottsmodellen har ansvaret for
elitidrott och talangutveckling alltid legat hos specialidrottsférbunden, och ute i de
lokala idrottsféreningarna. Forbundsovergripande satsningar har varit sillsynta.
Forst kring millennieskiftet, efter svaga svenska insatser i de olympiska vinter-
spelen i Lillehammer (1994) och Nagano (1998), borjade ett 6vergripande talang-
stod att utvecklas i SOK:s regi. Verksamheten mojliggjordes med ekonomiskt stod
fran staten och niringslivet. Nésta steg mot en storre elitsatsning togs 2009—2012,
genom att regeringen temporart beviljade elitidrotten sarskilda medel via statens
overskott pa spelmarknaden. Satsningen fick emellertid begriansade effekter, delvis
pé grund av samarbetssvarigheter mellan Riksidrottsférbundet och SOK. Den sam-
ordning i elitidrottsfragor som under senare ar utvecklats mellan Riksidrotts-
forbundet, SOK och Parasport Sverige inom projektet #elitidrott2030 ar mot denna
bakgrund att betrakta som ett trendbrott.
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Forskarna menar dock att elitidrottens svaga position i svensk idrott ocksa
sammanhinger med 6vergripande kulturella normer, traditioner och synsitt i det
svenska samhillet. Utmérkande for Sverige dr namligen att vér syn pa idrott som
kulturfenomen &r intimt sammankopplad med svenska vélfardspolitiska tradit-
ioner, och principer om jamlikhet och universalism. Idrottens roll i samhaéllet ar
séllan kopplad till medaljer och prestationer — den bestar i en formaga att aktivera
och engagera stora delar av den svenska befolkningen i en ideell och demokratiskt
uppbyggd folkrorelse. Samma vilfardspolitiska ideal ar dven centrala i det
offentliga stodet till idrotten. I den férordning som reglerar statens stod till idrotts-
rorelsen saknas explicita mal pé elitidrottsomradet. Syftena bakom statens stod ar
istéllet att uppmuntra en fri folkrorelse, framja folkhilsa i befolkningen liksom er-
bjuda barn och unga en meningsfull och fysiskt aktiv fritid.

De tre forskarna menar att elitidrottens svaga samhillslegitimitet 4ven kan knytas
till svensk mentalitet, och en utbredd ambivalens till nationalism och elitpre-
stationer. Denna ambivalens fingas i typiska svenska begrepp som “lagom” och
“jantelagen”. Poangen ar att svenskar visserligen blir mycket entusiastiska nar
landets elitidrottare tar medaljer i internationella mésterskap, men att vi samtidigt
inte uppfattar elitidrottsliga prestationer som viktiga i en mer samhallelig eller
politisk mening, atminstone i jaimférelse med andra lander.

“The consequence of this lagom nationalism’ is that Swedes put less
political and cultural focus on achieving international sporting success
than seen in other nations. It is not that important, and in some sense, it
is un-Swedish to do so.”

Styrkor och svagheter i det svenska elitidrottssystemet

En stor del av rapporten Swedish elite sport dgnas &t att kartlagga och beskriva det
svenska elitidrottssystemets styrkor och svagheter. Bedomningen gors med utgangs-
punkt i den analysmodell som utvecklats av SPLISS. Samtliga nio “pelare” av kritiska
framgéngsfaktorer ingar: fran elitidrottens organisation och finansiering till faktorer
som talangutveckling, tillgdngen pa kompetenta trinare, anldggningsbestand och
forekomsten av elitidrottsforskning. Pa vilka omraden presterar Sverige vil, och pa
vilka omraden gor man det inte?

Genomgangen visar pa bade styrkor och svagheter i det svenska elitidrottssystemet.

I friga om styrkor papekas inledningsvis att Sverige utmarker sig genom goda idrotts-
och motionsvanor bland medborgarna. En stor del av den svenska befolkningen &r
fysiskt aktiv pé sin fritid. Manga barn och unga dr medlemmar i en idrottsforening.
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Trots att det finns oroande tecken pé sjunkande aktivitetsnivaer inom idrottsrorelsen
och ett okat stillasittande i befolkningen, dr den svenska breddidrotten att betrakta
som en styrka och tillgang for det svenska elitidrottssystemet.

En styrka darutover &r att svensk idrott har vilfungerande system for att identifiera
och utveckla talanger. De allra flesta barn och unga idrottar i en forening, och det
finns goda majligheter for unga att prova pa olika idrotter och dirmed uppticka
sina talanger. Det finns ocksa stor kompetens och duktiga trinare i idrottsrorelsens
lokala foreningar. For de unga som véljer att satsa pa sin idrott finns ett férhéllan-
devis vil utvecklat system att kombinera elitidrott med studier. Sverige har dess-
utom idrottsanldaggningar av god kvalitet, 4ven om man saknar den form av nation-
ella elitidrottscenter som exempelvis finns i Norge. Sammantaget finns det saledes
maénga inslag i den traditionella svenska foreningsidrotten som skapar goda forut-
sattningar att utveckla och bedriva en framgéangsrik elitidrott.

Men det finns omriden dir det svenska elitidrottssystemet &r svagt. Ett forsta ex-
empel dr ekonomiska resurser. Storm, Kollerup Jensen och Nielsen konstaterar att
de direkta offentliga investeringarna i elitidrott dr l1aga i Sverige, inte minst i jAmfo-
relse med de nordiska grannlinderna. Kommersiella intidkter finns, men ar i huvud-
sak begrinsade till en mindre grupp idrotter. De papekar att det statliga elit-
idrottsstodet visserligen 6kat ndgot under senare &r, men landar 4ndé i slutsatsen
att Sverige ar ett rikt och utvecklat land som valt att allokera relativt sma ekono-
miska resurser till att utveckla och bedriva elitidrott.

En andra svaghet ar elitidrottsystemets styrning och organisering. Forskarna lyfter
att det centrala ansvaret for elitidrottsfragor i Sverige dr delat mellan Riksidrotts-
forbundet, SOK samt Parasport Sverige. Skilda ideologiska utgangspunkter, oklara
ansvarsomraden och rena revirstridigheter — framfor allt i relationen mellan Riks-
idrottsforbundet och SOK — har utmynnat i dubbla kommandon, oklarheter och
effektivitetsforluster for bade specialidrottsférbunden och de elitaktiva. Grund-
problemet beskrivs som bade ideologiskt och organisatoriskt: Riksidrottsforbundet
representerar hela den organiserade idrottsrorelsen, och har som ambition att
skapa goda forutsittningar for alla idrottsforbund. SOK foretrdder olympiska
idrotter, och forordar ett behovsprovat och riktat stod till de elitidrottare med bast
potential att nd hogsta internationella niva.

Forskarna konstaterar att samordningen under senare ar 6kat inom ramen for pro-
jektet #elitidrott2030. Denna utveckling har vilkomnats av ménga specialidrotts-
forbund, men det finns ocksa kritiker som menar att konflikter har bestatt i relat-
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ionen mellan Riksidrottsférbundet och SOK, vilket férsvérar en effektiv hantering
av det ekonomiska elitstodet.

Ytterligare svagheter i det svenska elitidrottssystemet handlar om utbildning och
kunskap. Storm, Kollerup Jensen och Nielsen bedomer att kompetensen bland
elittranare i Sverige har brister, vilket ssmmanhénger med att Sverige saknar ett
utvecklat elittrdnarutbildningssystem. De anser vidare att forskningen pa elit-
idrottsomradet ar eftersatt, likasd samarbetet mellan idrottsrorelsen och forskar-
sambhallet.

“There is widespread agreement that Sweden is lacking in scientific
research, sport science support, and innovation in elite sport, not only
compared to big countries but also to the other Nordic countries.”

Ar Sverige en framgdngsrik idrottsnation?

Att bedoma och jaimfora landers idrottsliga prestationer ar forenat med méanga
svérigheter. Ett forsta problem &r att avgora vilka idrotter eller méasterskap som bor
ingd i en beddmning. Ju smalare urval, desto storre risk att resultatet blir skevt eller
vinklat. Ett andra problem &r att avgora om analysen endast ska inkludera antalet
faktiska medaljer som erhallits, eller om andra topprestationer ska fa inga. Och vad
ar det egentligen som ska bedomas? Om malet &r att undersoka ett lands utveckling
over tid uppstar omedelbart fraigan huruvida det ar rimligt att jamfora idrotts-
prestationer fran olika tidsepoker. Om malet &dr att jamfora hur nationer presterar i
forhéllande till andra, blir frigan om det dr rimligt att jamf6ra nationer med ofta
vitt skilda demografiska, geografiska eller andra forutsattningar. Fragan om Sverige
ar en framgangsrik idrottsnation ar foljaktligen latt att stélla, men svér att besvara.

Véra tre danska forskare &r vil medvetna om dessa avviagningsfragor. Samtidigt ar
ett lands konkreta idrottsliga prestationer ett sjalvklart tema i en analys av ett
nationellt elitidrottssystem. Deras tillvigagangssitt blev att avgridnsa analysen till
svenska resultat i olympiska och paralympiska spel, kompletterade med ett urval av
sarskilt populéra idrotter i Sverige, déribland fotboll, golf, tennis och bandy. Som
jamforelseobjekt foll valet darefter pé ett antal 1ander med ungefir samma storlek
och liknande ekonomisk, social och kulturell utveckling: forutom de nordiska
grannldnderna Norge, Danmark och Finland selekterades Nya Zeeland och Neder-
landerna.

Bedomningen av den svenska elitidrottens internationella konkurrenskraft upptar
en stor del av rapporten Swedish elite sport. Forskarna har anvint ménga och olika
matmetoder. Statistik om vunna medaljer och rankingpositioner kombineras med
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analyser av antalet topp 8-placeringar, liksom bedomningar av nationers forvan-
tade prestationer med hinsyn tagen till faktorer som demografi och inkomstniva.
Redogorelsen domineras av svenska resultat i olympiska och paralympiska spel,
men kompletteras med analyser av enskilda idrotters utveckling samt Sveriges
ranking pa den internationella statistiksajten Greatest Sporting Nation.

Vad blir svaret — dr Sverige en framgéngsrik idrottsnation? Ja och nej. Storm,
Kollerup Jensen och Nielsen understryker att Sverige inte ldngre néar upp till de
idrottsliga glansdagar som kdnnetecknade 1900-talets forsta halft, men att vi fort-
farande har kapacitet att producera medaljer i ett stort antal idrotter. Vi har ma-
hénda backat rejilt pa de internationella rankinglistorna i idrotter som tennis och
golf, men fortsitter att imponera i exempelvis friidrott. I de olympiska sommar-
spelen tar Sverige for narvarande cirka tio medaljer per masterskap. I vinterspelen
har vi haft en positiv utveckling. I stora lagidrotter som fotboll, handboll och
ishockey har Sverige daremot tappat positioner 6ver tid — och till viss del blivit 6ver-
traffade av sina nordiska grannlidnder. I parasport &r vi visserligen det mest fram-
gangsrika landet i Norden, men forskarna ser samtidigt en stor utvecklingspotential
inom parasporten for samtliga nordiska ldnder. Forskarna konstaterar vidare att
kvinnliga svenska elitidrottare generellt sett presterar battre 4n manliga. Bland
lagidrotter ar fotboll ett tydligt exempel. I individuella idrotter &r kvinnor mer inter-
nationellt konkurrenskraftiga i exempelvis langdskidédkning och simning.

I sin samlade analys papekar Storm med flera att Sverige presterar bra pa den
internationella idrottsarenan, men att det finns indikatorer pé en tillbakagang i
manga sporter. Man tilldgger att det svenska elitidrottssystemet kommer att fa svart
att mota den 6kade konkurrens som préglar den internationella idrotten.

Skilda véiigval i det nordiska elitidrottsstédet

De nordiska ldnderna Sverige, Norge, Danmark och Finland har mycket gemen-
samt. P4 Gvergripande samhallsniva har de liknande vérderingar, kultur och vél-
fardspolitiska system. De har dven snarlika idrottsliga traditioner och system. I
samtliga fyra ldnder har idrotten sin organisatoriska bas i lokala och ideella fore-
ningar. Det offentliga idrottsstodet ar omfattande och integrerat i valfardspolitiken.
Tillgdngen pa kommunalt finansierade idrottsanldggningar 4r god. I samtliga lan-
der har ocksa elitidrotten som samhéllsforeteelse historiskt sett utgjort en integre-
rad del av den breda folkrorelseidrotten.

P4 ett 6vergripande plan menar Storm, Kollerup Jensen och Nielsen att idrotten i
samtliga nordiska lander fargats av de jamlikhetsideal som utgor grunden for vara
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valfardspolitiska samhallssystem. Detta har bade varit en styrka och ett hinder for
elitidrottens utveckling. Styrkan ligger i att var nordiska breda folkrorelseidrott
framjat stort idrottsligt deltagande, samt genererat likvardiga forutsattningar for
idrottare att utvecklas och bli framgangsrika. Hindret 4r att jaimlikhetsidealen sam-
tidigt starkt breddidrottens samhallslegitimitet pa elitidrottens bekostnad.

“In all Nordic countries, the ideal of egalitarianism has an important
although weakening impact on the respective elite sport systems. The
ideal is central in the social democratic, universal welfare state. It has
historically led to the absolute predominance of mass sport and inherent
scepticism towards elite sports. It created a solid foundation for elite
sports success through mass participation, availability of facilities and
the ideal of providing equal opportunities to excel in elite sport. How-
ever, it hindered, postponed, or weakened the adoption of other means
of competing successfully in elite sports.”

Trots dessa likheter betonar de danska forskarna att en klar tudelning uppstéatt
under senare decennier, framfor allt i friga om landernas styrning och organisering
av sitt elitidrottsstod. I Norge och Danmark har tydliga insatser gjorts for att starka
elitidrottens forutsiattningar och internationella konkurrenskraft. P4 nationell niva
har makten och beslutsfattandet centraliserats. Frigor om elitidrottens forut-
sdttningar har fatt 6kad idrottspolitisk prioritet, liksom forviantningarna pa kon-
kreta idrottsliga resultat. I fordelningen av resurser har stod medvetet prioriterats
till sdidana idrotter och elitidrottare som bedémts ha storst medaljkapacitet. Utmér-
kande for Norge och Danmark ar ocksé att det ekonomiska stodet till elitidrotten
jamforelsevis ar hégre dn i Sverige och Finland, bade avseende riktade statsbidrag
och i form av sponsring via naringslivet.

I Sverige och Finland har det nationella elitidrottsstodet motsatt forblivit mer
decentraliserat och baserat pa traditionella jamlikhetsprinciper. Fragor om elit-
idrottens forutsattningar har jamforelsevis lidgre prioritet, &ven om intresset 6kat
nagot under senare &r. Riktade resurser frin stat och niringsliv 4r begrénsade.
Dartill har elitidrotten som kulturforeteelse en svagare samhallslegitimitet i Sverige
och Finland &n i Norge och Danmark.

Vad bér géras?

Forskarna Storm, Kollerup Jensen och Nielsen ndjer sig inte med att kartlagga och
analysera det svenska elitidrottssystemet. De avslutar sin rapport med att foresla
reformer som de anser att Sverige bor genomféra, om malet ar att Iangsiktigt stiarka
den svenska idrottens internationella konkurrenskraft. Férslagen kommer — om de
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genomfors — att fa stora effekter pa svensk idrottspolitik och pa idrottsrorelsens
organisationsstruktur.

Okad styrning

I enlighet med forskningsresultaten fran SPLISS fastslar de danska forskarna att
framgang inte frimst handlar om dkade resurser. Aven om pengar ir av betydelse,
saknas en automatisk koppling mellan ekonomi och resultat. Flera linder, inte
minst Norge och Danmark, har dessutom visat att det gar att férbattra ett lands
idrottsliga prestationer med relativt sma resurstillskott. Det viktigaste ar i stillet att
en nations elitsstodsystem har en styrning och organisation som ar dndamalsenlig
och effektiv. Just pa detta omrade har det svenska elitidrottsstodet emellertid vissa
brister. Modellen med ett delat ansvar mellan Riksidrottsférbundet, SOK och
Sveriges Paralympiska Kommitté (SPK) &r principiellt problematisk. Dartill har de
tre stodorganisationerna konkret visat problem med att samarbeta och samordna
sina aktiviteter. Den svenska styrningen dr med detta inte tillrickligt effektiv.

Forskarnas slutsats ar att ledningen av det svenska elitidrottsstodet behover cent-
raliseras. De rekommenderar skapandet av en fristdende elitidrottsorganisation,
med tydligt mandat att bade utveckla och implementera kriterier fér det svenska
elitidrottsstodet. En sddan organisation kan komma till stdnd genom statliga beslut
och ny lagstiftning, sdsom skett i Danmark, eller inrédttas genom samarbete mellan
idrottsrorelsens egna parter, sisom i Norge, Nya Zeeland och Nederldnderna. Det
viktiga ar dock inte var organisationen placeras — utan att den har mandat att sjalv-
standigt leda elitverksamheten och fatta de beslut som maéste tas.

“If a collaborative, coordinated model is preferred in Sweden, the opera-
tional professionalism of the elite sport organisation must be secured, as
well as a well-functioning collaborative structure, for instance by means
of a monitoring board with overall responsibility. It may strengthen the
legitimacy of the elite sport organisation if the stakeholders in Swedish
elite sport have an overall say in the organisation. In addition to repre-
sentatives from the sports organisations, the board could also include
representatives from relevant NGOs and perhaps also a representative
from the ministry responsible for sports, linked to possible dedicated
new funding for elite sport.”

Okad prioritering

Storm med flera menar fortsatt att det ekonomiska stodet till svensk elitidrott méste
reformeras. Av rattviseskil bor det vid fordelningen vagas in att idrotter skiljer sig
at bade i frdga om den internationella konkurrensnivan och méjligheten till kom-
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mersiella intdkter. I klarsprak ar forslaget att olympiska idrotter bor prioriteras. Ut-
mirkande for dessa ar namligen just hog internationell konkurrensniva (och
foljaktligen stora omkostnader for att kunna konkurrera pa denna), férenat med
begriansade mgjligheter till egenfinansiering via marknadsintikter. Dessa idrotter
har séledes ett storre behov av ekonomiskt stéd i Sverige, 4n exempelvis stora och
kommersiellt starka lagidrotter som fotboll och ishockey. Aven om fokus bor liggas
pé olympiska idrotter med begrdnsad kommersiell potential, bor det dock vara
mojligt att stodja specialidrottsforbund och elitidrottare i icke-olympiska idrotter.

Okad finansiering

Ocksé resursforstarkningar fran savil stat som niringsliv 4r nodvéindiga, om Sve-
rige ska kunna behélla eller férbattra sin elitidrottsliga konkurrenskraft. Rérande
marknadsintikter framhaller forskarna att internationella jaimforelser visar pa out-
nyttjade kommersiella mgjligheter for 6kad idrottssponsring i vid mening genom
effektiva mediestrategier i Sverige. Nar det géller offentligt stod &r radet att kombi-
nera dskanden om Okade statliga medel med forslag pd motprestationer i form av
elitidrottsliga reformer inom idrottsrorelsen och omprioritering av befintliga me-
del. Sankta anslag till breddidrott bor undvikas.

Okat stod till elitidrottare och elitidrottstranare

Det ar viktigt att anvdnda delar av det 6kade elitidrottsstodet for att forbattra elit-
idrottares socioekonomiska situation och vilbefinnande. Majoriteten av svenska
elitidrottare befinner sig i en féga avundsvérd tillvaro med 1aga och osédkra inkoms-
ter. Den storsta utmaningen ligger i den kénsliga perioden frén att de slutar gym-
nasiet och fram till att de etablerat sig pé internationell niva.

Aven elitidrottstrinarnas situation behéver forbittras. Det grundliggande proble-
met ar att en tillvaro som elitidrottstranare ar osidker. Tydliga karridrviagar finns
séllan, och de socioekonomiska villkoren 4r begransade. Samtidigt som det behovs
fler tranare p4 elitidrottsnivé, saknas ddrmed de nédviandiga incitamenten for ratt
personer att satsa pa en saddan karriar.

Satsning pa elittranarutbildning och idrottsforskning

Sverige har manga vilmeriterade trénare pa lokal foreningsnivd och pa landets
idrottsgymnasier. Det finns daremot for fa kvalificerade elitidrottstranare. Manga
saknar en gedigen utbildningsbakgrund och kunskaper i idrottsvetenskap. Elit-
tranarutbildningarna maste foljaktligen stirkas och kvalitetssékras.
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Parallellt méste idrottsrorelsens samarbete med idrottsforskningen stérkas. Till skill-
nad frin ménga andra ldnder saknas nationella elitidrottscentrum som kombinerar
elitidrottsverksamhet med forskning. Ett undantag 4r vintersportcentret i Ostersund.
En forklaring till dagens otillfredsstéllande situation dr att specialidrottsférbunden
inte tillrackligt prioriterar att finansiera praktiskt tillampad idrottsvetenskap. Till det
kommer ett visst motstand pé landets larosédten mot att engagera sig i elitidrotts-
utveckling, delvis pd grund av att universitetens befordringssystem bygger pé publi-
cering i internationella tidskrifter, och inte pd samarbeten med idrottsrorelsen.

Den ojamlika vagen till elitniva

Hur ser egentligen vigarna ut for unga i Sverige att ta steget fran lovande talanger
till elitidrottare i viarldsklass? Vad kinnetecknar de idrottare som gor en sddan resa?
Forskarna PG Fahlstrom, Per Gerrevall, Mats Glemne och Susanne Linnér, samtliga
vid Linnéuniversitetet, har linge forskat om unga idrottares utveckling fran lovande
talang till framgéngsrik elitidrottare. I bidraget till Centrum f6r idrottsforskning
lyfter de fram tre faktorer.

Socioekonomi och familjebakgrundens betydelse

Ar 2015 genomforde forskarna vid Linnéuniversitetet en kvantitativ studie om elit-
idrottares vig till landslagsniva. Underlaget var en enkit besvarad av 328 lands-
lagsutévare fran 51 skilda idrotter. Nar forskarna stillde frigor om utGvarnas
bakgrund framkom ett mycket bekymmersamt sociodemografiskt monster: néastan
samtliga i undersokningsgruppen (hela 97 procent) var fodda i Sverige. De kom
dessutom foretradesvis fran traditionella kirnfamiljer, med goda socioekonomiska
villkor. For en dryg tredjedel hade béda fordldrar en akademisk utbildning. Cirka tva
tredjedelar av de elitaktiva berattade dven att deras foraldrar stGttat dem ekonomiskt.

Denna studie dr endast en i raden av undersokningar som visat att socioekonomi
och familjebakgrund starkt paverkar vilka unga som nér hdgsta elitnivd i sina
idrotter. Mojligheten till konkret ekonomiskt stod ar sjalvklart viktigt. Till detta
kommer det psykologiska stod och den uppmuntran som foljer, nar foraldrar visar
intresse och engagemang for sina barns idrottande. Ménga foraldrar hade dessutom
varit engagerade i den aktivas forening — och ofta sjalva i samma idrott.

“Fram vaxer en bild av att ett stod i familjebakgrunden tycks vara en
nodvindighet for att en ung individ ska kunna gora en idrottskarriar.
Foraldrarna ska tycka att barnens idrottande och sd sméningom deras
elitsatsning ar viktig, men de ska ocksa ha faktisk mojlighet att stodja
dem ekonomiskt och tidsmassigt etcetera.”

25



SVENSK ELITIDROTT VID ETT VAGSKAL — ANALYS OCH SLUTSATSER

Elitidrott och utbildning under ungdomstiden

I Sverige finns mojligheter for unga med elitambitioner att kombinera idrott och
studier. Redan pé grundskoleniva finns skolor med sirskilda idrottsprofiler, dar
unga kan ut6va sin idrott under skoltid. P4 gymnasienivd finns riksidrotts-
gymnasier (RIG) med nationell intagning samt nationellt godkidnda idrotts-
utbildningar (NIU) med lokal antagning. I dessa gymnasieutbildningar kan elever
lasa upp till 700 poéng i skoldmnet specialidrott, vilket motsvarar nistan en fjarde-
del av hela utbildningen. P4 hogskolenivéd finns slutligen riksidrottsuniversitet
(RIU) och elitidrottsvénliga larosiaten (EVL), det vill sdga universitet och hogskolor
som erbjuder stod for elitsatsande utdvare i att kombinera sitt idrottande med hog-
skolestudier.

Forskarna vid Linnéuniversitetet understryker vikten av att unga med elitambit-
ioner far majlighet att kombinera sin idrott och studier, inte minst p4 gymnasieniva.
Tyvarr finns det dven i denna undersokning tecken pa ojamlika forutsattningar.
Trots att antagningsprocedurerna ar tankta att ge alla sokande likvardiga mojlig-
heter — och de ansvariga vanligtvis ldgger ned ett stort arbete pa att bedoma kandi-
daterna — visar forskning ett tydligt samband mellan socioekonomisk bakgrund och
vilka unga som slutligen antas.

Den goda idrottsliga utvecklingsmiljon

En tredje viktig framgingsfaktor handlar om den utvecklingsmiljé som den elit-
aktiva befinner sig i. Under senare ar har intresset for den idrottsliga utvecklings-
miljons betydelse 6kat inom idrottsforskningen. Studier har visat att talanger ut-
vecklas bast i miljéer dar verksamheten drivs med langsiktiga mal, individanpas-
sade metoder och fokus pa utveckling, snarare in tidiga resultat. Utmérkande for
framgéngsrika idrottsmiljoer ar ocksa att verksamheten priglas av en 6ppen kultur,
och ett niara samarbete mellan coacher och traningsgrupper. Positivt 4r 4ven om
miljon omfattar en stor grupp ambitiosa idrottare pa olika nivaer, med foljden att
de mer rutinerade kan dela med sig av sina erfarenheter och samtidigt fungera som
inspirerande forebilder. Slutligen har trainarnas kompetens en avgorande betydelse.
Enligt forskarna fran Linnéuniversitetet maste tranarna i goda utvecklingsmilj6er
béde ha kunskaper i sddant som ror idrotten (alltifrén fysisk traning/utveckling,
teknik/ut6vande och taktik, till idrottspsykologi), och pedagogisk forméaga att orga-
nisera traningspass i en social och utvecklande milj6 praglad av “tilltro till att kunna
lyckas och utvecklas”.
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“De goda utvecklingsmiljoerna praglas av en helhetssyn. Det ar viktigt
att idrottarna inte blir sedda som elitsatsande individer som bara ska
leverera resultat. I stillet bor de betraktas som vanliga ungdomar som
befinner sig i en idrottskarridr — och olika personer som finns i miljon
bor agera darefter. Men helhetsperspektivet giller ocksa den samlade
miljon. Det innebdr att man inte enbart ska se till det idrottsliga, utan
dven ta hansyn till idrottarnas 6vriga livssituation med skola, familj och
vanner. Ett helhetsperspektiv bidrar till att de aktiva kan finna en balans
i sin idrottsliga satsning.”

Oro for framtiden

I ett avslutande resonemang pekar Fahlstrém, Gerrevall, Glemne och Linnér pa
centrala utmaningar i den svenska idrottsmodellens majlighet att fostra framtida
elitidrottare. Ett 6vergripande problem ir atervixten. Forskning visar att talang-
identifikation och talangutveckling gynnas nir unga har mgjlighet att préva pa och
bedriva flera olika idrotter. I praktiken gar utvecklingen emellertid i rakt motsatt
riktning.

En forsta forklaring ar att kostnaderna for att idrotta 6kat under senare ar. Ménga
familjer saknar i dag ekonomiska méjligheter att 1ta sina barn utéva flera idrotter.
Dértill kommer att manga idrotter erbjuder allt fler trianingspass per vecka till allt
yngre aldrar. Inte séllan har dessutom den traditionella sdsongstraningen ersatts av
aret runt-trianing. Effekten blir att foreningarna ockuperar barns fritid redan i unga
ar. Den okade traningsmangden leder méhénda till idrottsliga prestationer pa kort
sikt, men Okar ocksa risken for overbelastningsskador, uttréttning och avhopp.
Slutligen tillkommer professionaliserings- och kommersialiseringsprocesser i barn-
och ungdomsidrotten, som oundvikligen gynnar familjer med god ekonomi. Detta
forstiarker en redan utbredd socioekonomisk ojamlikhet i ungas mojlighet att satsa
mot elit.

Forskarnas rad "till ansvariga pé olika nivier” blir att unga méste ges battre mojlig-
heter att dgna sig at flera idrotter ldngre upp i aldrarna. Riksidrottsférbundet och
dess specialidrottsforbund bor darfor 6verviaga att infora restriktioner for antalet
tavlingar i sdrskilt “tavlingsfrekventa” idrotter. Vidare menar de att trdnings-
verksamhet i barn- och ungdomsaren méste priglas av stor flexibilitet. Unga maste
ges mojlighet att trdna olika antal tillfallen per vecka, utan att nigon ddarmed
forlorar sin plats i en traningsgrupp. Selekteringar och toppningar bor inte heller
forekomma fore det att unga natt 1angt i sin utveckling. I férdelningen av elitidrotts-
stod bor prioritet ges till goda utvecklingsmiljoer. Och slutligen:
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”Kom ih4g att en viktig gemensam namnare for alla landslagsidrottare
ir att de inte slutat — de har fortsatt med sin idrott. Att behélla s& ménga
aktiva som mojligt ar séledes inte enbart fordelaktigt ur folkhilso-
synpunkt, utan ocksa angeldget ur ett elitutvecklingsperspektiv.”

Nar elitidrottarna sjalva far komma till tals

I en analys av det svenska elitidrottssystemet maste de aktiva sjilva fa komma till
tals. Hur beskriver de sina erfarenheter och sina karridrviagar? Vad ar deras
uppfattning om det svenska elitidrottssystemets styrkor och svagheter? Kort sagt:
Hur beskrivs och uppfattas det svenska elitidrottssystemet av de personer som
befinner sig pa insidan?

Frégorna ovan ar utgdngspunkt for kapitlet Det svenska elitidrottssystemet ur de
aktivas perspektiv. Texten ar forfattad av Astrid Schubring, Suzanne Lundvall och
Karin Grahn, forskare verksamma vid G6teborgs universitet och den tyska idrotts-
hogskolan i Koln. Till grund for artikeln ligger forskningsprojektet Vigar till
vdrldstoppen, dar forskarna genomfort intervjuer med 18 idrottare som alla varit —
och till stor del fortfarande dr — med i svenska landslag, och som alla haft en karridr
i virldsklass inom sina respektive idrotter. De intervjuade representerar bade lag-
och individuella idrotter, samt vinter- och sommaridrotter. Idrottarna var dess-
utom synnerligen framgangsrika. Fem av dem var flerfaldiga olympiska eller para-
lympiska maéstare. I sin helhet hade gruppen vunnit mer &n 70 VM-medaljer, flera
Champions League- eller varldscuptitlar och mer dn 30 olympiska/paralympiska
medaljer.

Madnga och skilda vdgar till varldstoppen

Intervjuerna av elitidrottarna visade att vigarna till varldstoppen kan vara manga
och varierade. Alla idrotter har sina specifika kontexter och férutséattningar, likasa
de unga som véljer att satsa pa en elitidrottskarridr. Med denna reservation kunde
forskarna urskilja bdde gemensamma och sarskiljande drag.

Ett forsta gemensamt drag fingas i begreppen “karridrfaser” och “vindpunkter”.
Att tidigt bli sedd och bekriftad som talangfull ar sjélvfallet viktigt, s dven att
uppnd resultatmissig framgang. Sddana handelser kan bli betydelsefulla vand-
punkter som 6ppnar dorrar for nya majligheter, exempelvis en plats i landslaget. P4
ett mentalt plan kan vindpunkter bestd av aha-upplevelser och lirande. Det kan
vara en insikt om att en framtida elitidrottskarriar ar mojlig, eller en 6kad medve-
tenhet om vad som krévs for att na hela vagen till varldsklass.
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Ett andra exempel pd gemensamma drag handlar om goda utvecklingsmajligheter.
Forskarna skriver:

“Att inkluderas i en miljo dar det finns tillgéng till andra elitidrottare,
samt professionella trinare och ett supportteam runt omkring, ar en
faktor som har stor betydelse for att kunna ta nésta steg i karridren. I
detta omfattas savil traningsmaissiga, sociala och ekonomiska som
konkurrensmaéssiga aspekter. Forskningsstudier kring elitaktiva betonar
alltmer miljons betydelse for utveckling och prestation. Elitidrottare
beskrivs inte ldngre som superhjiltar som klarar allt pd egen hand. I
stillet betonas att resan mot varldsklass sker med hjalp av goda miljoer,
déir béde prestation och vilbefinnande sammantagna skapar framgéng.”

Vissa elitaktiva hade fatt sitt stod i form av anstélld personal i den egna foreningen.
Detta var vanligare i kommersiellt starka lagidrotter med professionella ligor. For
andra skapades “ritt team” i stillet i forbundens landslagsverksambhet, eller i form
av kompetensstod via Riksidrottsforbundet, SOK eller SPK. Ett allmadnt monster var
att behovet av ett strukturerat stod okade, ju lingre en idrottare kommit pa sin
karridrvag.

Ett viktigt sdrskiljande drag handlade om ekonomi, och mgjligheten att leva pa sin
idrott. Har spelade graden av professionalisering i den specifika idrotten en avgo-
rande roll. I kommersiellt starka lagidrotter fanns elitidrottare som tidigt blivit pro-
fessionella, exempelvis genom att man upptickts och rekryterats till klubbar i inter-
nationella ligor. For andra hade moéjligheten att leva pé sin elitsatsning férst upp-
statt nar tavlingsverksamheten nétt en sddan niva att det fanns prispengar att tala
om, och ett intresse hos sponsorer. Ytterligare andra elitidrottare beridttade om
ekonomiskt stod av familj eller nérstaende, eller att de finansierat sin tillvaro genom
deltidsarbete eller studier. For de elitaktiva som féatt del av SOK:s topp- och
talangprogram var dessa bidrag av avgorande betydelse.

Aven i denna studie framkom flera exempel pa ojimlikhet i ungas forutsittningar
att ta steget fran lovande till elit. Forskarna konstaterar att de intervjuade elit-
idrottarna till 6verviagande del hade svensk bakgrund, det vill sdga att de var fédda
och uppvuxna i Sverige med minst en svenskfodd foridlder. Flertalet hade dven
svensktalande foraldrar. I friga om ekonomi noterades att kvinnliga elitidrottare
samt paraidrottare hade simre mgjlighet 4n manliga elitidrottare att fullt ut satsa
pé sin idrott. FOr kvinnor var det dessutom svért — enligt vissa helt otdnkbart — att
kombinera en elitsatsning med fordldraskap. For parasportare var en elitsatsning i
stillet forknippad med en storre personlig risk, pa grund av den begrinsade till-
gingen pa ett langsiktigt strukturerat stod.
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Viirldsklassidrottarnas egna rekommendationer

I studien ombads de elitaktiva att dela med sig av sina erfarenheter av det svenska
elitidrottssystemet. Deras synpunkter kan sammanfattas i fem 6vergripande rad,
riktade till alla de som ansvarar for att stodja och utveckla svensk elitidrott.

Forbattra koordineringen mellan stédsystem

Idrottsrorelsens olika parter — Riksidrottsforbundet, SOK, Parasport Sverige och
specialidrottsforbunden maste ldgga prestigen at sidan och samarbeta mer. Det ar
framfor allt det individuella stodet som behover utvecklas, exempelvis i form av till-
gang for elitaktiva till en person som kan agera “spindeln i nétet” rérande logistik,
kontakt med medicinsk stodsupport och traningsanlaggningar med mera.

Erbjud ett mer differentierat stod

Resurser maste fordelas sé effektivt som mojligt. Stod som &r vérdefullt for unga
talanger ar inte nodvandigtvis viktigt for valetablerade elitidrottare. Personer med
lang vig till varldstoppen kan behéva annorlunda st6d dn de med kort karridrvag.
Stodet maste dven vara brett upplagt och omfatta kunskap i alltifrin kost, tranings-
planering och prestationsutveckling till rad om karridrutveckling inom och efter att
elitsatsningen avslutats.

Sakerstall tillgang till ratt typ av supportteam

Elitidrottare behover ett professionellt team av kompetenta trinare omkring sig.
Specialidrottsférbunden har darfor ett viktigt ansvar att sékerstilla att trénare har
den kompetens och utbildning som krévs for att verka pa yppersta elitniva. Tyvarr
ar skillnaderna stora mellan elitidrottares forutsittningar. Medan vissa idrottare
exempelvis har tillgang till god medicinsk support kopplad till féreningen eller
landslaget, tvingas andra att soka lamplig vard sjélva vid skada eller for rehabilite-
ring.

Forbattra mojligheten till flexibilitet och individuell anpassning

Dagens organisatoriska och strukturella stod till elitidrottare brister i flexibilitet och
individuell anpassning. Detta &r ett problem inom béade individuell idrott och lag-
idrott. De ansvariga i tranings- och tavlingsfrigor maste bli bittre pé att se en
individ i laget och gora de elitaktiva delaktiga i olika beslutsprocesser.

Skapa ratt miljo for utveckling

Elitidrottare behover befinna sig i en utvecklande tranings- och tavlingsmiljo. De
ansvariga for idrottsmiljéer maste kunna betrakta verksamheten ur ett helhets-
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perspektiv. Inte minst maste de ha kunskap om hur de elitaktiva mér och tranings-
gruppen fungerar. Alltfér manga idrottare har tvingats finna egna 16sningar for att
komma till ratta med bristande stimulans, eller upplevd ohélsa i traningsmiljon.

Statligt elitstod genom offentliga regel- och skattesystem

En ofta forbisedd men viktig del av det totala offentliga stodet till svensk elitidrott
handlar om de regel- och skattesystem som pé olika sitt paverkar de ekonomiska
villkoren for bade elitidrottare och ideella féreningar. Mot denna bakgrund gav
Centrum for idrottsforskning i uppdrag at Mikael Lindman, skattejurist och tidigare
idrottspolitisk handldggare vid Regeringskansliet, att synliggora denna form av
offentligt st6d och diskutera dess effekter pd den svenska elitidrottens internation-
ella konkurrenskraft. Redogorelsen ar perspektivrik och engagerad. Fokus ligger pa
svenska férhallanden, men analysen innehéller dven jamforelser med vara nordiska
grannldnder. Lindman tvekar inte infor att peka pa ojamlikheter i svensk elitidrott,
formulerar utmanande fragor och foreslar idrottspolitiska reformer. Hans bidrag
ger bade kunskap om elitidrottens skattefragor, och nytt brénsle till den idrotts-
politiska debatten.

Skatteldttnader gynnar kommersiellt starka idrotter

Lindman inleder med att diskutera idrottens kommersiella intdkter. Han papekar
attidrottsforeningar i svensk skattelagstiftning ar skattebefriade pa sidana intikter
som “typiskt sett forekommer inom idrotten och det 6vriga foreningslivet”. En
idrottsforening kan séledes bedriva kioskverksamhet i samband med matcher och
traningar och ingé sponsringsavtal med foretag utan att behéva betala skatt. Men
det dr knappast mojligt att bedriva frisor- eller annan foreningsfraimmande nérings-
verksamhet. Trots denna skiljelinje 4r ménga typer av intdkter skattebefriade for
landets idrottsforeningar. Samtidigt ar forutsdttningarna mycket varierade. Langt
ifran alla idrotter kan rikna med lukrativa sponsoravtal eller forsidljning av dyra
sdndningsrattigheter. Nar offentligt stod far formen av skattebefrielse av kommer-
siella intdkter gagnar detta darfor oundvikligen kommersiellt starka idrotter.
Lindman ifragasitter inte sjilva principen med skatteldttnader som stodform. Dér-
emot fragar han sig om detta sakférhallande borde fa effekt pa det Gvriga statliga
stodet till idrottsrorelsen.

“Att det dr de ekonomiskt starka idrotterna som framfor allt gynnas av

skattebefrielser kan mdjligen i hogre grad behova vagas in i idrotts-
rorelsens diskussioner om férdelningen och anvindningen av det stat-
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liga stodet till idrotten, sarskilt det elitidrottsstod som ldmnas till
specialidrottsforbunden.”

Sponsringens etiska utmaningar

Sponsoravtal ma vara en viktig intdktskilla for svensk idrott, men kan dven ge
upphov till etiska dilemman. Lindman pépekar att ménga idrottsforeningar i dag
later sig sponsras av foretag vars produkter kan uppfattas som oférenliga med
idrottsrorelsens vardegrund, exempelvis foretag som salufor alkohol eller spel.
Sponsoravtal med spelbolag &r sérskilt problematiskt. Forutom att spel riskerar ge
upphov till spelberoende och missbruk, kan idrottens integritet ifrigasattas pa
grund av vadhéllningens koppling till uppgjorda matcher och kriminalitet. Eller
som han sjalv formulerar saken, ”... att bara for att en verksamhet ar laglig ar det
inte sidkert att den ar lamplig som sponsor till idrotten”. Uppmaningen till idrotts-
rorelsen ar darfor att kontinuerligt diskutera hur olika typer av sponsoravtal
paverkar idrotten, och dess fortroende hos den breda allmanheten.

Den enskilde elitidrottarens komplicerade skattemdissiga situation

Lindman konstaterar att elitidrottares inkomster och skattemaissiga situationer
varierar stort. I kommersiellt starka lagidrotter som fotboll och ishockey &r det van-
ligt att spelare har fast anstillning hos sina klubbar. For dessa &r skattesituationen
relativt enkel, och att jamstélla med vilket lonearbete som helst. I individuella
idrotter dr situationen ofta annorlunda. Vissa elitaktiva har knappt nagra intakter
alls, medan andra finansierar sin elitsatsning genom en kombination av stipendier,
tavlingsvinster, sponsringsavtal etcetera, ofta med skilda skatteregler. Detta skapar
en osiaker ekonomisk situation, omfattande administration och risk for medvetna
eller omedvetna skattefel.

Inom idrotten ar den fér ménga elitidrottare svara ekonomiska situationen kiand.
Forslag har ocksd vickts for att underldtta deras situation. Som exempel har
Riksidrottsforbundet framfort att elitidrottares sociala skyddsnat skulle kunna star-
kas om elitidrottsstipendier forblev skattefria, men samtidigt sjukpenning- och
pensionsgrundande (trots att arbetsgivaravgifter inte skulle betalas). Lindman delar
uppfattningen att elitidrottares sociala skyddsndt maste vdrnas, men tilligger
dérefter att idrottsrorelsen kanske bor friga sig "huruvida stipendieutbetalningar i
stillet for 16n ar ratt modell, om avsikten ar att bidra till den enskilde idrottarens
uppehille”. Han pekar 4 andra sidan pa andra mdjligheter att stidrka elitidrottares
ekonomiska och skattemassiga situation. Ett exempel ar idrottsskattekonton, dar
elitaktivas inkomster utjaimnas 6ver tid genom att ansvarig forening 16pande tar emot
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den aktivas prispengar, sponsorersattningar med mera, och beskattning forst sker da
foreningen betalar dessa medel vidare som 16n. Aven en generdsare schablon-
beskattning for elitidrottare i inkomstslaget tjanst skulle starka deras ekonomi, och
samtidigt underlitta skattehanteringen for bade idrottsrorelsen och Skatteverket.

Fértjdnar idrottsféreningar sin skattebefrielse?

I Sverige ar idrottsforeningar och idrottsforbund undantagna skatteplikt for alla
intékter i den sa kallade inkomstbeskattningen. De ar heller inte skattepliktiga for
mervardesskatt. Samma skatteregler géiller for den minsta idrottsférening som for
de storsta lagidrottsklubbarna. Det bakomliggande motivet bakom denna skatte-
massigt fordelaktiga position &r att staten vill uppmuntra och stédja ett demokra-
tiskt foreningsliv. Vissa krav maéste likvil vara uppfyllda. Féreningen méste vara
allméannyttig pa riktigt — dess verksamhet far endast i liten omfattning frimja andra
dndamal. Féreningen maste dessutom ”i skélig omfattning” anvéinda sina intidkter
till att uppfylla sina allmannyttiga andamal.

Lindman menar att den skattebefrielse som svensk idrottsrérelse atnjuter ar “ett
fundament i kontraktet mellan den folkrorelsebaserade idrotten och staten”.
Skattebefrielsen bygger dock pé att idrottsrorelsen dr en samhiéllsnyttig rorelse.
Stammer det? I praktiken ifragasétter Skatteverket séllan idrottsrorelsens sam-
hallsnytta och dess ratt till skattebefrielse. Det finns emellertid inslag i idrotts-
verksamheten som “var for sig eller tillsammans” riskerar att underminera
idrottens legitimitet som allménnyttig rorelse. Inom elitidrottens omride ndmns
bland annat tidiga elitsatsningar och problematisk selektering i barn- och
ungdomsidrotten. Ar det verkligen en allminnyttig verksamhet om en forening
endast bedriver barn- och ungdomsidrott i syfte att fa fram elitidrottare? Ett annat
exempel ar tidigare ndmnda samarbeten med sponsorer vars tjanster eller
produkter dr problematiska ur ett idrotts- eller folkhilsoperspektiv. Ar det limpligt
att idrottsforeningar i praktiken uppmuntrar konsumtion av godis och lask,
“alkoholfri” ¢l eller cider samt vadhéllning? Ett tredje exempel pa riskfyllt beteende
ar nar idrottsforeningar placerar sin elitverksamhet i ett sa kallat Idrotts-AB.

"Att idrottsrorelsen sldpper in privata vinstintressen utgor i sig en utma-
ning for idrotten som allmannyttig folkrorelse. Sarskilt i de fall sidana
bolag bedriver sin verksamhet pa ett ur allmén synvinkel problematiskt
sétt, eller har delagare och investerare med ur allméan synvinkel proble-
matisk karaktar.”
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Projekt #elitidrott2030

Véren 2023 enades stimmorna for idrottsrérelsens tre centrala stodorganisationer,
Riksidrottsforbundet, SOK och SPK, om att gemensamt verka for en kraftig for-
starkning av stodet till elitidrotten, samt utveckla sin samordning i enlighet med
strategiprogrammet #elitidrott2030. 1 antologins avslutande bidrag ges idrotts-
rorelsens syn pa det nya samarbetet. Texten ar forfattad av Peter Mattsson, tidigare
elitidrottschef pa Riksidrottsférbundet, i samrad med samtliga stédorganisationer.
Redogorelsen borjar med en tillbakablick: Hur lyckades idrottsrorelsens tre stod-
organisationer enas i ett gemensamt elitidrottsprogram? Dérefter diskuteras det
svenska elitidrottssystemets kannetecken, styrkor och svagheter. Vilka utmaningar
star svensk elitidrott infor, och vilka dr vigarna framat? Ska den nya samstdmmig-
heten tolkas som att Riksidrottsforbundet, SOK och SPK ar villiga att sluta upp i
den globala elitidrottsliga kapprustningen?

Texter av detta slag ar alltid att betrakta som en partsinlaga. Det dr en mojlighet for
den arbetsgrupp som utformat #elitidrott2030 att fa komma till tals, beskriva vad
man uppfattar som den svenska elitidrottens utmaningar och peka pa 6nskvirda
reformer for framtiden. Men texten har samtidigt forfattats i ett dynamiskt skede for
svensk elitidrott. Programmet #elitidrott2030 handlar inte bara om 6kade resurser.
Det innehéller ocksé forslag pa prioriteringar och viagval som oundvikligen leder till
att vissa idrotter stirks, pa bekostnad av andra. Detta priglar redogorelsen.

Stora och 6kade utmaningar for svensk elitidrott

Mattsson beskriver perioden 2000—2016 som en svar tid for svensk elitidrott,
priglad av begrinsade ekonomiska resurser och interna konflikter pa central niva,
framfor allt i relationen mellan Riksidrottsférbundet och SOK. Regeringens sir-
skilda elitsatsning 2009—2012 var en ljuspunkt, men med begrinsade effekter. Nar
Riksidrottsforbundet si sent som 2016 i dialog med specialidrottsférbunden &t
analysera svensk elitidrotts styrkor och svagheter, framkom att forbundens resurser
for elitverksamhet var for smé och ojamnt férdelade 6ver tid. Vidare uppfattades
oenigheten mellan Riksidrottsforbundet och SOK som en svaghet som resulterade
i suboptimering av resurser, otydlighet och svarigheter att gora langsiktiga plane-
ringar. Det ndrmande mellan stodorganisationerna som inleddes 2017 och senare
utmynnade i satsningen #elitidrott2030 var mot denna bakgrund att betrakta som
ett trendbrott.

Mattsson tillagger att den svenska elitidrottens utmaningar 6kat under 2000-talet.
Nir specialidrottsforbunden sjilva far beskriva sin situation vittnar néstan alla om
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bristande resurser, och svarigheter att genomféra sin landslagsverksamhet. En
orsak dr att de internationella kraven 6kat, dir landslag nu forviantas delta i globala
tavlingar for att bli rankade eller fi delta i stérre misterskap. Parallellt har nya
idrottsgrenar etablerats, med f6ljden att ménga férbund fatt ansvar for allt fler
landslagstrupper. Inom paraidrottens grenar har kostnaderna dessutom 6kat som
ett resultat av kraven p4 internationella klassificeringar.

Ocksa hir lyfts att manga elitaktiva har det ekonomiskt bekymmersamt. Hosten
2022 presenterade SOK en rapport som visade att ménga idrottare i topp- och
talangprogrammet hade svart att f4 inkomster och utgifter att gé ihop. Bidrag fran
fordldrar och andra nirstdende var ofta en ndédvindighet. SOK:s stipendier var
viktiga tillskott, men inte tillrdckliga. Eftersom stipendier dessutom inte riknas
som sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fick idrottarna inte heller full del av det
svenska socialforsdkringssystemet. Med laga inkomster blev det dven svart att ex-
empelvis beviljas banklan. Enligt SOK ar risken stor att manga idrottare av ekono-
miska skél véljer att ge upp sin elitsatsning innan de nétt sin fulla potential.

En tredje utmaning handlar om Sveriges prestationer pa den internationella
idrottsarenan. Mattsson konstaterar att det 4r svart att jaimfora ldnders idrottsliga
prestationer. Inom ramen for #elitidrott2030 har darfor olika parametrar anvants
for att forsoka bedoma Sveriges position i den internationella elitidrotten.
Resultatet visar att Sverige placerar sig bland varldens 20 framsta idrottsnationer.
En jamforelse mellan idrotter Gver tid visar detta till trots ett blandat resultat: vissa
idrotter har haft en positiv utveckling, medan andra backat eller presterat pa
oforandrad nivd. Sammantaget blir bedomningen att den svenska toppidrotten
forsvagats under perioden 2009—2019, och att toppen blivit smalare”.

Programmet #elitidrott2030 ska ses mot denna bakgrund. Satsningens malsatt-
ningar och atgirdspaket har skapats i samrad mellan idrottens tre stodorganisat-
ioner, och i nira dialog med specialidrottsforbunden. Mélen &r att Sverige ska vara:

e topp 5 som vinterolympisk nation

e topp 20 som sommarolympisk nation

e topp 20 som paralympisk nation

e topp 10 pa webbplatsen Greatest Sporting Nations véarldsranking.

Dessa mal ska realiseras genom ett reformpaket i atta steg, daribland 6kade resurser
till specialidrottsforbund och landslag, stirkt stod bade centralt och i specialidrotts-
forbundens ledningsfunktioner, insatser for att forbattra elitidrottares sociala
situation samt satsningar pa utbildning, utvecklingsmiljoer och idrottsforskning.
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Vad kan idrotten, staten och ndéringslivet géra?

En stor del av Mattssons redogorelse handlar om utmaningar som maste Gver-
vinnas, om mélet dr att stdrka den svenska elitidrottens internationella konkurrens-
kraft.

En forsta utmaning ar idrottspolitisk, och handlar om att 6vertyga stat och narings-
livom vérdet av att satsa pa elitidrott. Kapitlets forfattare menar att vissa etablerade
synsitt och argument om elitidrottens fortjanster ar svaga eller fordldrade. Ett ex-
empel dr idén att elitidrottsframgéngar stimulerar nya grupper att bérja idrotta, och
att elitverksamhet darmed bidrar till folkhidlsa. Detta stimmer inte. Det finns
manga exempel pa lander som haft en nedgéng i sin breddidrott under senare ar —
samtidigt som de ©kat sina investeringar i elitidrott. Argumenteringen méste
dndras. En mojlighet &r att peka pa hur elitidrottares framgéngar kan inspirera
manniskor, och f4 dem att kidnna stolthet 6ver sin nation, liksom 6ver landets
idrottare. Ett snarlikt argument &r att ge elitidrottare rollen som etiska och
moraliska forebilder for bide barn och vuxna. Vidare kan elitidrottsliga framgéngar
skapa attraktionskraft for Sverige som nation, och bidra till 6kad handel och turism.

Med utgang i att elitidrott ar viktigt for samhallet, stéiller sig Mattsson frigan vad
idrotten, staten och néringslivet kan gora for att stirka den svenska idrottens
internationella konkurrenskraft.

For idrottsrorelsen ar viagen framat enligt honom att viga gora prioriteringar
baserade pa vad man vill uppnd, samt att styra resurser i denna riktning. Mattsson
menar att de 6ver 200 landslag som finns i Sverige kan delas in i fyra kategorier. I
den forsta finns ett antal stora och kommersiellt starka lagidrotter. I dessa har
elitidrottaren fast anstéllning i ett klubblag, medan landslagets verksamhet huvud-
sakligen finansieras via kommersiella intakter. Kinnetecknande ar vidare att man-
liga elitaktiva har betydligt battre ekonomiska forutsattningar an kvinnliga. Den
andra kategorin bestar av individuella idrotter med ett stort kommersiellt intresse.
I dessa idrotter ar vigen for elitaktiva att na virldstoppen 1lang och svér. Darefter
finns dock goda mdjligheter att tjina stora pengar. Aven i denna kategori ses
skillnader i ekonomiska villkor mellan kvinnor och mén, om &n inte lika patagliga
som i kommersiellt starka lagidrotter. Den tredje kategorin bestér av kommersiellt
betydligt svagare idrotter, vari verksamheten dnda bedrivs mer eller mindre pa
heltidsbasis “med hjilp av de stodsystem som finns i olika lander”. Har ingar manga
olympiska eller paralympiska idrotter. Den fjarde och sista kategorin bestér av
idrotter som nistan uteslutande bedrivs som ideell amatoridrott. Alla idrotter i
samtliga kategorier ar i behov av ekonomiska resurser. Enligt Mattsson skulle ett
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Okat ekonomiskt stod emellertid gora mest nytta for idrottare i mellankategorierna.
I dessa idrotter tiavlar svenska idrottare i dag "mot en omvérld med betydligt battre
ekonomiska forutsattningar”. Har finns siledes en majlighet for idrottsrorelsen att
gora en kursiandring.

Statens viktigaste bidrag hade varit att tillféra elitidrotten 6kade resurser. Detta ar
en nodvindighet for att specialidrottsforbunden ska kunna driva sina landslags-
program, och stodja elitaktiva pd vdgen mot virldstoppen. Men darutéver skulle
staten ocksé kunna bidra till att gora existensvillkoren mer hallbara for de individer
som genomfor en elitidrottssatsning. Att lata elitidrottsstipendier bli sjukpenning-
grundande ar ett exempel pa en sddan dtgiard. Fortsidttningsvis behdvs insatser for
att stirka elitidrottares mdjligheter till dubbla karridrer. Forutom studier kanske
elitidrott skulle kunna kombineras med diverse offentliga anstillningar, forslagsvis
inom Forsvarsmakten eller genom att elitidrottare ges offentliga uppdrag att frimja
den internationella bilden och kunskapen om Sverige.

Fran naringslivet, slutligen, ar framfor allt 6kade resurser viktigt. Mattsson papekar
att det redan nu finns framgangsrika idrotter nir det géller att generera kommersi-
ella medel. Till storst nytta for det svenska elitidrottssystemet som helhet vore dock
en samordnad satsning, motsvarande det strategiska samarbete mellan staten och
niringslivet som majliggjorde SOK:s topp- och talangprogram.

Centrum for idrottsforsknings slutsatser

Elitidrott 4r en verksamhet som engagerar stora grupper av den svenska befolk-
ningen. Vi f6ljer med spianning och oro véra favoritlags och elitidrottares prestatio-
ner fran ldktarna, framfor vara skarmar och via sociala medier. Svenska segrar och
medaljer i internationella mésterskap vicker kinslor av glddje, stolthet och be-
undran. I dessa avseenden skiljer sig inte Sverige frin andra lander.

Samtidigt visar arets fordjupade analys att det svenska elitidrottssystemet pa
vasentliga punkter skiljer sig frin andra jamforbara ldnder. Skillnaderna handlar
béde om elitidrottens samhéillsposition och dess forutsdttningar. De svenska sir-
dragen har dessutom blivit alltmer framtrddande till f61jd av den 6kade konkurrens
som priglat den internationella elitidrotten under senare decennier. Detta stiller
svensk idrott vid ett vagskal.

Nedan presenteras Centrum for idrottsforsknings 6vergripande slutsatser rérande
idrottsrorelsens “villkor och forutsiattningar for att bedriva en konkurrenskraftig
och héllbar elitidrottsverksamhet”.
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Ett elitidrottssystem ”i skuggan av breddidrotten”

Ett forsta 6vergripande resultat i rets rapport ar att svensk elitidrott som kultur-
foreteelse — dess samhillslegitimitet, organisation och existensvillkor — verkar ”i
skuggan av breddidrotten”. Elitidrott mé vara en viktig angeldgenhet féor manga
medborgare, men det dndrar inte det faktum att vi har en idrottsmodell baserad pa
klassiska folkrorelsetraditioner och valfardspolitiska ideal, snarare dn strategier for
att maximera vagen till internationell framgéng.

Det mest grundldggande kdnnetecknet for svensk idrott ar att verksamheten ar
organiserad som en traditionell folkrorelse byggd pa frivilligt deltagande, oavlonat
engagemang och foreningsdemokratiska principer. Den lokala och ideella fore-
ningen utgor den sjélvklara utgdngspunkten for allt som sker: fran lekfyllda idrotts-
aktiviteter for de yngsta barnen, via tavlingsverksamhet och talangutveckling i den
breda ungdomsidrotten, till elitidrott pd hogsta niva. P4 nationell niva bestar
idrottsrorelsen av sjdlvstindiga specialidrottsforbund forenade under en gemen-
sam paraplyorganisation. Aven om svensk idrott ir sammanhallen och samlad i ett
gemensamt organisationskomplex, &r elitidrottens forutséttningar béde ideologiskt
och organisatoriskt baserade pa principer om decentralism och varje idrotts sjalv-
styre. P4 nationell niva ar foljaktligen specialidrottsforbunden ansvariga for sina
respektive idrotter, inklusive elitverksamhet — ssom att arrangera nationella
misterskapstéavlingar och genomfora landslagsverksamhet. P4 lokal niva bedrivs
tavlingsverksamhet och talangutveckling med utgang i varje idrottsforenings egen-
valda ambitionsnivéer, respektive forutsittningar. De olika forbundsovergripande
elitsatsningar som utformats i svensk idrott sedan millennieskiftet — fran SOK:s
topp- och talangprogram, till arbetet bakom det nya strategiprogrammet
#elitidrott2030 — ir ur detta perspektiv att betrakta som undantag fran principen
att varje forbund och forening ansvarar for, och finansierar, sin egen elitverk-
samhet.

Formuleringen ”i skuggan av breddidrotten” syftar dven pa idrottens position i det
svenska samhillet. Utan tvekan har idrottsrorelsen ett starkt stod hos bade allman-
heten och politiska beslutsfattare. Den ideella idrottsverksamheten tillfors arligen
betydande offentliga resurser. Motiven ar dock vélfardspolitiska. I enlighet med
svenska jamlikhetstraditioner ar syftena med statens idrottsstod att uppmuntra
idrottsrorelsens ideella och frivilliga krafter, fraimja fysisk aktivitet och folkhélsa
samt erbjuda barn och unga en meningsfull fritid. Vidare avser stodet att 6ka
foreningsidrottens tillginglighet bland underrepresenterade grupper. Elit-
idrottsliga motiv forekommer séllan, likasa riktade satsningar pa elitidrott. Det ar
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talande att den sirskilda regeringsforordning som reglerar statens idrottsstod
visserligen fastslar att statsanslag far anvindas for att starka idrottsutévares inter-
nationella konkurrenskraft, men att explicita mél pa elitidrottens omréde helt
saknas. Den bild som framtréader ar att elitidrotten uppfattas som en integrerad del
i svensk idrottsrorelse, men att verksamhetens samhallsnytta — och dirmed dven
dess forutsittningar for statligt stod — dr kopplad till breddidrott, barn- och
ungdomsverksamhet och folkhalsa.

Den svenska idrottsmodellens styrkor och svagheter

Alla elitidrottssystem skapas i specifika samhélleliga kontexter. De formas och
utvecklas utifran det enskilda landets idrottsliga traditioner och férutséattningar. De
har sina styrkor — men &ven sina svagheter. Den svenska idrottsmodellen &r inget
undantag. Det starka folkrorelse- och breddidrottsperspektiv som kiannetecknar
svensk idrott 4r bade en styrka och en begrinsning for var elitidrott.

Forskare och experter som bidragit till rets rapport pekar pd ménga inslag i den
svenska idrottsmodellen, som skapar konkurrensfordelar i jakten pa medaljer och
resultat pa den internationella idrottsarenan. Det handlar bland annat om &ver-
gripande samhillsfaktorer, sdsom goda idrotts- och motionsvanor bland svenska
medborgare, samt en ambitios valfardspolitik i fragor kopplade till medborgarnas
hélsa och aktiva fritid. De pekar ocksé pa foreningsidrottens 6ppenhet och stora
bredd, det ideella engagemanget liksom omfattningen pé idrottsrorelsens barn- och
ungdomsverksamhet. Sverige har daven kompetenta och engagerade idrottsledare,
sarskilt for barn- och ungdomsidrott. Det offentliga stodet &r omfattande, inte
minst i form av kommunalt finansierade idrottsanlaggningar av god kvalitet. Alla
dessa egenskaper brukar vanligtvis aberopas i berommande beskrivningar av den
svenska idrottsrorelsens bredd- och folkrorelsekaraktiar — och ar samtidigt inslag i
svensk idrott som stérker forutsittningarna for en framgangsrik elitidrott.

Men vér idrottsmodell har ocksé inslag som begrinsar. Typiskt nog ar dven dessa
utmaningar i stor utstrackning ett resultat av den svenska idrottsrorelsens karaktar
av frivillig och ideellt uppbyggd folkrorelse.

Elitidrott i skilda vérldar

En av de storsta utmaningarna inom svensk elitidrott handlar om begrénsade eko-
nomiska forutsattningar. I Sverige ar det totala offentliga stodet till idrott omfat-
tande, men i huvudsak avsett att uppmuntra breddidrottsliga mal. Det statliga
bidraget anviands framfor allt for att stodja barn- och ungdomsidrott pa lokal niva,
mojliggora olika former av utvecklingsinsatser i forbund och féreningar samt finan-
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siera kansliorganisationer for Riksidrottsférbundet och dess medlemsférbund.
Inom idrottsrorelsen fordelas det statliga stodet huvudsakligen utifrén nyckeltal
baserade pa olika idrotters storlek och aktivitet. Riktade bidrag till elitidrott och
gemensamt finansierade satsningar pa elitidrottsstod finns, men ar relativt begrian-
sade och otillrackliga for att tacka forbundens uppfattade behov.

Aven marknadens bidrag till svensk idrott ir betydande pa aggregerad niv, men
samtidigt ojamnt fordelat. Ett fatal idrotter, framfor allt ett antal massmedialt
populira lagidrotter — med fotboll och ishockey i spetsen, har stora kommersiella
intdkter. I dessa idrotter har forbund och elitklubbar férhallandevis goda ekono-
miska forutsattningar att utveckla talanger och bedriva elitverksamhet. For 6vriga
idrotter dr premisserna for marknadsintékter betydligt samre. Med sma eller inga
mojligheter till publikintakter, lukrativa sponsoravtal eller forsiljning av
sdndningsrattigheter blir det svart for klubbar att erbjuda sina elitidrottare tillrack-
lig support eller ekonomisk ersittning. Parallellt fir dessa specialidrottsférbund
svart att finansiera sin landslagsverksambhet. I en tid d& den internationella utveckl-
ingen p4 elitidrottsomrédet priglas av hojda offentliga investeringar och 6kad pro-
fessionalisering, upplever manga svenska specialidrottsforbund foljaktligen en
okande diskrepans mellan den krassa ekonomiska realiteten, och visionerna om vad
som skulle beh6vas for att ge sina elitidrottare rimliga forutséattningar.

Inom svensk idrott dr det séledes stora skillnader mellan idrotters villkor och
mojligheter att utveckla och bedriva elitverksamhet. Skillnaderna uppstar i forsta
hand ur idrotters varierande mojligheter till marknadsintakter — men forstarks
dessutom genom svensk skattelagstiftning. Rddande regler for skattebefrielse av
idrottsforeningar ar visserligen generella, satillvida att de kan utnyttjas av dem alla.
Systemet forutsatter dock att det finns kommersiella intakter att skattebefria. Ju
storre marknadsintékter, desto storre blir skattebefrielsen. Pa si sétt ar forenings-
idrottens formanliga skatteregler ett offentligt idrottsstéd som framfor allt tillfaller
idrotter med stora kommersiella intidkter.

Madnga idrottare genomfér sina elitsatsningar under svara ekonomiska
och sociala villkor

De begriansade ekonomiska resurserna inom svensk elitidrott drabbar ocksd manga
av de idrottare som vill tivla pa hogsta internationella niva. Aterigen gér en tydlig
skiljelinje mellan idrotter med stora, respektive sma, marknadsintékter. I stora och
kommersiellt starka lagidrotter ar elitidrottares forutsattningar ofta goda. I dessa
idrotter ar elitidrottare vanligtvis anstdllda hos sina klubbar, medan landslags-
verksamheten huvudsakligen finansieras via kommersiella intdkter. I kommersiellt
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starka individuella idrotter, exempelvis friidrott, 4r de ekonomiska forutsattning-
arna fortsatt ofta goda for de elitidrottare som lyckas ta sig till varldstoppen. Vigen
dit kan daremot vara kantad av stora utmaningar.

For elitidrottare i kommersiellt svaga idrotter dr emellertid situationen betydligt
svérare. I likhet med ménga konstnérer och andra kulturarbetare kombinerar de
sina talangsatsningar med deltidsjobb, studier eller ekonomiskt stod fran familjer
eller néarstidende. Stipendier och prispengar ar viktiga tillskott for vissa, men sillan
tillrackliga. Dessutom raknas som sagt inte stipendier som sjukpenninggrundande
inkomst, med foljden att dessa elitidrottare inte far full del av det svenska social-
forsakringssystemet. Forutom de rent ekonomiska begréansningarna betalar manga
idrottare &ven ett hogt personligt pris. Det dr exempelvis svart for kvinnor att
kombinera en elitsatsning med foraldraskap. For parasportare tillkommer att
bristande mojligheter till ldngsiktigt strukturerat stod innebidr stora personliga
risker savil ekonomiskt och praktiskt, som kdnslomassigt.

Langt ifran alla unga med elitidrottsliga aspirationer har darutover det ekonomiska
stod och den uppbackning hemifrén, som ofta dr nodvindig for att en elitsatsning
ska vara mojlig. De studier av elitidrottare som ingatt i arets fordjupade analys
visade ett tydligt och orovickande monster av en synnerligen stark social sned-
rekrytering. Som exempel kan nidmnas den enkétstudie som forskare vid Linné-
universitetet 14t genomfora, vilken besvarades av 328 landslagsutGvare fran 51
skilda idrotter. Hela 977 procent av de svarande var fédda i Sverige. Merparten kom
fran familjer med goda socioekonomiska villkor. Cirka 9o procent understrok
foraldrarnas stod under hela deras elitsatsning.

I arets uppdrag fran regeringen har ingétt att bedoma den svenska elitidrottens
konkurrenskraft och hallbarhet. Med utgéng i ovan beskrivna villkor for elit-
idrottare i kommersiellt svaga idrotter, dr det mest rimliga svaret att dagens
situation varken &r rattvis, héllbar eller effektiv. Situationen ar orattvis avseende
den sneda sociala rekryteringen, det vill siga att ménga unga saknar de ekonomiska
mojligheter eller den uppbackning hemifran, som i praktiken ar nédvandig for att
kunna genomfora en elitsatsning. Situationen &r ohéllbar avseende det personliga
pris manga elitidrottare betalar for att kunna forverkliga sin elitsatsning. Den ar
slutligen ineffektiv satillvida att svensk idrotts internationella konkurrenskraft
begrénsas nar potentiella talanger aldrig fir en majlighet att satsa mot vérldseliten,
alternativt tvingas sluta i fortid pa grund av ekonomiska eller sociala skal.
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Kan vi rakna med framtida segrar?

En aterkommande friga i den elitidrottspolitiska debatten handlar om framtiden:
Ar Sverige som idrottsnation pi viig att tappa positioner pa den internationella
idrottsarenan? Frigor av dessa slag kan egentligen aldrig ges ett entydigt svar. I den
mangfald av idrotter som for narvarande bedrivs i Sverige finns bade exempel pa
tillbakagangar och framgéngar. Statistik kan anvindas och analyseras pa olika sétt.
Fragan har ocksa en politisk slagsida. Att beskriva framtiden i morka bilder kan
ingd i en strategi for att flytta fram elitidrottens positioner, och for att tilldelas 6kade
resurser.

Med dessa reservationer gors har ett forsok till ett nyanserat svar. Det finns vissa
grundliggande inslag i det svenska samhaéllet och den svenska idrottsmodellen som
ar, och kommer att forbli, en styrka. Vi har en stor och bred folkrorelseidrott, och
lang erfarenhet av att identifiera och utveckla talanger. Rimligtvis kommer nya
talanger att dyka upp framover. Vissa av dessa kommer att ha ratt forutsattningar i
form av fordldrars uppbackning, och formanen att ingé i goda utvecklingsmiljoer i
sina idrottsforeningar. Det finns f6ljaktligen en god grund i den svenska breda
folkrorelseidrotten for att identifiera och utveckla nya talanger. Rimligtvis kommer
dven svensk idrott att f4 framgangar framover.

Den professionalisering och elitidrottsliga kapprustning som pégér internationellt
kommer likvil inte att g obemarkt forbi. For manga svenska elitidrottare kommer
dirmed vigen till internationell nivd att bli ldngre och svarare, dn for deras
konkurrenter frén andra lander. Svenska elitidrottare kommer att tivla pa ojamlika
villkor. Det gér att hivda att Sverige sedan ldnge befinner sig i denna situation. Den
stora frdgan ar om framtida svenska talanger kommer att finna det vara médan vart
att satsa mot varldstoppen?

Forutsattningar och utmaningar for en samlad elitsatsning

De forskargrupper som bidragit med internationella perspektiv i arets fordjupade
analys har visat att végen till internationell idrottslig framgéng kan se ut pa olika
sitt. Ekonomiska resurser dr nddvindigt, men otillrackligt. Det finns hir vissa
strategier som forenar framgangsrika lander: de arbetar malmedvetet och effektivt.
Forskarna fran forskningsprogrammet SPLISS betonar vikten av samordning och
klara beslutsprocesser, tydliga elitidrottsliga mal, langsiktiga strategier samt att
resurser avgransas till ett mindre antal idrotter, som bedéms ha reella mdjligheter
att lyckas pa hogsta internationella niva. Forskarna frén Idrattens Analyseinstitut
gar annu langre, och foreslar konkreta reformer av svensk idrotts organisering,
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daribland skapandet av en nationell elitidrottsorganisation och att olympiska
idrotter ges sarskild prioritet i fordelningen av ekonomiskt stod. Peter Mattsson,
representant for idrottens strategiprogram #elitidrott2030, r inne pa samma linje
genom papekandet att just prioriteringar ar nodviandigt om Sverige ska klara “att
prestera ett effektivt organiserat elitidrottsystem”.

Med satsningen #elitidrott2030 har idrottsrorelsen visat en vilja att utveckla forut-
sattningarna for svensk elitidrott. Vid en forsta anblick kan programmet framfor
allt uppfattas som ett idrottsligt upprop for 6kade resurser frén staten och narings-
liv. I realiteten &r satsningen betydligt mer 4n si. Den ir ett brett upplagt reform-
program, dir svensk elitidrott ska stdrkas pa ett antal omraden: fran 6kad sam-
ordning pa central niva, utvecklade elittrinarutbildningar samt reformer for att for-
battra livsvillkor for elitaktiva och elittranare, till 6kat samarbete med elitidrotts-
forskningen. Det &ar darfor rimligt att betrakta #elitidrott2030 som ett forsta
svenskt narmande till den globala elitidrottsliga kapprustningen. Det ar en strategi
som skapats for att mota den okade internationella konkurrensen med hojda
ambitionsnivaer och 6kad effektivitet i det svenska elitidrottssystemet.

Men trots att idrottsrorelsens samtliga tre stodorganisationer slutit upp bakom
strategiprogrammet ar det i dagsldget oklart om, och i vilken utstrackning,
#elitidrott2030 i praktiken kommer att féra in svensk elitidrott pa en ny vig.

En forsta utmaning ar att kraftsamlingen i stor utstrackning ar tankt att finansieras
genom nya resurser fran stat och naringsliv. Fragan &r om landets politiska besluts-
fattare ar beredda att tillféra nya och 6ronmairkta medel till svensk elitidrott?
Kommer riksdagen att tillmétesgd idrottsrorelsens 6nskemal om fordndringar i
svensk skattelagstiftning avseende idrottsliga stipendier? Och hur ska néringslivet
formés att 6ka sin sponsring av svensk elitidrott, och ingé nya slags partnerskap?
Kort sagt: stora delar av #elitidrott2o30 bygger pa att aktorer utanfor idrotts-
rorelsen ska sluta upp och tillféra nya resurser. Dessa delar ligger utanfor idrotts-
rorelsens egen kontroll.

En andra utmaning ligger i samordningen mellan idrottsrorelsens tre stédorga-
nisationer. Arbetet med #elitidrott2030 har inneburit ett ndrmande mellan
Riksidrottsforbundet, SOK och SPK. Samtidigt skiljer sig de tre organisationerna &t
i utgangspunkter, synsitt och vilka idrotter de representerar. Kommer stédorgani-
sationerna att kunna enas i ett 1angsiktigt samarbete, for att skapa de effektivitets-
vinster som i dag efterfragas av bade specialidrottsforbunden och de elitaktiva
sjalva?
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En tredje utmaning handlar om satsningens nya principer om prioritering av elit-
idrottsstodet. Problemet hir r att fordndringar i bidragsfordelning alltid gor vissa
till vinnare, medan andra forlorar. I just detta fall 4r ambitionen att kunna 6ka elit-
idrottsstodet till sidana idrotter dir den internationella konkurrensen ar hird, men
mojligheterna till marknadsintikter ar begriansade. Tva grupper skulle bli forlorare
i det nya fordelningssystemet. Den forsta gruppen &r de (i huvudsak mindre)
idrotter som av olika skil skulle uteslutas fran elitstdd. Den andra gruppen ar de (i
huvudsak storre och kommersiellt starka) idrotter som har ekonomisk férdel av att
dagens fordelningssystem bestar. Fragan om elitstodets férdelning har redan ut-
mynnat i diskussion och vackt kritik inom idrottsrérelsen. Tidigare bidragsbeslut
har reviderats, och hur det framtida elitstodet kommer att utformas ar oklart. Detta
vittnar om de reella svarigheterna att fordandra principerna for bidragsférdelning
inom svensk idrott, sdrskilt om maélet dr att vissa idrotter ska prioriteras pa bekost-
nad av andra.

Den viktigaste och kanske svaraste utmaningen ar dock att sjdlva utgdngspunkterna
for strategiprogrammet #elitidrott2030 i flera avseenden bryter med etablerade
principer och synsitt i svensk idrott och svensk idrottspolitik. Det &r i denna me-
ning satsningen placerar idrottsrorelsen vid ett vagskil: om idrottsrorelsen valjer
att fortsitta pa vigen mot en samlad elitsatsning, medfor det att andra idrotts-
politiska stigar overges.

Det ar framf6r allt tva etablerade idrottspolitiska principer som utmanas med den
nya elitsatsningen. Den forsta ror idrottsrorelsens relation till staten. Fran idrotts-
rorelsens sida har man i decennier framhallit att man ar en foreningsdemokratisk
och sjilvstindig rorelse, som maste vara oberoende i forhéllande till staten. Som
belysande exempel fastslar Riksidrottsforbundet i sitt intressepolitiska program att
idrottsrorelsen bedriver en samhillsnyttig verksamhet som fortjanar offentligt stod
— men att sjalvstandighet samtidigt ar en forutsattning for idrottens samhallsnytta.

“Idrottsrorelsen ar ingen leverantor av bestillda samhallstjanster, utan
bestar av lokala foreningar dar ménniskor slutit sig samman for att 4gna
sig at ett gemensamt intresse. Det dr medlemmarna, inte staten eller
kommunerna, som bestimmer vad foreningen ska gora.”!

Den andra principen ror fordelning av makt och inflytande inom idrottsrorelsen. I
en sa stor och mangfacetterad organisation som svensk idrottsrorelse, ar det en
stindig utmaning att finna en balans mellan det gemensamma uppdraget och

1 Riksidrottsforbundet (2023). Idrottspolitiskt program, s. 11.
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sddant som varje féorbund och forening kan besluta om sjilv. I detta spannings-
forhallande mellan centralstyrning och decentralisering har det senare i praktiken
varit en dominerande princip sedan millennieskiftet. Den idrottspolitiska utgangs-
punkten har varit att varje specialidrottsforbund har ansvaret att leda och utveckla
sin idrott och sina féreningar, medan Riksidrottsforbundet pé central nivé ska inta
en mer stodjande och samordnande roll. I bidragsfragor har denna princip efter
staimmobeslut 2021 framfér allt utmynnat i héjningar av det ordinarie organi-
sationsstodet till specialidrottsforbunden, och nedskirningar for Riksidrottsfor-
bundets centrala kansli och dess regionala kontor.

En elitidrottssatsning motsvarande #elitidrott2030 bryter mot bdda dessa princi-
per. Ett dskande om nya statliga medel for att stirka svensk elitidrott ar de facto att
begira ett Okat statligt engagemang i elitidrottsfragor. Det dr dven en 6nskan om
nya éronmérkningar i statens idrottsstod. Dilemmat hér ar att elitidrottens svaga
position i statens rddande idrottspolitik ger idrottsrorelsen stor autonomi att sjalv
utforma sitt elitidrottssystem. En statlig offensiv pé elitidrotten kan visserligen ge
nya resurser, men de kommer i si fall med nya politiska férvantningar om mal och
resultat. En statlig elitsatsning kan foljaktligen endast ske till priset av att idrotts-
rorelsens sjalvstandighet begransas. Detta 4r Danmark och Norge konkreta exem-

pel pa.

Samtidigt innebar forslag om effektivare samordning, hardare prioriteringar och
behovsprévning av elitidrottsstodet att makt och beslutsfattande inom idrotts-
rorelsen ska centraliseras. Detta dr en tydlig kursindring frin rddande idrotts-
politiska principer om decentralism, och att varje forbund dger sin egen idrott. En
centralisering av makten i elitidrottsfragor bygger pa tanken att idrottsrorelsens
olika parter ar beredda att prioritera ett helhetsperspektiv fore omsorgen om den
egna idrotten. Det forutsitter en forstéaelse for idrotters olika existensvillkor, och
acceptans for att vissa specialidrottsforbund ska tillforas 6kat stod — medan andra
ska f& minskat eller inget alls.

Det pagaende arbetet inom svensk idrott for att fa till stind en samordnad elit-
idrottssatsning innehéller séledes utmaningar. Arbetet kréver ocksa beslut i viktiga
principiella frigor. Detta stiller svensk idrott infor ett viagval som stakar ut rikt-
ningen inte bara for elitidrottens utveckling, utan dven for idrottsrorelsen i sin
helhet.
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